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Catre
Ministerul Justitiei
in atentia domnului Robert Cazanciuc
Ministrul Justitiei

CC: domnul Liviu Stancu, Secretar de Stat

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei Ministerului  Justitiei nr. 92289/25.11.2014,
inregistratd la Uniunea Nationald a Barourilor din Romania sub nr. 260 —
AUT - 2014 din 26.11.2014, va comunicam urmatoarele:

Profesia de avocat este o profesie legal reglementata, iar organizarea
si exercitarea profesiel de avocat se face in conditiile si limitele impuse de
Constitutie, de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea



profesiei de avocat', de statutul profesiei” si Codul deontologic al
avocatilor din Uniunea Europeani’. Reglementarea unor aspecte ale
organizarii profesiei se afla si sub incidenta unor norme speciale,
prevazute in alte legi.

Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, cu modificarile si completarile ulterioare, este singurul cadru
juridic in vigoare in raport de care este organizata si se exercita
profesia de avocat, se dobandeste si se valorifica titlul profesional de
avocat, prin norme de ordine publica, deoarece organizarea si
exercitarea profesiei de avocat nu apartine domeniului privat, iar
titlul profesional de avocat nu_poate fi dobdndit ori_atribuit in_afara
acestui__cadru__legal, obligatoriu_pentru__toate _autorititile publice,
inclusiv pentru instantele judecdtoresti.

Profesia de avocat este libera si independenta, cu organizare si
functionare autonome, in conditiile Legii nr. 51/1995 (art. 1 alin. 1).
Profesia de avocat se exercitd numai de avocatii inscrisi in tabloul
baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a
Barourilor din Roméania — UN.B.R. (art. 1 alin. 2). Constituirea si
functionarea de barouri in afara Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania sunt interzise, iar actele de constituire si de inregistrare a
acestora sunt nule de drept (art. 1 alin. 3).

Barourile, impreuna cu U.N.B.R., asigurd exercitarea calificatd a
dreptului la aparare, competenta si disciplina profesionald, protectia
demnitatii si onoarei avocatilor membri (art. 9 alin. 1, in prezent, art. 10
alin. 1).

In fiecare judet si in municipiul Bucuresti existd si functioneazi un
singur barou, membru al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (art.
9 alin. 2, in prezent art. 10 alin. 1).

" Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata (M.Of. nr. 98 din 7 februarie
2011). Legea a mai fost modificatd prin O.U.G. nr. 10/2011 privind abrogarea alin. (8) al art. 39 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (M.Of. nr. 113 din 14 februarie 2011), Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

? Statutul profesiei de avocat este publicat, in conformitate cu Hotdrarea Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
(UN.B.R.) nr. 64/2011 (M.Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011), modificat ulterior prin Hotararea U.N.B.R. nr. 7/2012.
3 Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeani se aplici in Romania ca fiind si Codul deontologic al
avocatului roman, incepand cu 1 ianuarie 2007, fiind publicat conform Deciziei nr. 1486/2007 a Comisiei Permanente

aUN.B.R.
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Baroul este constituit din toti avocatii din circumscriptia sa, el avand
personalitate juridica, buget si patrimoniu proprii (art. 48 alin. 1 s1 2, in
prezent art. 50 alin. 1 si 2).

PROFESIA DE AVOCAT ESTE O PROFESIE DE TRADITIE iN
ROMANIA.

1. Evolutia profesiei in ceea ce priveste organizarea la nivelul

judetelor.

Organizarea profesiei liberale de avocat s-a realizat pentru prima
data in Romania prin Legea din 6 decembrie 1864 pentru constituirea
corpului de advocati’.

Legea prevedea inscrierea avocatilor in tabloul avocatilor judetului,
intocmit de consiliul de disciplina (art. 3).

In capitala fiecirui judet unde numarul avocatilor inscrisi in tablou
era de cel putin 10, se forma cate un consiliu de disciplind (art. 6).
Consiliul de disciplini si decanul acestuia erau alesi de avocati (art. 7). In
judetele in care numarul avocatilor era mai mic, atributiile consiliului de
disciplina erau indeplinite de tribunal.

Terminologia utilizatd de lege pentru ordinul avocatilor era aceea de
“corpul de advocati” (art. 8), cu sensul de avocati inscrisi in tabloul
avocatilor.

Expresia avea un sens larg (totalitatea avocatilor din Romania) si un
sens restrans (totalitatea avocatilor inscrisi in tabloul unui judet).

A fost creat prin lege ordinul avocatilor din Romania, sub
denumirea de “Corpul de advocati”, care includea obligatoriu toti
avocatii.

Ordinul profesional al avocatilor cunostea numai o organizare
teritoriala (corpurile de avocati cuprinzand toti avocatii nscrisi in tablou
intr-un judet), iar nu si 0 organizare nationala.

Corpurile judetene de avocati erau conduse de organe alese, cu
exceptia cazului in care, din cauza numarului mic de avocati, acestea nu
se constituiau, atributiile acestora fiind exercitate de instantele
judecatoresti.

4 C. HAMANGIU, Codul general al Romaniei, vol. Il — Legi uzuale 1860-1900, Editura Librariei Leon Alcalay,
Bucuresti, 1900, p. 1426 si urm.



Corpurile de avocati din judete nu aveau personalitate juridica.

Prin Legea din 12 martie 1907 pentru organizarea corpului de
advocati®, structurile teritoriale ale ordinului avocatilor au dobéndit
personalitate juridica.

Conform legii, exercitarea profesiei de avocat se facea de persoane
inscrise in tabloul avocatilor (art. 1), fiind interzis oricarei persoane care
nu avea calitatea de avocat sa aiba un birou de avocatura (art. 31).

Denumirea utilizata a continuat sd fie cea de “corpul advocatilor”,
iar corpul avocatilor din fiecare district (notiunea privita in sens restrans)
era persoana juridica (art. 35), nu si corpul privit in sens larg (totalitatea
avocatilor din Romania).

Corpurile avocatilor, care preexistau, au dobandit personalitate
juridica, direct prin dispozitia legii. Dispozitiile tranzitorii si finale ale
legii prevad ca toata averea prezentd a corpului de avocati din fiecare
district urma sa apartina de drept corpului de avocati devenit persoana
juridica (art. 35), ca urmau a continua sda functioneze consiliile de
disciplina existente la data intrarii in vigoare a legii, pand la expirarea
termenului pentru care au fost alese (art. 40) si ca Legea din 6 decembrie
1864 se abroga (art. 92).

Legea din 21 februarie 1923 pentru organizarea si unificarea
corpului de avocati® a utilizat, ca sinonime, expresiile “corpul
advocatilor” (in sens restrans, la nivel teritorial) si “baroul”.

Pentru prima data, a fost infiintata prin lege o structura nationala a
ordinului avocatilor.

Prin dispozitii tranzitorii si finale, legea prevede ca se mentin
circumscriptiile barourilor corpului de avocati (art. 119). Se abroga legile
contrare (art. 123).

Conform Legii din 28 decembrie 1931 pentru organizarea corpului
de avocati’, avocatii figurau in Corpul avocatilor (art. 46) si numai
avocatii puteau desfasura activitati avocatiale (art. 50 si art. 67). Corpul
avocatilor din fiecare barou este persoana juridica (art. 149).

Prin Decretul-Lege din 26 octombrie 1939 pentru numirea §i
functionarea comisiunilor interimare la Uniunea avocatilor si la
Barourile avocatilor din tard’, Legea din 28 decembrie 1931 a fost

5 Publicati in Monitorul Oficial nr. 277 din 12 martie 1907.

® Publicati in Monitorul Oficial nr. 231 din 21 februarie 1923.
" Publicati in Monitorul Oficial nr. 301 din 28 decembrie 1931.
8 Publicat in Monitorul Oficial nr. 248 din 26 octombrie 1939.



abrogata. Au fost dizolvate organele barourilor, fiind numite organe
interimare de conducere de catre Ministrul Justitiei (art. I). Barourile nu
au_fost suprimate. Au fost dizolvate organele alese de conducere ale
acestora si inlocuite cu organe numite, care au devenit organele de
conducere ale barourilor. Barourile au continuat sa existe.

Masura avea caracter politic, in vederea schimbarii conducerilor
alese ale profesiei de avocat cu oameni loiali regimului.

Nu a fost in niciun fel afectatd existenta structurilor ordinului
profesional al avocatilor.

Singura terminologie utilizatad era aceea de “barou”.

Legea nr. 509 din 5 septembrie 1940 pentru organizarea Corpului
de avocati din Romdnia’ utiliza sintagma “corpul de avocati” numai in
sensul larg, de totalitate a avocatilor din Roméania (adica ordinul
profesional), care se organiza prin organe profesionale (art. 1).

Barourile erau alcatuite din avocatii din circumscriptia respectiva
(art. 4) si sunt persoane juridice de drept public (art. 6).

Prin Legea nr. 3 din 17 ianuarie 1948 pentru desfiintarea
Barourilor si infiintarea Colegiilor de Avocati din Romdnia"’, barourile
au fost desfiintate (art. 1), iar in locul lor au fost infiintate, prin aceeasi
lege, colegii de avocati in fiecare judet, cu drepturile si obligatiile
prevazute in Legea nr. 509 din 5 septembrie 1940 (art. 2 alin. 1).

Colegiile de avocati au fost calificate legal - persoane juridice de
drept public (art. 2 alin. 2).

Patrimoniul fostelor barouri a trecut de plin drept, prin efectul legii,
asupra colegiilor de avocati inlocuitoare (art. 3).

Reorganizarea intervenitd prin Legea nr. 3 din 17 ianuarie 1948 a
avut un puternic caracter politic.

Nu este vorba despre o suprimare pura si simpla a barourilor, caci in
locul acestora au fost infiintate colegiile de avocati, care au personalitate
juridica si sunt succesoare universale si de plin drept, direct in_temeiul
legii, ale vechilor barouri (cu privire la drepturile si obligatiile prevazute
de legislatia avocaturii si la patrimoniu). Fac exceptie prevederile
privitoare la organe interimare de conducere, obligativitatea reinscrierii
avocatilor.

? Publicati in Monitorul Oficial nr. 205 din 5 septembrie 1940.
1 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 15 din 17 ianuarie 1948.



Avocatii membri ai fostelor barouri trebuiau si faca cerere de
inscriere in noile colegii de avocati, care erau supuse aprobarii organelor
de conducere ale profesiei (art. 6 — 12).

In mod tranzitoriu, organele de conducere ale colegiilor de avocati
erau numite de ministrul justitiei, pand la intrarea in vigoare a unei noi
legislatii privind profesia de avocat (art. 4 si art. 5).

Decretul nr. 39/1950 privitor la profesiunea de avocat" prevede ca
numai membrii colegiilor de avocati puteau exercita profesiunea de
avocat (art. 2). Colegiile de avocati aveau personalitate juridica (art. 3).

In mod tranzitoriu, organele de conducere existente urmau a-si
exercita atributiile pana la constituirea noilor organe (art. 68).

Prin art. 68 din acest act normativ Legea nr. 509 din 5 septembrie
1940 a fost abrogata.

Decretul nr. 281/1954 pentru organizarea avocaturii in Republica
Populard Romdnid' prevedea existenta colegiilor de avocati, ca
organizatii obstesti, cu personalitate juridica (art. 5).

Toti avocatii erau cuprinsi in colegiul de avocati din respectiva
circumscriptie teritoriald (art. 7). Prin acest act normativ a fost reinfiintata
structura centrala a ordinului avocatilor din Romania.

Conceptul de persoana juridica de drept public atribuit barourilor /
colegiilor de avocati a fost inlocuit cu sintagma ,,organizatie obsteasca,
cu personalitate juridica”’, potrivit transformarilor pe care le-a suportat in
ansamblu dreptul traditional roman datorita structurii politice a statului.

Decretul-Lege nr. 90/1990 privind unele masuri pentru
organizarea si exercitarea avocaturii in Romdnia® prevedea ci asistenta
juridica se exercitd numai de avocati (art. 2 alin. 1).

Avocatura a fost organizeaza si a functionat pe baza autonomiei
profesiei (art. 3 alin. 1), fiind suprimata dependenta administrativa fata de
Ministerul Justitiei.

In fiecare judet si in municipiul Bucuresti a fost constituit cite un
barou (art. 3 alin. 3), cu personalitate juridica (art. 3 alin. 5).

Ca dispozitii tranzitorii, in legislatia in vigoare la acea data sintagma
“colegiu de avocati” a fost inlocuita cu cea de “barou”, iar Decretul nr.
281/1954 a fost abrogat partial.

"' Publicat in Buletinul Oficial nr. 11 din 14 februarie 1950.
12 pyblicat in Buletinul Oficial nr. 34 din 21 iulie 1954.
13 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 32 din 1 martie 1990.



Au fost abrogate orice alte dispozitii normative contrarii, inclusiv
Legea nr. 3 din 17 ianuarie 1948 pentru desfiintarea Barourilor si
infiintarea Colegiilor de Avocati din Romania, publicatd in Monitorul
Oficial cu numarul 15 din data de 17 ianuarie 1948.

Ratiunea acestui act normativ nu a fost aceea de a se suprima
ordinul avocatilor existent sau de a se crea unul nou, fara continuitate
juridica. Dimpotriva, cu mentinerea continuitatii juridice a structurilor
existente, vointa legiuitorului a fost de a se reveni la denumiri traditionale
si la organe de conducere alese de membrii profesiei, suprimandu-se
dependenta juridica fatd de Ministerul Justitiei.

,,Barourile” sunt succesoare universale si de plin drept, in temeiul
legii, ale fostelor ,,colegii de avocati”.

In acest mod barourile au continuat si indeplineasca atributiile
prevazute de lege, avocatii si-au pastrat aceasta calitate iar barourile erau
succesoarele in drepturi si obligatii.

A fost reorganizatd structura centrald a ordinului profesional al
avocatilor, fiind infiintata, prin Decretul-Lege, Uniunea Avocatilor din
Romania — U.AR..

Potrivit Legii nr. 51/1995 pentru organizarea s§i exercitarea
profesiei de avocat, in forma sa inifiald’ si in forma republicatd”,
profesia de avocat este libera si independenta, cu organizare si functionare
autonome, in condifiile acestei legi speciale (art. 1 alin. 1), putand fi
exercitatd numai de membrii barourilor (art. 1 alin. 2).

Barourile, impreund cu Uniunea Avocatilor din Romania, asigura
exercitarea calificatd a dreptului la aparare, competenta si disciplina
profesionald, protectia demnitatii si onoarei membrilor sai (art. 7, devenit
art. 9 si, in prezent, art. 10).

Baroul este constituit din toti avocatii din circumscriptia sa, el avand
personalitate juridica, buget si patrimoniu proprii (art. 43 alin. 1 s1 2,
devenit art. 48 alin. 1 si 2 si, in prezent, art. 50 alin. 1 si 2).

Dispozitiile tranzitorii ale legii prevad numai termenele pentru
alegerea noilor organe de conducere ale barourilor, pind atunci organele
existente ramanand in functie (art. 76, devenit art. 81).

' Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 116 din 9 iunie 1995.
' Republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 113 din 6 martie 2001.



Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat nu afecteazd existenta ori personalitatea juridicd a barourilor
existente, ci doar organizarea si functionarea lor.

Legea nu a reglementat si nu a impus o procedurd de infiintare a
barourilor, deoarece persoanele juridice infiintate prin lege — in
succesiunea evocata mai sus — si-au conservat existenta si personalitatea
juridica in raport de modalitatea specifica de infiintare: prevederile legii.

Solutia corespunde calificarii legale de ,,persoana juridica de interes
public” atribuita barourilor, pentru infiintarea carora legislatia — cadru in
vigoare (Decretul nr. 31/1954 privind persoancle juridice) prevedea
,legea” ca modalitate de infiintare a persoanclor juridice din aceasta
categorie.

Legea nr. 225/2004 privind modificarea si completarea Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat'® a
organizat Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, persoana juridica
de interes public, succesoare a Uniunii Avocatilor din Romania.

La data intrarii in vigoare a legii de modificare, persoanele fizice sau
juridice care au fost autorizate in baza altor acte normative ori au fost
incuviintate prin hotarari judecatoresti sa desfasoare activitati de
consultanta, de reprezentare sau de asistenta juridica, in orice domenii, isi
inceteaza de drept activitatea si, de asemenea, pe aceeasi data, inceteaza
de drept efectele oricarui act normativ, administrativ sau jurisdictional
prin care au fost recunoscute ori incuviintate activitati de consultanta,
reprezentare si asistentd juridicd in mod contrar dispozitiilor Legii nr.
51/1995(art. 82 alin. 1 —3).

Legea nr. 270/2010 privind modificarea si completarea Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat'’, care a
dispus o nous republicare a legii'®.

2. Organizarea profesiei la nivel national

'S Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 23 iunie 2004.
7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 872 din 28 decembrie 2010
'8 Republicati in Monitorul Oficial cu numirul 98 din data de 7 februarie 2011



Prima organizare a avocatilor din Romania, sub forma Corpurilor de
avocatl, fara personalitate juridica, a fost realizata in 1864 numai la nivel
teritorial.

Prima structurd nationala a ordinului avocatilor din Romania a fost
infiintatd prin Legea din 21 februarie 1923 pentru organizarea si
unificarea corpului de advocati.

A fost infiintat un organ general al barourilor avocatilor din
Romania, care era persoanda juridica, avand denumirea de ,,Uniunea
Advocatilor din Romania” (art. 71).

S-a ajuns la situatia in care ordinul profesional al avocatilor s-a
organizat astfel: barourile, infiintate la 1864 prin lege si dobandind
prin lege personalitate juridicd prin Legea din 1907, si Uniunea
Avocatilor din Romania, infiintata prin lege si avand personalitate
juridica, potrivit Legii din 1923.

Legea din 28 decembrie 1931 pentru organizarea corpului de
avocati a prevazut cd Uniunea Avocatilor din Romania, infiintata prin
Legea din 21 februarie 1923, ca organ general al barourilor avocatilor din
Romania, este si ramane persoana juridica (art. 125).

Decretul-Lege din 26 octombrie 1939 pentru numirea §i
functionarea comisiunilor interimare la Uniunea Avocatilor si la
Barourile avocatilor din tara a dizolvat organele barourilor si organele
Uniunii Avocatilor din Romania. Au fost numite organe interimare de
conducere de cdtre ministrul justitiei (art. I).

Nu a fost suprimatd Uniunea Avocatilor din Romania, ci doar au
fost dizolvate organele sale alese.

Legea nr. 509 din 5 septembrie 1940 pentru organizarea Corpului
de avocafi din Romdnia prevedea existenta Uniunii Barourilor din
Romania, alcatuita din toate barourile din tara (art. 5).

Aceasta era persoana juridica de drept public (art. 6).

A fost introdusd o noud denumire a structurii centrale a ordinului
avocatilor, si anume Uniunea Barourilor din Romania, in loc de Uniunea
Avocatilor din Romania. Ea a continuat sa fie compusa din barouri (iar nu
din avocati) si sd aiba personalitate juridica, legea prevazand expres
natura de persoana juridica de drept public.

Legea nr. 3 din 17 ianuarie 1948 pentru desfiintarea Barourilor §i
infiintarea Colegiilor de Avocatfi din Romdnia a desfiintat Uniunea
Barourilor Avocatilor din Romania (art. 1), in locul careia a fost infiintata
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Uniunea Colegiilor de Avocati din Romania, cu drepturile si obligatiile
prevazute de Legea nr. 509 din 5 septembrie 1940 (art. 2 alin. 1). Legea
prevede cd Uniunea Colegiilor de Avocati din Romania este persoand
juridica de drept public (art. 2 alin. 2).

Patrimoniul fostei Uniuni a Barourilor Avocatilor din Romdnia a
trecut de plin drept, prin efectul legii, asupra Uniunii Colegiilor de
Avocati din Romania inlocuitoare (art. 3).

Conform Decretului nr. 39/1950 privitor la profesiunea de avocat,
structura centralda a ordinului avocatilor din Romaéania — Uniunea
Colegiilor de Avocati din Romania — a fost desfiintata, patrimoniul ei
fiind lichidat (art. 65).

Colegiile de avocati au fost puse sub indrumarea si controlul
Ministerului Justitiei (art. 3). Colegiile de avocati au personalitate
juridica.

Desfiintarea structurii centrale a reprezentat expresia vointei
politice de subordonare totald a avocaturii fata de aparatul de stat
(Ministerul Justitiei) si, prin aceasta, fata de factorul politic comunist.

Perioada in care ordinul avocatilor a ramas fard organizare la nivel
national a fost foarte scurta.

Decretul nr. 281/1954 pentru organizarea avocaturii in Republica
Popularid Romdna a infiintat Colegiul Central al Colegiilor de Avocati
din Republica Populara Romana, cu personalitate juridica, pentru
organizarea, conducerea si Indrumarea activitdtilor avocatiale din
Romania (art. 19).

Conducerea generald a avocaturii era exercitatd in continuare de
Ministerul Justitiei (art. 25).

Decretul-Lege nr. 90/1990 privind unele masuri pentru
organizarea si exercitarea avocaturii in Romdnia reinfiinteaza Uniunea
Avocatilor din Romania, compusa din tofi avocatii inscrisi in barouri (art.
3 alin. 2). Uniunea Avocatilor din Romania are personalitate juridica (art.
3 alin. 5).

Structura centrala a ordinului profesional al avocatilor nu a mai
fost compusa din structurile teritoriale ale ordinului (din toate
barourile), ci direct din avocati.

Operatiunea juridicd utilizata de legiuitor a fost, ca si in alte cazuri
anterioare, cea a transformarii persoanei juridice, in sensul cd, prin
unul si acelasi act normativ cu putere de lege au fost suprimate persoanele
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juridice existente (colegiile de avocati si Colegiul Central al Colegiilor de
Avocati), dar, in acelasi timp, au fost infiintate, in locul lor si ca
succesoare universale, barourile si Uniunea Avocatilor din Romania.

Constituirea persoanelor juridice succesoare universale s-a facut
direct in temeiul decretului-lege, de plin drept.

Existd o continuitate a structurilor organizatorice ale profesiei de
avocat in Romania.

Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, in forma sa iitiala si in forma sa republicata, dispunea ca
Uniunea Avocatilor din Romania, Tmpreuna cu barourile, asigura
exercitarea calificatd a dreptului la aparare, competenta si disciplina
profesionald, protectia demnitdtii s1 onoarei membrilor sai (art. 7, devenit
art. 9).

Uniunea Avocatilor din Romania este formata din toti avocatii
inscrisi In barouri, are personalitate juridica, patrimoniu si buget proprii,
niciun barou neputand functiona in afara Uniunii Avocatilor din Romania
(art. 52, ulterior art. 57).

Prin Legea nr. 201/2004 privind completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat”’ a aparut pentru
prima data sintagma ,,Uniunea Nationalad a Barourilor din Roméania”.

Este vorba despre o simpla inadvertentad legislativa. Astfel, singurul
obiect al acestei legi de modificare este transpunerea acquis-ului
comunitar §i reglementarea exercitdrii avocaturii in Roméania de catre
avocatii provenind din statele membre ale Uniunii Europene si ale
Spatiului Economic European. De altfel, intrarea in vigoare a legii era
prevazuta la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana (art. II), deci
dispozitiile sale nu au intrat in vigoare in urma publicarii oficiale si nu au
schimbat denumirea Uniunii Avocatilor din Romania.

Explicatia inadvertentei legislative constd in aceea ca, fiind pregatita
o modificare substantiala a Legii nr. 51/1995 (care se va si realiza putin
mai tarziu), in care s-a prevazut schimbarea denumirii structurii centrale a
ordinului avocatilor din Romania, noua terminologie a fost utilizata in tot
proiectul legii de modificare. Ca urmare a necesitatii respectarii
calendarului de transpunere a acquis-ului comunitar in vederea aderarii,
partea din proiectul legii de modificare care viza exercitarii avocaturii in
Romania de avocatii provenind din statele membre ale Uniunii Europene

1 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 483 din 23 mai 2004.



si ale Spatiului Economic European a fost desprinsa din proiectul de lege
initial, transformata in proiect de lege de sine statator si adoptata ca atare,
fara sa se mai facd o corelare cu legislatia in vigoare la acel moment
(unde se vorbea de Uniunea Avocatilor din Romania), poate si din dorinta
de a pastra unitatea terminologica fatd de proiectul care urma sa fie
adoptat.

In urma modificarilor aduse Legii nr. 51/1995 prin Legea nr.
225/2004, cadrul juridic in vigoare privind organizarea profesiei de avocat
la nivel central s-a modificat.

Actuala structura nationala a ordinului profesional al avocatilor
din Romania este Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania. Ea
este formatda din toate barourile din Romania (art. 60 alin. 1). Se revine
astfel la compunerea traditionala a structurii nationale, nu din avocati (toti
avocatii din Romania), ci din barouri (toate barourile din Romania).

Profesia de avocat se exercita numai de avocatii inscrisi in tabloul
baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania (art. 1 alin. 2). Constituirea si functionarea de
barouri in afara Uniunii Nationale a Barourilor din Romania sunt
interzise, iar actele de constituire si de inregistrare a acestora sunt nule de
drept (art. 1 alin. 3). In fiecare judet si in municipiul Bucuresti exist si
functioneaza un singur barou membru al Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania (art. 10 alin. 2). Barourile de avocati se constituie si
functioneaza numai in cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, potrivit Legii nr. 51/1995 si Statutului profesiei de avocat (art.
60 alin. 4).

Uniunea Nationalda a Barourilor din Romania, impreuna cu
barourile, asigura exercitarea calificata a dreptului la aparare, competenta
si disciplina profesionala, protectia demnitatii si onoarei avocatilor
membri (art. 10 alin. 1).

Legea prevede expres ca Uniunea Nationald a Barourilor din
Romania este persoana juridica de interes public si are patrimoniu si buget
proprii (art. 60 alin. 2).

Legea prevede cd Uniunea Nationald a Barourilor din Romania este
succesoarea de drept a Uniunii Avocatilor din Romania (art. 60 alin. 5). In
toate actele normative, denumirea ,,Uniunea Avocatilor din Romania” se
inlocuieste cu aceea de ,,Uniunca Nationald a Barourilor din Romania”
(art. 114). A operat deci o transformare a persoanei juridice, decisa prin

13



lege, in sensul desfiintarii Uniunii Avocatilor din Romania si al infiintarii,
in locul acesteia, ca succesoare universald, a Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania.

SITUATIA LEGALA ACTUALA A PROFESIEI DE AVOCAT

Profesia de avocat este o profesie legal reglementata, mentionata ca
atare in Anexa nr. 4 la Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romania (M. Of. 500 din 03 iunie 2004).

La nivel national, Corpul avocatilor din Romania este organizat
legal in Uniunea Nationald a Barourilor din Romania — U.N.B.R. — care
este formata din toate barourile din Romania si are sediul in capitala tarii,
municipiul Bucuresti.

In prezent sediul UN.B.R. este in Bucuresti, Palatul de Justitie,
Splaiul Independentei nr. 5, sector 5, in cladirea in care isi are sediul
Curtea de Apel Bucuresti, cladire edificatd partial prin contributia
avocatilor si finalizata in vara anului 1932.

U.N.B.R. este identificatd 1in spatiul virtual prin site-ul
www.unbr.ro, unde sunt publicate — in limba romana si in limba engleza —
legislatia privind profesia de avocat, actele adoptate de organele profesieli,
tabloul national al avocatilor, informatiile de interes public relative la
profesia de avocat.

Profesia de avocat poate fi exercitatdi numai in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat:

(1) Profesia de avocat este libera si independenta, cu organizare §i
functionare autonome, in conditiile prezentei legi si ale statutului
profesiei.

(2) Profesia de avocat se exercita numai de avocatii inscrisi in
tabloul baroului din care fac parte, barou component al Uniunii
Nationale a Barourilor din Romdnia, denumita in continuare U.N.B.R.

(3) Constituirea §i functionarea de barouri in afara U.N.B.R. sunt
interzise. Actele de constituire si de inregistrare ale acestora sunt nule de
drept. Nulitatea poate fi constatata §i din oficiu.



Astfel cum rezultd din dispozitiile legale sus-mentionate, profesia
de avocat poate fi exercitata numai in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, iar titlul
profesional de avocat poate fi dobandit si exercitat numai in conditiile
acestei legi. Legea reglementeaza modalitatea de primire in profesie
(dobdndirea calitiatii de avocat stagiar, a calitatii de avocat definitiv,
pierderea titlului profesional, etc.), formele legale de exercitare a
profesiei de avocat, acordarea asistentei judiciare, drepturile si obligatiile
avocatului, asigurarea sociald speciald, procedura disciplinard, situatia
avocatilor straini, etc.

In Capitolul VIII din Legea nr. 51/1995 este reglementat cadrul
legal pentru exercitarea profesiei de avocat pe teritoriul Romaniei de catre
persoanele care au dobandit titlul profesional de avocat intr-unul din
Statele Membre ale Uniunii Europene si in Spatiul Economic European.

Profesia de avocat este organizata si exercitata potrivit
principiului autonomiei, in limitele de competenta stabilite de Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.
Institutiille de baza ale organizarii profesiei sunt barourile si Uniunea
Nationalad a Barourilor din Romania.

Aceste organisme sunt infiintate prin lege, sunt organizate si
functioneaza exclusiv in conformitate cu dispozitiile legii.

Barourile sunt persoane juridice de interes public, organizate in
fiecare judet si in municipiul Bucuresti, fiind compuse din toti avocatii
inscrisi pe Tabloul avocatilor care au sediul principal in localitatile aflate
in raza teritoriala de competenta.

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a fost
infiintatd potrivit Legii nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesiel de avocat, prin reorganizarea Uniunii Avocatilor din Romania,
care era institutia ce semnifica legal Corpul profesional al tuturor
avocatilor din Romania, infiintatd prin Decretul-Lege nr. 90/1990 si
organizatd potrivit Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat.



In conformitate cu articolul 60 din Legea nr. 51/1995, UNBR este
persoana juridica de interes public $1 succesoarea de drept a Uniunii
Avocatilor din Romania.

U.N.B.R. este persoana juridica infiintata in baza legii.

Organizarea si functionarea acesteia este prevazuta in Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 26 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat prevede ,,Exercitarea oricarei activitati de asistentd
juridica specifica profesiei de avocat §i prevazuta la art. 3 de catre o
persoand fizica sau juridica ce nu are calitatea de avocat inscris intr-un
barou si pe tabloul avocatilor acelui barou constituie infractiune §i se
pedepseste potrivit legii penale’’.”, Instantele sunt obligate s verifice si
sa se pronunte asupra calitatii de reprezentant al unei persoane care se
prezintd ca avocat, exercitind acte specifice acestei profesii §i folosind
insemnele profesiei de avocat. Actele specifice profesiei de avocat,
efectuate in mod public de o persoana care nu a dobandit calitatea de
avocat in conditiile prezentei legi, sunt nule (...).

Legea sanctioneaza nerespectarea prevederilor legale cu privire
la exercitarea profesiei de avocat, inclusiv In ceea ce priveste
uzurparea si folosirea fara drept a titlului profesional de avocat si
atribuie baroului dreptul la actiune in despagubiri impotriva persoanei
fizice sau juridice care exercita fara drept profesia de avocat.

Potrivit articolului 60 alin. (6) din Legea nr. 51/1995, folosirea fara
drept a denumirilor ,,Barou”, ,,Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania”, ,,UN.B.R.” ori ,,Uniuneca Avocatilor din Romania” sau a
denumirilor specifice formelor de exercitare a profesiei de avocat, precum
si folosirea insemnelor specifice profesiei ori purtarea robei de avocat in
alte conditii decat cele prevazute de lege constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

2% articolul 281 din Codul Penal reglementeazi infractiunea de exercitare fara drept a unei profesii, dupa cum urmeazi:
,Exercitarea fard drept a unei profesii sau a oricarei alte activitati pentru care legea cere autorizatie, ori exercitarea
acestora in alte conditii decat cele legale, daca legea speciala prevede ca savarsirea unor astfel de fapte se sanctioneaza
potrivit legii penale, se pedepseste cu inchisoare de la o lund la 1 an sau cu amenda.”
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Pentru a fi membru al unui barou din Romania, o persoana trebuie
sd indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa aiba exercitiul drepturilor civile si politice;

b) sa fie licentiat al unei facultati de drept cu durata stabilita de lege;

c) sa nu se gaseasca in vreunul dintre cazurile de nedemnitate
prevazute de lege;

d) sa fie apt, din punct de vedere medical, pentru exercitarea
profesiel.

Este nedemn a fi avocat, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din
Legea nr. 51/1995, persoana care se gaseste in una dintre urmatoarele
situatii:

a) cel condamnat definitiv prin hotarare judecatoreasca la pedeapsa
cu inchisoare pentru savarsirea unei infractiuni intentionate, de natura sa
aduca atingere prestigiului profesiei;

b) cel care a savarsit abuzuri prin care au fost incadlcate drepturi si
libertati fundamentale ale omului, stabilite prin hotarare judecatoreasca,
sau a savarsit abateri disciplinare grave, sanctionate cu masura excluderii
din profesie, ca sanctiune disciplinara;

c) cel caruia 1 s a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesia,
pe durata stabilitd prin hotarare judecatoreasca sau disciplinara;

d) falitul fraudulos, chiar reabilitat.

Primirea in profesie se face de regula prin sustinerea unui examen.

De la aceasta reguld existd o singurd exceptie: primirea in profesie
fara sustinerea unui examen a persoanelor care au detinut functia de
judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie cdrora le a expirat mandatul
pentru care au fost numifi ori, dupa caz, care au fost eliberati din motive
neimputabile, precum si, in aceleasi conditii, judecatorii de la instantele
internationale.

Examenul de primire in profesie se organizeazd de U.N.B.R. in mod
obligatoriu, cel putin o data pe an.

Examenul este anuntat pe pagina de internet a U.N.B.R.
(www.unbr.ro) cu cel putin 60 de zile inainte de data sustinerii acestuia.
Anuntul cuprinde si data examenului de primire in profesie, locul/locurile
organizarii acestuia, tematica si bibliografia examenului. Metodologia de
examinare stabilitd de U.N.B.R. este adusa la cunostinta celor interesati
cu cel putin 30 de zile inainte de data examenului, prin afisare pe pagina
de internet a U.N.B.R.




Examenul de primire in profesie se organizeaza la nivel national de
U.N.B.R,, iar desfasurarea efectiva a acestuia se face in cadrul Institutului
National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (LN.P.P.A.).,
deoarece desfasurarea examenului trebuie sa respecte conditia legald de a
fi unitar pe intreg teritoriul tarii. Din ratiuni ce tin de apropierea
candidatilor de locatia de examen, poate sia se decidd organizarea
examenului in mai multe centre teritoriale ale ILN.P.P.A., daca prin
aceasta se poate pastra regula unitatii examenului.

Caracterul unitar al examenului se asigura prin tematica, bibliografie
st metodologie de examinare, unice la nivel national. Acestea se stabilesc
de Consiliul U.N.B.R., cu luarea in considerare a propunerilor formulate
de LN.P.P.A.

Comisia Permanentd a U.N.B.R. desemneaza comisia nationala de
examinare, ai carei membri sunt, preponderent, avocati cadre didactice
universitare cu o vechime in profesia de avocat de cel putin 10 ani. Din
randul membrilor comisiei nationale de examinare, Comisia permanenta a
U.N.B.R. stabileste, cu luarea in considerare a propunerilor barourilor,
componenta comisiei teritoriale/comisiilor teritoriale care este/sunt
delegatd/delegate la centrul/centrele teritorial/teritoriale de examen.
Comisia Permanentd a U.N.B.R. stabileste materiile la care se organizeaza
probele de examen. Statutul impune ca examinarea sa se faca la 5 materii
de examen.

Subiectele de examen sunt diferite in functie de perspectiva
dobandirii calitatii de avocat stagiar sau a calitatii de avocat definitiv.

Examenul pentru primirea in profesia ca avocat stagiar implica si
inscrierea in puterea legii in cadrul LN.P.P.A., deoarece pregatirea initiala
in cadrul acestuia este obligatorie pentru toti avocatii stagiari.

Dupa validarea examenului, Consiliul U.N.B.R. dispune primirea in
profesie a candidatilor admisi si emite decizia de primire in profesie.

Promovarea examenului de primire in profesie si validarea acestuia
produce o serie de consecinte:

— persoana care a promovat examenul va fi primitda in profesie pe
baza unei decizii a Consiliului1 UN.B.R.;

— iIn baza deciziei de primire in profesie emisa de Consiliul
U.N.B.R., cel care a promovat examenul are dreptul sd solicite inscrierea
in profesie. Aceasta se face prin hotarare a consiliului baroului, prin care
se va dispune si inscrierea in tabloul avocatilor baroului respectiv. Prin
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urmare, promovarea examenului nu acordd in mod direct s1 nemijlocit
dreptul de a exercita profesia. Este nevoie de inscrierea in tabloul
avocatilor, pe baza hotararii consiliului baroului in care va activa
respectivul avocat;

— Tnainte de inscrierea in tabloul avocatilor, avocatul trebuie sa
depund jurdmantul in fata consiliului baroului, in forma prevazuta la art.
22 din Legeanr. 51/1995 ;

— Tnainte de Inscriere in tabloul avocatilor, solicitantul trebuie sa
depund declaratia prevazutd la art. 5 alin. (1) din O.U.G. nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 293/2008;

— pentru cei care, la data emiterii deciziei de primire in profesie
indeplineau o calitate incompatibild cu profesia de avocat, de la data
emiterii acesteia curge un termen de 2 luni in care au obligatia de a
renunta la functia sau calitatea care genercaza starea de incompatibilitate.
Este foarte important de retinut ca aceste persoane nu pot fi primite in
profesie si inscrise direct pe tabloul avocatilor incompatibili. In cazul lor,
decizia de primire in profesie este datda sub conditia rezolvarii starii de
incompatibilitate. In cazul in care aceasta persisti dupid trecerea
termenului de 2 luni, decizia de primire in profesie ramane lipsitd de
efecte juridice (art. 25 din Legea nr. 51/1995 si art. 32 din Statutul
profesiei).

Potrivit Statutului profesiei [art. 1 alin. (2)], exercitarea profesiei de
avocat este supusa urmatoarelor principii fundamentale:

a) principiul legalitatii;

b) principiul libertatii;

¢) principiul independenteri;

d) principiul autonomiei si descentralizarii;

e) principiul pastrarii secretului profesional.

In prezent, exista si functioneazi, legal infiintate, un numar de 42 de
barouri, dintre care 41 de barouri in fiecare judet s1 Baroul Bucuresti.

In Romania sunt inscrisi in barouri peste 30.000 de avocati.

La nivel central functioneaza Casa de Asigurari a Avocatilor,
persoana juridica de interes public. Pe langa fiecare barou sunt infiintate
filiale ale Casei de Asigurari a Avocatilor.



In cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din RomAnia este organizat
si functioneaza Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea
Avocatilor (LN.P.P.A.) care are in subordine 6 centre teritoriale (Cluj-
Napoca, Iasi, Timisoara, Craiova, Brasov si Galati).

in planul relatiilor internationale, Uniunea Nationali a
Barourilor din Romania este membra a unor prestigioase organizatii,
in care participa activ:

- Consiliul Barourilor din Uniunea Europeana (CCBE): membru
plin;

- Uniunea Internationald a Avocatilor (U.I.A.): membru fondator;

- Asociatia Internationala a Barourilor (I.B.A.): membru plin;

- Uniunea Avocatilor din Balcani: membru fondator.

COOPERAREA ADMINISTRATIVA LA NIVELUL UNIUNII
EUROPENE A U.N.B.R. POTRIVIT ART. 13 DIN DIRECTIVA
98/5/CE SI LEGISLATIEI ROMANE

Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania atribuie
autoritatii competente pentru profesia reglementata de avocat, competenta
ca pe baza unei metodologii proprii sd procedeze la recunoasterea
calificarii profesionale de avocat, in functie de criterii de recunoastere a
calificarilor profesionale, conforme sistemului general de recunoastere.

Anexa nr. 4 la Legea nr. 200/2004 cuprinde ,,Lista profesiilor
reglementate in Romania care necesitd cunoasterea dreptului roman”.
Profesia de avocat este expres mentionatd in aceasta listd aldturi de
profesiile de auditor financiar, consultant fiscal, expert contabil si
contabil autorizat, consilier juridic.

Art. 2 din Legea nr. 200/2004 defineste legal conceptul tehnico-
juridic de ,,activitate profesionald reglementata” si consacra principiul
legal potrivit caruia accesul sau exercitarea in Romdnia a unei activitati
profesionale reglementate este conditionat, direct sau indirect, in
conformitate cu legislatia romdna in vigoare, de detinerea unui document
care atesta nivelul de formare profesionala. Activitatile profesionale
reglementate sunt activitati exercitate cu titlu profesional, daca utilizarea
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unui_astfel de titlu este rezervata doar titularilor unor documente care
atesta nivelul de formare profesionala.

Art. 3 alin. (4) din Legea nr. 200/2004 consacra expres cd in
Romania sunt recunoscute legal ca autoritati competente orice autoritate
autorizata in mod special de un Stat membru sa elibereze ori sa primeasca
titluri de calificare sau alte documente ori informatii, sa primeasca cereri
si sa ia decizii in legatura cu profesiile reglementate din aria lor de
competenta.

Anexa nr. 3 a Legii nr. 200/2004 , Lista autoritatilor competente
corespunzdtoare fiecdrei profesii reglementate in Romania” prevede
expres la litera A.b) ,,Uniunea Nationald a Barourilor din Romania —
avocat”, autoritatea competenta, in acceptiunea legii speciale, pentru
profesia de avocat in Romania.

Art. 36 alin. (1) din Legea nr. 200/2004 consacra dreptul cetatenilor
romani sau al cetdtenilor unui Stat Membru, detindtori ai unui titlu oficial
de calificare roman, care vor sa dovedeasca, pentru a se putea stabili intr-
un Stat Membru, ca au exercitat efectiv si legal o profesie reglementata in
Romania in decursul unei anumite perioade de a adresa o cerere in acest
sens autoritatilor romane competente pentru profesia in discutie.
Autoritatea romana competentd, prevazuta in Anexa nr. 3 a Legii nr.
200/2004 atesta faptul ca un titlu de calificare roman, obtinut de cetatenii
romani sau de cetatenii altui Stat Membru, indeplineste conditiile pentru a
permite accesul la exercitarea unei profesii reglementate in Romania, pe
bazd de documente de formare profesionald, eliberate de conducerea
universitatilor, a institutiilor de invatamant superior, a altor autoritati
competente. Adeverinta (atestatul) eliberat de autoritatea competenta
romana este o dovada suficienta cu privire la faptul ca persoana careia i
s-a eliberat atestatul a exercitat efectiv si legal o profesie reglementata in
Romdnia in decursul unei anumite perioade.

Conditia exercitarii efective si legale a profesiei reglementate este
obligatoriu unitd cu exercitarea profesiei in decursul unei anumite
perioade de timp.

Legea romana exclude posibilitatea obtinerii titlului profesional in
Romania si utilizarea lui in conditiile prevazute de legislatia comunitara
europeand fard exercitarea efectiva a profesiei o perioada de timp in
Romania.
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Art. 3 alin. (5) din Legea nr. 200/2004 instituie obligatia
coordonatorului national sa comunice Comisiei Europene si Statelor
membre lista profesiilor reglementate si autorititile competente
corespunzatoare fiecareia.

In aplicarea legii, potrivit art. 37 alin. (1) din Legea nr. 200/2004,
coordonatorul national desemnat prin lege — Ministerul Educatiei
Nationale — a luat masuri de aplicare a legii.

Deoarece art. 37 alin. (2) din Legea nr. 200/2004 instituie obligatia
autoritatfilor romane prevazute in anexa nr. 3 de a aplica sistemul
informatic pentru piata internd — IMI — mecanismul de cooperare
administrativa creat la nivel european, aplicabil in cadrul procedurii de
recunoastere a calificarilor profesionale, iar autoritatile romane prevazute
in Anexa 3 fac parte_ope legis din Sistemul informatic pentru piata
interna — IMI, ministerele de resort au incheiat cu UNBR 2 protocoale de
colaborare, respectiv:

- Protocolul de colaborare, datat 09.12.2011 /11.01.2012 incheiat cu
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, intemeiat pe
Hotararea de Guvern nr. 931/2010 prin care se aproba normele si
procedurile de cooperare administrativa prin intermediul platformei IMI

- Protocolul nr. 1702/16.05.2012 incheiat cu Ministerul Afacerilor
Europene, pentru punerea in aplicare a Deciziei 2009/739/CE de stabilire
a unor modalitati practice pentru schimbul de informatii prin mijloace
electronice intre Statele Membre in temeiul cap. VI din Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile
in cadrul Pietei Interne in sistemul IMI S NET.

Ambele protocoale mentioneaza expres datele de identificare (sediu,
identificare fiscala, reprezentant legal) ale Uniunii Nationale a
Barourilor din Romdnia, autoritatea competenta potrivit Legii nr.
200/2004 si potrivit sistemului de aplicare a OUG nr. 49/2009 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii in Romania aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
68/2010, prin care s-a transpus in legislafia romana Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile
in cadrul Pietei Interne in sistemul IMI S NET.
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In temeiul art. 3 alin. (1) din Directiva 98/5/CE, un avocat, cetdtean
al unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European / Confederatia Elvetiana, care a obtinut calificarea profesionala
intr-unul din statele membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
European / Confederatiei Elvetiene, care solicitda exercite profesia de
avocat in Romania sub titlul profesional din statul membru al Uniunii
Europene in care si-a obtinut calificarea profesionala, are obligatia sa se
inregistreze la autoritatea competenta romdana.

Dreptul de a exercita efectiv profesia in Romania sub titlul
profesional din statul in care a obtinut calificarea profesionala este
conditionat de inscrierea in Tabloul special al avocatilor strdini®® tinut de
baroul roman corespunzator circumscriptiei teritoriale (judetul) in care
solicitantul urmeaza sa exercite activitatea profesionala de baza.

Reglementarea legala care justifica aceasta solutie este art. 13 alin.
(6) coroborat cu art. 103 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat (in continuare, Legea nr.
51/1995)%.

In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (2) din Directiva 98/5/CE
st ale art. 103 alin. (2) si (3) din Legea nr. 51/1995, autoritatea romdna
competenta (baroul membru al UN.B.R.) il va inscrie pe avocatul
solicitant in Tabloul special (mentionat mai sus) exclusiv pe baza
prezentarii de catre acesta a unui certificat care atesta inregistrarea lui
la autoritatea competenta din statul membru de origine, document care

! Reglementat in anexa nr. VIII la Statutul profesiei de avocat (in continuare, Statutul profesiei) adoptat prin
Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (in continuare, Consiliul U.N.B.R.) nr. 64/2011
(publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 898 din 19 decembrie 2011), cu modificarile si completarile
aduse prin: Hotararea nr. 7/2012 a Consiliului U.N.B.R. (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 594
din 20 august 2012); Hotararea nr. 769/2013 a Consiliului U.N.B.R. (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 497 din 7 august 2013); Hotéararea nr. 852/2013 a Consiliului U.N.B.R. (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 33 din 16 ianuarie 2014). A se vedea si St. Naubauer, Legea organizarii §i exercitarii profesiei
de avocat. Explicatii teoretice §i practice (articolele 1-28), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 193.

2 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 98 din 7 februarie 2011, in temeiul art. VI din Legea nr.
270/2010 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 872 din 28 decembrie 2010, dandu-se textelor o noua
numerotare. Legea a fost ulterior modificatd prin: O.U.G. nr. 10/2011 privind abrogarea alin. (8) al art. 39 din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 113 din 14 februarie 2011); Legea nr. 71/2011 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2010); Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
365 din 30 mai 2012), modificata prin O.U.G. nr. 4/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 68 din
31 ianuarie 2013); Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 757 din 11 decembrie 2012).
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trebuie sa fie eliberat cu cel mult 3 luni inainte de formularea cererii de
inscriere in tabloul avocatilor din Romania.

Baroul roman va informa baroul din tara in care avocatul este
inregistrat de autoritatea competenta cu privire la cererea formulata si,
dupd verificarile impuse de sistemul informational organizat pentru
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale in Europa, va
proceda la efectuarea formalitatilor privind inscrierea in Tabloul special.

In temeiul art. 99 alin. (3) din Legea nr. 51/1995, in acord cu art. 4
alin. (2) teza intai din Directiva 98/5/CE, autoritatea romana competenta
poate cere avocatului solicitant sd indice gruparea profesionald din care
face parte. Potrivit art. 108 alin. (3) din Legea nr. 51/1995, solicitant va
informa baroul romdn asupra faptului ca este membru al unei forme de
exercitare a profesiei in statul membru de origine si va furniza toate
detaliile relevante despre gruparea din care face parte. In temeiul art. 99
alin. (3) din Legea nr. 51/1995, baroul roman poate cere avocatului in
cauza sa indice autoritatea judiciara in cadrul careia acesta este admis
sa-si exercite profesia, potrivit legii din tara in care este inregistrat ca
avocat §i in care a prestat efectiv profesia.

Cu privire la indeplinirea formalitatilor, este informat, imediat,
avocatul solicitant.

Procedura de recunoastere a calificarilor _profesionale i
formalitatile de inscriere in Tabloul special, organizata de autoritatea
competenta romdna este publicata (in limba romdana si in limba engleza)
pe site-ul www.unbr.ro, publicatie prin care se realizeaza atdt
identificarea UNBR in spatiul virtual cat si indeplinirea suficienta a
formalitatilor de publicitate a hotardrilor organelor profesiei, care
produc efecte de la comunicare, potrivit Statutului profesiei de avocat si
Regulamentului de organizare si functionare al U.N.B.R.

Potrivit art. 3 alin. (4) din Directiva 98/5/CE si art. 103 alin. (4) din
Legea nr. 51/1995, la publicarea numelor avocatilor inscrisi in Romania,
autoritatea romana competentd va publica si numele avocatilor inscrisi in
urma procedurii mai sus prezentate.

In prezent Tablourile barourilor, membre componente ale U.N.B.R.,
constituite intr-o baza de date sintetica consolidata la nivelul U.N.B.R.
includ si Tablourile speciale al avocatilor straini.
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Tabloul avocatilor inscrisi in tablourile de avocati tinute de barourile
membre ale UNBR este dat publicititii pe site-ul www.unbr.ro,
www.csm1909.ro, www.just.ro

Legislatia romana privind profesia de avocat reglementeaza
particular regimul legal al activitatilor profesionale ce pot fi exercitate in
astfel de conditii si statutul (ansamblul de drepturi si obligatii) avocatului
inscris in Tabloul special, care difera partial de statutul avocatului roman,
sub unele aspecte.

Avocatilor care au obtinut calificarea profesionald in unul dintre
statele membre ale Uniunii Europene (in afarda de Romania), Spatiului
Economic European sau in Confederatia Elvetiana li se aplica prevederile
art. 98 coroborat cu art. 96 alin. (2), art. 97 lit. a) si art. 102 alin. (1) din
Legea nr. 51/1995, texte la a caror redactare legiuitorul roman a avut in
vedere dispozitiile art. 5 alin. (1) coroborat cu art. 2 teza intai din
Directiva 98/5/CE.

Un avocat autorizat sa-si desfasoare activitatile profesionale sub
titlul profesional corespunzator obtinut intr-un stat membru al Uniunii
Europene care profeseaza in Romania sub titlul profesional din statul
membru de origine poate desfasura cu caracter permanentz3 aceleasi
activitati profesionale ca §i avocatii care profeseaza sub titlul profesional
obtinut in Romdnia, poate acorda asistentd juridica si poate reprezenta
persoane fizice sau persoane juridice in fata instantelor romane, referitor
la dreptul statului membru de origine (in cazul nostru, dreptul spaniol),
dreptul comunitar, dreptul international, precum si dreptul romdanesc, cu
respectarea regulilor de procedura aplicabile in fata instantelor romane.

In temeiul art. 99 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, adoptat pe baza
dispozitiilor art. 4 alin. (1) coroborat cu art. 1 alin. (2) lit. (a) din Directiva
98/5/CE, un avocat cetatean roman care profeseaza in Romania sub titlul
profesional obtinut in alta tard va utiliza denumirea sub care isi exercita
profesia in statul membru de origine, exprimata in limba oficiala sau in
una dintre limbile oficiale ale statului respectiv. Daca este cazul, conform
art. 99 alin. (2) din Legea nr. 51/1995, pe langa aceasta denumire, se va

» Desi nu face obiectul prezentului studiu, mentionam cd, in mod evident, acest avocat isi poate exercita ocazional
profesia in Roménia, sub forma prestdarii de servicii, in conditiile art. 110 si 111 din Legea nr. 51/1995. Pentru
observatii in legatura cu regimul juridic aplicabil acestei activitati, a se vedea: C.A. Zamfirescu, op. cit., p. 14-15; St.
Naubauer, Modificdrile aduse Statutului profesiei de avocat prin Hotardrea nr. 10/2007 a Uniunii Nationale a
Barourilor din Romdnia (§VIII. Exercitarea profesiei in Romania de catre avocatii care au obtinut titlul profesional in

statele din Uniunea Europeana si Spatiul Economic European), in Pandectele Romane nr. 7/2007, p. 250.
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mentiona, alaturi de forma juridica de exercitare a profesiei in Romdnia,
si forma juridicd a gruparii-, din care face parte avocatul.

In temeiul art. 105 coroborat cu art. 96 alin. (1) lit. b) si cu art. 15
lit. a) din Legea nr. 51/1995, in acord cu dispozitiile art. 1 alin. (1) si (3)
coroborat cu art. 8 din Directiva 98/5/CE, avocatul va putea profesa ca
salariat™ in oricare dintre formele de exercitare a profesiei reglementate
pentru avocatii care activeaza sub titlul obtinut in Romania.

Conform art. 104 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, text redactat cu
observarea art. 6 alin. (2) din Directiva 98/5/CE, avocatului in cauza i se
va asigura reprezentarea corespunzatoare in asociatiile profesionale ale
avocatilor din Romania, el avand cel putin dreptul de a participa la
alegerea organelor de conducere ale acestor asociatii.

Potrivit art. 104 alin. (2) si (3) din Legea nr. 51/1995, adoptate in
acord cu prevederile art. 6 alin. (3) din Directiva 98/5/CE, retinem ca,
spre deosebire de avocatii care si-au obfinut titlul profesional in
Romdnia®®, avocatul cetitean romAan care ar dori si profeseze in Romania
sub titlul profesional dobandit in alta este obligat sa se asigure pentru
raspundere profesionala si este de drept membru al Casei de Asigurari a
Avoca,tilorm. Scutirea de aceste obligatii se acorda daca se face dovada
unei asigurari platite sau a unei alte garantii date in conditiile legii
statului membru de origine a valorificarii titlului profesional, in masura
in care asigurarea sau garantia este echivalenta in privinta conditiilor si a
acoperirii; daca acoperirea este doar partiala, el va trebui sa incheie o
asigurare suplimentara pentru a acoperi aspectele ce nu se regasesc in
asigurarea sau in garantia datd potrivit reglementarilor din acel stat.

Potrivit art. 106 din Legea nr. 51/1995, text redactat prin raportare la
dispozitiile art. 6 alin. (1) din Directiva 98/5/CE, pentru activitatile
desfasurate pe teritoriul tarii noastre, avocatul respectiv se va supune

** Potrivit art. 108 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 "Unul sau mai mulfi avocati din aceeasi grupare ori din acelasi stat
membru, care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine, pot profesa In Romania prin infiintarea
unui sediu secundar al gruparii respective, organizat in orice formd de exercitare a profesiei de avocat prevazutd de
legea romana." (s.n. - St.N.).

* Pentru analiza regimului juridic aplicabil acestei modalititi de exercitare a profesiei de avocat in Romania, a se
vedea St. Naubauer, Legea organizarii §i exercitarii profesiei de avocat. Explicatii teoretice i practice (articolele 1-
28), cit. supra,p. 108-110.

% Conform art. 42 din Legea nr. 51/1995, avocatul este obligat si se asigure pentru rdspunderea profesionald, in
conditiile art. 231 din Statutul profesiei, iar potrivit art. 92 alin. (2) teza intéi din Legea nr. 51/1995, avocatul inscris 1n
barou, cu drept de exercitare a profesiei, este obligat sa contribuie la constituirea fondului Casei de Asigurari a
Avocatilor, ca membru de drept al acestei Case, astfel cum prevede art. 318 alin. (1) din Statutul profesiei. Prin
urmare, pentru avocatul care profeseaza pe teritoriul romanesc sub titlul profesional dobandit in Romaénia, cele doua
obligatii sunt cumulative.

7 Art. 6 alin. (3) din Directiva 98/5/CE reglementeaz alternativa afilierii "la un fond de garantare profesionala".
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regulilor de conduita profesionala prevazute de legea romdna si de
Statutul profesiei’’, ca si avocatii care profeseaza sub titlul profesional
obtinut Tn Romania.

Conform art. 107 din Legea nr. 51/1995, in acord cu prevederile art.
7 din Directiva 98/5/CE, avocatul in discutie va raspunde disciplinar
pentru nerespectarea dispozitiilor acestei legi sau ale Statutului profesiei,
potrivit reglementarilor din Capitolul VI ("Raspunderea disciplinard") din
Legea nr. 51/1995. Anterior initierii procedurii disciplinare, baroul roman
va informa in cel mai scurt timp autoritatea competenta din tara de
origine, careia 1i va furniza orice informatii utile in cauza $i va coopera
cu aceasta pe tot parcursul desfasurarii procedurii.

Retragerea permanenta sau temporara de catre autoritatea din tara
de origine a autorizatiei de exercitare a profesiei va avea ca efect
obligatoriu interdictia temporara sau, dupa caz, permanenta pentru
avocatul respectiv de a profesa in Romania sub titlul obtinut in tara de
origine.

CLARIFICAREA SITUATIEI JURIDICE ACTUALE CU
PRIVIRE LA PERSOANELE CARE NU SUNT AVOCATI SI
CARE SUNT MEMBRE ALE
UNOR ,,STRUCTURI” AUTOINTITULATE ,,BAROURI” SI
,UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA”
(FOSTE ENTITATI AUTOINTITULATE ,,BAROUL
CONSTITUTIONAL ROMAN”)

A. Constituirea si suprimarea existentei asociatiilor avand in
obiectul de activitate infiintarea de barouri

Din initiativa persoanei fizice Pompiliu Bota, au fost create trei
entitdfi cu personalitate juridica (doud asociatii si o filiala a unei
asociatii). Acestea au avut in obiectul lor de activitate, intre altele,
activitatea de ,,infiintare de barouri”.

* Dar si normelor din Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeani adoptat in Sesiunea Plenara din data de
28 octombrie 1998 si ulterior modificat in Sesiunile Plenare ale Consiliului Barourilor Uniunii Europene (CCBE) din
28 noiembrie 1998, 6 decembrie 2002 si 19 mai 2006. Reamintim ca, in aplicarea Hotararii Congresului avocatilor din
19 — 20 iunie 1999, prin Decizia nr. 1486 din 27 octombrie 2007 a Comisiei Permanente a U.N.B.R. (publicata pe site-
ul www.unbr.ro), Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand se aplicd in Romania ca fiind si Codul

deontologic al avocatului romdn, de la data de 1 ianuarie 2007.
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Cele trei persoane juridice in discutie sunt: Asociatia de binefacere
,,Bonis Potra” din Deva, Asociatia ,,Figaro Potra” din Alba Iulia si Filiala
Balesti Gorj a Asociatiei ,,Figaro Potra”.

A.1. Constituirea si suprimarea juridica a Asociatiei de binefacere
. Bonis Potra’ din Deva

Asociatia de binefacere ,,Bonis Potra” din Deva a fost constituita ca
asociatie, in temetul OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, prin
actul constitutiv si statutul autentificate la 29 iulie 2002.

In obiectul de activitate figureaza ,,infiintarea de barouri”,
concomitent cu activitdti privind ,,ajutorarea copiilor orfani, sprijinirea
spitalelor, infiintarea de centre de consultantd pentru dezvoltarea
agroturismului, infiintarea de centre pentru activitati de intretinere
corporald (baie populara, sauna, cosmetica, masaj si slabire)...” etc.

Asociatia a dobandit personalitate juridica si este inscrisa in registrul
special al persoanelor juridice fira scop patrimonial prin Incheierea civila
nr. 31/A din 5 august 2002, pronuntatd de Judecdtoria Deva in Dosarul nr.
31/A/2002, irevocabild prin nerecurare.

Baroul Hunedoara a introdus, ,,Ja Judecatoria Deva, doud actiuni
impotriva Asociatiei de binefacere Bonis Potra”. S-a solicitat radierea si,
respectiv, dizolvarea acesteia.

Cauzele au fost conexate la Dosarul nr. 4629/2002.

Prin Sentinta civila nr. 281 din 3 februarie 2003, Judecatoria Deva
retine In fapt cd, in actele constitutive ale paratei, printre numeroasele
activititi cu caracter umanitar, s-a previzut si infiintarea de barouri. In
aceste conditii, asociatia parata a procedat la infiintarea Baroului
Constitutional Roman, ca forma de exercitare a profesiei de avocat,
conferind calitatea de avocat membrilor sdi si depunand la Judecatoria
Deva un tablou al acestora. Prevalandu-se de aceasta calitate, membrii
Baroului Constitutional, in spetd numitul Bota Pompiliu, au incheiat
contracte de asistenta juridicd si s-au prezentat in cauze aflate pe rolul
instantelor de judecatd in baza imputernicirilor avocatiale conferite de
catre justitiabili.

In drept, instanta arati ci activitatea avocatialdi nu poate fi
organizatd si exercitatd in cadrul unei asociatii farda scop patrimonial
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infiintate in temeiul OG nr. 26/2000, ci numai in conditiile prescrise in
mod imperativ de Legea nr. 51/1995. Astfel, potrivit art. 1 alin. (2) din
lege, profesia de avocat se exercitd numai de membrii barourilor, iar art. 9
prevede ca barourile s1 Uniunea Avocatilor din Romania asigura
exercitarea calificatd a dreptului la aparare, competenta si disciplina
profesionald, protectia demnitatii i onoarei membrilor sdi. La art. 48 alin.
(1) din lege se prevede faptul cd baroul este constituit din toti avocatii
dintr-un judet sau din municipiul Bucuresti, iar la alin. (2) se arata ca
baroul are personalitate juridicd, patrimoniu si buget proprii. In ceea ce
priveste Uniunea Avocatilor din Romania, art. 57 alin. (1) arata ca aceasta
este formata din toti avocatii inscrisi in barouri, iar la alin. (2) stabileste in
mod expres cd niciun barou nu poate functiona in afara Uniunii
Avocatilor din Romania.

Baroul Constitutional Roman, infiintat de asociatia parata, se
situeaza in afara acestor prevederi legale, iar invocarea '"normelor
constitutionale" ale Legii nr. 51/1995, dupa criterii proprii de apreciere si
fara o cenzura a celorlalte - asa-zis - neconstitutionale din partea Curtii
Constitutionale este absolut arbitrard si fard niciun fundament. Prin
diferite decizii, Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate vizand dispozitii ale Legii nr. 51/1995, iar din
ansamblul celor retinute in motivarea tuturor acestor decizii rezultd fara
putintd de tdgada faptul ca modul de exercitare a profesiei de avocat nu
poate fi lasat la bunul plac al fiecaruia, ci este imperios necesarda o
reglementare restrictiva a accesului in profesie, avand la baza un examen
atent care sa verifice abilitatile si cunostintele candidatului, precum si o
supraveghere ulterioard a activitatii acestuia, tinand seama de rolul
important pe care acesta il indeplineste in calitate de participant activ la
infaptuirea actului de justitie.

Este inadmisibil a se permite unei asociatii fard scop patrimonial,
chiar in conditiile in care in statutul acesteia s-a prevazut ca obiectiv
infiintarea de barouri, sa organizeze - intr-un alt cadru decat cel
reglementat prin Legea nr. 51/1995 - exercitarea profesiei de avocat.

Asa fiind, se constatd ca asociatia parata, prin activitatea
desfasurata, a incadlcat normele imperative ale Legii nr. 51/1995 si, in
consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. a) s1 e) coroborate
cu dispozitiile art. 14 din OG nr. 26/2000, se va dispune dizolvarea
acesteia. In baza prevederilor art. 61 alin. (1) din OG nr. 26/2000, se va
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desemna lichidator judiciar si se vor stabili in sarcina acestuia atributiile
prevazute de art. 61 si urmatoarele din acelasi act normativ.

Pentru aceste motive, s-a admis cererea formulata de reclamantul
Baroul Hunedoara impotriva paratei Asociatia de binefacere ,,Bonis
Potra” si, in consecintd, s-a dispus dizolvarea Asociatiei de binefacere
,Bonis Potra”, in temeiul dispozitiilor art. 56 alin. 2 lit. a) si e),
coroborate cu art. 14 din OG nr. 26/2000; s-a desemnat lichidator; s-au
stabilit in sarcina lichidatorului atributiile prevazute de art. 61 si
urmatoarele din OG nr. 26/2000.

Sentinta a fost atacatd cu apel de Asociatia de binefacere "Bonis
Potra". S-a format Dosarul nr. 1691/2003 al Tribunalului Hunedoara -
Sectia civila.

Prin incheiere, instanta a calificat calea de atac drept recurs.

Pe parcursul judecarii cauzei, recurenta-paratd a invocat exceptia de
neconstitutionalitate a unor dispozitii din OG nr. 26/2000. Exceptia a fost
respinsi de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 382/2003%.

Prin Decizia civila nr. 583/R din 25 noiembrie 2003, s-a respins
recursul ca nefondat.

S-a constatat ca Asociatia ,,Bonis Potra” Deva se gaseste la situatia
prevazuta la art. 56 lit. a) si €) din OG nr. 26/2000.. Astfel, parata s-a
infiintat si a dobandit statutul juridic al unei asociatii de binefacere, astfel
cum poartd si denumirea, fiindu-i recunoscuta personalitatea juridica in
baza OG nr. 26/2000, care reglementeazd constituirea si functionarea
asociatiilor si fundatiilor fara scop patrimonial. Actul constitutiv al paratei
prevede 1nsa ca obiectiv, printre alte activitati specifice asociatiilor fara
scop patrimonial, si o activitate cu evident scop patrimonial, infiintarea de
barouri pentru exercitarea profesiei de avocat. Mai mult decat atat,
asociatia parata nu numai ca a stipulat in obiectul sau si acest gen de
activitate, dar a trecut la punerea ei in practica, infiintand Baroul
constitutional, care prin membrii sai a desfasurat avocaturd in afara
cadrului legal ce reglementeaza aceasta activitate in Romania. S-a ajuns in
acest mod ca activitatea desfasurata de pdrata prin baroul infiintat sa fie
ilicita, asa cum prevede art. 56 lit. a) din OG nr. 26/2000. Incident in
cauza este si art. 56 lit. lit. €) din acelasi act normativ , dat fiind ca parata
a urmarit alt scop decat cel pentru care putea fi infiintata, respectiv

* Publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 746 din 24 octombrie 2003.
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obtinerea de profit, iar nu un scop nepatrimonial, astfel ca scopul legal al
constituirii sale, cel al activitatii umanitare s1 de binefacere, a devenit
strain si total dlfemt de activitatea desfasurata in concret.

Impotriva Incheierii nr. 31/A din 5 august 2002, pronuntate de
Judecdtoria Deva in Dosarul nr. 31/A/2002, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a declarat recurs
in anulare, judecat de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia civila si de
proprietate intelectuald, in Dosarul nr. 5324/2002.

Pe parcursul solutiondrii recursului in anulare, intimatul Bota
Pompiliu a invocat exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Legea nr. 51/1995, care a fost respinsd de Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 234/2004°°.

Asociatia intimatd a sustinut ca, 1n raport cu hotararea
judecatoreasca irevocabila de dizolvare, recursul in anulare a devenit
inadmisibil. Examinand cu prioritate acest aspect, instanta retine ca
exceptia formulatd nu poate fi primitd. Recursul in anulare se refera la
infiintarea persoanei juridice, in timp ce hotararea respectiva are ca obiect
dizolvarea ei, ceea ce face ca examinarea pe fond a criticilor formulate sa
fie In continuare necesara.

S-a constatat ca recursul in anulare este intemeiat, instanta incalcand
esential prevederile OG nr. 26/2000, prin aceea ca a validat un statut din
care lipsesc mai multe mentiuni obligatorii pentru infiintarea legala a
persoanet juridice.

Sub un alt aspect, este de asemeneca evident cd acordarea
personalitatii juridice unei asociafii cu scop nepatrimonial care are ca
obiect de activitate infiintarea de barouri de avocati contravine
prevederilor Legii nr. 51/1995.

Instanta suprema a admis recursul in anulare, a casat incheierea
atacata si, pe fond, a respins cererea de inregistrare a persoanei juridice.

Hotararea este irevocabila.

Plangerea individuala formulatd de reclamantul Pompiliu Bota la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, pentru pretinsa violare a art. 11
din Conventia europeand a drepturilor omului, a fost respinsa ca
inadmisibila prin Decizia din 12 octombrie 2004°".

3% Publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 603 din 5 iulie 2004.
*' Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Decizia din 12 octombrie 2004, cauza Bota c¢. Romdnia. Pentru
comentarii indicam Corneliu Liviu Popescu, Comentariu la Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului din 12

octombrie 2004, cauza Bota c. Romania.
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A.2 Constituirea si suprimarea juridica a Asociatiei ,, Figaro Potra”
din Alba lulia

Asociatia ,,Figaro Potra” din Alba Iulia a fost constituitd ca
asociatie, in temetul OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, prin
actul constitutiv si statutul autentificate la 21 august 2002.

In obiectul de activitate figureazi infiinfarea de barouri (si
notariate)”, dar si ,ajutorarea copiilor orfani, sprijinirea copiilor din
de studiouri de inregistrari muzicale, infiintarea de centre de consultanta
pentru dezvoltarea agroturismului, infiintarea de centre pentru activitati de
intretinere corporala (baie populard, saund, cosmetica, masaj i
slabire)...” etc.

Asociatia a dobandit personalitate juridicd si a fost Inscrisda in
registrul special prin Incheierea din 23 august 2002, pronuntatd de
Judecatoria Alba Iulia in Dosarul nr. 5554/2002.

Prin hotardrea adunarii generale a asociatiei din 6 octombrie 2003,
autentificata la 4 noiembrie 2003, asociatia se dizolva in mod voluntar.

Pe baza actului de dizolvare, asociatia este dizolvatd prin Incheierea
din 18 noiembrie 2003, pronuntata de Judecatoria Alba lulia in Dosarul
nr. 5506/2003.

Impotriva Incheierii din 23 august 2002, pronuntate de Judecitoria
Alba Iulia in Dosarul nr. 5554/2002, procurorul general al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie a declarat recurs in anulare,
judecat de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia civild si de
proprietate intelectuald, in Dosarul nr. 5325/2002.

Pe parcursul solutionarii recursului in anulare, asociatia intimata a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr.
51/1995, care a fost respinsa de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.
233/2004°,

S-a constatat ca s-au incalcat dispozitiile Legii nr. 51/1995, lege
organica ce reglementeazd desfasurarea profesiei de avocat, exclusiv in
cadrul barourilor de avocati ce functioneazad numai in cadrul Uniunii
Avocatilor din Romania; exercitarea profesiei de avocat in afara acestui
cadru constituie infractiune.

32 Publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 603 din 5 iulie 2004.
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Este corecta si sustinerea din recursul in anulare, in sensul ca
obiectivele urmarite nu pot fi realizate fatd de cuantumul capitalului social
de 3.500.000 lei.

S-a admis recursul in anulare declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie impotriva
Incheierii din 23 august 2002 a Judecitoriei Alba Iulia. Incheierea din 23
august 2002, a fost casata iar, pe fond, . cererea de inregistrare a persoanei
juridice a fost respinsa.

Hotararea este irevocabila.

A3. Constituirea si suprimarea juridica a Filialei Balesti Gorj a
Asociatiei ,, Fiearo Potra”

Filiala Balesti Gorj a Asociatiei ,,Figaro Potra™ a fost constituita ca
filiala a unei asociatii, in temeiul OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, prin hotararea adunarii generale a Asociatiei ,,Figaro Potra” din
Alba Iulia .Actul constitutiv s1 statutul acesteia au fost autentificate la 23
si 24 iulie 2003.

In obiectul de activitate figureaza . infiintarea de barouri (si
notariate)” si ,,ajutorarea copiilor orfani, sprijinirea copiilor din familiile
cu posibilitati materiale reduse, sprijinirea spitalelor, infiintarea de
studiouri de inregistrari muzicale, infiintarea de centre de consultanta
pentru dezvoltarea agroturismului, infiintarea de centre pentru activitati de
intretinere corporald (baie populara, sauna, cosmeticd, masaj si slabire)

” etc.

Filiala asociatiei a dobandit personalitate juridica si a fost inscrisa in
registrul special prin Incheierea din 30 iulie 2003, pronuntati de
Judecatoria Targu-Jiu in Dosarul nr. 79/PJ/2003.

Baroul Clu;j a solicitat dizolvarea Filialei Balesti Gorj a Asociatiei
,Figaro Potra”, la Judecatoria Targu-Jiu. Cauza a format obiectul
Dosarului nr. 9/PJ/2004.

Pe parcursul judecarii cauzei, filiala intimatd a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a unor dispozitii din Legea nr. 51/1995, care a fost
respinsd de Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 321/2004°

Prin_Sentinta civila nr. 51 din 20 decembrie 2004, Judecatoria
Targu-Jiu a admis cererea formulata de petitionara Baroul Cluj

33 Publicata in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I, nr. 1144 din 3 decembrie 2004.
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impotriva intimatei Filiala Balesti Gorj a Asociatiei "Figaro Potra”. S-a
dispus dizolvarea Filialei Balesti Gorj a Asociatiei "Figaro Potra". S-a
numit lichidator si s-au stabilit in sarcina lichidatorului atributiile
prevazute de OG nr. 26/2000.

Sentinta a retinut ca, datoritd responsabilitatilor ce revin unui avocat
in exercitarea atributiilor sale, modul de exercitare a acestei profesii nu
poate fi lasat la bunul plac al fiecaruia, fiind necesarda o reglementare
restrictiva a accesului in profesie, bazata pe un examen care sa verifice
abilitatile si cunostintele candidatului pentru o buna infaptuire a actului de
justitie, astfel ca infiintarea de barouri contravine modului de exercitare a
profesiei de avocat, asa cum este prevazuta de Legea nr. 51/1995. Astfel,
potrivit art. 1 si art. 2 din lege, profesia de avocat se exercitda numai de
membrii barourilor, pentru care Uniunea Avocatilor din Roméania asigura
exercitarea calificatd a dreptului la aparare, competenta si disciplina
profesionald. Art. 41 alin. (1) din lege se prevede faptul cd baroul este
constituit din avocatii dintr-un judet sau din municipiul Bucuresti si are
personalitate juridica si patrimoniu. Tot Legea nr. 51/1995 dispune ca
niciun barou nu poate functiona in alta forma decat cea prevazuta de lege,
astfel ca obiectivul si scopul prevazute in statutul filialei, de infiintare de
barouri, se situeaza in afara prevederilor legale precizate anterior, scopul
si activitatea filialei devenind contrare ordinii publice, astfel ca sunt
indeplinite conditiile art. 56 lit. a) din OG nr. 26/2000 privind dizolvarea
filialei.

S-a constatat ca prin hotararea din 6 octombrie 2003 a Asociatiei
,,Figaro Potra” Alba Iulia, adunarea generalad statutar constituita a hotarat
dizolvarea asociatiei, astfel ca este Intemeiata si cererea de dizolvare a
Filialei Balesti Gorj a Asociatiei ,,Figaro Potra”.

Prin_decizia civila nr. 307/A, Tribunalul Gorj a respins apelul
declarat de Filiala Balesti Gorj a Asociatiei "Figaro Potra" si a mentinut
sentinta_civila nr. 51 din 20 decembrie 2004 pronuntata de judecatoria
Targu Jiu.

Recursul declarat de Filiala Balesti Gorj a Asociatiei "Figaro Potra"
a fost anulat prin decizia nr. 1197 din 06 noiembrie 2007 a Curtii de Apel
Craiova, sectia Civila.

S-a respins _si_contestatia _in _anulare formulata de Filiala Balesti
Gorj a Asociatiei "Figaro Potra" impotriva deciziei nr. 1197 din 06

34



noiembrie 2007 a Curtii de Apel Craiova, prin decizia nr. 191 din 28
februarie 2008 a Curtii de Apel Craiova, Sectia Civila.

Exista _hotardri_judecatoresti definitive si_irevocabile prin_care
instantele judecatoresti competente au suprimat juridic peroanele juridice
Infiintate de cetateanul Bota Pompiliu, pe structura carora s-a_infiintat
asa-numitul ,, Barou Constitutional Roman", ulterior infatisat public drept
persoand juridica competenta sa infiinteze barouri!

B. Inexistenta juridica a structurilor avocatiale paralele si a
calitatii de avocat a membrilor acestora

In cazul Asociatiei de binefacere ,,Bonis Potra” din Deva, care a
inscris 1n actele sale constitutive ca are in obiectul de activitate infiinfarea
de barouri si care a decis infiintarea ,,Baroului Constitutional Roman”, se
constata ca:

- hotararea judecatoreasca de acordare a personalitatii juridice a fost
anulatd prin hotiréare irevocabild pronuntati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, care a admis un recurs in anulare;

- asociatia a fost dizolvata prin hotarare judecatoreasca devenita
irevocabila prin respingerea recursului;

- doua exceptii de neconstitutionalitate au fost respinse de Curtea
Constitutionala, ale carei decizii sunt definitive si general obligatorii;

- plangerea individuald a fost respinsa ca inadmisibild de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, prin decizie fara cale de atac.

In urma casarii hotdrarii judecitoresti de acordare a personalititii
juridice si de respingere a cererii de inregistrare, se considera ca asociatia
nu a existat juridic niciodatd. Acest lucru se rasfrange evident si asupra
,,Baroului Constitutional Roman”.

Din punct de vedere juridic, aceasta entitate nu mai exista. Pe cale
de consecinta, entitatea infiintata de ea, ,, Baroul Constitutional Romdn”,
nu a avut §i nu are o existenta juridica.

In cazul Asociatiei , Figaro Potra” din Alba Iulia, care are in
obiectul de activitate infiintarea de barouri (s1 notariate), se constata ca:
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- hotararea judecatoreasca de acordare a personalitatii juridice a fost
anulatd prin hotirédre irevocabild pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, care a admis un recurs in anulare;

- asociatia a fost dizolvata voluntar, decizie confirmata prin hotarare
judecatoreasca;

- o0 exceptie de neconstitutionalitate a fost respinsa de Curtea
Constitutionala, ale carei decizii sunt definitive si general obligatorii.

Din punct de vedere juridic, aceasta entitate nu mai exista.

In plus, in urma anuldrii hotirarii judecitoresti de acordare a
personalitatii juridice si de respingere a cererii de inregistrare, se
considera cd asociatia nu a existat juridic niciodatd. Acest lucru se
rasfrange evident si asupra filialei infiintate de ea.

In cazul Filialei Balesti Gorj a Asociatiei ,, Figaro Potra”, care a
avut in obiectul de activitate infiintarea de barouri (si notariate), se
constatd ca existd o hotarare definitiva si irevocabilda prin care a fost
dizolvata.

in luna iunie 2004, membrii Filialei Bilesti Gorj a Asociatiei
»Bonis Potra” hotarasc infiintarea a 42 de ,,barouri” si a ,,Uniunii
Avocatilor din Romania” / ,,Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania”, toate cu personalitate juridic{134.

La acea data, asociatia mama a filialei nu mai exista _ca persoand
juridica, fiind dizolvata voluntar, ceea ce a atras si incetarea existentei
filialei.

Toate aceste entitati au fost create de o filiala a unei asociatii
care nu mai exista, nu mai are personalitate juridica si se considera
ca nu a existat niciodata. Este evident ca nici ele nu exista si nu au
existat din punct de vedere juridic niciodata.

Toate aceste entitati create de membrii Filialei Balesti Gorj a
Asociatiei ,,Bonis Potra”, intitulate ,,barouri” si ,,Uniunea Avocatilor
din Romania” / ,,Uniunea Nationale a Barourilor din Romania”, nu
au fost inregistrate prin vreo hotiarare judecatoreasca prin care, chiar
cu incidlcarea vadita a dispozitillor Legi nr. 51/1995 si OG nr.
26/2000, sa se pretinda ca li s-ar fi acordat personalitate juridica.

** A se vedea inscrisurile postate pe site-ul www.bota.ro.
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In prezent, niciuna dintre aceste trei entititi (doud asociatii si o
filiala a unei asociatil) nu mai exisa din punct de vedere juridic si nu mai
are personalitate juridica si se considerd ca nu au existat niciodata.

Pe cale de consecinta, si entitatile infiintate de aceste persoane
juridice - auto-intitulate ,,barouri” si ,,UNBR” - si-au incetat existenta si
se considera ca nu au existat niciodata.

In raport de aceasta situatie de fapt, de prevederile legale, de
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Constitutionale si
a Curtit Europene a Drepturilor Omului si de doctrina, anterior analizate,
aceste entitati auto-intitulate "barouri" si "Uniunea Nationale a Barourilor
din Romania" nu au personalitate juridica, nu exista din punct de vedere
juridic s1 sunt uzurpatoare ale structurilor ordinului legal si unic al
avocatilor din Romania.

Nici membrii acestor structuri ,,paralele”, create pentru a
induce si a intretine o confuzie in randul publicului, nu au calitatea de
avocat.

Toate aceste entitati nu au si nu pot dobandi legal competente
functionale pe care Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat le confera barourilor si Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania:

- nu organizeaza si nu asigura functionarea serviciilor de asistenta
judiciara (art. 9 alin. 3 si art. 68);

- nu au organizat Institutul National de Pregéatire si Perfectionare a
Avocatilor, cu personalitate juridica (art. 63 lit. f);

- nu au organizat Casa de Asigurari a Avocatilor, cu personalitate
juridica, si nu percep contributia la constituirea fondului acesteia, membrii
lor nefiind inclusi in sistemul de asigurari sociale special (art. 75 - art. 80
din Legea nr. 51/1995 si OUG nr. 221/2000 privind pensiile si alte
drepturi de asigurari sociale ale avocatilor’”);

- nu au organizat asigurarea de raspundere profesionald a
persoanelor care is1 atribuie calitatea de avocat etc.

C. In prezent nu exista ,persoane juridice”, ori ,structuri
asociative” care fiinteaza legal in cadrul carora sa isi desfasoare
activitatea asa-zisi ,,avocati”.

33 Publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 610 din 28 noiembrie 2000.
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Numitul Bota Pompiliu, condamnat pentru savarsirea infractiunilor
sus-mentionate, desfasoard actiuni sustinute in plan mediatic in special de
site-ul ,,Jumeajustitiei” pe care sunt postate, de regula, la sfarsitul
saptamanii, cu intentia vaditd de a se ,,obtine” un trafic al site-ului
corespunzator perioadei de week-end, articole incitante in care sunt
prezentate ,,actiuni ale barourilor paralele” sau ,,sunt proferate” injurii,
abjectii, insulte, calomnii, amenintari, veritabile campanii de denigrare si
destabilizare a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania care
functioneaza legal, prin implicarea organizata a unor persoane care fie ca
nu au promovat examenul de admitere in profesia de avocat, fie ca, prin
complicitati suspecte, ,deservesc” canalele economiei subterane
folosindu-se de ,,calitatea falsa de avocat”.

Existd o campanie sustinutad, metodic organizata, de incitare la
,,dobandirea ilegala” de ,.titluri profesionale de avocati confectionate de
Baroul Bota”, inclusiv pentru cetiteni din alte tari europene.
Complicitatea structurii implicate in astfel de actiuni s-a concretizat in
furnizarea de ,false titluri de avocat” folosite in Italia si in alte tari
europene, de cetdteni interesati in dobdndirea cu titlu oneros a calitatii de
avocat In Romania, pentru a fi utilizata, ulterior, fraudulos, in alte state
europene.

Situatia este notorie, iar Uniuneca Nationalda a Barourilor din
Romania a solicitat tuturor autoritdtilor, inclusiv in cadrul Congreselor
avocatilor la care au participat reprezentantii institutiilor si autoritatilor
publice de la cel mai 1nalt nivel, interventia pentru asigurarea respectarii
legii. Din spatiul public cunoastem ca Parchetul de pe langa Judecatoria
Suceava a initiat ample perchezitii la domiciliile persoanelor implicate in
comercializarea titlurilor de avocat procurate unor cetdteni italieni de
numitul Bota Pompiliu.

Desi existd decizii clare, categorice, convingitor argumentate si
deplin accesibile ale Curtii Constitutionale care frecvent a verificat
constitutionalitatea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, incepand cu Decizia nr./1995 a Plenului Curtii
Constitutionale, intr-o suitd de decizii care au depasit numeric orice fel de
intervenfie a Curtii Constitutionale cu privire la aceeasi lege, prin
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demersuri intreprinse de ,,actori” implicati vadit in sustinerea fenomenului
avocaturii clandestine in Romania si in perpetuarea ,,echivocului” pentru
sprijinirea ocultd si menfinerea complicitatii suspecte a autoritatilor fata
de fenomenul infractional al avocaturii clandestine, fenomenul anacronic
al ,,barourilor” stupid denumite ,,constitutionale”, constituite initial ca
societati comerciale, apoi ca asociatii, fundatii, ca ,.titulare de marci”, de
drepturi asupra modelului industrial ,,robd de avocat” se mentine si se
dezvolta.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin hotararea sa din 12
octombrie 2004 asupra admisibilitatii cererii nr. 24057/2003 prezentatd de
Pompiliu Bota contra Romaniei, a decis in unanimitate ca cererea sa de
condamnare a Romaniei pentru nerespectarea libertatii dreptului de
asociere pentru exercitarea profesiei de avocat, pentru caracterul pretins
inechitabil al procedurilor interne prin care justitia a anulat ,,vehiculele
juridice” create ilegal pentru infiintarea de barouri, pentru impartialitatea
Procurorului General care a introdus recursul in anulare, a_respins
cererea ca inadmisibila si a statuat ca arogarea prerogativei care era de
competenta exclusiva a Uniunii Avocatilor din Romdnia a fost corect
sanctionatd de autoritatile judiciare romane, pentru motive pertinente si
suficiente, dar mai ales pentru ca ,,...profesiile liberale sunt institutii de
drept public reglementate de lege, urmaresc scopuri de interes
general”.

S-a statuat cd ,,... Uniunea Avocatilor din Romania a fost
instituita prin Legea nr. 51/1995 si ca ea urmareste un scop de interes
general, respectiv promovarea unei asistente juridice adecvate si,
implicit, promovarea justitiei insesi ”. ,,...Obiectivele statutare ale
asociatiei <<Bonis Potra>>, printre care figura si << crearea de
barouri>> ... contravin dispozitiilor Legii nr. 51./1995 care interzice
crearea de barouri si exercitarea profesiei de avocat in afara Uniunii
Avocatilor din Romania”.

In conditiile in care UN.B.R. este continuatoarea U.A.R. potrivit
Legii nr. 51/1995, astfel cum a fost modificatd iar expresia folositd in
decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului, anume ,,a fost instituita"
este sinonima aceleia de ,,a fost infiintata", este consacratd la nivelul
justitiei europene imprejurarea ca U.N.B.R. a fost instituiti (a fost
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infiintatd) de Legea nr.51/1995., cd urmareste un scop de interes
general si in consecinta este persoani morala de drept public.

Legiuitorul a infiintat o singura UNBR asa cum se desprinde din
textele Legii nr. 51/1995.

Persoane fizice, subiecte de drept de sine statatoare care au ,,creat”
,UNBR Bota”, au realizat un demers care este cu neputinta din punct de
vedere juridic, deoarece doar legiuitorul poate infiinta / crea un organism
social cu scopul urmarit de UNBR.

,UNBR Bota” nu putea fi infiintata legal, ea nu existd din punct de
vedere juridic si, de asemenea, elementele sale componente, membre,
anume barourile Bota, nu exista din punct de vedere juridic.

Fenomenul ,,avocaturii paralele” nu existd din punct de vedere
juridic, dar este o realitate. In consecintd ,,avocatii Bota” — persoane
carora li s-au eliberat inscrisuri pe care sunt mentionate elemente
figurative, care imita insemnele UNBR — nu sunt, in realitate, avocati.

,Avocatii Bota”, prin activitatea lor ilicita, se afla in sfera dreptului
penal.

Semnificatia penald a actiunilor celor care fac parte din structurile
ilegitime ,,Bota”, si a celor care sustin existenta juridica a entitatilor Bota,
inexistente din punct de vedere juridice, este determinatd de faptul ca
aceste structuri nu au niciun fundament legal, ele imitand fraudulos
structurile, formalitatile activitatilor specifice organizarii profesiei de
avocat impuse de Legea nr. 51/1995.

Conform art. 26 din Legea nr. 51/1995 ,exercitarea oricarei
activitafi de asistenta juridica specifica profesiei de avocat §i prevazuta la
art. 3 de catre o persoana fizica sau juridica ce nu are calitatea de avocat
inscris intr-un barou §i pe tabloul avocatilor acelui barou constituie
infractiune §i se pedepseste potrivit legii penale". Aceastd norma penala
dobandeste eficacitate doar daca este intregitd cu prevederile Codului
penal

Aceasta infractiune este una de pericol.

Chiar daca persoanele care se pretind avocati (falsi avocati) sunt
inscrise in structuri omonime celor traditionale, exercitarea profesiei se
face in mod evident fara drept, cat timp singura structura legitima este
U.N.B.R. si barourile aferente, orice forma de organizare exterioara
acestei structuri fiind in mod evident nelegala.
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Incheierea unor contracte de asistentd juridica de citre avocatii Bota
cu clienti indusi in eroare cu privire la calitatea reald de avocat a contra-
partii poate constitui fapta de inseliciune in conventii. Caracterul
controversat si intens discutat al legitimitatii exercitarii profesiei de
avocat indus §i intretinut in spatiul public de site-uri specializate intretin
riscul inducerii in eroare a consumatorilor de servicii juridice deoarece
titulatura de avocat pe care ilicit, cei inscrisi in ,,Baroul Bota” si-o aroga
si eventual o afiseaza la sediul acestuia, in instanta, in publicatii, Tn mass-
media reprezintd un pericol real al securititii juridice si judiciare a
cetdateanului roman, cu efecte in plan european.

A fost necesara interventia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care a
admis recursul in interesul legii declarat pentru ca efectele exercitarii fara
drept a profesiei de avocat in Romdnia sa nu afecteze valabilitatea
hotararilor judecatoresti, bazate pe aparari facute de persoane care nu
au legal dreptul de a exercita profesia de avocat si prin decizia nr. XX VII
din 16 aprilie 2007 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
Sectiile Unite in dosarul nr. 52/2006, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 772 din 14/11/2007, s-a decis ca asistenta juridica acordata
in procesul penal unui inculpat sau invinuit de o persoand care nu a
dobandit calitatea de avocat in conditiile Legii nr. 51/1995, modificata si
completata prin Legea nr. 255/2004, echivaleaza cu lipsa de aparare a
acestuia.

D. Raspunderea juridica pentru violarea statutului legal al
membrilor ordinului profesional al avocatilor

Raspunderea juridica revine persoanelor care, membre ale acestor
structuri ilegale, auto-intitulate "barouri" si "Uniunea Nationala a
Barourilor din Roméania" si care au uzurpat calitatea si titlul
profesional de avocat si desfasoara activitati avocatiale, cu incdlcarea
legii.

Conform art. 25 din Legea nr. 51/1995, exercitarea oricarei activitati
de asistenta juridica specifica profesiei de avocat si prevazuta la art. 3 din
lege de o persoana fizica sau juridica ce nu are calitatea de avocat inscris
intr-un barou si pe tabloul avocatilor acelui barou constituie infractiune si
se pedepseste potrivit legii penale.
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Legea nr. 255/2004 de modificare a Legii nr. 51/1995 (art. 82 alin. 1
- 3 din aceasta din urma) a prevazut ca, la data intrarii in vigoare a legii de
modificare, persoanele fizice sau juridice care au fost autorizate in baza
altor acte normative ori au fost incuviintate prin hotarari judecatoresti sa
desfasoare activititi de consultanta, de reprezentare sau de asistenta
juridica, in orice domenii, isi inceteaza de drept activitatea si, de
asemenea, pe aceeasi datd, inceteazd de drept efectele oricarui act
normativ, administrativ sau jurisdictional prin care au fost recunoscute ori
incuviintate activitati de consultanta, reprezentare si asistentd juridica in
mod contrar dispozititlor Legii nr. 51/1995, aceste dispozitii nefiind
aplicabile pentru profesia de consilier juridic. Constitutionalitatea acestor
dispozitii legale a fost statuatd de Curtea Constitutionala.

Art. 60 alin.(6) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat in vigoare (republicatd in Monitorul
Oficial nr. 98 din 7 februarie 2011) prevede:

,Folosirea fara drept a denumirilor ,,Barou”, ,, Uniunea Nationala
a Barourilor din Romadnia”, ,,UN.B.R.” ori , Uniunea Avocatilor din
Romdnia” sau a denumirilor specifice formelor de exercitare a profesiei
de avocat de catre orice persoana fizica sau persoana juridica, indiferent
de obiectul activitatii desfasurate de aceasta, precum si folosirea
insemnelor specifice profesiei ori purtarea robei de avocat in alte conditii
decat cele prevazute de prezenta lege constituie infractiuni ce se
pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda”

Aceste dispozitii sunt adoptate de legiuitor ca masuri generale,
impersonale si intr-un domeniu de interes public, cum este
exercitarea unei profesii legal reglementate, conform standardelor
europene in materie.

Au fost declansate cauze penale in care initiatorul structurilor
paralele, ilegale, privind exercitarea profesiei de avocat, a fost trimis in
judecata penala, impreuna cu alte persoane care au exercitat fard drept
profesia de avocat.

Astfel prin sentinta penalda nr. 538 din data de 5 aprilie 2012
pronuntatd de Judecatoria Deva, in dosarul nr. 0023147/221/2007*%*,
inculpatul Bota Pompiliu a fost condamnat la pedeapsa de 6 Iluni
inchisoare pentru savarsirea infractiunii de exercitare fara drept a unei
profesii si pentru savarsirea infractiunii de complicitate la infractiunea de
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exercitare fara drept a unei profesii. In temeiul art. 82 din Codul Penal s-a
dispus suspendarea conditionatd a executarii pedepsei aplicate
inculpatului, pe durata unui termen de incercare de 2 ani si 6 luni.

Sentinta penald de mai sus a ramas definitiva, recursul formulat de
inculpatul Bota Pompiliu fiind respins prin sentinta penald nr. 722 din
data de 29 mai 2012, pronuntata de Curtea de Apel Alba Iulia.

MASUBI INITIATE SI REALIZATE DE UNIUNEA
NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA PENTRU
CLARIFICAREA SITUATIEI

S-au intreprins urmatoarele demersuri, prezentate in anexele la
prezenta comunicare:

1. Semnarea contractului de licentiere intre CCBE si UNBR
(Anexa 1 — contractul de licentd — 2 pagini)

2. Corespondenta purtata de UNBR cu Consiglio Nazionale
Forense (Anexa nr. 2 — scrisoare datatd 29 octombrie 2012 catre domnul
Guido Alpa, Presedintele Consiglio Nazionale Forense si raspunsul
Consiglio Nazionale Forense, datat 19 iulie 2013 - 2 pagini)

3. Demersuri_efectuate de UNBR la CCBE (Anexa nr. 3 —
scrisoare datatda 29 aprilie 2013 catre domnul Evangelos Tsouroulis,
Presedintele CCBE, adresa catre sefii delegatiillor membre ale CCBE,
datatd 17 wnie 2013, adresa catre sefii delegatiilor membre ale CCBE,
datatd 10 iulie 2013 - 3 pagini)

4. Solicitari _adresate de Presedintele CCBE _autoritatilor
romane. (Anexa nr. 4 — scrisoare adresatd de domnul Evangelos
Tsouroulis, Presedintele CCBE Ministerului Justitiei, scrisoare adresata
de domnul Evangelos Tsouroulis, Presedintele CCBE Consiliului
Superior al Magistraturii, traducerea raspunsului Ministerului Justitie1 si
traducerea raspunsului Consiliului Superior al Magistraturii, scrisoare
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adresata de domnul Evangelos Tsouroulis, Presedintele CCBE domnului
Victor Viorel Ponta, Primul Ministru al Romaniei, scrisoare adresata de
domnul Evangelos Tsouroulis, Presedintele CCBE domnului Tiberiu Nita,
Procurorul General al Romaniei - 8 pagini)

Anexam prezentului material copiile Protocoalelor incheiate de
UN.B.R. cu autorititile competente pentru aplicarea Sistemului
informatic pentru piata interna — IMI, privind implementarea in Romania
a Directivelor europene incidente in problema recunoasterii si valorificarii
titlului profesional de avocat, functionarii normale a pietei interne
europene.

Cu aleasa consideratie,

Av. dr. Gheorghe Florea
Presedintele UNBR



ANEXA NR. 1

CONTRACT DE LICENTA
INCHEIAT INTRE:

« CCBE », Consiliul Barourilor Europene, Consiliul Barourilor si a Societatilor de
Drept din Europa, asociatie internationald, organizata in conformitate cu legislatia belgiana, cu
sediul in Belgia, Bruxelles, Avenue de la Joyeuse Entrée nr. 1-5, B-1040

denumit in continuare “CCBE”

reprezentatd de dl. Jonathan Goldsmith, Secretar General

SI:

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, cu sediul in Romania, Bucuresti, Splaiul
Independentei nr. 5, sector 5, denumit in continuare “Titular al licentei”, reprezentat de dl. av. dr.
Gheorghe Florea, Presedinte

S-A CONVENIT ASUPRA URMATOARELOR:

Articolul 1 — Obiectul contractului

CCBE este detinatorul drepturilor de autor si de creatie cu privire la cardul de identitate al
CCBE.

In conformitate cu termenii si conditiile prezentului Contract, CCBE cedeaza titularului
licentei iar acesta primeste dreptul exclusiv de a produce cartea de identitate standard a CCBE, cu
adaugarea propriului sau logo, si de a-1 distribui avocatilor din asociatia sa.

Articolul 2 — Produs sub licenta

Licenta acoperd cartea de identitate a CCBE, a carui forma standard se gaseste atasata.
Forma standard poate fi modificatd numai cu autorizarea prealabild a CCBE, care va autoriza doar
modificari minore.

Articolul 3 — Modalitati si conditii de exclusivitate

3.1.  Exclusivitatea acordata Titularului de licentd este limitata la fabricarea si
distribuirea cardului standard de identitate CCBE, cu adaugarea logo-ului propriu al Titularului de
licenta, precum si la autorizarea acordata avocatilor din asociatia sa cu privire la folosirea cardului.

Titularul licentei va lua toate masurile pentru a se asigura ca exista toate mijloacele posibile
de securitate pentru a proteja cardul, impiedicand ajungerea acestuia in mainile unor terte parti si
punerea in pericol a reputatiei CCBE.
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3.2. Titularul licentei recunoaste ca CCBE poate incheia acorduri de licenta
asemanatoare, cu unul sau cu toate barourile nationale, membri ai CCBE. Fiecare Titular de
licenta care intra intr-un astfel de acord cu CCBE va fi autorizat sa foloseasca cardul standard de
identitate CCBE. Fiecare Titular de licenta va fi autorizat sa includa propriul logo pe cartea de
identitate CCBE.

3.3.  Atunci cand va produce cartea de identitate, Titularul licentei va trebui sa urmeze o
secventd de numerotare. Secventa de numerotare va cuprinde un prefix de patru cifre, dupa care
Titularul licentei are libertatea de a decide cu privire la numere si litere ulterioare. Aceasta
secventa de numerotare va fi inclusa pe fiecare carte de identitate produsa de Titularul licentei.
Titularul licentei trebuie sa obtina prefixul de patru cifre de la CCBE.

3.4. 1In ceea ce priveste durata de valabilitate a cardului de identitate, CCBE recomandi
ca perioada de valabilitate a cartii de identitate sa fie intre 3 si 5 ani. CCBE solicita ca perioada de
valabilitate a cardului de identitate sa nu depaseasca 5 ani.

3.5. Este o conditie a contractului de licenta ca logo-ul CCBE si cuvintele de insotire sa
apara pe cartea de identitate. Este, de asemenea, o conditie ca fundalul albastru, stelele de aur, si
adresa site-ului CCBE sa apara pe card.

Articolul 4 — Teritoriu

Teritoriul licentei este Romania.

Cu toate acestea, titularul licentei este autorizat sa distribuie cardul in strainatate catre
avocatii romani admisi in profesia de avocat in Romania si care au domiciliul in strainatate.

Articolul 5 — Redevente si plata

Titularul licentei trebuie sa plateasca anual la CCBE o redeventa egald cu un euro pentru
fiecare card distribuit unui avocat roman. Aceasta redeventa de un euro pentru fiecare card produs
este o plata unica, care nu se repeta pana la expirarea perioadei de valabilitate a cardului, cardul
fiind ulterior reinnoit. Suma redeventei poate fi revizuita, de comun acord.

In cea de a 15-a zi dupa sfarsitul fiecarui an contractual, titularul licentei va furniza CCBE
o listd cu avocatii romani admisi in profesia de avocat in Romania, care au resedinta fie in
Romania si / sau in strainatate si care au primit o carte de identitate CCBE.

Calculul redeventelor se face si se factureaza de CCBE pe aceasta baza. Plata se va face la
CCBE in termen de 30 de zile de la data primirii facturii.

Articolul 6 — Durata contractului

Acest contract va intra in vigoare la data semnarii sale de cétre parti. Contractul va
continua sa fie in vigoare dacad nu este denuntat de catre oricare dintre parti, printr-un preaviz de
trei luni adresat celeilalte parti.

Articolul 7 — Legea aplicabila si jurisdictiile competente

Prezentul contract este executat si interpretat in conformitate cu dreptul belgian.

Tribunalele civile din Bruxelles vor avea jurisdictie exclusiva cu privire la executarea si
interpretarea prezentului contract.

Intocmit in exemplare la Bruxelles la data de 13.10.2011, fiecare Parte confirmand ci a
primit cate un exemplar.

CCBE Uniunea Nationala a Barourilor din Romania
Jonathan Goldsmith Av. dr. Gheorghe Florea
Secretar General Presedinte
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ANEXA NR. 2

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

NATIONAL ASSOCIATION OF ROMANIAN BARS UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

Bucuresti, Sector 5

Splaiul Independentei nr. 5,
Tel: 313-4875; 316-0739;
Fax: (401) 313-4880;
unbr@unbr.ro www.unbr.ro
Nr. 1863/2012

Bucarest, 29 octobre 2012

Monsieur
Avv. Prof. Guido Alpa

President

Consiglio Nazionale Forense
via del Governo Vecchio, 3
1-00186 ROMA

Cher Monsieur le Président,
Cher confrére,

Par la présente lettre je désire attirer votre attention sur un phénomene de date relativement
récente concernant le mécanisme de reconnaissance mutuelle des diplomes et des qualifications
professionnelles des avocats roumains et italiens.

A présent, le mécanisme est régle par les deux directives européennes sectorielles, numéros
77/ 249/CEE et 98/5/CE, concernant la facilitation de I’exercice effective de la liberté de prestation
de services par les avocats et la facilitation de 1’exercice permanent de la profession dans un état
membre, un autre que celui dans lequel le titre professionnel a été obtenu.

Depuis une dizaine de jours on a été contactes par un certain nombre de citoyens italiens
qui ont prétendu que en vertu d’un accord entre la Société “Le Stanze di Leonardo I’Arte di
Studiare” et U.N.B.R. (Union Nationale des Barreaux Roumains) les clients de la société pourront
soutenir I’examen d’habilitation pendant une seule journée par une épreuve €crite qui consiste a
répondre a une grille de questions en langue roumaine et italienne.

En conformité aux informations postées sur le site de la dite société
http://www.lestanzedileonardo.it/avvocati.html, par une procédure rapide et un  examen
d’habilitation obtenu en Roumanie, on peut devenir, dans un court délai de temps, avocat définitif
et, muni de ce titre, on pourra professer librement la profession dans I’espace de I’UE et s’inscrire
dans les ordres professionnels de 1’Italie ou de tout autre pays européen.

Compte tenant des faits décrits, je vous prie de bien vouloir entreprendre des vérifications
et de porter a notre connaissance tout document relevant concernant cette pratique située en dehors
de la loi, avec des conséquences graves visant 1’accés a la profession et la libre circulation des
avocats dans 1’espace commun européen .

En vous remerciant pour vos efforts, veuillez, cher Monsieur le Président, croire a ma
considération la plus haute et sincere.

Le Président,
Avocat Dr. Gheorghe FLOREA
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RASPUNS:

CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE
PRESSO II MINISTIERO DELLA GIUSTIZIA
Il Presidente

Avv. Prof Guido Alpa

Rome, 19 Tuglio 2013

Monsieur le Président de
I'Union Nationale des Barreaux
de Roumanie

Avocat Dr. Gheorghe FLOREA

Par la presente lettre, je tiens a vous remercier pour vos communications en date 29 octobre
2012 et 10 avril 2013 concernant Ie mecanisme de reconnaissance mutuelle des diplomes et des
qualifications professionnelles des avocals roumains et italiens.

Le Consiglio Nazionale Forense (Cnf) partage vos preoccupations au sujet d'un phenomene
qui a pris des proportions considerables et qui interesse de plus en plus nos barreaux locaux.

Ces derniers sont confrontes a de nombreuses demandes de reconnaissance des titres
d'avocat obtenus en Roumanie et emis par des entites qui agissent sur votre territoire en dehors de
la loi.

Nous sommes aussi solidaires face aux efforts entrepris par I'Union Nationale des Barreaux
de Roumanie (UNBR) afin d'arreter l'activite illegale de ces entites et consternes des difficultes
rencontrees aupres des autorites nationales.

A ce sujet, nous vous informons que le Ministere de la Justice italien a ouvert une
instruction en adressant a son homologue roumain une demande d'informations sur l'etat de la
situation concernant ['obtention du titre professionnel en Roumanie de la part de citoyens italiens.

La question a aussi ete portee a I 'attention du plenum du CNF, qui a recemment transmis
une circulaire aux barreaux italiens afin de recenser les avocats << communautaires>> qui ont
demande, depuis le 1 janvier 2012, I'inscription aux listes speciales des avocats etablis aux tennes
de la directive etablissement (98/5/CE), et panni eux ceux qui ont obtenu leur titre professionnel en
Roumanie. Ladite circulaire intervient en aval d'une demande de renseignement du Ministere de la
Justice, adressee au CNF en avril demier.

D'ailleurs a I'occasion de la Session pleniere du CCBE a Athenes, la delegation italienne
avait deja eu l'occasion d'informer la delegation roumaine, en I'occurrence le Vice president et Ie
Secretaire Generate de 'UNBR, Monsieur Ie Professeur Dan. C. Oancea et Monsieur Constantin
Parascho, du fait que le CNF procede actuellement a un inventaire des citoyens italiens qui ont
demande la reconnaissance en Italie du titre professionnel d'avocat obtenu en Roumanie.

Depuis lors, nos respectives delegations ont mis en place une fructueuse collaboration et un
systeme de communication rapide et privilegie via notre representante a Bruxelles, Madame Gaia
Pandolfi, et Monsieur Constantin Parascho, afin de verifier l'authenticite de tout document qui
atteste 1'obtention du titre professionnel d'avocat en Roumanie et, ainsi, aider les barreaux locaux
italiens a identifier les avocats roumains inscrits aupres des entites qui operent de facon illegale sur
votre territoire. Les premieres verifications ont deja eu lieu au cours du mois de juin.

Je suis persuade que la collaboration entre Ie CNf et 'UNBR va pouvoir contribuer a lutter
efficacement centre ce phenomene qui porte prejudice a I'exercice de la profession et a la libre
circulation des avocats dans nos respectifs pays.

En vous souhaitant bonne reception de la presente lettre, je vous prie de croire, Cher
Monsieur le President et Cher collegue, a l'assurance de ma consideration distinguee.

Guido Alpa
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ANEXA NR. 3

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

NATIONAL ASSOCIATION OF ROMANIAN BARS UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

Bucuresti, Sector 5

Splaiul Independentei nr. 5,
Tel: 313-4875;316-0739;
Fax: (401) 313-4880;
unbr@unbr.ro www.unbr.ro

Nr. 1863/2012
Bucharest, le 29 avril 2013

Monsieur Evangelos TSOUROULIS,
Président du Conseil des Barreaux Européens

Cher Monsieur le Président,
Cher confrére,

En ce qui concerne le probleme des diplomés italiens universitaires en sciences juridiques
qui ont mené a bonne fin leur stage, avant de soutenir I’examen d’habilitation, pour devenir
avocats, et qui ont obtenu, par des moyens en dehors de la Loi, des titres professionnels en
Roumanie, par I’interméde d’une entité qui fonctionne en pleine illégalité, je me permets de vous
demander ’appui dans nos efforts de faire arréter cette pratique dangereuse, qui porte atteinte a
I’exercice de notre profession dans les deux pays et dans le cadre de I’espace commun européen.

Il s’agit d’une entité intitulée elle-méme comme « Baroul Constitutional Roman » (le
Barreau Constitutionnel Roumain), dont le coordonateur, Pompiliu Bota, a ét¢é condamne a une
peine de six mois de prison, avec sursis, pour 1’exercice de la profession d’avocat en dehors de la
Loi, mais qui continue son activité, comme résulte d’une bréve consultation de la page web
www.bota.ro.

Compte tenant d’une certaine passivité ou bien d’une réticence de la part des autorités
roumaines compétentes (le Parquet General auprés de la Haute Cour de Cassation et Justice, le
Conseil Supérieur de la Magistrature, le Ministere de la Justice) qui ont ét¢€ saisies maintes fois a
propos de ce sujet, je soumets a votre attention, notre demande de bien vouloir adresser aux dites
autorités un message au nom du CCBE, pour entreprendre les mesures nécessaires a fin de stopper
cette pratique dangereuse.

Veuillez, cher Monsieur le Président et cher Confrére, croire a ma considération la plus
sincere.

Av. dr. Gheorghe FLOREA
Président
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UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS L” UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

Palatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5
Splaiul Independentei nr. 5

Cod postal 050091

Tel: 021/316-0739; 316-0740; 313-4875;
Fax: (+4) 021/313-4880;

unbr@unbr.ro www.unbr.ro

Nr. 724/2013
Bucarest, 17 juin 2013

A tous les chefs et les officiers a ’'information des délégations membres du CCBE

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs Chefs des Délégations,
Cheres Collegues,

La Délégation Permanente de la Roumanie au CCBE désire vous informer sur un
phénomene, de date relativement récente, concernant le mécanisme de reconnaissance mutuelle
des diplomes et des qualifications professionnelles des avocats dans 1’espace européen,
mécanisme regle par les deux directives européennes sectorielles, numéros 77/ 249/CEE et
98/5/CE.

Depuis quelques mois, I’Union Nationale des Barreaux de la Roumanie (UNBR) est
contactée par un certain nombre de citoyens italiens qui ont prétendu qu’en vertu d’un accord entre
la Société “Le Stanze di Leonardo 1I’Arte di Studiare” et ladite « U.N.B.R. (Union Nationale des
Barreaux Roumains) « les clients de la société pourront soutenir I’examen pour devenir avocats en
Roumanie, examen qui dure une seule journée et qui consiste dans une épreuve écrite, sisteme
grille de questions, en langue roumaine et italienne.

En conformité aux informations postées sur le site de la dite société
http://www.lestanzedileonardo.it/avvocati.html, et de 1la Societa di Consulenza Europea
www.societaconsulenzaeuropea.com, par une procédure rapide et un ainsi-dit examen
d’habilitation obtenu en Roumanie, on prétend pouvoir devenir, dans un court délai de temps,
avocat définitif et muni de ce titre, avoir le droit de professer librement dans 1’espace de I’'UE et
de s’inscrire dans les ordres professionnels de 1’Italie ou de tout autre pays européen.

En ce qui concerne les certificats d’inscription qui ont déja été présentés aux autorités
professionnelles italiennes et qui ont été transmis pour vérification a I’'UNBR, nous soulignons
que I’entité émettrice, qui est mentionnée sur le site www.bota.ro, fonctionne en défi et au dela de
la loi et le dirigeant de la dite entité, Pompiliu Bota a souffert, en 2012, une condamnation pénale
définitive pour I’exercice illégal de la profession d’avocat.

Dans ces conditions, nous avons demande aux organismes professionnels italiens d’ignorer
les dits certificats et de refuser I’inscription des bénéficiaires dans I’Ordre des Avocats.

Pour éviter toute situation confuse, qui peut affecter I’exercice légal de la profession dans
I’espace européen, la Délégation Roumaine prie toutes les autres délégations de solliciter aux
propres organismes professionnels de faire transmettre a ’UNBR, par poste électronique, tout
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certificat de cette nature émis en Roumanie, a fin d’étre vérifié¢ par une procédure rapide en ce qui
conceme son authenticité et de communiquer le résultat d’une telle vérification.

En méme temps, la Délégation Roumaine demande le soutien du CCBE dans ses efforts de
mettre fin a cette pratique qui met en danger I’exercice 1égal de la profession dans tout pays et dans
I’espace commun européen, en viciant profondément le mécanisme de la libre circulation des
avocats et la liberté des prestations des services juridiques.

Finalement, nous soulignons que le seul organisme habilite par la Loi nr. 51/1995 sur la
profession d’avocat de procéder a I’inscription d’une personne dans le corps professionnel des
avocats est ’'Union Nationale des Barreaux de la Roumanie, personne juridique d’intérét public,
siégée a Bucarest 050091, Splaiul Independentei nr. 5, représentée par son président, Av. Dr.
Gheorghe Florea.

Avocat Calin-Andrei ZAMFIRESCU
Chef de 1a Délégation Roumaine
Président Honorifique de I’Union Nationale des Barreaux de Roumanie

*
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UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
NATIONAL ASSOCIATION OF ROMANIAN BARS ~ UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

Bucuresti, Sector 5

Splaiul Independentei nr. 5,
Tel: 313-4875;316-0739;
Fax: (401) 313-4880;
unbr@unbr.ro www.unbr.ro
Nr. 724/2013

Bucarest, 10 juillet 2013

A tous les chefs et les officiers a ’'information des délégations membres du CCBE
Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs Chefs des Délégations,

Cheres Collegues,

La Délégation Roumaine vous informe qu’en conformité a un matériel de presse, poste en
date du 7 juillet sur le site www.luju.ro, le coordonateur de I’ainsi - dit ,,Barreau Constitutionnel —
Union Nationale des Barreaux de la Roumanie”, Pompiliu Bota (nomme ci dessous PB) a déclaré
qu’environ 1000 citoyens italiens figurent déja sur le tableau de la dite entité et que plusieurs de
ses ,avocats” ont été inscrits massivement dans les barreaux d’ltalie, Allemagne, France et
Hongrie.

PB : ,,Si on continuera a nous chicaner, nous allons ouvrir un nouveau siege sur le
territoire d’'un autre Etat Membre et nous allons professer en Roumanie, en tant qu’avocats
européens”.

En attachement aux déclarations formulées par PB, se trouvent des documents qui attestent
en partie les affirmations mentionnées ci dessus.

Avocat Calin-Andrei ZAMFIRESCU
Chef de 1a Délégation Roumaine
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European lawyers

Les ovocats européens

Minister Robert Cazanciuc
Ministry of Justice

Strada Apolodor, n. 17, sector 5
Bucharest - Romania

Brussels, 25 June 2013

Dear Minister,

| am writing to you on behalf of the Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE),
which, through the national Bars and Law Societies of the Member States of the European
Union and the European Economic Area, represents more than 1 million European lawyers.
In addition to membership from EU bars, it also has observer representatives from a further
twelve European countries’ bars.

The CCBE attaches great importance to the good functioning of the free movement of
lawyers within the European Union and in particular to the proper application of the European
Directives specifically covering lawyers, i.e. Directive 77/249 on the provision of Services and
Directive 98/5 on establishment.

The CCBE has been alerted over a practice in Romania regarding the issuance of illegal
lawyers’ professional titles.

The CCBE has been informed by its Romanian delegation that an increasing number of
foreign graduates, mainly Italian nationals, is coming to Romania in order to obtain a
professional qualification allowing them to practise as a lawyer. According to the information
that we have received, it appears that, besides the officially recognised National Union of
Romanian Bars, there is a parallel illegal organisation, called « Barou Constitutional »
(Constitutional Bar) that, using the official title of « Uniunea Nationald a Barourilor din
Roménia » issues documents that are similar to the official lawyers’ professional
certifications, thus create confusion with regard to their potential legal effects. The CCBE is
concerned that this practice might have a negative impact on the reciprocal confidence
among Member states’ competent authorities and therefore might jeopardise the proper
application of the free movement of lawyers.

As per our knowledge, the only competent authority which is entitled to register lawyers
under Law 51/1995 on the profession of lawyer is the National Association of Romanian
Bars, headquartered in Bucharest, 050091 Splaiul Independentei nr. 5, sector 5. Fiscal
registration code RO 4315974 .

Conseil des bareaux européens — Council of Bars and Law Societies of Europe
assaciation infernationale sans but lucrafif
Rue Joseph I, 40/8 — B 1000 Brussels — Belgium —Tel.+32 (012 234 65 10 - Fax.+32 (0)2 234 65 11 — E-mail cche@cche.eu — www.ccbe.eu




In wiew of the above, the CCBE respectfully asks you to investinate these facts and to inform
us ahout the measures that you are taking in order to ensure that only official and legal
professional titles of lawyers are issued in Romania.

Yours sincerely,

Evangelos Tsouroulis
President
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RASPUNSUL MINISTERULUI JUSTITIEI

Domnul Evangelos Tsourilis

Presedinte

Consiliul Barourilor si al Societatilor de Drept din Europa
Rue Joseph II, 40/8-8 1000 Bruxelles, Belgia

Stimate Domnule Presedinte,

Urmare scrisorii dumneavoastra datata 25 iunie 2013, in care va exprimati ingrijorarea cu privire la
o exercitare ilegala a titlului profesional de avocat, va comunicam urmatoarele:

Profesia de avocat poate fi exercitata numai in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, potrivit art. 1 din Legea nr. 51/1995:

(1) Profesia de avocat este libera si independentd, cu organizare §i functionare autonome, in
conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei.

(2) Profesia de avocat se exercita numai de avocatii inscrigi in tabloul baroului din care fac parte,
barou component al Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia, denumita in continuare
U.N.B.R.

(3) Constituirea i functionarea de barouri in afara U.N.B.R. sunt interzise. Actele de constituire si
de inregistrare ale acestora sunt nule de drept. Nulitatea poate fi constatata si din oficiu.

Din aceastd perspectiva, astfel cum rezultd din dispozitiile sus-mentionate, profesia de avocat
poate fi exercitatd numai in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 51/1995, inclusiv in ceea ce
priveste modalitatea de primire in profesie (dobdndirea calititii de avocat stagiar si a calititii de
avocat definitiv, in conformitate cu modalititile prevazute de Legea nr. 51/1995 privind accesul
in profesie), formele legale de exercitare a profesiei ori acordarea asistentei juridice.

In acest context, mentionam ci in Capitolul VIII din Legea nr. 51/1995 este reglementat cadrul
legal pentru exercitarea profesiei de avocat pe teritoriul Romaniei de catre persoanele care au
dobandit titlul profesional de avocat intr-unul din Statele Membre ale Uniunii Europene si in
Spatiul Economic European.

Pe cale de consecinti, profesia de avocat este organizata si practicata potrivit principiului
autonomiei, in limitele de competenta stabilite de Legea nr. 51/1995, formele de organizare ale
profesiei fiind barourile si Uniunea Nationald a Barourilor din Romania. Aceste organisme sunt
infiintate, organizate si functioneaza exclusiv in conformitate cu dispozitiile din sus-mentionata
lege.

Mai mult, barourile sunt persoane juridice de interes public, organizate in fiecare judet si in

municipiul Bucuresti, fiind compuse din to{i avocatii inscrisi pe Tabloul avocatilor care au sediul

principal in localitatile aflate in raza teritoriald de competentd. Uniunea Nationald a Barourilor

din Roméania (UNBR) a fost infiintata potrivit Legii nr. 51/1995, prin reorganizarea Uniunii

Avocatilor din Romania, care era institutia ce reprezenta avocatii si care la randul sau a fost

infiintata in 1995, potrivit Legii nr. 51/1995. in conformitate cu articolul 60 din Legea nr.
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51/1995, UNBR este persoand juridica de interes public si succesoarea de drept a Uniunii
Avocatilor din Roméania.

In ceea ce priveste natura juridica a UNBR, precizim ci aceasta apartine categoriei persoanelor
juridice infiintate in baza legii. Pe cale de consecintd, cu privire la organizarea si functionarea
acesteia, UNBR este supusa legii care stabileste conditiile de infiintare, respectiv Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Legea nr. 51/1995 stabileste in articolul 26, sanctiunea pentru nerespectarea prevederilor
legale cu privire la exercitarea profesiei de avocat. Astfel, potrivit dispozitiilor legale anterior
mentionate, ,,Exercitarea oricarei activitati de asistenta juridica specifica profesiei de avocat §i
prevazuta la art. 3 de catre o persoana fizica sau juridica ce nu are calitatea de avocat inscris
intr-un barou §i pe tabloul avocatilor acelui barou constituie infractiune §i se pedepseste potrivit
legii penale3 ” Mai mult, textul anterior mentionat stabileste de asemenea ci instantele au
obligatia sa verifice si sd se pronunte asupra calitatii de reprezentant al unei persoane care se
prezintd ca avocat, exercitind acte specifice acestei profesii si folosind insemnele profesiei de
avocat. Actele specifice profesiei de avocat, efectuate in mod public de o persoanad care nu a
dobandit calitatea de avocat in conditiile prezentei legi, sunt nule daca s-a produs o vatamare ce nu
poate fi remediata in alt mod, in afara de cazul in care modul de indeplinire a acestora a fost de
natura si producd o eroare comuni cu privire la calitatea celui care le-a savarsit. In cazurile
prevazute de art. 26 , baroul are dreptul la actiune in despagubiri impotriva persoanei fizice sau
juridice care exercita fard drept profesia de avocat.

In plus, mentionam ci potrivit articolului 60 alin. (6) din Legea nr. 51/1995, folosirea fara drept a
denumirilor "Barou", "Uniunea Nationald a Barourilor din Romania", "U.N.B.R." ori "Uniunea
Avocatilor din Romania" sau a denumirilor specifice formelor de exercitare a profesiei de avocat,
precum si folosirea insemnelor specifice profesiei ori purtarea robei de avocat in alte conditii decat
cele prevazute de lege constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda.

V& facem cunoscut ca, in sensul celor afirmate in prezenta adresd, Ministerul Justitiei a
corespondat cu Ambasada Republicii Italiene la Bucuresti.

De asemenea, va precizam ca Ministerul Justitiei are responsabilititi in ceea ce priveste
modificarea si /sau completarea legislatiei primare in acest domeniu si, din aceasta perspectiva, au
fost luate toate masurile in vederea prevenirii i combaterii fenomenului barourilor paralele, insa
competenta verificarii aspectelor pe care le-ati semnalat apartine institutiilor abilitate in acest scop.

Cu consideratie,

Robert Marius CAZANCIUC
Ministrul Justitiei

3% articolul 281 din Codul Penal reglementeazi infractiunea de exercitare fara drept a unei profesii, dupa cum urmeazi:
,Exercitarea fard drept a unei profesii sau a oricarei alte activitati pentru care legea cere autorizatie, ori exercitarea
acestora in alte conditii decat cele legale, daca legea speciala prevede ca savarsirea unor astfel de fapte se sanctioneaza

potrivit legii penale, se pedepseste cu inchisoare de la o luné la 1 an sau cu amenda.”
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Oana Schmidt Haineala

President of the Superior Council of Magistracy
Calea Plevnei no. 141B, sector 6

060011 — Bucharest

Romania

Brussels, 17 September 2013

Dear President,

I am writing to you on behalf of the Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE),
which, through the national Bars and Law Societies of the Member States of the European Union
and the European Economic Area, represents more than 1 million European lawyers. In addition to
membership from EU bars, it also has observer representatives from a further twelve European
countries’ bars.

The CCBE attaches great importance to the good functioning of the free movement of
lawyers within the European Union and in particular to the proper application of the European
Directives specifically covering lawyers, i.e. Directive 77/249 on the provision of Services and
Directive 98/5 on establishment.

The CCBE has been alerted over a practice in Romania regarding the issuance of illegal
lawyers’ professional titles.

The CCBE has been informed by its Romanian delegation that an increasing number of
foreign graduates, mainly Italian nationals, is coming to Romania in order to obtain a professional
qualification allowing them to practise as a lawyer. According to the information that we have
received, it appears that, besides the officially recognised National Union of Romanian Bars, there
is a parallel illegal organisation, called « Barou Constitutional » (Constitutional Bar) that, using the
official title of « Uniunea Nationald a Barourilor din Romania » issues documents that are similar
to the official lawyers’ professional certifications, thus create confusion with regard to their
potential legal effects. The CCBE is concerned that this practice might have a negative impact on
the reciprocal confidence among Member states’ competent authorities and therefore might
jeopardise the proper application of free movement of lawyers.

As per our knowledge, the only competent authority which is entitled to register lawyers
under Law 51/1995 on the profession of lawyer is the National Association of Romanian Bars,
headquartered in Bucharest, 050091, Splaiul Independentei nr. 5, sector 5. Fiscal registration code
RO 4315974.

In view of the above, the CCBE respectfully asks you to investigate these facts and to
inform us about the measures that you are taking in order to ensure that only official and legal
professional titles of lawyers are issued in Romania.

Yours sincerely,

Evangelos Tsouroulis
President
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Oana Andrea Schmidt-Haineala

Presedinte

Consiliul Superior al Magistraturii
Bucuresti, Calea Plevnei nr. 141B, sector 6
Tel: 3198189; Fax: 3116944

Web: www.csm1909.ro0

Bucuresti, 31 octombrie 2013

Domnul Evangelos Tsouroulis
Presedinte
Consiliul Barourilor si a Societatilor de Drept din Europa

Stimate Domnule Presedinte,

Am plécerea sa va raspund scrisorii dumneavoastrd datatd 17 septembrie 2013, referitor la profesia
de avocat in Romania, respectiv cu privire la statutul persoanelor inregistrate in ,,Baroul
Constitutional”, un organism 1infiinfa separat de Uniunea Nationald a Barourilor din Roméania
(UNBR), insa fara a avea drept temei pentru infiintare Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si va
comunic urmatoarele:

Cererea dumneavoastrd, precum si alte solicitdri similare depuse la Consiliul Superior al
Magistraturii au fost analizate in Plenul Consiliului Superior al Magistraturii din Romania in
sedinta din 8 octombrie 2013 iar acesta a retinut ca din punct de vedere legal, profesia de avocat
este exercitatd de avocatii inscrisi in institutiile care functioneaza sub imperiul art. 1 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare si cu respectarea Deciziei data in recursul in interesul legii,
nr. XXVII din data de 16 aprilie 2007.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) si (3) profesia de avocat se exercitda numai de avocatii inscrisi in
tabloul baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, denumitda U.N.B.R.. Constituirea si functionarea de barouri in afara U.N.B.R. sunt
interzise. Actele de constituire §i de inregistrare ale acestora sunt nule de drept. Nulitatea poate fi
constatata si din oficiu.

De asemenea, au fost analizate dispozitiile art. 17 din aceeasi lege care prevad expres conditiile
care trebuie indeplinite pentru accesul in profesie, coroborate cu art. 20 alin. (1) — (4) privind
dobandirea calitatii de avocat definitiv.

Astfel, articolul 17 prevede ca primirea in profesie se realizeaza numai in baza unui examen
organizat de U.N.B.R., cel putin anual §i la nivel national, potrivit prezentei legi si Statutului
profesiei de avocat. Examenul pentru primirea in profesia de avocat se sustine in cadrul
Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor si se desfasoara in mod
unitar, in centrele teritoriale ale acestuia, avand la baza o metodologie elaborata si aprobata de
Consiliul UN.B.R. Tematica examenului este unica la nivelul U.N.B.R., iar selectarea subiectelor
se face de comisia nationala de examen.
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De asemenea, s-a stabilit ca Legea nr. 51/1995 reglementeaza in amanunt organizarea profesiei de
avocat (in Capitolul IV) si include, intr-o maniera cuprinzatoare, prevederi privind organizarea si
functionarea Barourilor (Sectiunea I) si a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania — UNBR
(Sectiunea a 2-a). Printre acestea, dam exemplul art. 50, art. 60.

In ceea ce priveste sanctiunile previzute de lege pentru exercitarea fara drept a activititii de
asistenta juridica specifica profesiei de avocat, au fost considerate ca fiind relevante prevederile
art. 26 si 60 din Legea nr. 51/1995. In conformitate cu art. 26, exercitarea oricdrei activitifi de
asistenta juridica specifica profesiei de avocat si prevazuta la art. 3 de catre o persoand fizica sau
juridica ce nu are calitatea de avocat inscris intr-un barou si pe tabloul avocatilor acelui barou
constituie infractiune §i se pedepseste potrivit legii penale. Instantele sunt obligate sa verifice §i sa
se pronunfe asupra calitatii de reprezentant al unei persoane care se prezintd ca avocat,
exercitand acte specifice acestei profesii si folosind insemnele profesiei de avocat. Actele specifice
profesiei de avocat, efectuate in mod public de o persoana care nu a dobdndit calitatea de avocat
in conditiile prezentei legi, sunt nule daca s-a produs o vatamare ce nu poate fi remediata in alt
mod, in afara de cazul in care modul de indeplinire a acestora a fost de natura sa produca o
eroare comund cu privire la calitatea celui care le-a savargit. In cazurile previzute de prezentul
articol, baroul are dreptul la actiune in despagubiri impotriva persoanei fizice sau juridice care
exercitd fara drept profesia de avocat. De asemenea, potrivit articolului 60 alin. (6), folosirea fara
drept a denumirilor ,,Barou”, ,,Uniunea Nationala a Barourilor din Romdnia”, ,,U.N.B.R.” ori
,, Uniunea Avocatilor din Romdnia” sau a denumirilor specifice formelor de exercitare a profesiei
de avocat, precum si folosirea insemnelor specifice profesiei ori purtarea robei de avocat in alte
conditii decat cele prevazute de prezenta lege constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

S-a constatat de asemenea cd in Capitolul VIII al aceleasi legi este reglementatd exercitarea
profesiei in Roméania de catre avocati care au obtinut titlul profesional intr-unul din Statele
Membre ale Uniunii Europene si Spatiul Economic European.

De asemenea, s-a avut in vedere faptul cd prin Decizia obligatorie nr. XXVII din 16 aprilie 2007
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie odati cu solutionarea unei recurs in interesul legii
s-a statuat ca ajutorul judiciar acordat in procedurile judiciare unui parat sau unui acuzat prin
prestarea de activitati specifice de catre persoane care nu a dobandit titlul profesional de avocat cu
respectarea Legii nr. 51/1995, constituie echivalentul lipsei de aparare.

Ma folosesc de acest prilej pentru a va transmite intreaga mea consideratie

A dumneavoastra

Oana Andrea Schmidt Haineala
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