wConsilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 132 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Inspectia Judiciara

&

RAPORT DE CONTROL
privind identificarea practicii administrative si judiciare in Aplicarea
&

Nr. 5619/1J/3329/D1J/2015

dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 254/2023 de.ciitre Judecatorii
de supraveghere a privarii de libertate si in el decati

CAPITOLUL
Aspecte i uctiv.

a controlului si a echipei de control,

Prin Hotdrdrea
15.09.2015 s-a di
tematic cu privi
Legea nr. 2
instantele

nsilivlui Superior al Magistraturii nr. 902 din
Inspectiei Judiciare pentru efectuarea unui control
de aplicare a dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. ) din
tre judecatorii de supraveghere a privirii de libertate si
judecatd, eventualele probleme intdmpinate, precum si pentru
or care se impun a fi adoptate.
onsegintd, prin Ordinul din 29.09.2015 al Inspectorului sef al Inspectiei
Ispus efectuarea unui control tematic avand ca obiectiv identificarea
ii agministrative i judiciare in aplicarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. f)
a nr. 254/2013 de citre judecitorii de supraveghere a privirii de libertate
tantele de judecatd, in perioada I februarie 2014 la =i.

Prin acelasi ordin s-a stabilit ca verificérile s se realizeze prin solicitarea de
elatii de la Administratia Nationali a Penitenciarelor, locurile de detinere,
instantele de judecata s§i analiza acestora, urmind a se efectua verificiri
suplimentare directe numai in situatia in care se apreciazi ca astfel de verificari se
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impun. &
Totodatd, prin acelasi ordin de serviciu a fost stabilita si echipa degon L 4

in urmatoarea componentd: inspector judiciar I. G. — coordonator eghipa

inspector judiciar L. S. P., inspector judiciar M. A., inspector judicia

inspector judiciar V. S. si inspector judiciar M. P .
§2. Legislatia aplicabild in materia analizata \

Codul penal
Din prisma normelor de drept penal materialgimstitufia liberarii conditionate
este reglementata in cuprinsul articolelor 99 — 106

Codul de proceduri penali

Potrivit art. 587 Cod procedura pena area conditionata se dispune, la
cererea sau la propunerea facutd potrivit dispozitiilor legii privind executarea
pedepselor, de citre judecitoria in heircumscriptie se afla locul de detinere.
unt indeplinite conditiile pentru acordarea
respingere fixeaza termenul dupa expirarea

liberérii conditionate, prin
céruia propunerea sau
Termenul nu poat are de un an si curge de la riméanerea definitiva a

hotararii.
Hotérére i poate fi atacatd cu contestatie la tribunalul in a cirei
circumscripgie se a | de detinere, in termen de 3 zile de la comunicare.
Conte ulatd de procuror este suspensivi de executare.

copie pe hotdrdrea rdmasd definitivdi se comunicd serviciului de
competent, precum si unitdtii de politie in a carei circumscriptie

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative
e libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificarile ulterioare, reglementeaza, in capitolul VIII, conditiile si procedura de
acordare a liberarii conditionate.

In vederea acordarii liberarii conditionate, art. 96 prevede conditiile pentru
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considerarea ca executdrii a unei parfi din pedeapsa aplicati, pe baza cii
prestate $i/sau a instruirii scolare si formarii profesionale, astfel:

Pedeapsa care este consideratd ca executatd pe baza muncii pr
instruirii  gcolare §i formarii profesionale, in vederea acor
conditionate, se calculeazd dupd cum urmeazi:

a) in cazul in care se presteazi o muncd remunerati, nsid
executate pentru 4 zile de munci;

b) in cazul in care se presteazd o0 muncd neremungtatise considerd 4 zile
executate pentru 3 zile de munca;
nopti

¢) in cazul in care munca este prestati pe tipapul i, se considera 3 zile
executate pentru doud nopti de munci;
d) in cazul participarii la cursurile olarizare pentru formele de
i

invatdmant general obligatoriu, se considera 30 xecutate pentru absolvirea
unui an scolar;

e) in cazul participarii la cursurile de re ori recalificare profesionals,
se considerda 20 de zile executate pentru abSolvirea unui curs de calificare ori
recalificare profesionala;

P in cazul elabordrii
brevetate, se considerd 3
inventie si inovatie bre

stiintifice publicate sau invenfii i inovatii
utate, pentru fiecare lucrare gtiinfificd sau

art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 254/2013 cu
lterioare, in cazul elabordirii de lucrdri stiinfifice
vatii brevetate, se considerd 30 de zile executate din

executatd pe baza muncii prestate sau a instruirii scolare si
nale nu poate fi revocatd.

ozitiile art. 9 din Legea nr. 254/2013, care reglementeazd activitatea
rului de supraveghere a privdrii de libertate.
Astfel, potrivit acestui text de lege, judecétorul de supraveghere a privirii de
ibertate supravegheazd si controleaza asigurarea legalititii in executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate, prin exercitarea atributiilor stabilite
prin prezenta lege.

Pe durata exercitarii atributiilor privind supravegherea executirii pedepselor
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si a masurilor privative de libertate, judecatorii nu pot desfisura alte activitéti la
instanta din cadrul careia au fost desemnati.

in concret, judecatorul de supraveghere a privarii de libertat€ exgfcit
urmatoarele atributii administrative si administrativ-jurisdictionale:

a) solufioneazd plangerile definugilor privind exercitgfea Ndreptifilor
prevézute de lege;

b) solutioneazid plangerile privind stabilirea si schi imurilor de

executare a pedepselor si a masurilor educative privative dé libertate;
c) solufioneazd plangerile detinutilor privi aplicagea sanctiunilor

disciplinare;
d) participi la procedura refuzului de hrana;
e) participd, in calitate de presedinte, ldysedintelejcomisiei pentru liberare

conditionat;
f) exercita orice alte atributii prev
Atributiile administrativ-jurisdiction
speciale prevazute in prezenta lege si se fi
jurisdigtional, denumit incheiere.

e lege.
xercitd in cadrul procedurilor
lizeazd printr-un act administrativ-

Judecatorul de supraveghere a privirii de
libertate poate audia oric oate solicita informatii ori inscrisuri de la

administratia locului d

atmibutiilor previzute de lege.

lui de supraveghere a privarii de libertate devenite
pozitiile scrise date administratiei locului de detinere in
hrana, potrivit legii, sunt obligatorii.

dminist penitenciarului sau, dupa caz, a centrului de refinere si

evensivi, centrului de arestare preventiva, centrului educativ si centrului

necesare pentru ex:
Incheieril&y
executorii,

i dbtarea spatiului cu mijloacele materiale necesare desfasurarii in bune
a activititii acestuia.
Capitolul VIII din Legea nr. 254/2013 reglementeazi, de asemenea,
onditiile i procedura de acordare a liberarii conditionate (art. 95 — 97), dupa cum
urmeaza:

Potrivit art. 95, persoana condamnat poate fi liberatd conditionat inainte de
executarea in intregime a pedepsei privative de libertate, dacd indeplineste

e e e e e e e e e A i ol i 4
Numiir de inregistrare in registrul de evidenti a prelucririlor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuregti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, Sector 5
Fax:021.322.62.96

Web: www.inspectigjudiciara.ro



wConsilinl Superior al Magistraturii
este garantul independengei justifiei™
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

conditiile prevazute la art. 99 sau, dupa caz, la art. 100 din Codul penal.
Procedura de acordare a liberarii conditionate este reglementati in
art. 97, in sensul cd liberarea conditionata se acorda potrivit procedurii pfva

Codul de procedurd penald, la cererea persoanei condamnate sau lg pr
comisiei pentru liberare conditionata.
Comisia pentru liberare condifionatd este alcituiti judecdterul de
comi

supraveghere a privarii de libertate, care este si presedint i, directorul
penitenciarului, directorul adjunct pentru siguranta defingtii Siyregim penitenciar,
directorul adjunct pentru educatie §i asistentd psi ialda siyun consilier de
probatiune din cadrul serviciului de probatiun mp8tent potrivit legii in

Inspectia Judiciara &<
rin ) 4

catre seful serviciului evidenta din penitencia
Comisia formuleaza propuneri ondifionatd a persoanei
condamnate, tindnd seama de:
a) fractiunea din pedeapsi efectiv ex
care este considerati ca executata,
b) regimul de executare ajpedepsei privative de libertate in care este

repartizata;

¢) indeplinirea oblig@iilofcivile stabilite prin hotirarea de condamnare, in
afard de cazul cand dovgdeste avut nicio posibilitate si le indeplineasci;

d) conduita pers i damnate §i eforturile acesteia pentru reintegrare

muncii prestate, al activititilor educative, moral-
religioase, cult tice, de consiliere psihologica si asisten{a sociala, al
i formédrii profesionale, precum si responsabilititile

le sale penale.
tea sa, comisia tine cont §i de rezultatele aplicarii instrumentelor-
stangdard aluare a activitdtilor desfasurate de detinuti, aprobate prin decizie a
itectorulin general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
rsoana condamnati este adusd in fata comisiei pentru liberare
itionatd, cu exceptia situatiilor in care prezintd afectiuni medicale confirmate
e medic, care nu permit prezentarea sa. in acest caz, persoana condamnati poate
depune inscrisuri.

Propunerea comisiei pentru liberare conditionatd este cuprinsd intr-un
proces-verbal motivat, care cuprinde pozifia membrilor comisiei fati de
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propunerea de liberare.

La procesul-verbal de propunere a liberdrii conditionate se anex \ ) 4
grija consilierului de probatiune din cadrul serviciului de probatlune
potrivit legii in cwcumscrlp;la céruia se afla penitenciarul, recomanda
la masurile de supraveghere si obligatiile prevazute la art. 101 di c;d\
pot fi aplicate de cétre instanta de judecatd, in cazul in car | de deapsa
rdmas neexecutat la data liberarii persoanei condamnate este de ni sau mai

mare.
Dispozitiile alineatului precedent nu se aplicd oaneloh condamnate de

cetatenie straind, fata de care s-a dispus pedeapsa tard prevazuti la art.
66 alin. 1 lit. ¢) din Codul penal.

Persoana condamnatd poate prezenta, misiei pentru liberare
conditionatd, dovezi ca si-a indeplinit obl stabnhte prin hotararea de
condamnare ori s-a aflat in imposibilitat i acestor obligatii.

Procesul-verbal reglementat anterior,
mentiunile cuprinse in acesta, se inai
afld penitenciarul, iar procesu
condamnate.

In cazul in care co
condamnatid nu intrun
verbal intocmit potrl
reexammarea situ

se comunicd de indati persoanei

liberare conditionatd constata ci persoana
pentru a fi liberatd conditionat, in procesul-
erilor anterioare fixeazd un termen pentru
, care nu poate fi mai mare de un an.
rea de liberare conditionati este formulati inainte de
ind indeplinirea fractiunii prevazute de Codul penal, iar
ecutat pand la implinirea acestei fractiuni este mai mare de
abilit de comisie va fi data implinirii fractiunii prevazute de
Codul . cazul in care perioada rimasd de executat pina la implinirea
ni este mai micd de un an, termenul fixat de comisie poate depdsi
plinirii fractiunii prevdzute de Codul penal, dar nu poate fi mai mare de un
datd, comisia comunicd, de indatd, procesul-verbal persoanei condamnate,
are posibilitatea ca, in termen de 3 zile de la aducerea la cunostinta, sub
emnaturd, si se adreseze, cu cerere de liberare conditionata, judecatoriei in
circumscriptia cireia se afld penitenciarul.

Metodologia de lucru a comisiei pentru liberare conditionata este stabilitd
prin regulamentul de aplicare a prezentei legi.
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In vederea solutiondrii cererii de liberare conditionatd a persdanei
condamnate sau a propunerii formulate de comisie, instanta poate consultafos
individual al persoanei condamnate sau poate solicita copii ale €cte sl
documentelor din acesta.

Regulamentul  privind  organizarea activititii
supraveghere a privirii de libertate aprobat de Plen
Magistraturii i publicat in Monitorul Oficial al
stabileste modul de organizare a activitatii judecat
de libertate, astfel cum este reglementata de lege
a masurilor privative de libertate dispuse de o

penal.

ele judigiare in cursul procesului

Potrivit dispozitiilor generale estul) regulament, judecitorul de
supraveghere a privirii de libertate, desem onditiile legii, supravegheaza si
controleazé asigurarea legalitatii i executared pedepselor si a masurilor privative
de libertate si respectarea drepturi anelor condamnate previzute de Legea
nr. 254/2013.

Conform acestui r
libertate are, in princip
1. atributii cu car

judecatorul de supraveghere a privirii de
atributii:

istrativ-jurisdictional:

nul previazut de lege plangerile detinutilor privind
zute de Legea nr. 254/2013;

angerile privind stabilirea §i schimbarea regimurilor de

) 8corda audiente persoanelor private de libertate;
) exercitd atributiile prevazute de lege referitoare la procedura refuzului de
¢) participd, in calitate de presedinte, la sedinfele comisiei pentru liberare
conditionatd,

d) participd, in calitate de presedinte, la procedura de inlocuire a masurii
interndrii in centrul de detentie sau in centrul educativ cu masura educativid a
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asistarii zilnice;

e) participd, in calitate de presedinte, la procedura de acordare a libesfirii A g
centrul educativ sau de detentie;

f) participd, in calitate de presedinte, la procedura pentra, co
executdrii masurii educative privative de libertate in penitenciar;

g) acordd avizul pentru recoltarea probelor biologice dereaptestarii

e
persoanei condamnate, in cazul in care existd indicii ci aceas consumat
t
me

substante stupefiante, alcool ori substante toxice sau afin fara prescriptie
medicald medicamente de naturd a crea tulburiri de co
de degi

h) efectueaza controale la fata locului, in locysi nere.

Decizia  Directorului  General
Penitenciarelor nr. 619/14.10.2011 p aprobarea Instructiunilor privind
organizarea muncii persoanelor priva libertate aflate in unitdtile
subordonate Administratiei Nationale a Penlfenciarelor, a fost emisa ,,in scopul
asigurarii unui mod unitar de h eea ce priveste contractarea forfei de
ctivitati lucrative a persoanelor private de
ifice”.
cizie, in cuprinsul art. 63 — 85, reglementeazi
re a zilelor considerate executate ca urmare a
e publicate sau a inventiilor brevetate de catre

istratiei  Nationale a

libertate §i acordarea dre,
Sectfiunea a 8-a di

conditiile si procedura

elabordrii de lucr@s

se aratd ca ,persoanelor private de libertate, care au
fice sau care au elaborat inventii brevetate i se calculeazi

) lucrérile publicate in reviste stiintifice recunoscute, la data publicarii, de
I National al Cercetdrii Stiintifice din Invatamantul Superior (CNCSIS);
b) lucrarile publicate la edituri recunoscute, la data publicarii, de Colegiul
ational al Cercetarii Stiintifice din Invataméntul Superior (CNCSIS);
c) comunicérile stiinfifice susfinute la o conferintd nafionald sau
internationala si publicate in analele manifestarii stiintifice.
in cuprinsul art. 68 se arati ci ,procedura solutionarii cererilor vizand
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stabilirea programului de lucru in vederea realizirii lucririlor stiintifice a
inventiilor se face cu respectarea prevederilor legale in vigoare privin i
cererilor persoanelor private de libertate”.

Art. 69 alin. 1 din decizia prezentatd prevede ¢, in ve
programului de lucru si tinerii evidentei timpului afectat reali
stiintifice, solicitantul are obligatia de a completa o cerere (c
de a o inainta, spre aprobare, directorului unitatii.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ci, la cerere sgfineXgazi o recomandare
scrisd privind relevanta tematicii in domeniul alesg’din pa unui profesor
ialit

universitar sau a unui conferentiar universitar di a in care urmeaza sa
fie elaboratd lucrarea.
Art. 70 — 73 din decizie reglementeaza
solicitdri, §i anume:
Persoana privatid de libertate care ilirea programului de lucru in
vederea elabordrii unei lucrarii stiintifice a angajamentul prin care ia la
cunostintd si 1si asuma obligatiile care 1i revill in cazul aprobirii cererii (conform
anexei nr. 23).
Comisia de selectio epartizare la muncd analizeazd cererea,
verificAnd daca aceasta es letatd corespunzitor, precum si daci solicitantul
si-a asumat prin semnatygs jamp€ntul.
i e si tindnd cont de posibilitatea asigurarii
e elaborare si a unor eventuale cerinte formulate

n
dul"de sglutionare a unei astfel de

de cétre persoa e libertate, comisia inainteaza directorului unititii,
impreund rsoanei condamnate, o propunere motivatid (anexa nr.
24) cu privi acgeptarea sau respingerea solicitarii.

unerii de acceptare a cererii, comisia formuleaza recomandari
ramul de lucru si spatiile de desfisurare a activitatii.
1a final3, de aprobare sau respingere a cererii, se aduce la cunostinta
ei®private de libertate, iar cererea si documentele anexate se claseazi la
de cereri al acesteia.
in termen de 10 zile lucritoare de la data aprobdrii cererii, coordonatorul
ectorului Educatie si Asistentd Psihosociala propune spre aprobare directorului
unitafii programul de lucru si locatia destinata activititii de elaborare.

Potrivit art. 74 alin. (1), tinerea evidentei timpului afectat elaboririi lucrarii
se face pe baza tabelului nominal de scoatere la muncd, completat zilnic de
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educatorul desemnat de coordonatorul sectorulLu Educatie si  Asistenta
Psihosociala.
Art. 77 din decizie reglementeaza procedura de urmat dupa elabor

publicarea lucrarii, si anume:
Dupa publicarea lucrérii, persoana privata de libertate se \

conducerii locului de detentie in vederea acordarii zilelor casti
La cererea depusd, persoana privati de libertate anexeaza lucragea stiintifica
publicata, in original. X
Competenta analizarii §i solutiondrii cererii ap
pentru liberare conditionaté, care poate dispune, dup
a) admiterea cererii $i acordarea zilelor casti
b) respingerea cererii, dacd in cauza nu conditiile previzute de
Legea de executare a pedepselor privative de libe rezentele instructiuni.
isi erbal motivat, se comunica in
scris persoanei private de libertate si ¢ entelor interesate din cadrul
unitétii. Copia procesului verbal dg admitere sau respingere a cererii se claseazi la
ibertate.

ei de propuneri

in cazul admiterii cerefii ciul/biroul evidenta si organizarea muncii
calculeaza, pe baza tabel ingle de scoatere la munca, zilele considerate
executate ca urmare a i arii stiintifice publicate si le inscrie in fisa de
evidenti a zilelor munc1 i enului de propuneri pentru liberare conditionati
si in aplicatia info S web.

in contin . 78 prevede cé persoanele private de libertate ale caror
activitati dg elab -au concretizat in publicarea lucrdrilor la edituri sau

cele recunoscute de Colegiul National al Cercetirii
Stiintifice din amantul Superior, pot fi stimulate prin acordarea uneia din
recompegsele gorevizute de Legea de executare a pedepselor privative de
libegtate.

L 4

10

Numdr de inregistrare in registrul de evidenti a prelucririlor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuregti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectigiudiciara.ro




wCousilinl Superior al Magistraturii
este garantul independeniei justifiei™
(urt. 133 alin, I din Constitnufie,
repiblicati)

Inspectia Judiciara

CAPITOLUL 11
Practica judecitorului delegat in aplicarea art. 96 alin. (1) lit. d\ *

Legea nr. 254/2013

A) Date statistice. \
Potrivit datelor comunicate de cédtre Adminigtratia Wationald a

Penitenciarelor, reiese ca perioada 1 februarie 2014 la i, ivel national, un
numdr de 15/ de persoane private de libertate au ulat @greri in vederea
1,3

elaboririi unor lucréri stiintifice, fiind intocmite, in semenea lucrdri.

e libertate care au formulat cereri
ova (23) si Penitenciarul
ii de Apel Bucuregti, acestea

Cel mai mare numdr de persoane privat
de acest tip, respectiv 53, provin din Penitencia
Jilava (30), ambele situate in raza terit
intocmind, in total, un numdr de 142
stiintific, 30 de condamnati elabor,

p st la Penitenciarul Poarta Albd (aflat in
raza Curtii de Apel Const itenciarul Gdiegti (Curtea de Apel Ploiesti)

respectiv cdte 16, prec

au formulat ast , exemplificand aici: Penitenciarul Giurgiu (din raza
cu o persoand, Penitenciarul Vaslui (din raza Curtii de
iarul Oradea (din raza Curtii de Apel Oradea), cu cdte doud
v, Penitenciarul Bacdu (din raza Curtii de Apel Baciu) si
libagi (din raza Curtii de Apel Pitesti}, cu cdte trei persoane.

, in cadrul penitenciarelor din raza Curtii de Apel Tdrgu Mures
ncfarul Targu Mures si Penitenciarul Miercurea Ciuc) si Curfii de Apel
(Penitenciarul Botosani), nu au existat persoane private de libertate, care
rmuleze cereri pentru elaborarea unor lucréri stiintifice.

Cu privire la numdrul lucrdrilor elaborate de cétre persoanele private de
libertate, s-a constatat ci 74 dintre acestea au elaborat céte o singura lucrare, iar 77,
doud sau mai multe, sens in care exemplificdm: . = 11 lucrari, si .
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— cate 8 lucréri, M. D. M.— 7 lucriéri etc.

Toate aceste constatdri au la bazd aspecte care se regdsesc d
larg in Anexa I, cuprinzdnd rezultatul verificdrilor efectuate la penigenc
cadrul fiecdrei curfi de apel in parte, precum §i in Anexa 2, repyé:
centralizat privind persoanele private de libertate care au ben
art. 96 alin. (1) litf) din Legea nr. 254/201 3.

B) Apecte procedurale. Analiza dispoziti 6 alin. (1) lit.f) din
Legea nr. 254/2013 in cadrul procesului verbalfint de€ comisie.

cu privire la modalitatea practica in care se p a, din momentu! in care
vederea elaborarii unei lucriri

eri, se desprinde concluzia ci aceasta
erifor Deciziei Directorului General al
Administratiei Nationale itehciarelor nr. 619/2011, pentru aprobarea
Instructiunilor privind
unitatile subordonate A i ei Nationale a Penitenciarelor.

2 persoa rivatd de libertate solicitd printr-o cerere, elaborarea unei
lucrari Siintifige si stabilirea programului de lucru:
Ac cereri sunt tipizate, iar distribuirea formularelor se face prin grija
| se¢tiei de detinere sau a persoanei desemnate.
cuprinsul cererii se indica titlul lucrarii stiintifice (sau titlul provizoriu),
niul si termenul estimat de finalizare al lucrarii. La cerere, se anexeazi o
ecomandare scrisa privind relevanta tematicii in domeniul ales, din partea unui
profesor universitar sau a unui conferentiar universitar, din specialitatea in care
urmeaza sa fie elaborata lucrarea.

De asemenea, solicitantul semneazd un angajament, asumandu-si anumite
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obligatii in cazul aprobarii cererii pentru elaborarea lucririi stiintifice, in cardeste
prevazut si faptul c&, in conditiile in care, dupa publicarea lucrarii si ca
rezultatului evaludrii de catre comisiile de specialitate, se dovedeste cafg 1

normele de buna-conduita ale cercetarii — dezvoltirii, comitdnd unadin
frauda in stiint, confectionarea de date, falsificare, plagiat sau s aN:
conflictului de interese, drepturile acordate ca urmare a activita cerc

fi anulate, iar raspunderea, inclusiv cea penals, 1i revine.

Prevederile legale in materie nu obligd admini
verifice deprinderile profesionale ale solicitantului, ci
scrise din partea unui profesor universitar sau
privind relevanta tematicii in domeniul ales. De a
impusd obligatia de a asigura accesul la bibliogtafia de specialitate, baza materiala
sau alte materiale utile in elaborarea unei Jucrari%ti
de libertate are acces la biblioteca penit Jui.

Totodatd, administratia penitenciaru
lucrarii.

atia
re vor
atidypenitenciarului sa

exist@nta recomandirii
erentiar universitar,

Jost constatate si cazuri in cd
a fost formulatd ulterior
identificatd la Peniten
cererea la data de 17.0

ea pentru elaborarea unei lucrdri stiintifice
ucrdrii, sens in care exemplificim situatia
basi, unde condamnatul ., a formulat
dar articolul elaborat, fusese deja publicat, in luna
tiv 3 luni nainte, respectiv situatia identificati la
Penitenciarul Fo condamnatul ., a formulat mai multe cereri la
eXand lucrari publicate anterior.
efectuate a rezultat cd in general, cererile formulate de
persoanele priv e libertate sunt aprobate, dar s-a constatat si ci atunci cand
unele ceh puse in procedura anterior mentionatd (lipsa recomandarii unui
versitar ori solicitarea unui interval de timp prea scurt pentru
re®unei lucriri) nu au fost indeplinite, asemenea cereri au fost respinse.
u titlu de exemplu, pot fi mentionate urmatoarele situatii: cea constatati la
enciarul Bistrita, in cazul unei persoane private de libertate care a prezentat o
comandare din partea unui lector universitar, nu a unui conferentiar/profesor
universitar, respectiv cea identificati la Penitenciarul Codlea, unde o cerere a unei
persoane private de libertate a fost respinsa cu motivarea ca termenul de finalizare
a lucrdrii este prea scurt, urmarindu-se doar obtinerea beneficiilor previzute de

13
e
Numir de inregistrare in registrul de evidentd a prefucririlor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuregti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro




wConsilitd Superior ol Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitnyic,
republicatd)

Inspectia Judiciara

muncd, care verifica daci aceasta este completatd corespunzitor, dacd es
de documentele necesare, precum si dacd solicitantul si-a asumatgprinigem
i revil§in cazul

aprobidrii cererii.

in urma analizei efectuate si tinand cont de posibili
necesar activiti{ii de elaborare si a unor eventuale ce
de persoana privata de libertate, comisia inainteazi
impreuna cu cererea persoanei condamnate, o propu
acceptarea sau respingerea solicitarii.

in cazul propunerii de acceptare a cere
privire la programul de lucru si spatiil
reguld un program de lucru, de luni pana vi
intr-un loc determinat (biblioteca clubului).

Cu toate acestea au fost ide
fost de 1-2 ore pe zi.

tea asigurdrii spatiului
suplimaentare formulate
ui locului de detentie
m@tivatd, cu privire la

sia face recomandari cu
esfiaslirare a activititii, stabilind de
intervale orare (09.00 — 12.00),
atii in care timpul de lucru aprobat a

- tinerea evidengei
tabelului nominal d

fafectat elaborarii lucrdrii se face pe baza
d, completat de educatorul desemnat de
coordonatorul sec tie si asistentd psihosociala:

Nu sunt onsabilitédti in sarcina cadrelor penitenciarului, privind
verificarea care, in mod concret, persoanele private de libertate
procedeaza aborarea lucrdrilor stiintifice;

- Aupd elaborarea lucrdrii, persoana privatd de libertate formuleazd o cerere
‘u pred@ea acesteia in vederea publicadri:

Tramsmiterea manuscrisului citre editurd se realizeaza de catre persoana
de libertate, prin intermediul membrilor familiei sau al apartinatorilor, cu
ia vizitelor primite de la acestia sau in mod direct, prin intermediul postei,
eexistind o prevedere legala care sd reglementeze modul de predare a
manuscrisului cétre editura;

- dupd publicarea lucrarii, persoana privatd de libertate se adreseazd cu o
14
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noud cerere, conducerii locului de detentie in vederea acorddrii zilelor ca,vtzg

La cererea depusa, persoana privatd de libertate anexeazi lucrarea i
publicata, in original, care raméane in custodia penitenciarului.

Competenta analizérii §i solufiondrii cererii apartine comisieigde
pentru liberare conditionatd, care poate dispune, dupa caz:

a) admiterea cererii §i acordarea zilelor castig, acest lu
doar de cerinta ca lucrarea stiintificd si fie publicatd de o edit
recunoscutd de céatre Colegiul National al Cercetarii Stiinti din
Superior (CNCSIS);

b) respingerea cererii, dacd in cauzi nu sunt i
legea de executare a pedepselor privative de libertate

ind congditionat
sau revista
vatdimantul

nditiile prevazute de
tructiuni.
notivat, se comunici in

nit

scris persoanei private de libertate si compa or interesate din cadrul
penitenciarului. Copia procesului verb € sau respingere a cererii se
claseazi la documentarul penal al persoanei de libertate

In cazul admiterii cererii, iciul/bigpul evidenta si organizarea muncii
inscrie zilele considerate ca exec are a elaborarii de lucriri stiintifice,

in fisa de evidentd a zilelor 1 a termenului de propuneri pentru liberare
conditionata si in aplicatiadhfo

Aprecierea cara inftfic nu se realizeazd de cétre penitenciare, ci
este condifionatd doar a editura sau revista, sunt recunoscute, la randul

I al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior
(CNCSIS), res iliului National al Cercetarii Stiintifice (CNCS),
scopul publicarii créri stiintifice.

or castig pentru elaborarea unei lucréri stiintifice nu se face de
propuneri pentru liberare conditionatd, ci de citre comisia de

rté judeciatorul de supraveghere.

ub acest aspect, la data de 05.08.2014, comisia de liberare conditionati din
| penitenciarului a incheiat un procesul verbal, prin care a hotédrit ca
cordarea zilelor castig si fie analizatd de catre comisia de selectionare si
repartizare in muncd. In continutul acestui proces verbal, judecitorul de
supraveghere a privarii de libertate a apreciat cad acordarea zilelor considerate
executate nu este de competenta comisiei pentru liberare condifionatd, aceasta

m15
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avand atributiile previzute de art. 97 din Legea nr. 254/2013.
Pe de alti parte, in calitate de judecitor de supraveghere, s-a apreci

a se adresa judecatorului de supraveghere, dacd sunt nemulfumiti de
unor drepturi previzute de lege, astfel cd nu ar mai putea solufi Ange
acest obiect.

In acest sens, in cadrul Penitenciarului Codlea perspana ulfumitd de
solutia comisiei de selectionare si repartizare in munca s eazd judecdtorului
de supraveghere, care se pronunti asupra plangerii inchetere (de exemplu,
incheierea nr. ... din 29 ianuarie 20135; incheierea 29 decembrie 2014,
incheierea nr. ... din 29 decembrie 2014; incheier in*8 august 2014).

in situatia in care comisia de liberare (din care face parte si
ea persoanei private de
14 nu prevede procedura care

pentru acordarea liberarii igionate si doar in situatia formuldrii unei propuneri
sau cereri in acest sens

Totodata in cad ciarului Codlea au fost identificate urmétoarele
situatii, referitoar i decatorului de supraveghere
- condam nemulfumit fiind de numarul de zile céstig acordate de

celor 9195 zile lucrate conform pontajului;
in pgecesul verbal din 12.01.2015 s-a respins cererea unui condamnat de
elor castig pentru elaborarea unei lucrari stiintifice, cu motivarea ca
ta @omisiei detinutul . nu a ficut dovada cd are cunostin{da despre
tul, structura lucrérii”.
Acesta a formulat plangere, iar prin incheiere, judecitorul de supraveghere a
dmis plangerea condamnatului si a acordat zilele castig pentru elaborarea si
publicarea lucrdrii vizate.

In motivarea acestei incheieri s-a retinut ca din procesul verbal al comisiei
nu rezultd modul in care petentul a fost examinat, cu atdt mai mult cu cét nu exista

W16
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nicio dispozitie legala referitoare la metodologia ce trebuie respectata, cu ogazia
examindrii $1 competentele ce trebuie indeplinite de comisia de examinare;

- prin procesul verbal din 04.12.2015 s-a admis cererea aceluiasi gondaffina
O. C. si s-au acordat 30 de zile castig pentru elaborarea unei alte lucragi

Impotriva acestui proces verbal condamnatul a formulat plafigere, ce@ffost
admisd prin incheierea judecétorului de supraveghere, const u-se¢ 0@ acesta
beneficiazi de 99,96 zile castigate pe baza muncii prestate, ga urmatg a elaborarii
lucrarii inceputa in luna decembrie 2012 si finalizata in lupd ndiembrie 2014.

In motivare s-a retinut ci desi la intrarea in vigOage a Legii nr. 254/2013,
legiuitorul a schimbat metoda de cuantificare a zilelor c@stigate pentru lucrari
publicate, stabilind c& aceastd cuantificare nu acltd prin raportare la
continuat sa cuantifice
activitatea petentului, ca si la data aprobarii lucragii, ®nform pontajului intocmit,
petentul acumuldnd un numér de 199,9 , pe baza cdrora i s-a calculat
un cdstig de 99,96 zile, astfel cum rezu echivoc din adresa depusd de
administratie. In aceste conditii, itatea petentului a fost cuantificata
prin raportare la zile muncite in

rept deja castigat, neputdndu-se imputa
petentului ci administrati continuare sa munceascd numaérul de ore pe
zi aprobate potrivit legii
lucrate, fiind calculate arudde zile castigate si nu potrivit noilor dispozitii
legale;
- la data 2014 condamnatul . a formulat o cerere prin care a
oi lucrari stiintifice.
enitenciarului nu a aprobat cererea petentului, cu motivarea
1zare al lucrdrii - 20.12.2014 - este prea scurt, astfel ¢d existd o

e a beneficia de prevederile legii, intrucat in luna decembrie, acesta

Cofdamnatul a formulat plangere impotriva acestui refuz, iar prin incheiere
rul de supraveghere din cadrul penitenciarului a respins plangerea ca
ndata.
Impotriva acestei hotarari, condamnatul a formulat contestatie la instanta de
judecata.
Judecitoria B., prin sentinta penala nr. ... din 26.02.2015 a admis contestatia
condamnatului O. C., astfel ca ulterior, prin procesul verbal din 16.01.2015 s-au

T 17
Numiir de inregistrare in registrul de evidentd a prelucririlor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, Sector 5
Fax:021.322.62.96

Web: www.inspectigiudiciara.ro



wCounsilinl Superior of Magistraturii
este garantul independengei justitiei”
(art. 133 alin. I din Coustitufie,
repuhlicata)

Inspectia Judiciari

R | B
acordat 30 de zile castig pentru elaborarea lucrérii, avindu-se in vedere togmai
aceastd hotdrare judecitoreascd, prin care instanta a obligat penitenci
permitd condamnatului si elaboreze lucrarea sus-mentionati,

- la data de 10.07.2014 condamnatul . a mai formulat g, ce
administratia penitenciarului, prin care solicita sa-i fie aprobat ca jiti
care il are la dispozitie, in afara celor 8 ore de munci pe care |
scrie articole cu caracter stiintific, cerere pe care comisia de mun
deoarece acesta se afla deja in programul de elaborare al usfei lucran stiintifice.

Condamnatul a formulat plangere impotriva ac refuz,%ge a fost respinsa
ca nefondata de citre judecatorul de supraveghere -se cd potrivit art. 59
alin. 1 din Legea nr. 275/2006, durata muncii prgsta persoanele condamnate

-

este de 8 ore pe zi §i nu mai mult de 40 de ol agdl, dispozitie preluata de

pe

parte cum se menponeaza 51 in adre
articole intr-o publicatie recunoscutd de
penitenciarului neexistand vreo

IS fard aprobarea conducerii
gald ce-i interzice s& scrie si sa

a petentul nu a prezentat rezultatele concrete
ale activitatii de elaborar eja aprobate, astfel cd, in conditiile in care

aceastd primd lucrare

iderate ca executate din pedeapsa, se acorda proportional
, respectiv volumul de munca prestat la elaborarea lucrarii
e poate deduce cd persona condamnata a realizat doar o parte a
plu, cazul condamnatei ., cireia i s-au acordat 7,50 zile,

comisia pentru liberare conditionatd din cadrul penitenciarelor infocmegte
roces verbal prin care formuleazd propuneri privind liberarea conditionatd a

Din verificdrile efectuate s-a constatat ca in aproape toate situatiile,
procesul verbal intocmit, nu se face nicio precizare cu privire la procedura
prealabila elaboririi lucrérilor stiintifice si nu se indicé actul prin care s-au acordat
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zile castig, ca urmare a publicirii acestora.

De regula, intocmirea proceselor verbale se realizeazi prin reda
formular tipizat §i este sumars, fard a cuprinde nici un fel de date r
lucrarea stiintifich redactatad sau fara a explicita numarul de zile castig
€Xpres ca urmare a acesteia, ci doar numarul total de zile cistigdte, Ga ur
muncii prestate, in general.

nr. 619/2011 a Directorului General al Administratj
pentru aprobarea Instructiunilor privind organizar€a ii persoanelor private de
libertate aflate in unitatile subordonate Administrafici Nagionale a Penitenciarelor,
motiv pentru care a respins cererea.

Ulterior, persoana privata de libe -2 adr@sat instantei, iar Tribunalul V.
a admis cererea condamnatului, dispunand conditionatd a acestuia, aspect
cu privire la care inspectorii judiciari au prapus, prin referatul din 19.11.2015,

sire de cdtre judecdtorul de la instanta de
e prevazute de art. 99 lit. t) din Legea nr.
303/2004 privind statu
Prin urmare, din
acordare a liberéri
doud etape, de
zilelor castig, tar altapr

efectuate s-a constatat cé in cadrul procedurii de
te prevazutd de Legea nr. 254/2013 sunt parcurse
ata aceleasi comisii, din care una vizeazi acordarea
unerea de liberare conditionata propriu-zisa.

¢

CAPITOLUL HI
ractica instantelor de judecati. Analiza cererilor de liberare conditionatii de
citre instan{a competenti, din perspectiva dispozitiilor
art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 254/2013

19
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Art, 96 alin. (1) lit. f) face parte din Capitolul VIII al Legii nr.
consacrat institutiei liberdrii conditionate, in cuprinsul ciruia se reg
conditiile si procedura de acordare a liberarii conditionate, mentiondnd
calcul al partii din durata pedepsei consideratd ca executatd in caful
lucrarii stiintifice publicate, aviand ca efect acordarea unui de 30pde zile
inchisoare executate pentru fiecare lucrare stiintifica publicatg

Procedura liberdrii conditionate are caracter jupiSdiclional, deoarece se
dispune de instanta de judecata dupa o sedinta publici tradicterie.

Liberarea conditionatd se poate dispune lg®™propiferea comisiei pentru
liberarea conditionata, comisie constituitd in peniténci rivit Legii nr. 254/2013
privind executarea sanctionilor privative de liBertate saugin cazul in care aceasti
comisie apreciazd ci nu sunt indeplinite conditi dzute de lege pentru a se

..-

Potrivit art. 97 din Legea nr. 254/20
conditionatd este consemnati intr

unerea comisiei pentru liberare
rbal motivat, care cuprinde pozitia

Jocumentele care atestd mentiunile cuprinse in
acesta, se inainteaza Judec arei circumscriptie se afla penitenciarul, iar

procesul-verbal se com

in cazul in care isia‘pentru liberare conditionatd constatd c& persoana
condamnati nu { teyconditiile pentru a fi liberatd conditionat, in procesul-
verbal revederilor anterioare fixeazd un termen pentru
reexaminar acesteia, care nu poate fi mai mare de un an

a, se poate constata cd, in general, instantele de judecata se
rezuma ificarea indeplinirii conditiilor privind executarea fractiei de
pedeapsd Py€vazuta de lege si cele privind conduita condamnatului pe timpul
clitariPpedepsei.

analiza fractiei de pedeapsa executatd, cu referire la partea din durata
psei ce poate fi consideratd, potrivit legii, ca executatd pe baza muncii
restate, instantele se limiteaza la a constata doar numaérul de zile castigate ca
urmare a muncii prestate sau a instruirii scolare si formarii profesionale, fard a
se face vreo distinctie cu privire la modalitatea in care au fost castigate aceste
zile, respectiv, fie prin munca fizica, fie ca urmare a elaborarii unor lucréri
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stiintifice.

Cu alte cuvinte, analiza instantelor de judecatd este sumard, rezufan
se la preluarea cifrelor din procesele-verbale intocmite de comi
liberare conditionatd privind numarul zilelor de inchisoare execu
respectiv, numérul zilelor considerate ca executate pe baza mu
instruirii scolare si formarii profesionale.

Cu titlu de exceptie, au fost identificate si situatii
judecatd au mentionat in cuprinsul hotarérii de liberaregbn
concreta in care persoanele private de libertate au o zilel
a elaborérii unor lucréri stiintifice.

In practica acestor instanfe s-a constatat

~

n careNmstantele de
ionatd modalitatea
astig ca urmare

siderentele hotararilor
e considerate executate

privire la aspectele ce tin de
lor cdstig de citre instangele de

Se impun a fi ficute unele preciz
competenta si procedura de acordare a

lor céastig este reglementatd in Decizia
‘afiei Nationale a Penitenciarelor nr.
Instructiunilor privind organizarea muncii
aflate in unitdtile subordonate Administratiei
fost emisd ,,in scopul asigurdrii unui mod unitar de
fractarea forfei de muncd, selectionarea si folosirea la
soanelor private de libertate §i acordarea drepturilor

Directorului  General
619/14.10.2011 pentr

lucru in ceea ce
activitafi h
specifice”.
i rt. 77 din decizie reglementeazi procedura de urmat dupa
ublicarea lucrérii, prevdzandu-se in mod expres competenta
lutiondrii cererii, care a fost afribuitd tn mod exclusiv comisiei de
eri®pentru liberare conditionata din cadrul fiecarui loc de definere.
otodatd, potrivit art. 96 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, reducerea
iunii de pedeapsd care este consideratd ca executatd pe baza muncii prestate
u a instruirii gcolare §i formdrii profesionale nu poate fi revocata.

Prin urmare, analizand dispozitiile legale anterior prezentate, se constati ca
legiuitorul nu i-a consacrat instanfei de judecatd vreo competentd in analiza
modului de obfinere a zilelor cdstig ca urmare a elabordrii lucrdrilor stiinfifice

21
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in condifiile art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 254/2013.

Cu toate acestea, s-a constatat cd au existat situatii in care instan
investitd cu cereri formulate de citre persoanele private de libertat
solicitau acordarea zilelor cstig ca urmare a elaborarii unor Iucrar tii
conditiile in care comisia competenta din cadrul penitenciarului r
pentru neindeplinirea unor conditii prevazute de lege.

Astfel, intr-o astfel de situatie, persoana privata d
plangere la instanta competentd (Judecitoria B., dos
procesului verbal din 05.08.2015, aritind ci se impu
acordare a zilelor castig, pe de o parte, pentru ci d
detinere pentru aprobarea cererii sale de elabora i lucrari stiintifice a fost
apreciatd ca fiind completd, fiind de altf d de catre directorul
penitenciarului, iar pe de alta parte, pentru ca fost adusd la cunostinta
j i i tar nu ar fi suficients, fiind
sau profesor universitar,

a Judecitoriei B. s-a constatat o
i, insd pldngerea a fost trimisd
de libertate delegat la Penitenciarul
cheiere asupra pldangerii petentului privind

a formulat

impotriva
dmit cererii sale de
ia depusa la locul de

necesara o recomandare din partea unui con
Prin sentinta penald nr.

posibild incalcare a drepturilo

Judecdtorului de supraveghe

problemé interesantd, in conditiile in care
a privarii de libertate delegat la Penitenciarul
al comisiei care a dispus prin procesul-verbal

Aceastd hotéarare
Jjudecdtorul de s
Bistrita a fost

ingerea cererii de acordare a acestor zile céstig.
cauzd, instanta a fost investitd cu o cerere de acordare a zilelor

enr;nta penald nor. .../4.09.2015 pronuntatdi in dosarul nr. .../2015 al
riei F., a respms cererea formulatd de catre petentul- condamnat
iindu-se ci acesta mu a respectat conditiile de formd si de fond pentru
laborarea de lucrdri stiintifice in vederea acorddrii de zile considerate ca
xecutate, astfel cum sunt previzute in Decizia nr. 619/2011 a Directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

In argumentarea solutiei adoptate, s-a retinut, pe de o parte, ca petentul nu
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putea invoca necunoasterea acestei decizii, pe care a respectat-o intocmai in
perioada detinerii sale anterioare la un alt penitenciar, iar pe de altd p
apreciat ca fiind greu de acceptat ca acesta ar fi elaborat un numar de
specialitate intr-o perioadd atdt de scurtd de timp (04.02.2015-3Q,05.
conditii improprii de lucru, avind in vedere si faptul ci a partiei
activititi lucrative, fiind repartizat pentru muncé in interesul lo
dezinfectare sectii.
in urma contestatiei formulate de citre petent,
../2.10.2015 a Tribunalului V., a fost desfiintata in jtate tinta contestata,
iar in cadrul rejudecarii, a fost admisd cererea de li re ‘@gnditionatd formulata,
dispunéndu-se punerea de indata in libertate a coniftest lury dacé nu este arestat
in altd cauza.
Cu toate ca petentul condamnat s-a adresa i
a zilelor castig ca urmare a elabordrii si
de control judiciar a calificat aceastd
conditionatd, retindnd cd, in spetd, trebuia s
330 zile cdgstigate ca urmare a e i

riffgdecizia” penala nr.

S i cu o cerere de acordare
nor lucréri stiintifice, instanta
a fiind o cerere de liberare
i se acorde petentului un numar de

Stiintifice.

Penitenciarul Focsania i catre instanta de judecatd procesul verbal din
data de 14.07.2015 din aptul ca situatia detinutului a fost analizati in
cadrul comisiei de liber, onata doear cu privire la acordarea zilelor cdstig

blicarii unor lucrdri gtiinfifice, s1 nu ca urmare a
d liberarea conditionata.

liberatd conditionat cu respectarea prevederilor legale
ana privatd de libertate trebuia sd execute cel pufin doud
de 3 ani pe care o avea de executat, adicd un numdr de cel

Cidprivire la aspectele prezentate anterior, inspectorii judiciari au propus,
eratul din 19.11.20135, sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare pentru
uarea de verificiri prealabile cu privire la posibila savirsire de catre
iudecdtorul de la instanta de control judiciar a abaterii disciplinare previzute de
art. 99 lit. ) din Legea nr. 303/2004 prtvmd statutul judecatorllor si procurorilor.

intr-o altd cauza, respectlv prin sentinta penald nr. .../09.02.2015 a
Judecitoriei B. a fost respinsd ca inadmisibild cererea unei persoane private de

mzs
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libertate prin care s-a contestat numarul zilelor cdstig considerate ca executat dm
pedeapsd ca urmare a elabordrii unei lucrdri stiintifice impreund cu glfi
coautori, fiind contestat criteriul contribufiei autoarei private de
cuantificat de comisie intr-un numdr de doar 7,5 zile cdstigate.
Instanta, observind ca nu este sesizatd cu o propunere din
sau cu o cerere din partea condamnatei pentru acordarea liber
cu o cerere prin care se contestd partea din durata pedepsei care est
executatd pe baza muncii prestate si/sau a instruirii scolarggsi arii
a apreciat ci o astfel de cerere nu poate fi primita in acg§§ momeht, aceasta putand
fi analizata doar in procedura liberarii conditionate.
Hotarérea primei instante a fost mentinuta
procesuale corecte, in opinia instantei de con
doar de contestatia la executare prevazuti de art.

IuPB., cu indicarea ciii
care ar fi reprezentatd
Cod procedura penala.

| A"
Concluzii asupraytlne litatilor constatate si propuneri

I Verificar «ate cu privire la procedura de elaborare a unei lucrdri
cadrul penitenciarelor au identificat urmdatoarele

) Ins nta reglementare a conditiilor §i procedurii in care
e ppivate de libertate beneficiazi de liberarea conditionata, cu

oRluckari stiintifice.

egea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
ate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal prevede in art. 96
lineatul 1 lit. f) c&, ,,in cazul elabordrii de lucrdri stiintifice publicate sau inventii
si inovatii brevetate, se considerd 30 de zile executate, pentru fiecare lucrare
stiinfificd sau inventie §i inovatie brevetate”.

Doar la aceasta dispozitie se rezuma legea, in legatura cu dreptul persoanelor
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i s I A |
private de libertate de a beneficia de reducerea pedepselor pe baza elaborariignor
lucrari stiingifice, in pofida dispozitiilor art. 187 ale actului normativ
mentionat, potrivit cirora ,,prezenta lege intra in vigoare la data intrérii
a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completécile
si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de Procedura Penald, cu i
alin. 2 care intrd in vigoare la 5 zile de la data publicérii in itorul Qficial al
Romaniei, Partea 1.

Potrivit acestui text de lege, ,,in termen de 6 luni deplaStrarea’in vigoare a
prezentului alineat, dar nu mai tdrziu de data intrdrii ] prezentei legi,

Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precuili si_pwmin holdrdre, regulamentul
de aplicare a dispozitiilor prezentei legi.”
Pdna la data efectudrii verificarilor se ca nu a fost elaborat si

conditiilor si procedurii
lit. ) din lege, c

e a liberdrii condifionate, in cazul art. 96 alin. 1
la vulnerabilitatile ce vor fi prezentate in cele ce

lementare nu permite oferirea unor raspunsuri pertinente
care au fost formulate precum: Ce este aceea o lucrare
elaboratd? Cine supravegheazd intocmirea ei? Cine rdspunde
a caracterului gtiintific? Este lucrarea autentica? Cum au

B) Practici i consecinte diferite cu privire la efectele acestei proceduri
in vigoare pentru persoanele private de libertate aflate in situatii similare.

1. Cererea formulatd de cditre persoanele private de libertate adresati
directorului unitdtii de detinere, in vederea acorddrii dreptului de elaborare a

mzs
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unei lucrdri stiinfifice nu este insotitd de dovezi suficiente care si ofere gargntii

credintd a acestora.

Decizia nr. 619/2011 a Directorului General al Administratiei
Penitenciarelor, pentru aprobarea Instructiunilor privind orgami
persoanelor private de libertate aflate in unitdtile subordoj
Nationale a Penitenciarelor prevede ca, cererea persoangi priv
privind incuviintarea elaborérii si publicarii unei lucrari stii e sa fié insotita de
iul ales din partea unut
specialitatea in care

urmeazi sa fie elaborata lucrarea.
In concret, s-a constatat ci elaborarea iintifice s-a realizat in
domenii din cele mai diverse, pentru unele dintr nefiind organizate studii

specializare.

In general, s-a cons
penitenciarului, persoa
stiintifica ce se dorea
studii, articole, comuni¢aki fice, etc.), element in raport cu care termenul
estimat in veder

in cuprinsul cererii adresate directorului
de libertate nu indicau tipul de lucrare

pentru orarea unei lucrarl stiintifice, indiferent de complexitatea
stfelgcum era previzut in Legea nr.275/2006, a condus la posibilitatea ca
rivatd de libertate sa publice un numdr foarte mare de lucrdri, in
letle timp foarte scurte, cu beneficiul reducerii corespunzdtoare a pedepsei.
pre exemplu, condamnatul a beneficiat de 150 de zile céastig ca
re a elaborarii si publicarii unui numir de 5 lucrdri stiintifice, intr-o perioada
xtrem de redusa (14.08.2014 — 02.03.2015), pentru fiecare in parte solicitdnd un
interval de timp ce varia intre 10 — 15 zile, in conditiile in care i s-a aprobat
program de lucru de | - 2 ore pe zi, doar in zilele lucratoare ale saptamanii.

Situatii similare s-au inregistrat si in cazul altor condamnati cum ar fi: £
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y ., etc.
S-a mai constatat cd, in general, recomandarile scrise privind r

tematicii in domeniul ales, din partea unui profesor universitar s
conferentiar universitar au un caracter formal, nefiind confirmate in joa
de cdtre universitdti §i fard si cuprinda referinte stiintifice mipg

| provizoriu al
lucrarii ori bibliografia ce urmeaza a fi consultata.
Cu toate cd, la momentul depunerii cererii, pers

semneaza un angajament tipizat cu prnvnre la obligaji

rivata“de libertate
caré§ii revin in cazul
cuprinde mentiunea
expresa a angajarii raspunderii penale in cazul in cdre a este autorul real al

lucrarii elaborate si publicate
Inexistenta unei definitii

posibilitatea calificarii ca avand

tematici extrem de diverse, pefitru

er a unor lucrdri care au abordat
nil sunt organizate studii universitare sau
rsoanele private de libertate au pregdtirea

necesara.

Desi Decizia D1 ¥ Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
619/2011 cuprin eglementiri cu privire la conditiile prealabile
incuviintarii nstatd cd, dupd elaborarea lucrdrii, relevanta si
caracterul stiingifi ai sunt confirmate de citre persoanele care au emis
recomandaril@,i , Singurul criteriu pentru stabilirea caracterului stiintific al

unei lucrdri

le private de libertate este realizatd de cétre o comisie din penitenciar.
i comisiei de liberare conditionati se rezuma doar la a verifica daca editura
re s-a publicat lucrarea se afla pe lista Consiliului National al Cercetarii
tiintifice din Invatamantul Superior (C.N.C.S.L.S.).

Aprecierea caracterului stiintific fiind conditionatd doar de publicarea
lucrdrii elaborate la o editurd sau intr-o revistd, recunoscute de catre Colegiul
National al Cercetarii Stiintifice din Invataméntul Superior (C.N.C.S.LS.),

L 27
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respectiv Consiliului National al Cercetéarii Stiintifice (C.N.C.S.} nu reprezigtd o
garantie suficientd pentru atribuirea acestui caracter unei lucrari elabor.
persoand privata de libertate.

Aceastd situatie conduce la o concluzie pur formala cu privirgla cte
stiintific al unei lucréri, dat fiind ca editurile, prin natura lor, sunt uftrepginderi€are
urmdresc obtinerea unui profit, iar pe de altd parte, nu sunt a te primylege cu
astfel de atributii.

3. Imposibilitatea cuantificarii, in actuala emeriitare, a efortului

intelectual al persoanelor private de libertate in e, lucrarilor stiintifice,
in mod diferentiat, in raport de tipul si complexitate i elaborate, precum
si de contribufia acestora

Pornind de la dispozitiile art. 96 alin.1 hift Legea nr. 254/2013 care

ecutate din pedeapsd, pentru
‘evetate, se constatd ca numarul
itelectual depus de cdtre autori,

fiecare lucrare stiintifica sau inventie §i in
de zile este acelagi indiferent efortul
concretizat in lucrdri stiintifice pu

ege anterior mentionat, nu se face nicio
lor cdstig acordate, in functie de natura
ategoria lucrdrilor stiintifice intrd mai multe
1ai putin ample), respectiv: lucrdrile publicate in
licate la edituri si comunicdrile stiintifice sustinute
internationala.

, Sexemplificdim situatia condamnatului i. de la
i, in legdturd cu care s-a constatat ca lucrarea ,,Descoperire,
a arbitrilor in fotbal” este in realitate un articol de 10 pagini,
ista ,,Sport si societate”, iar lucrarea ,, Managerii si managementul

distincfie in privinta nu
lucrdrii publicate, cu

fideare dintre ele comisia pentru individualizarea regimului de executare a
lor privative de libertate din cadrul penitenciarului, acordand céte 30 de
onsiderate ca executate.

La acelasi penitenciar, lucrarea condamnatului ., intitulata
wPrincipiul non reformation in pejus” reprezinta un articol de 4 pagini, publicat in
revista ,,Strategii manageriale” nr. 4, Decembrie 2014, iar cea a condamnatului F.
L. 1., intitulatd ,Perspective ale piefei romdnesti de retail in contextul Europei

mzs
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2020 este de asemenea un articol, de 10 pagini, publicat in revista ,,Strategii
manageriale” nr. 2/2015. in ambele situatii, comisia pentru 1nd1v1d i
regimului de executare a pedepselor privative de libertate
penitenciarului a acordat cate 30 de zile considerate ca executate.

in cadrul Penitenciarului Codlea, condamnatul .a
stiintifice, Justifia penald pentru minori”, ,Determinarea stdrj
noul Cod Penal”, ,,Validarea si eficienta dreptului/The validity an ctiveness of
la R ,,Autorttatea legn §1 dlsﬁmc]u m realt:area drept ul%, ,,Conventii fiscale
ate oercifie in sens
muncéa a acordat cate
icate in reviste de

sitate in

Juridic”, pentru care comisia de selectionare si rep
30 zile castig, trei dintre aceste lucrari fiind

Un alt aspect concret al vulnerabilitafii te mai sus il reprezinta
existd si persoane private de
libertate, nefiind reglementat modul de cu a beneficiului zilelor castig in

raport cu contributia fiecérui coautor in parte.

ate” de sub controlul judecdtorului de
sau al instangei de judecatid procedura
parcursi §i beneficiul
in acordarea zilelor ca
Reglement

laborarea si publicarea lucrarii, prevazandu-se in mod
ivd a analizdarii si solutiondrii cererii de cdtre comisia de

instuirii re si formarii profesionale nu poate fi revocata.
Prip urmare, analizind dispozitiile legale anterior prezentate, se constatd ca
rul nu i-a consacrat instantei de judecatd nicio competentd in analiza
ului de obtinere a zilelor castig ca urmare a elabordrii lucrarilor stiinfifice in
onditiile art. 96 alin. 1 lit. f) din Legea nr. 254/2013.

Aceastd vulnerabilitate conduce la o alta, respectiv cea privind componenfa
comisiei care hotdriste acordarea zilelor castig din perspectiva prezenfei in aceastd
comisie, in calitate de membru, a judecdtorului de supraveghere a privdrii de

ng
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libertate.

Astfel, trebuie mentionat ci judecdtorul de supraveghere a pri
libertate este initial membru al comisiei care analizeaza si dispune, i
ceilalti membri, admlterea/respmgerea cererii condamnatului de acogdar
castig, iar In ipoteza respingerii acestei cereri, este chemat si sg propun
incheiere, asupra incélcarii sau nu a drepturilor aceleiasi p
libertate.

Aceastd vulnerabilitate poate fi inldturatad in doua

r castig fard includerea
Judecitorului de supraveghere a privirii de libertate solutionarea plangerii
persoanei private de libertate de cétre judecitorul

Instanta de judecatd are posibilitatea hotédrdrea comisiei de
acordare a zilelor castig exclusiv in ipoteza in oana privaté de libertate

la incdlcare unuia dintre drepturile sale,
acorda zile castig, persoana privati de llbe
plangere judecitorului delegat si u
Ca atare, doar in cazu
este nefavorabild, persoanagfri
verifice modul de acordare
Dacd persoana
instanta de judec
conditionate, c

cd in cealaltd situatie, cdnd se
€ nu are interes s se adreseze cu

ia comisiei de acordare a zilelor castig
libertate poate sesiza instanta de judecat si
stig.

ibertate nu se plange la judecitorul delegat,
posibilitatea de a cenzura, in procedura liberarii
acorddrii zilelor castig, fiind pusa in situatia de a lua

doar act de un d oscut, castigat si care nu poate fi revocat, astfel cum
prevad dispogiti 96 alin.2 din Legea nr. 254/2013,
De altfe procesul-verbal al comisiei de liberare conditionati se

a daar zilele efectiv executate i zilele castigate ca urmare a muncii

Cuglte cuvinte, legiuitorul, in art. 96 alin.2, prin care se stabileste durata
1 care este consideratd ca executat3, a acordat o atributie exclusivi comisiei
ordare a zilelor-castig, prin prevederea conform cireia ,reducerea fractiunii
e pedeapsd care este consideratd ca executatd pe baza muncii prestate sau a
struirii gcolare si formarii profesionale nu poate fi revocata”.

Agsa fiind, nu numai cd judecitorul de supraveghere nu poate dispune in
cazul in care ar aprecia ca acordarea zilelor nu se justifica, dar, mai mult, nici

e ey 30
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instan{a de judecati nu are competenta de a cenzura in vreun fel concluziile agestei
comisii ori de a inlatura reducerea fractiei de pedeapsi decisa de comisie.

Totodatd, mentiunile incomplete din procese-verbale ce auf fin
procedura expusd nu permit o analiza temeinic, obiectivi si completa a
acesteia de cdtre persoanele private de libertate, astfel cum este
prezent prin decizia Directorului Administratiei Nationale a Penj

Unele dintre procesele-verbale verificate nu fac nici
procedura prealabila elaborarii lucrdrilor stiintifice si
numdrul de zile castig rezultate expres ca urmare luc

a verificdrilor efectuate,
i de modificdri legislative in
scopul reglementdrii exprese a procedur
Legea 254/2013:

tarare de Guvern a Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 254/2013 gprivind executarea pedepselor si a masurilor

De asemenea, se
nr. 254/2013 a definiti gmei ,lucrare stiintifici”, folosita de legiuitor in
art. 96 alin.1 Legea 254/2013, a reglementirii procedurii de
elaborare a lucrayi stiintifice, a criteriilor de acordare a zilelor cistig,

acordare a ac repturi.

2, u a evita obtinerea unor beneficii nejustificate de citre
nele private de libertate, se impune stabilirea unor conditii prealabile si
se, care trebuie indeplinite cumulativ, respectiv:
- elaborarea de lucrari stiintifice doar in domeniile pentru care sunt
rganizate studii universitare;

- dovada specializirii a persoanei private de libertate in domeniul in
care doreste elaborarea lucririi stiintifice;
- indicarea de ciitre persoana privatia de libertate a tipului de lucrare
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stiintificd ce se doreste a fi elaborata (tratate, rapoarte de cercetare, studii,
articole, comuniciri stiintifice, ete.);

- termenul estimat in vederea elaboririi lucririi stiintifice, cuffua
considerarea a complexititii acesteia;

- recomandarea scrisd privind relevanta tematicii in do
partea unui profesor universitar sau a unui conferenti
specialitatea in care urmeazi si fie elaborati lucrarea, cu semn#3tura olografa
a acestora, confirmata de universitatea de care apartin siinsotiti'de un plan
de lucru provizoriu in care se includ principalel ecte urmeaza a fi
abordate, o structurd a lucririi, bibliografia ur za a fi consultata,
sursele minime de informare si o estimare a vol@fmuluiucriirii;

- persoana privati  de li a prezinte,  atit
profesorului/conferentiarului universitar carelacorda recomandarea, cit si
plan initial de lucrare, cu

tema/temele ce urmeazi a fi aborda
mijloacele de redactare/tehnoredactare;

tehnologica si inovare;

in legitura cu
privata de libertate si
legii penale (art.
rezulte ca est

aratie pe proprie rispundere, sub sanctiunea
enal, privind falsul in declaratii), din care si
cririi i cd lucrarea elaborati nu reprezinti un

intervalului d p apreciat ca fiind necesar elaboririi lucririi stiintifice
la agtele care insofesc cererea persoanei private de libertate si

Reglementarea unor criterii obiective, echitabile si transparente in
lirea caracterului stiintific al lucririi elaborate si publicate, respectiv:

- caracterul stiintific al unei lucriri elaborate de citre persoanele
rivate de libertate si fie determinat de Autoritatea Nationali pentru
Cercetare Stiintifici din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetirii, unica
institutie abilitati la nivel national cu atributii in acest sens;
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- atagarea la cererea de acordare a zilelor cistig, suplimentar lucririi
stiintifice publicate, a unei copii a manuscrisului, in forma intocmitiNde
persoana privati de libertate si inaintati in original editurii, 48 s
inlaturirii oriciror suspiciuni privind elaborarea acesteia in timpul oa
de executare a pedepsei;

- reglementarea modului de cuantificare a benefici
catre mai multi autori a unei lucriri stiintifice, intre carée existi si persoane
private de libertate, prin folosirea unui document simi isei CS (Fisa
de Raportare a Activititii de Cercetare Stiintificii) aftilizatNde institutiile de
invatimant superior, cu aprobarea Autorititi ionale de Cercetare
Stiintifica;

- acordarea unui numair diferit de zi
lucririi stiintifice, in functie de tipul si comp
elaborate.

i ela arii de

urmare a elaboririi
atea lucrarii stiintifice

4. iIntocmirea de citre comisi de specialitate din cadrul
penitenciarelor, in mod comple in acord cu propunerile anterior
formulate, de procese-verb arora instanta de judecati si poata
verifica modul in ca st acordate anumite beneficii (zilele
iifor de liberare conditionati).

S. Modific
dispozitia judec
instrumentelor

mpletarea dispozitiilor legale, prin punerea la
de supraveghere/instantei de judecati a
rale necesare, in scopul verificiirii si cenzuririi
propuneril asurilor dispuse de citre comisiile din cadrul penitenciarelor,
creindu-le ac posibilitatea de a inlidtura reducerea fractiei de pedeapsi
stabilith, de comisie, in situafia in care se constatii ¢i misura a fost luati cu
incilcar .

. ﬁﬂéturarea, prin modificare legislativd, a caracterului irevocabil al
rii reducerii fractfiunii de pedeapsi, consideratd ca executati pe baza
uncii prestate sau a instruirii scolare si formarii profesionale, potrivit art. 96
in. 2 din Legea nr. 254/2013.

7. Inaintarea raportului de control Sectiei pentru judecitori a
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Consiliului Superior al Magistraturii.

8. Comunicarea, dupi aprobarea de citre Sectia pentru judeci
Consiliului Superior al Magistraturii, a raportului de control

Justitiei si curtilor de apel. &
INSPECTORI J UDICIARI,&\

ﬁ
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