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PROIECT \
privind principalele obiective ale candidat&

judecator LAVINIA NICOLETA CO AN

pentru functia de membru al Consiliului Sup€rior al'Magistraturii
DRAGI COLEGI,

La Ziua Justitiei din 20 ele de atunci al Consiliului

discursul sub dictonul Fiat justitia

pereat mundus. Recunos am fost placut surprinsa ca intr-o “zi

discursul in z ui aforism “fiat justitia pereat mundus”. Fata de
teodiceea gati ui modern al lui Leibniz invocatd in discurs, eu
personal, ca ctie empaticad, voi opune acesteia, prin prezentul
PROI ivind principalele obiective ale candidatului judecator

AVINIA NICOLETA COTOFANA pentru functia de membru al

iului Superior al Magistraturii, “mitul vesnicei reintoarceri”, a
sarpelui (CSM-ul) care isi devoreaza coada...

Desi inca ma chinui sa-mi deslusesc diferentele intre legea romana
data de lex, legis, fata de legea greaca a lui nomos, nemein, desi dupa
multe dintre sedintele Plenului CSM din ultimii ani, cand parca ma simt

abia iesita din pestera Republicii platoniciene, membrii
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Consiliului parandu-mi ca umbrele invocate de Platon, continui sa cre \

ca fiat justitia pereat mundus poate si trebuie folosit si In alte¢zile

adevarurile nestiute din jurul nostru, nu vor putea da

noastre profesii !
Vazand inceputurile propriului meu deéme imt stinghereala

candidatului si am tendinta sd schimb relatia dintre’perceptia mea si

multe dintre actiuni pe ”suma tuturor mijloacelor” ?
a-mi raspunde mie la aceastd intrebare si pentru a va da,

' C(ﬁegi, cateva motive de reflectie, voi incepe PROIECTUL meu cu

atorul capitol:

Consiliul Superior al Magistraturii in ultimii zece ani.

Perioada 2006 — 2016.
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Consider oportun sa preiau o parte dintr-o analiza pe care a faetit-o
regretatul profesor Viorel Mihai Ciobanu in articolul: ” Din n uﬁ
oce

obstructionarea justitiei, intrarea in vigoare a noului Cod

-

a

civila, atributiile Consiliului Superior al Magistratu "\rolu urtii
Constitutionale” — 2012.

Scria acesta urmatoarele:

”Am aratat de mai multe orica ptin art. 426 alin. (1) din
Constitutie se stabileste fara echivoc ¢ titia s@ Infaptuieste numai prin

Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin alte instante judecatoresti

stabilite de lege si deci este cu justificata si creatoare de confuzii

Confuzia“este propagatd sistematic dar, din pacate, nu numai de
ju Walisti politici, ci si de politicieni cu experienta.

Afn sda ma refer la un singur exemplu. Un europarlamentar, fost

istru al justitiei, care nu poate fi banuit de lipsa de cunostinte sau de
experientd, promoveaza constant ideea ca justitia se refera si la procurori
si ca adversarii politici urmaresc “’luarea justitiei captiva” prin dorinta de

a schimba conducerile Parchetului General si DNA.
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Mai grav, presedintele CSM si alti membrii ai Consiliului accépta \

aceeasi confuzie sau o stimuleazi. Intr- o scrisoare recenti ﬁ

ministrului justitiei, propunand un pact pentru justitie intre &)u 1

ale statului, presedintele CSM expliciteaza intr- o Xzé cd prin
satie

puterea judecatoreasca s- ar intelege Inalta Curte de

Public.

1 Justitie,

Consiliul Superior al Magistraturii s1 Ministe rava confuzie

intre ”puterea judecdtoreasca” si “autoritatea cascd”. Aceasta In

judecatoreascad”.
Atributiile Magistraturii. Acest
organism a existat in ' epand cu anul 1909 pana la instaurarea

dictaturii comuni ' 1 a fost reglementat din nou prin Constitutia
din anul 1991 egea de organizare judecdtoreascad din nr. 92/1992,

ca un orga menit sd se interpuna intre puterea judecadtoreasca, pe de o
partégi puterea legislativd si indeosebi cea executiva, pe de alta parte.
De- abia“pfin Constitutia revizuitd din anul 2003 s- a intarit rolul si

1a 8SM, ca garant al independentei justitiei, iar Legea nr. 317/2004 a

cretizat atributiile acestui organism, fiind preluate numeroase atributii
care Tnainte apartineau ministrului/Ministerului justitiei. Asa cum am mai
aratat, legea initiala nu a rezistat prea mult, iar in anul 2005 ministrul
justitiei, de- abia numit, a initiat o serie de modificari care au avut drept

principald consecintd diminuarea atributiilor Plenului CSM fie in
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favoarea puterii executive (ministrului justitiei), fie in favoarea se or\

consiliului, unde influenta executivului se poate manifesta mai u\

fost modificate si alte aspecte, cu acelasi scop.

Totusi, o aplicare a acestor dispozitii timp de ape zeee ani

reflecta faptul ca unele reglementari trebuie ree

Au existat anumite derapaje dupa anul 2005_dn activitatea CSM,

a vrem€, cand era nevoie

dintre care unele mai flagrante tocmai in u

de echilibru si nepartinire si 1n orice ¢ neimplicare politica.

Dragi colegi,
Pentru a-mi explic va voi reaminti fapte si intamplari
din activitatea CSM, ateva exemple (tot din ultimii zece ani):

- infconditlile in care, potrivit art. 124 alin. (1) teza intai din

Conﬂ'tu‘;ia din"anul 1991, judecatorii numiti de Presedintele Romaniei

sunt ina ili, potrivit legii”, nu putea CSM sd decida, nici chiar in

"gi& Legii nr. 92/1992, ca pentru procurorii definitivi care trec
ecatori este suficientd hotararea Plenului CSM. Problema se pune
desigur la fel si in prezent deoarece art. 125 alin. (1) din Constitutia
revizuita in anul 2003 prevede aceeasi solutie. Nici Legea nr. 303/2004 si
nici Legea nr. 317/2004 nu permit o altd interpretare, ce contravine

Constitutiei. De altfel, CSM, prin art. 23 alin. (3) din Regulamentul

&
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aprobat prin Hotararea Plenului nr. 193/2006, dispune ca, in cazul ingare \
s- a admis cererea de numire a judecatorului in functia de proc X

di 1

a
procurorului in functia de judecator, Plenul CSM propun&lt
Romaniei eliberarea din functia de judecator si numir ocuror sau,
dupa caz, eliberarea din functia de procuror si nu ca judecator. Nu
pot exista doud categorii de judecatori definitivi ibili, una cu
decret de numire de catre Presedinte si un re de numire din

partea CSM;

- in legdtura cu avizarea propunerii‘ministrului justitiei de numire

a nivel national, potrivit art. 54

izare, dar depasirea termenului nu afecteaza valabilitatea actului.

T N din dorinta de a urgenta emiterea avizului, prin Hotararea
5/’6 mai 2011, s- a introdus Tn Regulament art. 211 care prevedea la

. (3) cain termen de 15 zile de la depunerea propunerii ministrului se
intocmeste un referat. Brusc, la 10 iulie 2012, prin Hotararea nr.
610/2012, art. 211 alin. (3), se modificd si se dubleaza termenul, dar se

introduce si un alin. (5) in care se precizeaza ca “propunerea ministrului

justitiei nu poate fi Tnaintata inainte de emiterea avizului Consiliului
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Superior al Magistraturii”. Intimplator sau nu, aceasta ultima modifi€are \

se produce in momentul in care in Romania exista o criza politic ca

politic. Ele au fost retinute si de juristi si de opinia ' supra lor
imi este si jend sa ma opresc, considerandu- lefne un organism

atdt de important. Dincolo de acest as a trezit oricum

- tot in plind &t iti¢a, un procuror, membru al CSM, a fost
suspendat pent t pusd in miscare actiunea penala Tmpotriva
sa, lansandu- s a unui “complot” cu un anumit grup politic pentru

desemnarea¥procurorilor cu functii de conducere la nivel national, fiind

pomeele premierului. Nu discut pe fond problema, dar este de

lamurit capoate dura o suspendare, mai ales in cazul unui membru CSM

re un mandat limitat, daca urmarirea penald se tergiverseaza? Nu
ta posibilitatea exercitarii unui abuz cand actiunea penala este pusa in
migcare si prin ordonantd, nu numai prin rechizitoriu? Nu ar fi mai
potrivit, ca in cazul membrilor CSM sa nu se aplice tale quale dispozitiile
art. 62 din Legea nr. 303/2004 si suspendarea sa nu se produca de drept,

ci Consiliul s aiba posibilitatea sd aprecieze gravitatea invinuirilor? Asta

&
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desigur dacd CSM doreste sa asigure si independenta membrilor sai; \

- CSM, prin Sectia pentru judecatori, s-a pus intr- ituat

delicata, incuviintdnd o perchezifie a unui judecator insta

suprema care se bucura de imunitate; iar apoi si Plenul -ﬁin eeasi

situatie, decizand cd Protocolul aditional nr. 6 Qdu 1 general
' C

S

privind privilegiile si imunitatile Consiliului Edro onventia de

-

la Viena cu privire la relatiile diplomatice, n ¢ aplicare la speta

respectiva, solutie contrazisd de DeciZi@®CEDQ) din 29.11.2011, care a

ridicat imunitatea judecatoarei, dar dupdfce a retinut cd perchezitia

incuviintatd de CSM a violat 1 s1 ca ridicarea imunitatii nu are
efect retroactiv;

- nu este admi brit CSM, indiferent de pozitia pe care
au ocupat- o sa se pronunte in legatura cu aspecte ce tin de
procese aflate | instantelor judecatoresti, fie ca este vorba de

aplicarea prescriptiei sau de justificarea unei solutii ori de tehnicile de

apar folosite de avocati. Daca CSM are rolul de a garanta
independenta justitiei, cred ca membrii sai trebuie sa fie - daca se poate
\ 4

asa — cel mai independenti si cei mai impartiali, la care echilibrul,

deratia si senindtatea sa se manifeste in i mai mare masura decat la
judecatorii si procurorii pe care 1i apara sau trebuie sa- 1 apere de orice
imixtiune. Am constatat insa cd, in loc sd se manifeste ca un organism
unic, membrii sdi, individual sau pe grupuri, fac declaratii si propuneri,

inclusiv catre Comisia Europeand, ceea ce nu poate decat sa slabeasca

&
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- principalul repros pe care- 1 aduc public CSM se refe “X
Noului

insuficienta implicare in legdtura cu pregatirea intrarii in vi

Cod de procedura civild. Dintr- un obiectiv prioritar a a devenit o

problema diversa, dandu- se intdietate unor probl re, uneori, sunt

membrii CSM trebuie sé

trebui sa dea o nou

cand CCR spu a hotarari neconstitutionale.

CSM are‘6gazia acum sd declanseze pentru prima datd in ultimii 12
ani alegeri legale./Spun asta pentru ca fostul CSM a interpretat si el in

mod@tu‘;ional legea cand, la alegerile din 2010, nu a declarat

vagante ocuri, pastrand in componenta actualului CSM un judecator
¢

i procurori cu incalcarea legislatiei. Atunci insd nicio asociatie a

istratilor nu a contestat acea decizie.

Si in orice caz, toti judecatorii si procurorii, dupa ultimele

experiente, cel putin pana la modificarea cerintelor pentru cei care



http://www.juridice.ro/447237/ccr-mandatul-membrilor-csm-expira-la-implinirea-termenului-de-6-ani.html

doresc sa candideze in CSM, este de dorit sa fie mai atenti la
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adunairile generale in care analizeaza si voteaza candi

programele lor. Nu intotdeauna aparentele corespund si

Este nevoie de o noud abordar lematicii justitiei, care

presupune intelegerea corectdga, dificultatilor si a ordinii firesti de

rezolvare a lucrurilor.
De asemenea, n cient sa 1dentifici vulnerabilitatile

justitiei, sa trasezi ,, ini ntru altii, fard a te implica decisiv in

Veritabila ma a justitiei se face zi de zi, in sala de

judecata, 1 tea de parchet, etc., dar pentru aceasta trebuie

creaWnditiile.
Pg e alta parte, asupra masurilor de reforma consultarea trebuie sa

ctiva, dialogul permanent si sa predomine nu ideea impartirii in

,.sreformatori” si ,,reformati”.

Schimbarile preconizate trebuie sa plece de la problemele majore
ale sistemului: existenta multor sedii necorespunzatoare; subfinantarea;

insuficienta personalului si dezechilibre in alocarea resurselor umane;

10




cresterea continud a volumului de activitate si a stocului de dosare vechi;
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durata excesiva a unor proceduri; practica neunitara; increderea k

%rat il nu
1zand¥indeosebi:

strategia de resurse umane; promovarea la la@alta_Gurt

JUDECATOR LAVINIA NICOLETA COTOFANA C
*

justitie, s.a.

Cat priveste activitatea Consiliului Superior a

trebuie ignorat faptul ca a facut obiectul unor criti
e Casatie si

Justitie; organizarea unor concursuri; evalu activigatii profesionale a

Magistraturii, in caz i embru al acestui organism voi fi parte

a efortului nostm co de a avea un sistem judiciar independent,

&

[ concret, voi sustine:

si eficient, urmarind realizarea urmatoarelor

LIDAREA INDEPENDENTEI JUSTITIEI

1) adoptarea unui act normativ care — in acord cu dispozitiile art. 1

alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatda — sd stabileasca pozitia si
importanta justitiei in cadrul democratiei constitutionale (inclusiv prin
precizarea faptului ca bugetul justitiei se stabileste si se modifica
dupa aceleasi reguli procedurale ca si in cazul celorlalte puteri ale
statului);

11



2) instituirea unui mecanism de dialog si cooperare intre puterile
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statului, precum si adoptarea unui cod de bune practici in relatiiloddint

institutiile representative (Consiliul Superior al Magistratugid, Barlament,

U&iar;

4) revenirea la bugetul justitiei a sundelor dnca

Presedintele Romaniei s1 Guvern);

3) asigurarea finantarii corespunzatoare a sis

e din taxele

judiciare de timbru si atragerea de fonduri suplimenta

b

5) asigurarea unor conditii
personalul din justitie;

6) delimitarea normativa telor Inspectiei Judiciare fata

Daca va fi ca
propuneri:

1) initia
probleme

2) conferirea dreptului Consiliului Superior al Magistraturii de a
nu Ndintre membrii Curtii Constitutionale (asemeni celorlalte

'tiﬁ statale);

autoritatii judecatoresti;

3) eliminarea dispozitiei constitutionale privind cerinta votului
secret in adoptarea hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii
(urmand ca, prin lege organicd sa se stabileasca, eventual, situatiile in
care votul este secret);

4) ridicarea la rang constitutional a dispozitiei potrivit careia

bugetul si celelalte elemente patrimoniale aferente instantelor sunt

12



gestionate de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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"DESPRE” TRANSPARENTA ACTULUI DE «T}
Doresc consolidarea capacitatii adminisv«il\onsiliului
m

ilor sai.

Superior al Magistraturii si cresterea responsabi

Legat de acest aspect voi urmari:

1) stabilirea de atributii si respo ilitati elare pentru toti membrii
Consiliului Superior al Magistraturii si in ¢a unui mecanism eficient
de urmarire a realizarii acesto 1, de exemplu, includerea in
raportul anual de activi nsiliului Superior al Magistraturii a
rezultatelor actiunilorgde iecare membru al Consiliului Superior

al Magistraturii);

prin @rezentared, in timp util, de catre secretarul general sau, dupd caz,
se rweral adjunct, cu sprijinul directiilor de specialitate, a

uafei practici anterioare a Consiliului si a practicii instantelor

ecatoresti In problema supusa dezbatertii;
3) infiintarea unei Comisii pentru coordonarea Institutului National
al Magistraturii si Scolii Nationale de Grefiert;
4) organizarea de intalniri intre membrii Consiliului Superior al
Magistraturii, magistrati, asociatiile profesionale ale magistratilor si
reprezentantii societatii civile pentru prezentarea activitatii desfasurate si

13



a prioritatilor pentru perioada urmatoare;
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5) asigurarea transparentei activitdfii Inspectiei judici \

unitatii de practica la nivelul serviciilor sale;
wen isi
precam s§i a

lui a tuturor

6) cresterea transparentei organizarii sedin

Sectiilor Consiliului Superior al Magistra
hotararilor adoptate, prin publicarea pe sit
documentelor relevante, inclusiv in materie dis¢iplinara, intr-un
format clar si accesibil;

7) cooperarea cu asociatiile profe e si societatea civila in

desfasurarea unor proiecte sau s ar fi: evaluarea institutionala a

ontologie profesionald; jurisprudenta

la Romania, etc.);

er a a aparatului propriu al Consiliului Superior
C si a Inspectiei Judiciare, atit In privinta

, cat si a eficientei utilizarii resurselor;

13) crearea, pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii, unui
m de dezbatere pe probleme de practica neunitara;

Imbunatatirea activitatii Consiliului Superior al Magistraturii in
domeniul resurselor umane si cresterii eficientei activitatii sistemului
judiciar

Propun urmatoarele:

1) revizuirea strategiei de resurse umane, atat pe termen scurt, cat

14



si pe termene mediu si lung (inclusiv prin previzionarea fluctuatiilor de
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personal, cu accent pe iesirile posibile din sistem, avand in

modificarile de competenta cuprinse in noile coduri de proc

2) redimensionarea schemelor de personal la inst 1 parchete, in
evant

raport de media incarcaturii de dosare pe o perioa cu luarea

in considerare a volumului optim de activitate;

3) efectuarea demersurilor necesare pentru parea posturilor

vacante de magistrati, grefieri si celel de personal;

4) 1mbunatatirea activitatii de 1cd judiciard (indicatori

statistici revizuiti; preluarea d atistice de la toate instantele si
parchetele, etc.);
5) imbunatatir privind stabilirea volumului optim de

activitate la 1 optarea 1n cadrul grupului de lucru a

revizpirea gradelor de complexitate, etc.);
ipgbunatatirea sistemului de evaluare a magistratilor conform

nétilor formulate in cadrul Proiectului finantat de Uniunea

opeand (revizuirea criteriilor si procedurii de evaluare; asigurarea
impartialitatii evaluarii; eliminarea caracterului ,sanctionator” al
calificativului  ,,bine”, etc.), in scopul cresterii responsabilitdfii
magistratilor si a performantei sistemului judiciar;

7) imbunatatirea procedurii de promovare in functii de executie la
instante si parchete [selectia riguroasd a comisiei de examinare;

15



posibilitatea contestarii rezultatului sustinerii proiectului; revizuirea

FIAT JUSTITIA PEREAT MUNDUS

JUDECATORIA ARAD &

E-mail: lavinia.cotofana@just.ro \
tematicii si bibliografiei, cu accent pe aspectele practice, etc.]; \
8) imbunatdfirea procedurii de numire in functii de«cer a
exathi

JUDECATOR LAVINIA NICOLETA COTOFANA C
*

instante s1 parchete (selectia riguroasa a comisiei xaminare;
revizuirea tematicii si bibliografiei; evaluarea ma entul®i anterior,
etc.);

9) continuarea demersurilor de impleni@ntare a pfoiectului privind

transferul sarcinilor administrative de 1 la personalul auxiliar

(grefieri principali);

¢ PREVENIREA CORUPTIEI & INTEGRITATEA
In raport de atributiile sale, Consiliul Superior al
Magistraturii trebuie sd actioneze in continuare in urmatoarele directii:
I. Asigurarea integritatii profesionale in sistemul judiciar.
Intre independenta si responsabilitate trebuie sa existe un echilibru,

iar magistratul nu trebuie sa uite ca independenta conferita de lege nu este

16



independenta fata de lege, dupa cum nu este un privilegiu al sau, ci o
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garantie pentru justitiabil. \
Sunt necesare urmatoarele masuri:

1) ACTUALIZAREA, 1in colaborare cu MiniSterul itiei,

Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie tifie '$t Directia
Nationald Anticoruptie strategiei de integritate it sistemul judiciar;

2) clarificarea — in colaborare cu asociati ionale —

specifice profesiei de clusiv de cdtre membrii Consiliului
Superior al Magistrat ea Inspectiei Judiciare;

4) soluti celeritate, cu respectarea garantiilor

a punerii in aplicare a recomandarilor formulate de catre

5) urma
G Nm privind studierea modului de individualizare a pedepselor

te™n materie de coruptie (astfel cum au fost insusite), precum si a

r studii relevante.
STATUTUL EUROPEAN AL MAGISTRATULUI ROMAN

Imprejurari recente (dezbateri la proiectele de lege privind
salarizarea unitara, pensionarea, masurile de austeritate, esalonarea platii

17



drepturilor salariale restante, s.a.) au readus in discutie elemente ale
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statutului magistratului, aruncand o umbra de indoiald asupra

castigate prin lege, semanand incertitudinea si nesiguranta

efecte nocive evidente. In acest context, apreciez ne a intartrea si
tul

garantarea tuturor elementelor care configureaza istratului

roman, 1n acord cu standardele general recunosgfite nitnii Europene.

Voi urmari impunerea pe agenda legislativa a urgatoarelor aspecte:

1) salarizarea corespunzatoare; ntinefga pensiei de serviciu;
executarea hotararilor judecatoresti privin turile salariale restante;

2) promovarea unor masu are a sanatatii personalului din

justitie.
CRESTER NG@REDERII IN JUSTITIE
Consili al Magistraturii are un rol deosebit in crearea
imaginii j ane, sens 1n care trebuie sa se manifeste transparenta

si sdgromove comunicare eficienta.
and si valorificand critica constructiva, Consiliul Superior al

istr8turii trebuie sd-si consolideze capacitatea de a avea reactii ferme
rapide la incercarile de intimidare sau discreditare a justitiei, de

subminare a autoritdtii publice a acesteia.
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&

TS
DRAGI COLEGI, @\

Eu una m-am saturat si cred cd impreund trebuie spin
categoric sintagma folosita de multi la fiecare ciclu ele c\”este voie
de o noud paradigma”...

Eu cred ca noi toti trebuie sd construim garadigima @are sa duca la

mai binele comun al Justitiei.

Eu cred cd niciun judecator n

holurile si nigi sa fie umilit de cineva care are puterea de a dispune

de cagiera sa prin vot secret.
W ca judecatorul trebuie sa se stie protejat de catre CSM,

ibrfll acestuia trebuind sa fie in lege si in faptul ca a facut dreptate,

mai de aceea latura prevalenta a CSM-ului trebuie sa fie cea
preventiva si nu cea sanctionatoare, astfel ca judecdtorul sa se simta liber
st independent, avand ca singura limita Legea.

Eu cred ca ar trebui ca reprezentarea la CSM sa fie proportionala
cu numarul de judecatori de la fiecare nivel ; ar trebui sa fie mai multi
judecatori de la judecatorii in CSM.
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Eu cred ca imaginea justitiei depinde de judecitorul de scaun
de profesionalismul si atitudinea acestuia. De aceea, pentr c&
imi permite, daca voi fi aleasd doresc sa Imi pﬁstr&(e it
functiunea de judecitor la instanta in cadrul ca wve si In
prezent. &

*k

% %k

impesfect, va multumesc si va asigur de intreaga mea consideratie
colegial@gigfimana.

S?nu in ultimul rand, Fiat justitia pereat mundus...

Judecator Lavinia Nicoleta Cotofana

Judecatoria Arad

La 11 1ulie 2016
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