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L. INTRODUCERE

Potrivit art. 133 alineatul 1 din Constitutie, Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei, activitatea sa fiind reglementatd prin Legea 317/2004
republicatd, si prin regulamentele date Tn aplicarea acestei legi.

Consiliul Superior al Magistraturii este un administrator al sistemului judiciar, calitate
pe care o imparte, Tn privinta asigurarii resurselor materiale si umane cu Ministerul Justitiei si
Ministerul Public.

Obiectivele care trebuie realizate in urmitorul mandat sunt grupate pe mai multe
legale de a influenta ceilalti decidenti politici si administrativi

II. ASIGURAREA UNUI SISTEM STABIL DE! SALARIZARE SI PENSII

eqe v,

Independenta sistemului judiciar si calitafea.actului de justitie nu pot exista in absenta
componentei financiare, raportat atat la mémibrii eorpului judiciar, cét si la instante ca atare.

Problemele care {in de salarizar€a, judecatorilor se impun a fi rezolvate prin lege
previzibila, clara si precisa, avand (in/vedere faptul cad salarizarea reprezintd o componenta
incontestabild a statutului profesiei de magistrat, componenta care reflectd in mod real gradul
de independenta al puterii judeedtoresti in raport cu celelalte puteri al statului.

Astfel, desi la agest moment problema diferentelor salariale este rezolvata prin aparitia
recentei Ordonante de urgenta nr. 20/2016, au ramas in discutie legea unica de salarizare si
regimul de pensionare.

Este necesar sa se reglementeze astfel nivelul de salarizare incat sa se asigure un
standard decent de viata — avand in vedere ca salariul este pentru majoritatea covarsitoare a
magistratilor singurul venit care asigurd intretinerea personala si a familiilor -, corespunzator
statutului de membru al unei puteri in stat.

In structura salariului trebuie si se regdseasci toate sporurile deja acordate conform

hotararilor judecatoresti anterioare, indiferent in ce modalitate de reglementare, iar
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modalitatea de stabilire a salariului si pensiei trebuie sa fie clara si nediscriminatorie,
pentru a nu se mai perpetua situatia actiunilor colective formulate de membrii corpului
judiciar. Un exemplu negativ a fost Legea 71/2015 si este inca legea privind vaucherele de
vacantd, a carei aplicare a fost suspendata la cateva zile de la promulgarea sa.

In acelasi registru, trebuie mentionat ca se impune eliminarea discrepantelor salariale
dintre judecdtori si magistratii din cadrul DIICOT sau DNA.

De asemenea, este imperios necesara mentinerea conditiilor de acordare a pensiilor
speciale, fiind de dorit, insd, o modificare legald in sensul conditionarii acordarii acestora de o
perioada minima de functionare efectiva in magistratura, ca judecator sau procuror.

In atingerea acestor deziderate, CSM trebuie s se implice perintreg parcursul adoptarii
de prevederi legale privind salarizarea in categoria ocupationdla Justitie, in sensul apararii
drepturilor magistratilor, cu cooptarea reprezentantilor ,asociafiilor profesionale si cu o
colaborare permanentd cu Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii si celelalte autoritati
implicate 1n procesul decizional.

1. STATUT, ORGANIZARE INTERNAST ATRIBUTII

In primul rand, este extrem de impottanta consolidarea statutului magistratului sub
toate componentele sale: sistem des salarizare, conditii de exercitare a profesiei,
modalitate de promovare, conditii‘de pensionare, in prezent judecatorii avand conditii
mai dificile, sub toate aspectele, deciat personalul asimilat lor si decit reprezentantii
Ministerului Public.

Este necesara eliminarea inechitatilor care exista intre cele trei profesii, precum si
reglementarea drepturilor judecatorilor intr-o modalitate care sa sublinieze relevanta sociala a
profesiei in mod real, nu doar declarativ.

Consiliul Superior al Magistraturii este un organ decizional colegial, deciziile
adoptandu-se prin vot secret, fiind deci, extrem de necesare abilitati de comunicare si
persuasiune pentru o buna conlucrare si pentru atingerea obiectivelor.

Avand in vedere functia sa primara de asigurare a independentei justitiei, insa, apreciez
ca este nevoie de o modificare la nivel legislativ a competentelor Consiliului Superior al

Magistraturii in ce priveste atributiile exercitate de acesta in plen si cele exercitate in
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cadrul sectiilor, astfel incat mecanismul votului in plen sa se exercite exclusiv cu privire
la aspecte care sunt comune si utile pentru organizarea activitatii ambelor profesii.

Este necesar ca atributiile privind organizarea interna a fiecarui tip de institutii, cariera
si drepturile fiecarei categorii profesionale reprezentate in Consiliu — judecatori si procurori —
sa fie exercitate exclusiv de citre sectiile acestuia, pentru a se asigura o reala independenta
puterii judiciare, si un mod de adoptare a deciziei corect si eficient.

Astfel, cu titlu de exemplu, actele normative din legislatia secundara, precum
regulamentul de ordine interioara al instantelor, numirea comisiilor la examenele de
promovare sau de functii de conducere, numirea comisiilor de evaluare, validarea examenelor,
convocarea adunarilor generale, schemele de personal, propuneriléyde numiri, promovari,
avizele, solutionarea cererilor de aparare a reputatiei, trebuie redlizate“de fiecare sectie pentru
fiecare profesie in parte, neexistand nici un motiv ca deciziile ptagmatice ce vizeaza corpul
membrilor uneia din cele doua profesii sa fie determinate, Cu=majoritate, de membrii societatii
civile sau de reprezentantii celeilalte profesii.

Este, de asemenea, necesara modificarea.modalitatii de desfasurare a procedurii de
alegere a membrilor CSM, sub aspectul instituirii, fie la nivel de reglementare primara, fie la
nivel de reglementare secundara, a unei’modalitati reale de prezentare a candidatilor, astfel
incat sd se respecte discretia si obligatia de rezerva care caracterizeaza sistemul judiciar. Un
exemplu este organizarea de eatréyCSM a unor intalniri intre candidati care sa fie difuzate in
interiorul sistemului dupa modalitatea folosita pentru conferintele INM, si in cadrul carora sa
poata fi adresate intrebdri acestora, sau intdlniri cu acestia la nivel de curti de apel sau regiuni.
Modalitatea aleatorie in care s-au desfagurat pana in prezent prezentarile de candidati, dupa
modelul candidaturilor politice, este strdina de esenta sistemului judiciar si nu asigura o
interactiune sau informare reale.

In ce priveste modalitatea de reglementare secundara a activitatii instantelor,
apreciez ca tendinta instituirii de proceduri operationale centralizate de desfasurare a activitatii
pentru toate instantele nu este nici realistd si nici benefica, neexistdnd un mod de organizare

general valabil si eficient pentru toate categoriile de instante.



Ca urmare, sunt necesare reglementari suple, flexibile, care sa stabileasca rezultatul
care trebuie atins si principiile care trebuie respectate, lisindu-se instantelor libertatea
de a se organiza potrivit cu resursele si specificul fiecareia in parte, fira a se folosi in
exces prevederi administrative.

In ce priveste modalitatea de reglementare a competentei teritoriale a instantelor, in
contextul refuzului de desfiintare a judecatoriilor cu volum mic de activitate, refuz
exprimat clar de puterea legislativa, sunt necesare urmatoarele masuri:

- redistribuirea competentei teritoriale a instantelor, astfel incat sd se reduca din
competenta teritoriala a judecatoriilor Incdrcate si sa creascd competenta judecdtoriilor cu
volum mic de activitate, impreuna cu schema de personal a acestora;

- identificarea unui numar cat mai redus de judecatorii care,nupot face obiectul masurii
de mai sus si care au un numar de cauze sub 3000 pe an sispropufierea lor spre desfiintare, cu
justificarea necesitatii acestei masuri, economic si de“opeortunitate fata de populatie, catre
legislativ.

IV. MANAGEMENTUL RESURSELORUMANE

In anul 2015 s-au aflat pe rolul ifistantelor un numir de cca. 3.000.000 dosare, fiind
solutionate aproximativ 2.237.000 dosare.\D¢€si in scadere fata de alti ani, numarul de dosare
ramane extrem de ridicat. In continuidre/se mentin dezechilibre pe schemele de personal si, in
unele instante, un volum extrem de ridicat de activitate. Pana la acest moment, insa, desi s-a
incercat, nu s-a identificathun algoritm coerent de calcul al schemelor de personal care sa
asigure un echilibru deyactivitate raportat la instanta si judecator. Un asemenea algoritm ar
trebui in mod necesar sa tina seama, in afara de factorii traditionali — numar de cauze,
complexitate, atributii suplimentare, etc. — de structura preponderent feminina a personalului
din justitie, potrivit Raportului pe starea justifiei de anul trecut membrii instantelor fiind in
proportie de 73 % personal feminin.

Managementul resurselor umane trebuie realizat pe urmatoarele directii de
actiune:

« Suplimentarea schemelor de personal - magistrati, auxiliar si conex - si eliminarea

atributiilor nonjudiciare ale acestora;



Stabilirea unei structuri - tip de schema de instanta din punct de vedere al personalului
administrativ, doar numadrul de posturi urmand a fi corelat cu volumul de activitate si
numarul de personal - In acest sens, fiecare tribunal ar trebui sa aiba in schema inginer
constructor, consilier juridic, electrician, instalator, muncitori, personal tehnic cu
atributii pe linie de SSM si ISU, personal cu atributii exclusiv de achizitii publice,
pentru a putea indeplini obligatiile care 1i revin, potrivit legii, din punct de vedere
administrativ, fard a le mai repartiza la judecatori si personalul auxiliar;
Majorarea schemelor de personal la judecdtoriile mici pentru a se elimina riscul de
imposibilitate de functionare al acestora, corelatd cu majorarea competentei teritoriale a
acestora si cu reducerea competentei teritoriale a judecatoriilortesedinta de judet;
Redistribuirea schemelor de personal pe orizontald si vefticald#pe baza unui algoritm
obiectiv privind volumul de activitate, insd cu o periodicitate de minim 2 ani, altfel
riscandu-se dezechilibrarea instantelor prin fluctuatia de‘personal;

Evitarea indisponibilizarii de posturi ypentruINM de la judecatoriile mici, si
repartizarea de judecatori recrutati pe art, 33" T.egea 303/2004;
Desfasurarea unor proceduri obiective si transparente de recrutare de magistrati,
preponderent prin INM, si doaf jnysubsidiar dintre magistratii pensionari si din alte
profesii juridice;
Eliminarea examenului de capacitate al judecatorilor stagiari, examen care
destabilizeaza instantele i a carui unica utilitate este de a determina repartizarea finala a
absolventilor INM, ndmarul celor care nu-1 promoveaza fiind extrem de redus;
Promovarea prin concurs organizat si desfasurat intr-o modalitate transparentd si cu
criterii de evaluare clare in toate posturile cheie de conducere, astfel incat sa se elimine
suspiciunile de fraudare sau de implicare politica in stabilirea persoanelor cu functii de
decizie la nivel de varf de sistem judiciar;
Stabilirea unei fise de post pentru conducatorii de instante care sa includda mai mult
atributii administrativ — judiciare decat pur administrative, acestia neavand pregatire in
contabilitate, constructii, proiectare, si alte domenii tehnice, corelativ cu sporirea

atributiilor pur tehnice ale managerilor economici;
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Identificarea cauzelor procentului redus de ocupabilitate la examenul pentru functii de
conducere — 1n anul 2015 la primul examen a fost un procent de 45%, iar la al doilea
examen un procent de 60% - si remedierea acestora, - inclusiv prin modificari legislative
in sensul circumstantierii conditiilor de vechime necesare pentru functii de conducere la
instantele la care nu exista personal care sda aibda vechimea minima ceruta de lege,
ocuparea posturilor prin delegare fiind o solutie de avarie si care nu este benefica
instantelor;

Promovarea prin concurs in absolut toate posturile de executie — fard proba de evaluare
preconizatd a se introduce —, insd cu modificarea modalitatii de concurs astfel incat
modul de realizare al probelor sa fie coerent si cu accent pesgandirea logica, nu pe
memorare; In plus, trebuie regandit concursul sub aspectulmodalititii de promovare, in
sensul ca dobandirea gradului profesional superior trebuie®sa se realizeze intr-o dubla
dimensiune: atat ca numdr de posturi, cat si.catnota“minima, existand posibilitatea
validarii candidatilor promovati sub nota minimad“doar daca nu s-au ocupat posturile
scoase la concurs;

Modificarea calendarului concursuriloripentru functii de executie, - de preferintd in luna
septembrie a fiecdrui an -, astfel An€at cei ce doresc sa se inscrie la examen sd aiba
timpul necesar pentru studius fara sa fie afectata activitatea instantelor;

Introducerea conditiei exer¢itarii unei perioade de activitate efectiva la instantele de la
fiecare grad inainte de posibilitatea sustinerii examenului de promovare la instantele de
grad urmator;

Promovarea la ICCJ si de la tribunale, conform reglementarii anterioare;

Eliminarea posibilitatii promovarii la ICCJ direct din cadrul parchetelor;

Recrutarea grefierilor de judecatorie sa fie in principal prin SNG, corelatd cu majorarea
numarului de serii de absolventi;

Recrutarea grefierilor pentru curti si tribunale sa fie in principal prin examen de
promovare, apoi prin SNG;

Modalitatea de recrutare directd a personalului auxiliar si conex sd fie subsidiara celor

de mai sus;



+ Sa fie analizata schema de personal auxiliar si prin prisma altor criterii, ca de exemplu
complexitatile, si sa fie stabilit necesarul de personal auxiliar la fiecare instanta in
functie de volumul efectiv de activitate;

« Este necesar sa se instituie un algoritm clar si coerent in functie de care sa se stabileasca
posturile la nivelul instantelor;

« Sa se aloce la instante si alte categorii de personal - arhivari, registratori, agenti
procedurali sau aprozi-, pentru a preveni repartizarea grefierilor in alte sectoare decat
cel de grefa — corelata cu instituirea unui sistem de salarizare decent pentru acestia;

» Realizarea unor modificari legislative in sensul ca presedintii instantelor sa aiba
posibilitatea sa dispund intr-o masura determinatd cu privirésla cariera personalului
auxiliar, conex si administrativ;

» Recrutarea asistentilor judiciari sa se faca prin examen, s& se identifice o modalitate
legald prin care statutul lor sa fie clarificat si,acestia’ sa fie integrati in organizarea
instantelor, in sensul de a li se atribui si«alte,sar€ini administrative, precum si sa se
stabileasca norme cu privire la evaluarea lor;

« Este necesara modificarea sistemului‘de,evaluare al activitatii judecatorilor si de a nu se
mai respecta periodicitatea anuala;/ \&»

« Modificarea sistemului de evaluare al personalului auxiliar 1 conex, cel existent fiind
ineficient sub aspectul etiteriilor folosite si utilittii sale.

» Foarte importantd @ste |politica de personal care se realizeaza intre instante prin
transferuri, detasari, delegari, care trebuie sa aiba la baza criterii realiste, transparente,
care sa reflecte atat situatia personald a solicitantilor, cét si nevoile instantelor implicate;

« Trebuie instituita o corelare intre datele de promovare si datele de transferuri, detasari si
delegari, pentru a se eficientiza aceasta procedura in beneficiul instantelor, astfel incat
sd nu mai existe sincope de personal mai mari de maxim o luna la instante, in situatia in
care existd posibilitatea ocuparii posturilor vacante.

V.STABILITATE LEGISLATIVA, PRACTICA NEUNITARA SI PREGATIRE
PROFESIONALA




Instantele se confruntd, aldturi de intreaga societate, cu instabilitate legislativa, cu
reglementari deficitare, cu nerespectarea regulilor de tehnica legislativa si adoptarea de acte
normative prin ordonante de urgentd care apoi sunt infirmate sau modificate de puterea
legiuitoare sau de CCR, cu exces de reglementare in unele domenii si deficit de reglementare
in altele, toate acestea fiind un permanent izvor de practica judiciard neunitara.

Avand in vedere cele de mai sus, rolul Consiliului Superior al Magistraturii ar
trebui sa fie reconfigurat legislativ in ce priveste procesul de adoptare a actelor
normative, atiat sub aspectul posibilitatii de a avea rol de initiator legislativ, cat si in
procedura de avizare a actelor normative, unde ar trebui instituit avizul conform pentru
anumite situatii. In prezent, doar Ministerul Justitiei este initiator A€gislativ, orice proiect de
modificare a unui act normativ, chiar si a celor ce reglementeaza sistemul judiciar, depinzand
de vointa politica pentru a fi pus in discutia legislativului.

Ca atare, CSM trebuie sa solicite modificari legislative-in acest sens a atributiilor sale.

Pana atunci, insd, este necesara adoptarea ‘de ‘puncte de vedere publice clare si
prompte ori de cate ori se initiazd acte normative; i special cele care au un impact puternic
asupra sistemului judiciar sau societatii in general.

In prezent ne confruntim cu adoptarea’unor acte normative imposibil de pus in practica,
unicul efect al adoptarii acestora fiind nécesitatea instituirii unei norme paralele de suspendare
totala sau partiald a efectelor actului respectiv.

In acest sens, de exemiplu, este important a se obtine abrogarea reglementirii
solutionarii cauzelor in camere de consiliu, reglementare care nu poate fi pusa In practicd in
lipsa camerelor de consiliu si care nu se justifica — nu este de inteles de ce trebuie sa se
fragmenteze de aceastd manierd procesul judiciar — si care este de naturd a duce la
tergiversarea cauzelor prin acordarea de termene exclusiv pentru sustinerea concluziilor in
sedintd publicd de catre parti. De asemenea, este necesara abrogarea institutiei pregatirii
dosarelor in calea de atac, rediscutarea Legii falimentului personal si modificarea sa asfel
incat sa nu ducd, la aplicare, la un blocaj de activitate la nivel de judecatorii.

Este necesar, de asemenea, a se limita tendinta de majorare a competentei

tribunalelor in materie de contencios administrativ, avand in vedere ca aceste sectii au
9



volum mare de activitate - 25% din activitatea tribunalelor, potrivit Raportului privind starea
justitiei din 2015 - la acest moment fiind in lucru la CSM o modificare de competentd in
sensul degrevarii ICCJ de o serie de cauze prin coborarea competentei judecarii cauzei in fond
la tribunal.

Trebuie modificata competenta de solutionare in calea de atac in materie penala, in
sensul acordarii unor cauze in competenta de solutionare a apelului la tribunal, pentru a se
echilibra volumul de activitate in materie penala intre curtile de apel si tribunale si a se folosi
posturile alocate suplimentar la curtile de apel pe sectoare mai incarcate de activitate.

De asemenea, va trebui instituit un mecanism legal de unificare a practicii, mai
flexibil si mai eficient decét cererea pentru pronuntarea unei hotarafispreliminare si RIL —ul,
care sd confere obligativitate practicii instanfei superioare fatd d&instanta inferioard in grad si
sa permitd schimbarea acesteia doar cu urmarea unei anumitesproceduri si motivat.

Aceastd necesitate este din ce in ce mai stringentavin eentextul condamnarilor Romaniei
la CEDO si a solicitarilor societatii de previzibilitate a hotdrarilor judecatoresti.

Nu este lipsit de importanta faptul ca ingltiiaperioada s-a pus din ce in ce mai acut in
discutie ca o metoda de implementare & practicii unitare sa fie prin adoptarea de sanctiuni
disciplinare pentru pronuntarea unor( hotdrari judecatoresti prin care s-au adoptat solutii
contrare practicii unitare din instange:

O asemenea abordare, de tipysanctionator, in absenta unei obligatii legale de respectare a
practicii unitare, deschide ‘ealea analizarii de Inspectia Judiciara a motivelor de fond pentru
care a fost pronuntata o, hotérare, pentru a o incadra in notiunile de grava neglijenta sau rea
vointa, aspect care atinge insasi esenta independentei decizionale a magistratului.

Un element de determinare a unei practici unitare il poate constitui formarea de opinii
doctrinare unitare la nivel de catedra INM privitoare la problemele de interpretare cu care
se confrunta instantele, opinii care vor fi diseminate cu ocazia formarii initiale si formarii
continue.

Formarea profesionala a magistratilor si personalului care functioneaza in instante

si parchete trebuie continuata sub ambele aspecte, de formare initiala si formare continua,
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urmarindu-se caracterul practic al acesteia, schimbul de experienta, diseminarea informatiilor,
organizarea sa atat la nivel centralizat, cat si descentralizat pana la nivel de instanta.

In acest sens, concentrarea formarii profesionale la nivel de curte de apel a fost
nefericita, fiind necesara revenirea la reglementarea anterioara a modalitatii de formare
descentralizata care permitea fiecarei instante sa-si constituie propriul sau plan de
formare, in acord cu nevoile proprii.

VI. RASPUNDEREA DISCIPLINARA

Sub aspectul raspunderii disciplinare a magistratilor, sunt importante de urmarit
urmatoarele coordonate:

In primul rand este necesar a se clarifica statutul Inspectiei Judiciare, inclusiv prin a
se stabili clar obiectul de activitate al acesteia, la acest moment” existand probleme de
legalitate n ce priveste existenta Codului deontologic al magistratilor, probleme de definire a
continutului abaterilor disciplinare si deontologice, ptobleme de neclaritate legislativa in
modul de sesizare al 1J. )

De asemenea, este important a se “imbunatati modalitatea de recrutare a
inspectorilor judiciari.

Avand in vedere gravitatea extrema a€onsecintelor atragerii raspunderii disciplinare sau
deontologice fatd de un magistraty, efectul direct pe care aceasta il are asupra independentei
reale si efective in asumareasdeciziilor, sfera de aplicabilitate a raspunderii disciplinare
trebuie clar definita in, legislatia primara si secundard, si nu creata pe cale
jurisprudentiala.

De asemenea, CSM, ca instantd disciplinara, trebuie sa instituie si si mentina o
practica extrem de stricta si previzibila, cu implementarea deciziilor ICCJ in materie
disciplinara.

In ce priveste gresita aplicare a legii, trebuie mentionat ca raspunderea disciplinari a
magistratilor poate fi angajata doar in cazuri bine documentate, mai ales in contextul legislativ
framantat actual, Inspectia Judiciard nefiind mecanism de unificare a practicii.

Este, de asemenea, necesar a se inlatura, pe calea unei modificari legislative,

calitatea de titular al actiunii disciplinare a unui reprezentant al puterii politice, si anume
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Ministrul Justitiei, neexistand justificare pentru a se permite o astfel de imixtiune a unui om
politic in modul de realizare al justitiei in conditiile in care exista un organ de stat care are ca
obiect de activitate verificarea conduitei personale si profesionale a magistratilor - Inspectia
Judiciara.

Un topic extrem de important pentru sistemul judiciar este raspunderea materiala a
magistratilor, un subiect tot mai des pus in discutie in forurile politice.

Ca urmare, membrii CSM trebuie sd depund eforturi sustinute pentru o reglementare
extrem de restrictiva a normelor raspunderii materiale, in acord cu reglementarile
internationale si cu prevederile statuate in hotararile instantelor supranationale. Suplimentar,
trebuie vegheat ca orice dispozitii privind instituirea unei raspunderivmateriale sa fie dublate
de masuri de protectie profesionala, un exemplu in acest sen$'fiind” instituirea asigurarilor
legale profesionale.

VII. FINANTAREA SISTEMULUI JUDICIAR

In acest mandat va trebui realizatd preluaréa bugetului instantelor de citre ICCJ,
prevedere legald instituita de multa vreme si constant améanata.

De asemenea, in fiecare an va trebuihasigurata stabilitatea financiara a sistemului
judiciar in sensul acordarii unui buget-adecvat nevoilor instantelor — avizul conform dat
de CSM trebuie respectat - siweliminarii posibilitatilor diminuarii acestuia in timpul
anului in cadrul rectificarilor bugetare negative.

Prioritatea zero o comstituie, insa, rezolvarea problemei infrastructurii instantelor,
situatia existenta in prezent/fn multe sedii din tara fiind de netolerat.

Potrivit Raportului privind starea sistemului judiciar in anul 2015, din totalul de 202
sedii de instanta, la data de 31.12.2015 un numar de 58 sedii se aflau in stare foarte buna, un
numar de 62 sedii erau in stare buna, 52 de sedii intr-o stare acceptabild, 18 sedii intr-o stare
rea si 12 sedii intr-o stare foarte rea.

Fata de situatia de mai sus, in sistemul judiciar sunt necesare edificari de noi sedii,
reparatii capitale la unele din cele existente, reparatii curente la majoritatea covarsitoare

a instantelor. De asemenea, este imperios necesard inlocuirea intreg parcului IT al
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instantelor, pana la acest moment efectudndu-se doar mici ajustari, precum si dotarea lor cu
cele necesare unei activitati normale si eficiente.

Péana la preluarea bugetului de catre ICCJ, este necesara implicarea activa a CSM prin
desemnarea unora din membrii sdi care sa aibd o legatura si comunicare permanente cu
Ministerul Justitiel cu privire la realizarea politicilor de finantare la nivelul sistemului
judiciar, fiind obligatorie instituirea unei constante si eficiente colaborari cu MJ —
directiile DTI, Investitii si DIPFIE care sa suplineasca ezitarile date de remanierile
guvernamentale si sa asigure o unitate de viziune, precum si un plan investitional pe
termen scurt si mediu.

Conditiile decente de activitate sunt o necesitate esentiala pefittu un act de justitie de
calitate, nefiind realizabil ca o justitie predictibila si eficienta s poatd fi organizata in sedii
improvizate sau insalubre.

In acest sens, este util a se milita pentru implementarea conceptului de cartier de
justitie, atat in Bucuresti, cat si in alte orase, comasaréa’ sediilor instantelor in aceeasi zona
geograficd avand importante beneficii in planul”organizarii acestora, asigurdrii fluxurilor,
circuitelor, prezentei aparatorilor la dosare, ete.;

La acest moment, la nivel de Mifiistetide Justitie se lucreaza la o tema de proiectare tip
in ce priveste structura unei instante de judecata si dimensionarea acesteia in functie de
personal si volum de activitate.

Adoptarea unui act normativ secundar care sa reglementeze structura si
dimensiunile sediilor ‘de instanta este de o importanta majora pentru sistemul judiciar,
astfel incat Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sd se implice activ pe tot
parcursul realizirii sale, la definitivarea sa impunindu-se si consultarea instantelor.

In plus, CSM trebuie si asigure in mod independent finantarea unor proiecte
extrem de importante pentru functionarea sistemului, prin accesarea mecanismelor
externe de finantare.

Astfel:

e programul privind volumul optim de activitate,
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e dosarul electronic,
» generalizarea camerelor de audiere minori de tip AUDIS,
 portalul de justitie,
sunt obiective pentru care s-au formulat sau trebuie formulate cereri de finantare si a caror

implementare va trebui asiguratd de noul Consiliu.

VIIL. INFORMATIZAREA INSTANTELOR

La nivelul sistemului judiciar se resimte tot mai intens nevoia unei informatizari
adecvate a muncii.

Sistemul ECRIS are multiple deficiente, este greoi si partial nefunctional, nereusindu-
se 0 normare coerenta a muncii in procesul de repartizare aleatori€ siynici efectuarea tuturor
operatiunilor necesare — de exemplu a celor de transfer, a celor néeesare activitatii de arhivare,
de executari penale, etc..

Este necesara continua sa imbunatatire, precum §i atragerea de fonduri pentru
realizarea ECRIS V, sistem care sa fie upgradaticu o serie de functii extrem de utile,
printre care cea de integrare cu celelalte baze“de date informatizate pentru a se verifica
automat situatia partilor din dosare, cu functia de arhivare si cu functia de realizare a
normarii activitatii prin incircarea similara a tuturor completelor de judecata.

Corelativ cu sistemul ECRIS,ttebuie reanalizate gradele de complexitate ale cauzelor
si construit un sistem eficient,de'normare a muncii, proiect pentru care deja s-au demarat
formalitatile de finantare.

Este, de asemeneas necesard realizarea dosarului electronic, proiect care trebuie
finalizat in prima parte a mandatului, avand efecte benefice incontestabile asupra modalitatii
de lucru si organizarii instantelor.

In acelasi registru se inscrie comunicarea actelor prin e-mail, activitate care ar reduce
semnificativ consumul de timp si efortul uman implicat de comunicarea acestora in

modalitatea actuala.
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Pentru ca acestea sd se poata realiza sunt necesare modificari legislative de amploare
redusa cu privire la elementele citatiei si necesitatea restituirii confirmarii comunicarii,
precum si incheierea unor protocoale la nivel de Consiliu cu marii justitiabili.

De o utilitate reald pentru procedurile judiciare este dotarea instantelor cu o camera
de audiere minori tip AUDIS cu sistem de confruntare, dupa model francez, acest gen de
camere putand fi folosite atat in penal, cat si in civil, audierea realizdndu-se in conditii de
completd confidentialitate, cu sprijinul unui psiholog specializat, acolo unde este necesar,
inregistrandu-se audio-video si pdstrandu-se pe suport DVD pentru a fi examinata ulterior.
Costurile implicate de amenajarea si dotarea acestor incdperi pot fi suportate din fonduri

externe ca urmare a demersurilor realizate de catre Consiliu.

IX. TRANSPARENTA SI EFICIENTA

Pentru ca si isi poata indeplini rolul sau de garant al indépendentei sistemului judiciar ca
a treia putere in stat, Consiliul Superior al Magistraturii=trebuie si-si intireasca pozitia
institutionalad de autoritate publica independenta sivobiectiva fata de actorii politici,
autoritate sustinuta de sistemul pe care il administreaza.

Pentru a obtine acest lucru, este necesar.aactiona in urmatoarele sensuri:

A. In plan social, Consiliul trebdie’s@se manifeste ferm si prompt ori de cate ori este
afectata independenta sau imaginea sistemului judiciar in ansamblu sau a unuia din membrii
corpului judiciar.

in acest sens, se inipune consolidarea si eficientizarea mecanismului de aparare a
independentei si reputatiei profesionale a judecatorilor sau a sistemului judiciar, addugandu-
se urmatoarele componente:

- reducerea termenelor de solutionare a cererilor de aparare a reputatiei judecatorilor;

- stabilirea unei modalitati eficiente de aducere la cunostinta publicului a hotérarilor
adoptate in materia apararii independentei si reputatiei judecatorilor;

- eficientizarea Protocolului incheiat in anul 2011 intre Consiliul Superior al Magistraturii
si Consiliul National al Audiovizualului, in scopul informarii corecte a publicului si apararii

dreptului la propria imagine,
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- permanenta cooperare cu instantele, judecatorii/ asociatiile profesionale cu privire la
identificarea s1 a altor mecanisme, eficiente si rapide, de contracarare a atacurilor in mass-
media asupra judecatorilor si sistemului judiciar in ansamblu.

Un deziderat de atins ramane respectarea hotararilor judecatoresti de catre actorii
politici, decenta si moderatia in exprimarea acestora fati de membrii sistemului,
eliminarea Justitiei ca platforma electorala, eliminarea scurgerii de informatii din dosare
"pe surse'-procedeu care da nastere la judecati de valoare in presa si audio-vizual fata
de dosare pe rol - si cresterea imaginii Justitiei printr-o conlucrare reala si o informare
corecta a opiniei publice si mass-mediei cu privire la subiectele de interes.

Trebuie mentinute contactele reale cu societatea civila si publicul, larg - manifestarile de
tip "Ziua portilor deschise", protocoalele cu unitatile de invatdmant;” emisiunile juridice de
informare cu privire la subiectele de interes si implicarea in.educatia juridica a tinerilor.

De asemenea, trebuie realizatd imbunatatirea tehnica a‘aecesului la ROLII si a motoarelor
de cdutare de hotarari, precum si imbundtitirea site-utilor instantelor, atat sub aspectul
modului de organizare, cat si sub aspectul clalitatirinformatiilor publicate.

Consiliul trebuie sa evite orice implicar¢ in luptele politice, sd se manifeste cu
echidistantda, moderatie si fermitate in relatiile cu actorii politici, adoptand o strategie de relatii
publice coerenta si stabila.

in eventualitatea reluirii discutiilor de revizuire a Constitutiei, Consiliul trebuie si
fie extrem de activ in ce priveste reglementarea rolului siu in stat, in vederea mentinerii
statutului de garant ahindépendentei justitiei ca a treia putere in stat.

Cu privire la MCYV, aceasta modalitate de monitorizare a avut atat efecte benefice, cat si
unele efecte nu atat de dezirabile.

Pe parcursul urmatorului mandat de CSM, institutiile din Justitie trebuie sa faca
dovada clara a insusirii valorilor de corectitudine si coerenta firesti Intr-o societate
democratica, astfel incat mentinerea MCV sa apara ca nemaifiind necesara.

B. In plan intern, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sd gestioneze cu echilibru si

corectitudine activitatea instantelor, adoptand o politica de transparenta decizionala.
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In acest sens, este necesara afisarea lucrarilor care stau la baza propunerilor de
solutionare a diferitelor probleme de pe ordinea de zi a CSM fie pe site, fie pe EMap,
insa in timp real — o data cu afisarea ordinii de zi - si intr-o modalitate accesibila intreg
corpului de magistrati.

De asemenea, la adoptarea deciziilor de sistem este necesar a se consulta instantele si
asociatiile profesionale, insd de o manierd care sa le ofere timpul necesar unei informari
adecvate si exprimarii unor opinii reale — nu pe timp de vara, sau cu termene scurte.

Rezultatul consultdrii instantelor trebuie sa fie fructificat in mod adecvat valorilor
democratice, luat efectiv in considerare la adoptarea deciziilor care privesc sistemul sau
componente ale sale. In acest sens, trebuie prevazutd obligativitatea motivarii inlaturarii
rezultatului consultarii cu ocazia adoptarii unei decizii contrare acestuia.

In plus, hotararile de plen sau de sectie trebuie Intocmite:$i afisate cu rapiditate, iar opinia
separatd motivata.

Modalitatea in care CSM actioneaza in promeovarile’in pozitiile judiciare cele mai inalte,
precum si ca instantd disciplinard, trebuie,Sasfi€” profesionistd, informata, obiectiva si
echilibratd, urmarindu-se in permanenta“asigurarea unui cadru corect si impartial de
desfasurare a actiunilor sale. “-

C. In plan extern, Consiliultrebuie sa se implice activ in interactiunile cu celelalte
consilii judiciare din Europa si cutinstitutiile judiciare din alte state, sd realizeze n continuare,
prin mijlocirea INM, schimburi*de magistrati pentru insusirea si diseminarea de bune practici
judiciare, precum si sa eultive o stransa colaborare cu instantele supranationale si organismele

curopenc.

X. CONSIDERATII FINALE
Infaptuirea justitiei este o operd complexa, rezultat al muncii de specialitate desfasurate
de judecatori, personalul auxiliar, conex si administrativ si de personalul de conducere

organizat pe scara ierarhica.
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La nivelul fiecarei instante, ca si la nivelul unui intreg sistem, nimeni nu poate realiza
nimic fard contributia celorlalti, si de aceea scopul final nu poate fi atins decat prin eforturile
sustinute ale colectivului privit In integralitatea sa, performantele oricarei organizatii
depinzand intr-o mare masura de randamentele individuale ale membrilor sai.

Proiectul de fatd nu isi propune sa inventarieze totalitatea masurilor care ar trebui luate
pentru a transforma sistemul de justitie intr-un loc de munca ideal atat in plan uman, cat si in
plan lucrativ, - acest lucru nici nu este posibil -, ci si-a propus sa facd doar o schitd a masurilor
care trebuie adoptate Tn mod gradat pentru insusirea unui mod de lucru mai eficient, si, poate,
mai armonios i mai uman.

Masurile propuse nu pot fi adoptate prin vointa singularas@sunui membru CSM, in
multe din situatii acesta neavand decat atributia de a le pune 1n discutia organismului colegial
CSM sau de a propune, in cazul in care este desemnat, aceste plafuri catre Ministerul Justitiei
— desfiintarea unor instante, redesenarea hartii judiéiaréy-redimensionarea schemelor de
personal, obtinerea de fonduri pentru infrastructurd -jexercitarea acestui mandat neputandu-se
realiza, fatd de reglementdarile actuale ale sistemultil judiciar, fard o colaborare permanenta si
lucrativa cu ceilalti membri ai organismuluiy, colegial, cu instantele si cu celelalte institutii
judiciare. s

Membrii Consilului Superieriél Magistraturii trebuie sa dea dovada de perseverenta,
flexibilitate si echilibru in efortul lor de a aduce o schimbare pozitivd in modul de functionare
al sistemului a carui activitate O gestioneaza, Insa nu trebuie sa piarda in nici un moment din
vedere cd munca lor se'tealizeaza cu oameni 1 pentru oameni, $i ca nici o schimbare nu poate

fi benefica daca este realizata intr-un mod fortat.
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