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ABREVIERI

AEP — Autoritatea Electorald Permanenta

ANAF — Agentia Nationald de Administrare Fiscala

ANFP - Agentia Nationala a Functionarilor Publici

ANI — Agentia Nationala de Integritate

ANRMAP — Autoritatea Nationald pentru Reglementarea i Monitorizarea Achizitiilor Publice
CARIN — Reteaua Internationalda Camden a Oficiilor de Recuperare a Creantelor
CC — Curtea de Conturi

CE - Comisia Europeana

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

CNSC — Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

DGA — Directia Generald Anticoruptie

IGPR - DIF - Inspectoratul General al Politiei Romane - Directia de Investigare a Fraudelor
DEPABD - Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date
DLAF - Departamentului pentru Lupta Antifrauda

DNA — Directia Nationala Anticoruptie

GRECO - Grupul de state impotriva coruptiei — Consiliul Europei

H.G. — Hotérarea Guvernului

INM - Institutul National al Magistraturii

JASPERS - Asistentd comuna pentru sustinerea proiectelor in regiunile europene
ICCJ - Inalta Curte de Casatie si Justitie

MAI — Ministerul Administratiei si Internelor

MAE — Ministerul Afacerilor Externe

MAEur — Ministerul Afacerilor Europene

MECTS - Ministrul Educatiei, Cercetarii, Tineretului §i Sportului

MCSI - Ministerul Comunicatiilor si Societétii Informationale

MCYV - Mecanismul de Cooperare si Verificare

MECMA - Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri

MFP — Ministerul Finantelor Publice

MIJ - Ministerul Justitiei

MP — Ministerul Public

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ONPCSB — Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
ONRC — Oficiul National al Registrului Comertului

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OUG — Ordonanta de urgentd a Guvernului

PGD — Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa

PICCJ — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

SGG - Secretariatul General al Guvernului

SNA — Strategia nationald anticoruptie

UCRAP — Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice

UCVAP - Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice

UE — Uniunea Europeana
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STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE

2012 - 2015

1. INTRODUCERE

1.1. Despre strategie

Romania, ca stat democratic european, promoveazd o politicd publicd integratd in materia consolidarii
integritdtii institutionale, bazatd pe o atitudine proactivd orientatd spre reducerea costurilor coruptiei,
dezvoltarea mediului de afaceri bazat pe concurentd, cresterea increderii publicului 1n justitie si administratie,
precum si implicarea societatii civile in procesele decizionale.

Strategia nationald anticoruptie are ca premise asumate politic importanta asigurdrii stabilitatii cadrului
legislativ si institutional anticoruptie si alocarea resurselor adecvate pentru o functionare eficienta a institutiilor
publice in serviciul cetateanului.

Raportul CE privind progresele realizate de Romania in cadrul MCV, dat publicititii in luna iulie 2011,
reitereazd recomandarea consolidarii politicii generale anticoruptie, In special prin imbunétatirea coordonarii la
cel mai Tnalt nivel si elaborarea unei noi strategii multianuale solide pentru a preveni §i a pedepsi actele de
coruptie, tinand seama de recomandarile facute intr-un studiu de impact independent'.

Prezenta strategie asigurd implementarea recomandarilor formulate de CE, incorporand totodatd recomandarile
specifice formulate in Evaluarea independenta privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-
2007 si a Strategiei Nationale Anticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile si Administratia Publica Locald pe
perioada 2008-2010 in Romdnia®. Acest raport subliniaza faptul ci noul document strategic anticoruptie trebuie
sa fie unul comprehensiv si multidisciplinar, care sd vizeze puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, dar
si autoritatile publice locale, mediul de afaceri si societatea civila.

Documentul preia domeniile identificate ca priorititi la nivelul UE in Comunicarea anticoruptiec a CE’:
recuperarea bunurilor provenite din infractiuni, protectia avertizorilor de integritate, achizitiile publice,
prevenirea si combaterea coruptiei politice, protectia intereselor financiare ale UE.

De asemenea, prin acest document strategic se urmareste si pregdtirea celei de-a patra runde de evaluare
GRECO, cu tema ,,Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii Parlamentului si in rAndul judecatorilor si al
procurorilor”, care se va axa pe urmatoarele capitole: principii etice i reguli de conduita, conflicte de interese,
interzicerea sau restrangerea anumitor activitati, declaratiile de avere §i interese, punerea 1n aplicare a normelor
privind conflictele de interese, constientizarea.

Prezenta strategie promoveaza bunele practici anticoruptie precum metodologia de evaluare a riscurilor
institutionale de coruptie si implementarea planurilor sectoriale.

Nu in ultimul rand, strategia reflectd angajamentul Romaniei fatd de valorile Parteneriatului pentru o Guvernare
Deschisa. In septembrie 2011, tara noastra a achiesat la declaratia Parteneriatului, asumandu-si ca prioritati

' Raportul Comisiei Europene COM(2011) 460 final privind progresele realizate de Romania in cadrul mecanismului de
cooperare si verificare, dat publicitatii la 20 iulie 2011

? Evaluarea independentd a fost realizata in perioada decembrie 2010 — martie 2011, prin proiectul ,, Sprijin acordat
Ministerului Justitiei pentru implementarea recomandarilor CE din cadrul MCV”, derulat de MJ si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare. Raportul de evaluare a fost publicat pe site-ul MJ In data de 14 aprilie 2011, moment ce a marcat
totodata si lansarea procesului de consultare publica in vederea elaborarii noii Strategii Nationale Anticoruptie.

’ UE a lansat in luna iunie 2011 un pachet anticoruptie care contine: comunicarea CE — Lupta impotriva coruptiei in UE;
decizia CE privind instituirea unui mecanism de raportare anticoruptie la nivelul Uniunii Europene; al doilea raport
referitor la implementarea deciziei cadru privind coruptia in sectorul privat; raportul privind modalitatile concrete de
participare a UE la GRECO.
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majore: sporirea gradul de disponibilitate al datelor publice deschise puse la dispozitie de catre autoritatile
publice, imbunatatirea serviciilor publice, cresterea integritatii publice, gestionarea eficientd a fondurilor
publice, crearea unei comunitati sigure i consolidarea responsabilitatii corporative.

1.2. Coruptia in Romdnia in indicatori de perceptie si statistici oficiale
La nivelul perceptiei publice, coruptia continud sa fie identificata ca o piedica in prestarea serviciilor publice de
calitate la nivel central si local, ca un fenomen ce submineaza administrarea eficientd a fondurilor publice si
obstructioneaza Infaptuirea justitiei, afectdnd totodata mediul de afaceri. Indicatori interni §i externi specializati
in evaluarea perceptiei i a impactului coruptiei pozitioneazd Romania sub media tarilor membre ale UE.

Indicator Constatari Tinta de atins pana in
extern 2015
Indicele de | Aproximativ trei sferturi din tarile care compun acest index au | 6,37 - Media Uniunii
Perceptie a | un scor inferior valorii de cinci (pe o scard de la 0 - nivel | Europene
Coruptiei 2011 | ridicat de coruptie, la 10 - nivel ridicat de integritate)
Romania se numara printre acestea, cu un scor de 3,6
Barometrul 87% dintre respondentii romani considera ca nivelul coruptiei | 73% - Media UE
Global al | din Romania a crescut 1n ultimii 3 ani
Coruptiei 2010 | Partidele politice si parlamentul sunt considerate institutiile | Media UE
cele mai afectate de coruptie (cu un scor de 4,5), urmate | 4,4 (partide politice),
indeaproape de justitie (4), politie (3,9) si functionari publici | 3,5 (parlament),
(3,8). 3.4 (justitie),
3,1 (politie),
3,5 (functionari
publici)
Numai 7% dintre respondenti apreciaza ca eficiente eforturile | 26% - Media UE
curente ale Guvernului de a lupta impotriva coruptiei
Sondaj al | Mediul de afaceri din Romania considerd coruptia ca o | Coruptia nu mai este
Bancii problemd majord in a face afaceri (a treia ca importanta din | identificatd de mediul
Mondiale® 14) de afaceri in top 5
asupra
Mediului  de
Afaceri si
Performantelor
Investitionale
2005-2008
Raportul Steag rosu la capitolul cereri de informatii guvernamentale Stegulet verde
Global privind | Trei steaguri portocalii la transparenta finantarii partidelor | Stegulet verde
Integritatea politice, supravegherea companiilor cu capital majoritar de
2010 stat si aplicarea legii: garantii i profesionalism privind
conflictele de interese
Raportul Evaluarea stagneaza la 4,00 3,27 - Media UE
Natiuni in pentru anul 2010.
Tranzitie 2011

In ceea ce priveste statistica judiciara, anii 2010 si 2011 au continuat si marcheze o tendinti pozitivi a
indicatorilor de performanta specifici activitatii DNA in lupta impotriva coruptiei. Aceasta denotd consecventa
in investigarea §i trimiterea 1n judecatd a unor cauze complexe de coruptie privind fapte grave comise de
demnitari, magistrati ori persoane cu pozitii de conducere in administratia publicd centrala si locala. Astfel, in
2010, au fost trimisi in judecatd 11 demnitari, din care 1 prim-ministru, 3 ministri, 2 senatori, 1 deputat, 2
secretari de stat, 2 subprefecti si a fost condamnat definitiv 1 senator. In anul 2011, au fost trimisi in judecata 6

demnitari (1 deputat, 1 ministru care e deputat, 1 secretar general in Ministerul Sanatatii, 1 subprefect, 1

* Studiul ,,Trends in Corruption and Regulatory Burden in Eastern Europe and Central Asia” a fost dat publicitatii in anul
2011 si ofera date comparative pentru anii 2005 si 2008.
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presedinte al Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Muncd, cu rang de secretar de stat, 1 vicepresedinte al
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, cu rang de subsecretar de stat) si au fost condamnati 4 (2
deputati si 1 fost deputat, 1 subprefect).

In domeniul justitiei, pentru fapte de coruptie, in anul 2010 au fost trimisi in judecatd 147 inculpati, dintre care
7 judecatori, 6 procurori, 1 notar public, 1 executor judecatoresc, 19 avocati si 34 politisti. Au fost condamnati
definitiv 37 de inculpati, dintre care 2 procurori, 10 avocati, 24 ofiteri si agenti de politie si un sef de escorta de
la penitenciar. In anul 2011, au fost trimisi in judecati 263 inculpati (2 judecitori si 3 procurori, din care 2
prim-procurori, 27 avocati, 231 politisti) si au fost condamnati 43 (2 judecdtori §i 2 procurori, din care 1 prim-
procuror la parchetul de pe langd judecdtorie, 5 avocati, 26 politisti - 7 subofiteri si 19 ofiteri, din care 4 cu
functii de conducere, 3 lichidatori judiciari, 1 subofiter si 3 ofiteri cu functii de conducere din cadrul
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta, 1 jandarm cu functie de conducere).

In ce priveste coruptia din institutii financiare si alte institutii de control, in anul 2010 au fost trimisi in judecata
53 inculpati, dintre care 8 comisari Garda Financiard, 1 comisar Garda de Mediu, 5 lucratori vamali, 12
inspectori sau reprezentanti fiscali, 1 controlor financiar de la Curtea de Conturi, 1 inspector de la Inspectoratul
de Stat in Constructii §i 3 inspectori de la Inspectoratul Teritorial de Munca. De asemenea, in 2010, au fost
condamnati definitiv: 3 lucratori vamali, 1 comisar Garda Financiara, 6 inspectori fiscali si 1 inspector la
Inspectoratul Teritorial de Munci. In anul 2011, au fost trimisi in judecatd 91 inculpati (63 lucratori vamali si 1
director al Directiei de Accize si Operatiuni Vamale, 11 comisari de Garda Financiara, din care 3 comisari sefi,
2 directori si 4 inspectori, din care 1 inspector sef Directia Generala a Finantelor Publice, 1 consilier al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, 5 functionari Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura, 1 inspector
sef Inspectoratul Teritorial de Munca, 3 comisari ai Autoritatii nationale pentru Protectia Consumatorului, din
care 1 comisar sef) si au fost condamnati 30 (8 lucratori vamali, 4 comisari ai Garzii Financiare si 3 comisari ai
Garzii de Mediu, 10 inspectori fiscali, 2 inspectori §i 1 consilier din cadrul Oficiului pentru Protectia
Consumatorului, 2 inspectori ai Inspectoratului teritorial de munca).

In plus, in 2010, au fost trimise in judecatd 194 persoane din sectorul privat pentru sivarsirea unor fapte de
coruptie, iar in anul 2011, 238 persoane fizice si 41 persoane juridice. In 2010 au fost condamnati definitiv 34
inculpati pentru infractiuni de coruptie, iar in anul 2011, 90 inculpati.

De la adoptarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte normative, activitatea operativa
a ANI a fost reluata. La nivelul lunii ianuarie 2012, Agentia avea in lucru un numar 4294 investigatii. Totodata,
in perioada aprilie 2008 — ianuarie 2012, rezultatele activitatii operationale a Agentiei se prezinta astfel: 2800
investigatii finalizate (clasari + acte de constatare / rapoarte de evaluare); 4900 sanctiuni contraventionale
aplicate; 229 dosare privind posibile fapte de naturad penala (conflicte de interese, falsuri in declaratii, suspiciuni
privind infractiuni asimilate faptelor de coruptie, sau infractiuni contra intereselor financiare ale Uniunii

administrativa identificate; 27 cazuri in care Agentia a solicitat instantelor de jucatd/ Comisiilor de cercetare a
averii de pe langa Curtile de Apel, confiscarea unor sume cu caracter nejustificat. — suma totala diferente
nejustificate — aprox 42,5 milioane LEI (12, 2 milioane EUR) — 3 decizii de confiscare definitive si irevocabile;
2 660 250 declaratii de avere si de interese postate pe Portalul Declaratiilor de avere si de interese in perioada
2008 —2012.

1.3. Politicile publice si cadrul juridic existente
SNA este un document de viziune strategica pe termen mediu, care oferd coordonatele majore de actiune in
sprijinul promovarii integritatii si bunei guvernari la nivelul tuturor institutiilor publice.

Documentul constituie punctul de plecare in dezvoltarea si adoptarea/adaptarea de cétre institutiile si autoritatile
publice a propriilor planuri sectoriale. Astfel, SNA cuprinde principiile de actiune, obiectivele generale si
specifice relevante la nivel national. Totodatd, documentul include aspecte practice si instrumente concrete de
lucru utile la dezvoltarea planurilor de actiune sectoriale precum: inventarul privind masurile preventive
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obligatorii, indicatori de performantd asociati, structura standard a planului de actiune, mecanismul de
coordonare §i monitorizare.

Prezenta strategie asigura dezvoltarea directiilor de actiune asumate prin Programul de guvernare 2012,
Capitolul 20 "Justitia si Politici Anticoruptie".

Totodatd, pentru asigurarea coerentei i coordondrii tuturor initiativelor relevante la nivel national, strategia
incorporeaza conditionalitatile 2, 3 si 4 din cadrul MCV si va conduce la optimizarea structurii de coordonare
inter-institutionald Infiintata prin Hotararea Guvernului nr. 79/2010 privind infiintarea Comisiei de monitorizare
a progreselor nregistrate de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei.

In baza consultirii inter-institutionale organizate cu ocazia elabordrii acestei strategii, se asigurd
complementaritatea initiativelor deja adoptate la nivel national. Avem in vedere 1n special strategia ANI pentru
combaterea §i prevenirea acumuldrii averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de
incompatibilitate 2011-2014, precum si demersurile institutionale ale CSM privind sporirea credibilitatii justitiei
si responsabilizarea sistemului judiciar.

Cadrul legislativ anticoruptie din Romania este apreciat constant in cadrul rapoartelor de evaluare GRECO si
MCV ca fiind unul dezvoltat. Aceeasi concluzie a fost formulatad si de autorii evaludrii independente a
strategiilor anticoruptie implementate in perioada 2005 — 2010. Ca o consecinta, prezenta strategie pune accent
pe implementarea si asigurarea stabilitatii, predictibilitatii si coerentei legislatiei si a cadrului institutional
anticoruptie.

2. VALORILE FUNDAMENTALE SI PRINCIPIILE PROMOVATE DE STRATEGIE

2.1. Valorile fundamentale
Prezenta strategie este construitd pe premisa asumadrii de catre toate institutiile §i autoritdtile publice a
urmatoarelor valori fundamentale:

- Vointa politicd — toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executivd, judecatoreascd si cea
legislativd inteleg importanta unei societdti lipsite de coruptie si vor conlucra pentru aducerea la
indeplinire a masurilor prevazute de prezenta strategie;

- Integritatea — reprezentantii institutiilor si ai autoritatilor publice au obligatia de a declara orice
interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectivd a atributiilor de serviciu.
Totodata, acestia sunt obligati sd ia toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de

- Prioritatea interesului public — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au datoria de a
considera interesul public mai presus de orice alt interes in Indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia
nu trebuie sa se foloseasca de Indatoririle publice pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale
sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- Transparenta — reprezentantii institutiilor §i autoritatilor publice vor asigura accesul neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional §i consultarea membrilor societatii
civile in cadrul acestui proces.

2.2. Principii
Fiecare masura cuprinsd in prezenta strategie si In planul de actiune se subsumeazd urmédtoarelor principii, a
caror respectare este esentiald pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:
- Principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti cetatenii fiind egali in
fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului §i presupune separatia puterilor in stat;
- Principiul responsabilititii potrivit caruia autoritatile statului rdspund pentru indeplinirea atributiilor
ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor de actiune convenite;
- Principiul evaluirii si gestionarii riscurilor de coruptie ar trebui sa faca parte integrantd din procesul
managerial desfasurat de catre fiecare organizatie;
- Principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
Institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sd mentina proceduri puternice, care sa fie
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proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale §i dimensionate in functie de resursele si
complexitatea organizatiei;

- Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile ,,anti-mitd” nu vor fi eficiente
daca nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt, cd mita nu este tolerata.
Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier de administratie trebuie sa initieze, sa supravegheze si
sd conduca, prin puterea exemplului, punerea 1n aplicare a unei politici de respingere a coruptiei,
recunoscand faptul cd mita este contrard valorilor fundamentale de integritate, transparentd si
responsabilitate §i cd aceasta submineaza eficacitatea organizationald;

- Principiul prevenirii sivarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate potrivit caruia
identificarea anticipatd i inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
prioritare §i imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private trebuie sa dea dovada de diligentad in
evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa evalueze riscurile de luare
de mita asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si sunt
datoare apoi sa efectueze evaludri periodice ale riscurilor. La Incheierea de parteneriate sau aranjamente
contractuale, trebuie sd verifice dacd respectivele organizatii au politici §i proceduri care sunt in
concordanta cu aceste principii §i orientari;

- Principiul eficacitatii in combaterea coruptiei care se bazeaza pe evaluarea continud a activitatii
institutiilor cu atributii iIn domeniu atat din punctul de vedere al indeplinirii cat mai complete a
obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteaptd, cat si al
managementului organizational;

- Principiul cooperirii si coerentei, in baza céruia institutiile implicate in prevenirea i combaterea
coruptiei trebuie sa coopereze Indeaproape, asigurdnd o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie
indeplinite i a masurilor ce urmeaza a fi luate;

- Principiul parteneriatului public — privat, care recunoaste importanta cooptarii societatii civile si a
mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei.

3. SCOPUL STRATEGIEL INSTRUMENTELE SI TIPURILE DE INTERVENTII PROPUSE

3.1. Scopul strategiei §i caracterul multidisciplinar
Scopul strategiei este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ
si institutional 1n vederea maximizarii impactului masurilor anticoruptie.

Documentul are un caracter multidisciplinar i este adresat tuturor institutiilor publice reprezentdnd puterea
executiva, legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de afaceri si societatii civile.

3.2. Instrumentele si tipurile de interventii propuse

Rapoartele periodice de evaluare a eficientei demersurilor anticoruptie implementate de Romania arata faptul ca
momentul adoptarii de noi legi anticoruptie a fost deja depasit. Este momentul ca la nivelul fiecarei institutii
publice, dar si a celor din sectorul privat, sd se puna accent pe implementarea eficienta a standardelor interne si
internationale anticoruptie.

Totodats, este necesara o schimbare de abordare cu privire la promovarea integrititii institutionale. In fapt, orice
nou dosar ANI sau DNA constituie un esec al managementului institutiei de a preveni incidentele de integritate
in cel mai larg sens al notiunii. Solutia nu poate fi decat asumarea de catre conducatorii institutiilor publice a
problematicii integritatii la nivelul organizatiei. Aceasta atitudine trebuie sd depaseascd nivelul asumarii
declarative a principiului ,tolerantei zero” si sd se manifeste prin masuri concrete de descurajare a actelor de
coruptie.

In sustinerea unei schimbari de abordare a managementului, strategia pune accent pe masurile de promovare a
integritatii institutionale avand ca repere principale: implementarea codurilor etice, punerea in aplicare a
standardelor de control intern/managerial si eficientizarea mecanismelor administrative de sanctionare, protectia
avertizorului de integritate, managementul vulnerabilitatilor specifice fiecarei institutii.

Strategia propune implementarea unor instrumente noi, consacrate ca bune practici europene, precum
metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie. Acest tip de metodologie a fost testata cu succes de catre DGA
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in cadrul SNA 2008 — 2010. Pe parcursul implementarii noii strategii se urmareste testarea aplicarii acestui
instrument si In cadrul altor institutii publice. In functie de rezultate se va putea decide elaborarea unei
metodologii unitare care sa fie ulterior implementata de toate institutiile publice.

De asemenea, pornind de la experienta strategiei nationale implementate intre 2008 si 2011 in sectoarele
vulnerabile, fiecare institutie are obligatia elabordrii §i implementarii propriului plan de masuri care sa
urmareasca remedierea vulnerabilitatilor specifice.

Prezenta strategie raspunde si recomandarilor privind consolidarea mecanismului de coordonare i monitorizare
a implementarii masurilor anticoruptie.

Prin cooperarea cu agentiile cu atributii in prevenirea $i combaterea coruptiei, la nivelul secretariatului tehnic se
urmareste operationalizarea unui mecanism de valorificare a cazuisticii DNA, PICCJ, ANI, DGA si IGPR-DIF,
precum si a altor institutii cu atributii de control. Acest mecanism va facilita evaluarea periodica a eficientei
reactiei institutionale si a masurilor adoptate de managementul institutiilor publice cu privire la riscurile si
vulnerabilitatile identificate, precum §i diseminarea la nivelul tuturor autoritatilor publice a bunelor practici
anticoruptie. Suplimentar, cu sprijinul ANI se va proceda la identificarea factorilor de risc §i a sectoarelor
vulnerabile, in raport cu prevederile Legii nr. 176/2010.privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea i
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum i pentru modificarea i completarea altor acte
normative.

Nu in ultimul rand, prin intermediul inventarului masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare
asociati (anexa nr.2 la hotdrare) se urmareste realizarea la nivelul fiecarei institutii/autoritati publice a unei
autoevaludri periodice (semestriale) privind nivelul de utilizare si eficientd a masurilor anticoruptie.
Autoevaluarea va viza masuri precum declararea averilor, respectarea regulilor privind cadourile,
decizionald, accesul la informatii de interes public, gestionarea fondurilor publice, achizitiile publice,
repartizarea aleatorie a dosarelor sau a sarcinilor de serviciu, procedurile de selectie §i promovare a personalului
etc.

Aceastd autoevaluare va fi dublatd de un mecanism constand in misiuni tematice de evaluare efectuate de catre
echipe mixte, constituite din experti ai diferitelor institutii publice §i organizatii neguvernamentale. Acest tip de
evaluare va viza inclusiv modul concret de aplicare a masurilor preventive din anexa nr.2 la hotarare, precum
protectia personalului din institutiile si autoritétile publice care semnaleaza incalcari ale legii si consilierului de
eticd/integritate si, daca este necesar, formularea de propuneri pentru consolidarea statutului lor juridic. Acest
mecanism va prelua bunele practici in materie consacrate la nivelul GRECO, ONU si OCDE.

Pentru fiecare tip de interventie, strategia identifica obiective generale si specifice. Toate acestea sunt dezvoltate
pornind de la abordarea clasica, trihotomicad de interventie strategica in domeniul anticoruptie, respectiv,
prevenire, educatie si combatere.

4. OBIECTIVELE GENERALE

4.1 Prevenirea coruptiei in institutiile publice
Legislatia nationald anticoruptie dezvoltatd de-a lungul ultimului deceniu contine un set complex de masuri
preventive care sa asigure un nivel inalt de integritate in administratia publicd din Romania.

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare, instituie o obligatie a persoanelor care exercitd o functie publici de a indeplini
indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau insarcindrilor incredintate, cu respectarea strictd
a legilor si a normelor de conduitad profesionald, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor
legitime ale cetatenilor, fard sa se foloseasca de functiile, atributiile ori nsarcinarile primite, pentru dobandirea
pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite. Aceastd obligatie cu caracter
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general este subsecvent reglementata prin legi speciale, precum si coduri etice si regulamente interne ce cuprind
o serie de norme referitoare la conduita persoanelor din sectorul public si privat, in concordantd cu standardele
internationale In materie.

Raspunderea individuald trebuie Insd dublatd de asigurarea conditiilor necesare pentru punerea in aplicare a
cadrului normativ existent, monitorizarea §i evaluarea periodicd a eficientei masurilor adoptate. Acestea
constituie responsabilitdti ce apartin conducerii institutiilor publice i implicd asumarea agendei anticoruptie la
cel mai Tnalt nivel. Acesta este unul din obiectivele majore ale prezentei sectiuni ce urmeaza a fi implementat la
nivelul tuturor institutiilor publice.

Pe langd masurile cu caracter obligatoriu pentru toate autoritatile publice, strategia cuprinde si masuri specifice
pentru cresterea gradului de integritate si transparentd in domenii/sectoare prioritare, precum sistemul judiciar,
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, achizitiile publice §i administratia publica locala.

Unul din obiectivele majore ale Roméniei il constituie aderarea la OCDE. In acest sens, obtinerea statutului de
membru cu drepturi depline la Grupul de Lucru privind Lupta impotriva Coruptiei in Tranzactiile Internationale
al OCDE reprezinta o prioritate a agendei nationale anticoruptie. Aldturi de acest obiectiv, strategia va viza
evaluarea periodica a implementarii de citre Romania a legislatiei specifice pentru implementarea Deciziei
Cadru privind combaterea coruptiei In sectorul privat, precum si a standardelor Conventiei ONU impotriva
coruptiei.

Obiectiv specific 1: Remedierea vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin implementarea
sistematica a masurilor preventive

Masuri:

1. Autoevaluarea periodica a gradului de implementare a masurilor preventive obligatorii (enumerate in
anexa nr.2 la hotarare);

2. Intensificarea activitdtilor de implementare a sistemelor de control intern/managerial la ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat §i bugetului oricarui fond
special, incluzand institutiile publice din subordine’;

3. Introducerea treptatd la nivelul institutiilor publice a unei metodologii unitare de evaluare a riscurilor de
coruptie ca premisa pentru dezvoltarea planurilor interne de integritate;

4. Implementarea Codului de conduita pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate i conflict de interese
de catre personalul implicat 1n gestionarea programelor finantate din fonduri comunitare
nerambursabile post aderare;

5. Consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica;

6. Operationalizarea de sisteme telefonice de tip call - center care sa faciliteze sesizarea iregularitatilor si a
posibilelor fapte de coruptie;

7. Implementarea standardelor internationale §i promovarea unui rol activ al Romaniei in cadrul
initiativelor regionale si internationale anticoruptie.

Responsabili: conducdtorii institutiilor §i autoritatilor administratiei publice centrale si locale, cei din cadrul
sistemului judiciar (instante, parchete) si Parlament.

Obiectiv specific 2: Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a
datelor publice deschise (open data®) puse la dispozitie de catre autorititile publice

> Standardele de management/control intern, sunt elaborate in baza Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial,
republicat.
% Datele publice deschise sunt acele date puse la dispozitie de catre autorititile publice si care sunt liber de accesat,
reutilizat si redistribuit. Ca principale caracteristici, datele deschise sunt procesabile (pot fi prelucrate prin mijloace
automate) si sunt furnizate intr-un format deschis (asupra céruia nicio entitate nu detine control exclusiv) si sub o licenta
deschisa (care permite folosirea libera a datelor, fard ca acestea sa fie limitate prin drepturi de proprietate intelectuala -
dre_pturi de autor, drept sui-generis cu privire la bazele de date, marci sau secrete comerciale). La nivel european, principiul
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Masuri:

1. Indeplinirea procedurilor de aderare la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisi;

2. Asigurarea respectdrii prevederilor privind accesul la informatii de interes public si a celor privind
transparenta procesului decizional;

3. Dezvoltarea solutiilor de e-guvernare, e-administrare si e—justitie ca platforme de accesare a serviciilor
publice de cétre cetateni;

4. Implementarea de proiecte pentru promovarea integritdtii si bunei guverndri In parteneriat cu societatea
civila;

5. Imbunitatirea strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie cu accent pe gestionarea relatiilor cu
publicul si mass-media.

Responsabili: conducdtorii institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale si locale, cei din cadrul
sistemului judiciar (instante, parchete) si Parlament.

Obiectiv specific 3: Consolidarea integritatii si transparentei sistemului judiciar prin promovarea
masurilor anticoruptie si a standardelor etice profesionale

Masuri:
1. Implementarea strategiei de integritate in sistemul judiciar;
2. Reformarea sistemului disciplinar judiciar prin consolidarea rolului si statutului Inspectiei Judiciare;
3. Cooperarea in domeniul integritatii cu organizatiile si institutiile reprezentative ale profesiilor juridice si
conexe;
4. FElaborarea, aprobarea si implementarea unui plan de actiune unitar pentru promovarea integritatii la
nivelul institutiilor publice implicate in buna functionare a justitiei ca serviciu public.

Responsabili: CSM, ICCJ, MP, MJ si structurile subordonate, instante i parchete.

Obiectiv specific 4: Cresterea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Masuri:

1. Completarea cadrului legislativ privind finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale, in
concordanti cu Recomandirile GRECO';
Cresterea capacitatii administrative de control a AEP prin asigurarea resurselor necesare;
Organizarea periodica de catre AEP a unor sesiuni de formare pentru reprezentantii partidelor politice;
Asigurarea publicitatii surselor de finantare a activitatii partidelor politice si a cheltuielilor efectuate;
Stabilirea si aplicarea unor norme maximale privind afisajul electoral stradal;
Aplicarea de sanctiuni disuasive pentru oferirea de cadouri/foloase materiale in schimbul voturilor.

QbW

Responsabili: AEP, ANI, CC, ANAF, MP, iCCJ, MFP

e A

Obiectiv specific 5: Consolidarea integrititii in rindul membrilor Parlamentului

reutilizarii datelor publice este abordat in Directiva 2003/98/CE, care a fost transpusa 1n legislatia roméaneasca prin Legea
nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificdrile ulterioare. Legea prevede ca
reutilizarea documentelor detinute de catre institutiile publice este liberd pentru toti participantii potentiali de pe piata si ca
institutiile publice trebuie sd asigure conditii pentru facilitarea accesului la documentele disponibile pentru reutilizare, in
special prin elaborarea de liste si directoare, in cazul utilizarii mijloacelor electronice, cu cele mai importante documente
destinate reutilizarii. Acest obiectiv transpune In SNA conceptul de open data, la care Roménia s-a angajat prin procedurile
de aderare la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership).

7 Recomandirile au fost formulate in rapoartele de evaluare a Romaniei, din cadrul celei de-a treia rundi de evaluare
GRECO, cu privire la incrimindrile faptelor de coruptie si transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale. Cele doud rapoarte au fost adoptate in cadrul celei de-a 49-a reuniuni plenare GRECO, ce a avut loc In perioada
9 noiembrie — 3 decembrie 2010.
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Masuri:

Modificarea Regulamentelor Camerei Deputatilor si Senatului si a altor acte normative 1n materie, in
sensul de a pune pe ordinea de zi a primei sedinte in plen cererile de ridicare a imunitatii
parlamentarilor si solutionarea acestor cereri in termen de cel mult 72 de ore;

Reglementarea interdictiei pentru avocatii parlamentari de a da consultantd sau de a reprezenta in orice
fel autoritati publice sau entitati economico/financiare cu capital majoritar de stat;

Pregatirea evaludrii Romaniei in cadrul rundei IV GRECO — ,,Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste
membrii Parlamentului si in randul judecatorilor si al procurorilor”;

Adoptarea codului etic al membrilor Parlamentului;

Organizarea de seminarii, consultari si dezbateri publice periodice pentru diseminarea bunelor practici
privind integritatea in randul parlamentarilor si cresterea increderii cetatenilor.

Responsabil: Parlamentul Romaniei, Guvernul Romaniei prin MJ.

Obiectiv specific 6: Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor

publice
Masuri:
1. Prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor publice;
2. Extinderea atributiilor de verificare si control ale ANRMAP;
3. Scdderea substantiald a numarului de nereguli si contestatii, fluidizarea ratei de absorbtie a fondurilor
comunitare si eficienta utilizare a fondurilor publice;
4. Identificarea punctelor deficitare ale SEAP si remedierea acestora;
5. Sistematizarea legislatiei, procedurilor si a materialelor cu caracter de Indrumare in materia achizitiilor
publice si diseminarea larga la nivelul institutiilor publice si al companiilor;
6. Constituirea unei baze de date cu companiile care si-au executat necorespunzitor contractele din
fonduri publice;
7. Organizarea periodica de cursuri de formare profesionald multidisciplinara pentru promovarea bunelor
practici nationale si internationale in materia achizitiilor publice;
8. Analizarea practicii judiciare In materie de achizitii publice si evaziune fiscald, analiza utild pentru

unificarea practicii, inclusiv prin promovarea recursurilor in interesul legii.

Responsabili: AANRMAP, ANI, ONRC, DEPABD, Consiliul Concurentei, JASPERS, MCSI, CNSC, UCVAP,
DNA, PICC]J, ICCJ, MJ, CSM-INM

Obiectiv specific 7: Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect si integru

Masuri:
1.
2.

Implementarea standardelor OCDE, UE, ONU 1in prevenirea coruptiei in sectorul privat;

Promovarea concurentei loiale si a politicilor antitrust prin identificarea, descurajarea si sanctionarea
intelegerilor anticoncurentiale

Realizarea schimbului de bune practici in implementarea programelor de integritate intre mediul privat
si sectorul public;

Organizarea de consultari publice periodice intre reprezentantii sectorului public si mediul de afaceri cu
privire la agenda nationala anticoruptie si politicile publice cu impact asupra activitatii economice.
Diseminarea politicilor §i programelor anti-mitd dezvoltate la nivelul companiilor inclusiv prin
aducerea acestora la cunostinta posibililor contractori §i furnizori §i solicitarea respectérii unor
standarde echivalente.

Responsabili: reprezentantii mediului de afaceri, MJ, MECMA, Consiliul Concurentei

[ luuseuusiie]

= ~nY,
(EYD‘ &m-‘-\&;‘ Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741

Bucuresti, Romania Pagina 12 din 21

www.just.ro




Obiectiv specific 8: Consolidarea integritatii, eficientei si transparentei la nivelul administratiei publice
locale

Masuri:

1. Simplificarea procedurilor administrative pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor;

2. Instituirea de standarde de cost §i bune practici privind principalele procese de lucru specifice
administratiei publice locale;

3. Adecvarea structurilor organizatorice prin raportare la standardele de cost si populatia deservita;

4. Organizarea de consultari/dezbateri publice periodice in plan local pentru promovarea bunelor practici
anticoruptie la nivelul administratiei publice locale si cresterea increderii cetatenilor;

5. Elaborarea si diseminarea unui studiu diagnostic privind fenomenul coruptiei din administratia publica
locala®;

6. Dezvoltarea retelelor de elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie de la nivel teritorial/local
dupi modelul Grupurilor de Actiune Anticoruptie’.

Responsabili: primarii, presedintii consiliilor judetene, prefectii, structurile asociative ale administratiei publice
locale din Romania, MP, MAI, MJ.

4.2 Cresterea gradului de educatie anticoruptie

Cunoasterea de catre angajati a normelor etice care guverneaza exercitarea functiei sau a demnitatii publice, a
atributiilor de serviciu, a misiunii si mandatului diferitelor institutii publice, a procedurilor de lucru si a
sanctiunilor aplicabile constituie preconditii esentiale pentru integritatea institutionald. Pe langd componenta de
indrumare indeplinitd prin intermediul consilierilor de etica sau de integritate - care devine incidenta in cauze
individuale, de cele mai multe ori la solicitarea angajatului - managementul institutiei trebuie sa adopte un rol
proactiv, si sd asigure, cu regularitate, participarea personalului propriu la cursuri de pregatire specializate
anticoruptie. Aceste cursuri trebuie sa fie adaptate la tipul de serviciu public prestat si pregatirea profesionala a
angajatului si sd ofere un bagaj solid de cunostinte pentru reducerea “zonelor gri” care — din necunoagtere sau
intelegere gresita — pot conduce la coruptie.

Pe de alta parte, promovarea integritatii si a eticii In viata publicd nu se poate realiza fard contributia si rolul
activ al beneficiarilor serviciilor publice. Respingerea coruptiei de cétre cetdteni, raportarea iregularitatilor sau
abuzurilor reprezintd manifestari ale spiritului civic si ale respectului pentru statul de drept. Aceste valori
trebuie insa promovate si explicate temeinic, Incepand chiar din scoald si dublate de acces facil la informatiile
de interes public. Astfel, o componentd fundamentald a strategiei va consta in activitatea de informare a
cetatenilor atdt cu privire la obligatiile legale ale institutiilor si ale functionarilor publici, cat §i cu privire la
modalitatile de luptd impotriva fenomenului coruptiei, prin mijloacele legale si civice de care fiecare cetatean
dispune.

Obiectiv specific 1: Dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculumului de formare continua pentru
personalul propriu al institutiilor publice

Masuri:
1. Asigurarea participarii propriilor angajati la cursuri periodice privind normele etice si de conduita;
2. Introducerea in tematica de formare profesionald a modulelor pe tema integritatii;
3. Elaborarea si diseminarea de ghiduri si materiale cu caracter informativ privind riscurile §i consecintele
faptelor de coruptie sau a incidentelor de integritate.

¥ Obiective cuprinse in Proiectul Studiu diagnostic privind fenomenul coruptiei in administratia publici locald, cofinantat
de Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative — Axa prioritard 1,
domeniul major de interventie 1.2 — Cresterea responsabilitatii administratiei publice. Proiectul este implementat de MAI
prin UCRAP si DGA.

? In cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2008 — 2010, in cooperarea dintre MAI si Centrul National pentru Integritate,
au fost Infiintate Grupurile de Actiune Anticoruptie care reunesc reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice locale
si serviciilor descentralizate.
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Responsabili: conducdtorii institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale si locale, cei din cadrul
sistemului judiciar (instante, parchete) si Parlament.

Obiectiv specific 2: Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de
coruptie

Masuri:

1. Organizarea la nivel national si local a dezbaterilor publice anticoruptie;

2. Introducerea tematicii anticoruptie 1n cadrul activitatilor extracurriculare si programelor scolare
(promovarea unei discipline optionale in cadrul CDS - curriculum la decizia scolii - din ariile
curriculare Om si Societate si Consiliere si Orientare);

3. Desfasurarea de campanii nationale si locale pentru promovarea unui comportament de recunoastere si
respingere a coruptiei, inclusiv prin parteneriate scoald — comunitate — familie;

4. Initierea §i derularea de proiecte comune cu organizatii neguvernamentale specializate in domeniul
anticoruptie;

5. Elaborarea de ghiduri metodologice privind prevenirea coruptiei in educatie;

6. Realizarea unui portal si a unei baze de date pentru sesizari on-line $i mecanisme institutionale de
verificare;

7. Formarea de cadre didactice si personal din administratia publicd in domeniul anticoruptie in educatie.

Responsabili: Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului in cooperare cu institutiile cu atributii n
prevenirea si combaterea coruptiei, conducatorii institutiilor §i autorititilor administratiei publice centrale si
locale, cei din cadrul sistemului judiciar i Parlament.

4.3 Combaterea coruptiei prin mdsuri administrative si penale

Rezultatele DNA privind investigarea §i urmadrirea penald a cazurilor de coruptie la nivel inalt, inclusiv a
cazurilor in care sunt implicati fosti sau actuali membri ai Parlamentului sau ai Guvernului, sunt In continuare
convingatoare §i s-a putut constata o crestere a numarului de condamnari. Cu toate acestea, rezultatele
inregistrate la nivelul instantelor prezinta, in continuare, o imagine mixta. Desi majoritatea cazurilor de coruptie
la nivel inalt se solutioneaza in termen de trei ani, un numar semnificativ de cazuri importante in care sunt
implicati demnitari sunt pe rol de peste trei ani. In cateva dintre aceste cazuri s-a implinit deja termenul de
prescriptie, total sau partial, iar alte cateva se apropie de acest termen. Pentru acele cazuri in care s-au pronuntat
hotarari definitive, statisticile indica faptul ca trendul de inasprire a pedepselor aplicate in cauze de coruptie
observat in 2010, cu mai putine decizii de suspendare, nu a fost mentinut in 2011.

Demersurile procurorului general de a consolida abordarea parchetelor judetene in combaterea coruptiei la nivel
mic i mediu aduc in continuare Tmbunatatiri. Strategiile judetene de combatere a coruptiei sunt puse in aplicare
si rezultatele acestora sunt revizuite bianual. Numarul rechizitoriilor, in astfel de cazuri, a continuat sa creasca
(crestere cu 14% 1n 2010), existand si o proportie mai mare de investigatii ce au condus la trimiteri in judecata.
O tendintad pozitiva in ceea ce priveste complexitatea cazurilor, precum si gama de tehnici de investigare
utilizate, de asemenea, a fost mentinutd. Totodata, cooperarea cu structurile MAI — DGA si DIF a avut ca
rezultat cresterea indicatorilor de performanta. Cu toate acestea, a existat o scadere semnificativa a numarului
de anchete initiate din oficiu, aspect ce ar putea fi revizuit.

Desi ANI si-a imbunatatit metodologia, iar investigatiile pe care le desfagoard sunt mai eficiente, monitorizarea

de catre organismele judiciare si administrative competente ar trebui Tmbunatatitd in mod semnificativ.

Sanctiunile aplicate ca urmare a constatarilor ficute de ANI sunt putine la numar, iar cele aplicate sunt rareori
. . 10

disuasive .

Pe langa masurile concrete de continuare a combaterii coruptiei prin mijloacele specifice organelor judiciare si
ANI, strategia pune accent $i pe cresterea eficientei activitatilor de control administrativ. Sunt avute in vedere

' De exemplu, dintr-un total de 82 decizii de incompatibilitate confirmate de instante, comisiile disciplinare au aplicat
sanctiuni doar in 14 cazuri, din care 5 au fost demiteri, iar 5 simple avertismente.
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misurile de protejare a intereselor financiare ale UE' prin activitatea DLAF. Activitatea de control intern,
audit, precum si mecanismele de sanctionare a abaterilor disciplinare pot contribui substantial la consolidarea
integritdtii institutionale.

Nu 1n ultimul rand, strategia urmareste producerea unei schimbari fundamentale de abordare a luptei impotriva
criminalitatii organizate §i a coruptiei, prin acordarea unei atentii deosebite procesului de confiscare si
recuperare a produsului infractiunilor. In acest sens, SNA asiguri complementaritatea demersurilor nationale in
materia luptei impotriva fraudei, evaziunii fiscale si spalarii banilor.

Obiectiv specific 1: Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu impartialitate
si solutionare de citre instante a faptelor de mare coruptie si l1a nivel local (BM 3 si 4)

Masuri:

1. Asigurarea stabilitatii i predictibilitatii cadrului legislativ material i procesual penal anticoruptie;

2. Continuarea efectudrii de investigatii profesioniste §i impartiale in cazurile de competenta DNA;

3. Adoptarea de masuri manageriale pentru judecarea intr-un termen rezonabil a dosarelor de mare
coruptie la nivelul tuturor instantelor de judecatd competente;

4. Continuarea implementirii strategiilor de combatere a coruptiei la nivel local elaborate de PICCJ;

5. Transmiterea de catre instantele de judecata in format electronic a hotararilor de judecatd definitive
pronuntate in dosarele de competenta DNA si publicarea acestora pe site-ul DNA, cu respectarea
cadrului legal privind protectia datelor cu caracter personal;

6. Realizarea unor analize privind evolutia fenomenul coruptiei prin utilizarea datelor statistice anuale
privind activitatea DNA, PICCJ, DGA si DIF;

7. Consolidarea transparentei, a cooperarii inter-institutionale si internationale.

Responsabili: DNA, piccy, parchetele teritoriale, iccy, instantele, MJ, DGA si DIF.

Obiectiv specific 2: Imbunatatirea calitativa si cantitativd a activititii de monitorizare si evaluare a
averilor si a intereselor, astfel incit sa se obtina efecte disuasive, care si permita limitarea cazurilor de
averi nejustificate, conflicte de interese sau incompatibilitati (BM 2)

Masuri:

1. Monitorizarea (follow-up) parcursului cazurilor ANI inaintate institutiilor/autoritatilor competente
(parchete, instante de judecata, comisii de cercetare a averilor de pe langa Curtile de Apel, comisii de
disciplind);

2. Consolidarea si eficientizarea cadrului legislativ privind sanctiunile Tn materia asigurdrii integritatii In
exercitarea functiilor publice;

3. Elaborarea de ghiduri orientative privind procedurile de instrumentare a cazurilor de confiscare a averii,
pentru judecatorii §i procurorii din Comisiile de cercetare a averii de pe langa Curtile de Apel;

4. Dezvoltarea, consolidarea si implementarea activitatilor cuprinse in protocoalele de colaborare (cu
valoare operationala optima) cu institutii §i autoritati publice, monitorizarea periodica a indeplinirii lor;

5. Realizarea, de catre autoritdtile administrative si judiciare, a unei evidente a sanctiunilor in ceea ce
fi justificata ca urmare a constatarilor ANI;

6. Reducerea timpilor de solutionare a dosarelor prin utilizarea solutiilor informatice.

Responsabili: ANI, CSM, comisiile de cercetare a averilor de pe langd Curtile de Apel, instantele, institutiile
publice.

"' UE si-a reafirmat una dintre priorititile sale privind protejarea banilor contribuabililor europeni, adoptind permanent
masuri in acest sens: Strategia comuna a OLAF, DG Regio, DG Empl si DG Mare de prevenire a fraudei 2010-2011,
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul European Economic si Social si Comitetul
R&iunilor COM(2011) 293 final din 26 mai 2011
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Obiectiv specific 3: Asigurarea protectiei efective a intereselor financiare ale UE in Romainia, prin
mijloace legislative, operationale si informationale specifice (BM 4)

Masuri:

1.

2.

Cresterea transparentei privind beneficiarii sumelor provenite de la UE, precum si a actiunilor
intreprinse de institutiile cu atributii operationale in protectia intereselor financiare ale UE in Roménia;
Protejarea intereselor financiare ale UE prin mijloace specifice puterii legislative §i judecdtoresti si
familiarizarea reprezentantilor acestora cu initiativele europene in domeniu.

Responsabili: DLAF.

Obiectiv specific 4: Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Masuri:

1.
2.

Evaluarea sistemului sanctiunilor administrative si a implementarii lor;

Analiza la nivel national a performantei sistemului de evaluare profesionald in administratia publica
centrala si locala;

Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si audit §i constientizarea
factorilor de decizie de la nivelul institutiilor implicate cu privire la rolul sistemelor de control
intern/managerial;

Intensificarea cooperarii cu organele judiciare prin valorificarea rezultatelor activitatilor de audit si
control intern;

Introducerea cu titlu experimental in institutii publice a testelor de integritate ca masurd exclusiv
administrativa de evaluare a respectarii standardelor etice;

Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incalcarea standardelor etice si de
conduitd anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnitatilor publice;

Publicarea periodica a unui raport privind sanctiunile disciplinare;

Introducerea In competenta organelor de control a obligatiei de a raspunde intr-un mod mai elaborat la
intrebarile adresate de cetatean si de a oferi indrumari adecvate care sd depageasca nivelul raspunsurilor
tip sau a sintagmelor sablon.

Responsabili: institutiile publice (la nivel de conducere), CC, autoritatile (unitatile) de audit si control intern.

Obiectiv specific 5: Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urménd cele mai bune
practici din alte state membre UE si consolidarea practicii judiciare

Masuri:

1. Sprijinirea procesului de revizuire a Constitutiei in sensul modificarii prevederilor art. 44 alin. §;

2. Adoptarea de catre Parlament a celor doua proiecte de acte normative promovate de Ministerul Justitiei
privind confiscarea extinsa si valorificarea bunurilor indisponibilizate Tnainte de riménerea definitiva a
hotararii judecatoresti;

3. Initierea unui numar mai mare de investigatii in cazurile de spalare de bani ca infractiune de sine
statatoare;

4. Consolidarea cooperdrii in materia identificarii bunurilor provenite din infractiuni cu institutiile
similare din UE si retelele specializate CARIN si ONU, prin intermediul structurii din cadrul MJ
desemnate ca Oficiu National de Recuperare a Creantelor;

5. Dezvoltarea unui mecanism integrat de monitorizare a masurilor asiguratorii si a confiscarilor dispuse
in cauzele vizand infractiuni grave, inclusiv de coruptie, precum si a stadiului valorificérii bunurilor
provenite din infractiuni;

6. Modificarea actelor normative si procedurilor in vigoare astfel incat MFP sa poata interveni ca parte
civila 1n procesele penale in care pasivitatea institutiilor afecteaza bugetul public;

7. Adoptarea de masuri legislative §i institutionale care sa permitd o mai buna administrare a bunurilor
sechestrate si confiscate, precum si reutilizarea acestora in programe sociale sau de prevenire a
criminalitatii;
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8. Diseminarea bunelor practici in materia identificarii, confiscarii si valorificarii bunurilor provenite din
infractiuni de coruptie si alte infractiuni grave.

Responsabili: PiCCJ, MJ, MAL, MFP, ANAF, instantele, ONPCSB, INM, CSM.

4.4 Aprobarea planurilor sectoriale si dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA
Strategia se completeaza cu Planul national de actiune (anexa nr.3 la hotarare) si planurile sectoriale.

Planul national de actiune pune accent pe masurile institutionale cu impact general, orientate spre obiective si
domenii prioritare, precum §i pe implementarea diferitelor recomandari formulate de organismele internationale
(a se vedea obiectivele specifice 3, 4, 5, 6, 7 si 8 corespunzatoare obiectivului general 1 si obiectivele specifice
1, 2, 3 51 5 corespunzatoare obiectivului general 3).

Planurile sectoriale urmeaza a fi adoptate nu numai in sectoarele vulnerabile, ci la nivelul tuturor institutiilor
si autoritatilor publice la nivel central si local In termen de 90 de zile de la adoptarea SNA, inclusiv cele din
cadrul sistemului judiciar (instante si parchete) si Parlament. Acestea vor include in mod obligatoriu
standardele minimale cuprinse in prezenta strategie:
- formatul standard pentru planul national de actiune (se va folosi formatul planului din anexa nr.3 la
hotarare);
- abordarea trihotomica: prevenire, educatie, combatere;
- inventarul masurilor preventive (anexa nr.2 la hotarare);
- obiectivele specifice si masurile cuprinse la punctul 4 din strategie (a se vedea obiectivele specifice 1, 2,
corespunzatoare obiectivului general 1, obiectivele specifice 1 si 2 corespunzatoare obiectivului general
2 si obiectivul specific 4 corespunzatoare obiectivului general 3).

principalelor procese de lucru, precum si masurile de consolidare a mecanismelor preventive deja existente.
Secretariatul tehnic al SNA poate oferi, la solicitarea institutiilor publice, asistentd in elaborarea planurilor
sectoriale.

Institutiile publice sunt incurajate sa publice pe propria pagina de internet i sd comunice secretariatului tehnic,
in termen de trei luni de la adoptarea SNA, informatii privind:

- Adoptarea de citre conducerea institutiei publice a declaratiei de aderare la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA;

- Desemnarea coordonatorului la nivelul conducerii institutiei si a persoanelor de contact la nivel de
expert. Persoana de contact desemnata va avea 1n fisa de post ca atributie distinctd cooperarea cu
Secretariatul tehnic al SNA precum si obligatia transmiterii rapoartelor de progres periodice, inclusiv
raportul semestrial de autoevaluare privind utilizarea masurilor de prevenire a coruptiei. Netransmiterea
rapoartelor conform metodologiei de monitorizare poate constitui abatere disciplinara, conform legii.

- Aprobarea si diseminarea planului sectorial.

Obiectiv specific 1: Aprobarea planului sectorial si autoevaluarea periodica a gradului de implementare
a legislatiei nationale anticoruptie, in special a miasurilor preventive

Masuri:
1. Informarea angajatilor despre procesul de elaborare a planului sectorial de integritate;
2. Identificarea riscurilor §i vulnerabilitatilor specifice institutiei;
3. Identificarea masurilor de remediere a vulnerabilitdtilor specifice institutiei;
4. Aprobarea si distribuirea 1n cadrul institutiei a planului sectorial i declaratiei de aderare la SNA.

Responsabili: institutiile publice (la nivel de conducere), echipele de evaluare compuse din conducatorii
principalelor compartimente din cadrul institutiilor,
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Obiectiv specific 2: Monitorizarea implementarii planului sectorial si participarea la sistemul national de
monitorizare a SNA

Masuri
1.

5.
6.

Adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele §i mecanismul de
monitorizare al SNA si comunicarea catre Secretariatul tehnic al SNA;

Operationalizarea Secretariatului tehnic al SNA;

Colectarea datelor pentru stabilirea liniei de baza necesare autoevaludrii $i comunicarea primului raport
catre Secretariatul tehnic al SNA;

Elaborarea, testarea si aprobarea metodologiei derularii activitatilor de monitorizare si a conceptului de
portal SNA,;

Contributia la elaborarea Raportului National Anticoruptie;

Participarea la activitatile de monitorizare ale SNA.

Responsabili: institutiile publice (la nivel de conducere), MJ, Secretariatul tehnic al SNA, coordonatorii
planurilor sectoriale.

S. IMPLICATII JURIDICE

Strategia porneste de la premisa ca actualul cadru normativ anticoruptie este suficient dezvoltat, in special in
ceea ce priveste organizarea si functionarea DNA.

Cu toate acestea, anumite interventii asupra cadrului legislativ si ajustari ale cadrului institutional sunt necesare,
in ceea ce priveste finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale.

Principalele acte normative avute in vedere pentru a fi modificate sunt:

Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale,
republicatd, cu completarile ulterioare;

H.G. nr. 749/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale, cu modificarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificérile si completarile ulterioare, In conditiile in
care Consiliul Concurentei, ANRMAP si AEP nu indeplinesc conditiile prevazute de art. 22 alin (2).

Alte acte normative care e posibil sd fie modificate pe perioada implementarii SNA:

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Regulamentele Camerei Deputatilor si Senatului;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificérile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificérile si completarile ulterioare;
Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a
bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, republicata, cu completarile ulterioare;
Codul penal si Codul de procedura penala.

Pentru asigurarea coerentei procesului de coordonare i monitorizare al SNA, Guvernul Romaniei va promova
si proiecte de modificare/completare ale:

H.G. nr. 79/2010 privind Comisia de monitorizare a progreselor inregistrate de Romania in domeniul
reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei,
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e H.G. nr. 1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din
cadrul mecanismului de cooperare §i verificare a progresului realizat de Roméania in domeniul reformei
sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei.

Ca urmare a evaludrilor privind eficienta masurilor anticoruptie aflate in vigoare, este posibil sa fie formulate
propuneri de amendare a legislatiei privind unele masuri/concepte preventive precum avertizorul de integritate,
consilierul de etica, accesul la informatii de interes public, transparenta procesului decizional etc. De asemenea,
in cadrul implementarii strategiei, vor fi elaborate sau, dupa caz, actualizate, codurile deontologice/de
conduitd/etice.

Punerea 1n aplicare a masurilor preconizate in prezenta strategie va implica si adoptarea de acte administrative
cu caracter normativ ale institutiilor implicate. De asemenea, vor fi adoptate dispozitii §i ordine interne pentru
delegarea in cadrul Secretariatului tehnic al SNA a unui numar de cel putin 4 experti din cadrul institutiilor
publice, precum si voluntari din cadrul organizatiilor neguvernamentale.

6. IMPLICATII BUGETARE

Implementarea SNA se va realiza in limitele §i coordonatele aprobate prin Strategia fiscal-bugetard pentru anii
2012-2014. Strategia si Planul national de actiune cuprins in anexa sunt documente cu caracter tehnic. Astfel,
prin standardele minimale de format si continut, atat Planul national de actiune, si cele sectoriale, vor exclude
masurile care nu au acoperire financiara.

Finantarea se va asigura prin bugetele institutiilor implicate, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta
destinatie, conform programelor de buget aprobate potrivit legii, cu exceptia AEP, ANRMAP si Consiliului
Concurentei .

progreselor inregistrare de Roménia in domeniul reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei va
face demersuri pentru includerea in cuprinsul Cadrului National Strategic de Referinta pentru perioada 2014-
2020 si a programului operational finantat din Fondul Social European a unui obiectiv privind promovarea eticii
si integritatii la nivelul sectorul public si privat.

7. COORDONAREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI SI MONITORIZAREA

7.1. Organisme responsabile cu coordonarea si monitorizarea implementdarii strategiei
Implementarea SNA se va realiza sub autoritatea i in coordonarea ministrului justitiei, cu raportare catre
Guvern.

In acest scop, ministrul justitiei va organiza, cel putin odati la sase luni, reuniuni de coordonare. O reuniune de
coordonare se va organiza in luna decembrie, cu ocazia zilei globale anticoruptie. Lucrarile reuniunilor de
coordonare se vor derula ca parte a activitatii Comisiei de monitorizare a progreselor inregistrate de Romania in
domeniul reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei. La reuniunile de coordonare se va asigura
reprezentarea celor trei puteri, legislativa, judecatoreasca si executivd, precum si a administratiei publice locale,
a mediului de afaceri si a societatii civile.

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare, la nivelul MJ se va constitui un secretariat tehnic inter-
institutional cu activitate permanenta. In cadrul acestuia vor fi cooptati si experti din alte institutii publice,
precum MAI, ANFP, SGG, dar si din cadrul organizatiilor neguvernamentale.

In sprijinul procesului de monitorizare se vor mentine si dezvolta platformele de cooperare create pe perioada
consultarilor pentru elaborarea strategiei:

a. Platforma autoritatilor independente §i a institutiilor anticoruptie;

b. Platforma administratiei publice centrale;

c. Platforma administratiei publice locale;

d. Platforma mediului de afacert;
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e. Platforma societatii civile.

Platformele vor fi convocate cel putin o data la doud luni. La reuniunile acestora vor fi invitati specialisti si
reprezentanti ai societatii civile.

7.2. Rapoartele periodice, metodologia de monitorizare §i publicarea raportului anual
Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
— Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
— Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptie;
— Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a coruptiei, n
sectorul public si privat.

Stadiul implementarii strategiei va fi evaluat pe baza unor rapoarte de monitorizare, elaborate semestrial si
anual de catre secretariatul tehnic. Rapoartele elaborate de secretariatul tehnic sunt prezentate la nivelul celor
cinci platforme si supuse aprobarii in cadrul Comisiei de monitorizare in cadrul reuniunii organizate semestrial
in coordonarea ministrului justitiei.

Secretariatul tehnic, cu sprijinul institutiilor reprezentate la nivelul platformelor, va derula activitati de
monitorizare care vor include:
- centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementarii listei de masuri preventive anticoruptie
(anexa nr.2 la hotarare) , in baza rapoartelor de autoevaluare;
- centralizarea, in termen de trei luni de la adoptarea strategiei, a situatiei initiale; corespunzatoare anului
2011, pentru toti indicatorii masurati in anexa nr.2 la hotarare;
- raport semestrial si anual de monitorizare;
- documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;
- sondaje de opinie.

Cu titlu de noutate pentru mecanismul de monitorizare a implementarii SNA, se introduc urmatoarele
mecanisme cu caracter permanent:

- un mecanism de misiuni tematice de evaluare la nivelul institutiilor publice. Acest mecanism va implica
realizarea unor chestionare tematice de evaluare, precum si derularea unor vizite de evaluare la sediul
institutiilor publice de catre echipe de experti formate din reprezentantii celor cinci platforme de
cooperare. Evaludrile vor avea ca obiect modalitatile concrete de punere in aplicare a SNA cu accent pe
eficienta masurilor preventive din anexa nr.2 la hotirare. in baza vizitei de evaluare echipele de experti
pot intocmi rapoarte de evaluare si recomandari care vor fi ulterior prezentate institutiei vizate.

- evaluarea periodicd a eficientei reactiei institutionale si a masurilor adoptate de managementul
institutiilor publice cu privire la riscurile si vulnerabilititile identificate in baza cazuisticii DNA, PICC]J,
ANI, DGA, DIF, precum si a altor institutii cu atributii de control. in cadrul acestui mecanism, in
termen de trei luni de la un incident de integritate (trimitere in judecatd, decizie definitivd a ANI sau
hotarare definitivd de condamnare), la propunerea institutiilor reprezentate in platformele de cooperare,
se va solicita institutiei vizate prezentarea masurilor adoptate pentru remedierea aspectelor care au
favorizat savarsirea faptei.

Metodologia derularii acestor activitati de monitorizare va fi elaborata de secretariatul tehnic in termen de doua
luni de la adoptarea strategiei. Metodologia va fi prezentata la nivelul celor cinci platforme si supusa aprobarii
in cadrul reuniunii de coordonare organizate semestrial in coordonarea ministrului justitiei. Monitorizarea prin
mecanismele si masurile propuse mai sus se va completa cu concluziile rapoartelor periodice emise de CE (in
cadrul MCV), GRECO si ONU, precum si alte initiative regionale sau internationale la care Romania este parte.
De asemenea, evaluarea impactului strategiei se va realiza prin raportarea la indicatorii externi de performanta
anticoruptie dar si la cei vizand costul coruptiei.

Anual se va publica un raport de monitorizare a implementdrii SNA. Raportul va include evaluari privind
stadiul implementarii strategiei, deficientele constatate si recomandarile pentru remediere.
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Pentru facilitarea procesului de monitorizare a strategiei, MJ va dezvolta un sistem informatic integrat de tip
PORTAL care sa asigure transmiterea, procesarea §i analizarea raportdrilor, precum §i accesarea de catre
institutii si public a informatiilor relevante si bunelor practici identificate in implementarea strategiei.

7.3. Evaluarea ex-post a impactului strategiei

Evaluarea ex-post a impactului strategiei va urmari sa analizeze modul de folosire a resurselor, realizarea
impactului agteptat si eficienta interventiilor. Se vor evalua factorii de succes sau de esec, cat si sustenabilitatea
rezultatelor i impactului strategiei. Pentru o evaluare adecvatd a rezultatelor strategiei, evaluarea ex-post
trebuie realizatd dupa trecerea unui anumit timp de la implementare. n acest scop pot fi contractati evaluatori
externi.
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