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CAPITOLULI - GENERALITATI

Justitia este un factor esential de echilibru si stabilitate sociala in statul de drept.
Reforma unui sistem fundamental al societatii, cum este cel judiciar, implica nu numai
restructurarea institutionald propriu-zisa, ci si reformarea mentalitatilor care stau la baza
functionarii sistemului actual, precum §i costuri pe care societatea trebuie sa si le asume.

Un rol important in realizarea unui sistem judiciar modern 1i revine si
Consiliului Superior al Magistraturii, atat prin rolul sdu fundamental de garant al
independentei justitiei, cat si prin misiunea de a veghea asupra modului in care
judecdtorii, magistratii in general, isi indeplinesc sarcinile de serviciu in infaptuirea
justitiei, In scopul de a asigura respectarea legii si criteriilor de competenta si etica
profesionald in desfasurarea carierei profesionale.

In prezent, societatea romaneasci se confruntd cu un numair foarte mare de
procese, exigentele cetatenilor fatd de sistemul judiciar si fatd de magistrati crescand
intr-o masurd importanta, situatie in care justitia este chemata, din interior, sd-si asume
independenta, perceputd in exterior prin credibilitate si eficientd, conferite de

profesionalismul si responsabilitatea magistratilor.

CAPITOLUL II - VULNERABILITATI ALE SISTEMULUI JUDICIAR SI
PROPUNERI DE EFICIENTIZARE A ACESTUIA DIN PERSPECTIVA
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I1.1. Consideratii generale

Analizele si evaludrile efectuate asupra sistemului judiciar roméan de-a lungul
timpului au evidentiat mai multe probleme cu care se confruntd justitia in Romania,
acestea tinand de organizarea si functionarea institutiilor cu atributii in domeniul
judiciar, de planificarea si alocarea resurselor materiale si umane, de verificarea si
monitorizarea activitatii justitiei, precum si de lipsa de incredere a cetatenilor in justitia
romana.

Astfel, printre problemele majore ale justitiei romine se numara: sedii
necorespunzatoare prin supraaglomerarea spatiillor de lucru, supraincarcarea
personalului cu un volum considerabil de munca, numarul mare de dosare vechi,
practica neunitard, insuficienta fondurilor bugetare alocate justitiei si un grad scazut de
incredere in justitie, nu numai in plan intern, ci si in plan extern, prin mentinerea
Mecanismului de Cooperare si Verificare al Comisiei Europene fata de Romania.

Pe de alta parte, activitatea noului Consiliu Superior al Magistraturii a facut
obiectul unor critici legate de: gestionarea resurselor umane din justitie si rationalizarea
sistemului instantelor, intrarea In profesie si promovarea in sistem, modul de
concepere a unor programe cum ar fi stabilirea volumului optim de muncd si de
asigurare a calitatii muncii in instante; procedura concreti a promovirii la Inalta Curte
de Casatie si Justitie; rezultatele sistemului disciplinar; comunicarea si transparenta in
raporturile cu magistratii §i cu partenerii de dialog social si interinstitutional.

Raportul  intermediar privind progresele realizate de Romaéania 1n cadrul
mecanismului de cooperare si verificare, intocmit de Comisia Europeana si dat
publicitatii la 8.02.2012, a constatat o serie de evolutii in felul in care Romania a dat
curs recomandarilor anterioare ale Comisiei (intrarea n vigoare a noului Cod civil,
accelerarea derularii proceselor privind cazurile de coruptie la nivel inalt, noile legi
privind reformarea modului de numire a magistratilor in cadrul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si privind raspunderea disciplinard a magistratilor). Pe de alta parte, Raportul
intermediar a subliniat, printre altele, necesitatea adoptarii de catre autoritatile romane a
unui plan de punere in aplicare a Codului de procedurd civila, a Codului penal si a
Codului de procedura penala, asigurarea resurselor suficiente pentru reorganizarea
necesard a sistemului judiciar, imbunatatirea procesului de formare si recrutare,
consolidarea capacitatii Institutului National al Magistraturii i crearea unui cadru de
cooperare cu sistemul judiciar si societatea civild pentru a monitoriza progresele

inregistrate Tn reforma sistemului judiciar.



I1.2. Propuneri pentru imbunatatirea activitatii CSM

Pornind de la rolul CSM 1in statul de drept, astfel cum este definit prin
Constitutie si lege, vom prezenta in continuare cateva directii de actiune care, in opinia
noastrd, vor trebui sd ghideze activitatea acestui organism in actualul mandat, din
perspectiva atributiilor ce-1 revin si a punctelor de vedere pe care sa le sustina cu ocazia

avizelor ce 1 se vor solicita.

II.2.1.Garantarea independentei sistemului judiciar

Dintotdeauna a fost unanim recunoscut, cel pufin la nivel declarativ, de catre
toti exponentii puterii in statele democratice, ca protejarea independentei justitiei este un
imperativ social §i politic care nu se poate negocia, puterea judiciara independentd si
impartiala fiind o cerinta structurald a statului.

Totusi, nu se poate nega faptul ca existd tendinte ale factorului politic de a
transforma functionarea si necesitatea reformarii justitiei in elemente ale luptei politice.

De aceea, apreciem ca activitatea CSM va trebui sa se axeze pe gasirea unor
cii de comunicare si cooperare eficiente cu celelalte doua puteri in stat, in spiritul
respectului reciproc si al intelegerii rolului constitutional al fiecaruia, astfel incat
sd se contracareze orice incercare de extindere a péarghiilor politice asupra
sistemului judiciar.

Este deosebit de important ca actualul CSM sa aiba ca obiectiv permanent
intarirea rolului puterii judecatoresti si conservarea statutul magistratului in conditii de
independenta, indispensabila functionarii normale a justitiei.

Un esec important resimgit de sistemul judiciar in asigurarea independentei
justitiei este legat de actele normative adoptate sau in curs de elaborare in domeniul
justitiei: legea raspunderii disciplinare si modificarile aduse Inspectiei Judiciare (aspect
asupra cdruia vom mai reveni), prelungirea termenului de preluare de citre Inalta Curte
de Casatie si Justitie a atributiilor Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea
bugetului curtilor de apel, tribunalelor si judecatoriilor, proiectul de revizuire a
Constitutiei, proiectul de reglementare a activitatii personalului auxiliar din justitie.
Dispozitii precum includerea ministrului justitiei In categoria celor care au calitatea de
titulari ai actiunii disciplinare, raspunderea disciplinard a judecatorului pentru erorile
grave, nescuzabile, n aplicarea normelor de drept procesual si de drept material, desi nu
existd o definire clarda a acestor concepte si niciun sistem de asigurare profesionala,
intentia Ministerului Justitiei de preluare a controlului asupra personalului administrativ

al instantelor, perspectiva reducerii numarului de magistrati din componenta CSM in
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favoarea reprezentantilor societdtii civile numiti de autoritdti politice, amanarea la
1.01.2012 cu incd 1 an a preludrii bugetului instantelor de citre Inalta Curte de Casatie
si Justitie prevazuta inca din anul 2005, au fost vazute de magistrati ca fiind de natura a
aduce atingere independentei puterii judecatoresti.

Nici Pactul pe justitie care sa fie asumat de sistemul judiciar, guvern si
parlament si care sd garanteze realizarea unui program multianual pentru rezolvarea
problemelor pe justitie nu a fost concretizat, desi a fost un document mult asteptat de
magistrati.

In acord cu principiile enuntate in Avizul nr.10(2007) al Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni, in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii, este deosebit de important ca
membrii CSM sa aiba o implicare mult mai activa in dezbaterile publice privind
revizuirea Constitutiei si modificarea legilor ce vizeaza in mod direct sistemul
judiciar, astfel incat o serie de atributii ce vizeaza justitia ( numirea, promovarea,
dezvoltarea carierei, evaluarea, disciplind si coduri de conduiti, formare,
administrarea instantelor si protectia imaginii justitiei) sa fie aduse la indeplinire
in mod independent, fira imixtiuni ale puterii legislative sau executive.

De asemenea, sustinem necesitatea ca actualul CSM sa militeze pentru
propuneri in cadrul procedurii de revizuire a Constitutiei in sensul modificarii
componentei Curtii Constitutionale prin includerea unui numéar de judecatori ca
reprezentanti ai puterii judecitoresti si in sensul pastrarii actualei componente a
CSM din punct de vedere al numarului de magistrati, prin eliminarea propunerii
de crestere a numarului de reprezentanti ai societatii civile numiti de autoritati
politice. Masuri legislative cum ar fi asigurarea participarii ca invitati a
reprezentantilor CSM la lucrarile comisiilor juridice din Parlament sau la
sedintele de Guvern, cand se discuta probleme de interes strategic privind justitia,
ar putea fi, de asemenea, avute in vedere ca propuneri legislative.

Actiunile viitoare ale CSM trebuie concentrate in vederea inlaturarii
riscului de transformare a sa intr-un organism cu rol decorativ si de amputare a
competentelor sale, datorita acreditarii tot mai insistente a ideii ca justitia nu se poate
autoguverna.

Competenta de avizare a unor acte normative cu impact direct asupra
puterii judecitoresti de ciatre CSM ar trebui consolidatd prin masuri legislative
care sa instituie avizul conform al CSM, dublat de o sanctiune in cazul nesolicitarii
sau ignordarii acestuia. De asemenea, sustinem ideea unei consultiari prealabile

obligatorii a adunirilor generale in procedura de avizare a unor legi de
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importanta majora pentru justitie.

Totodatd, CSM trebuie sa insiste asupra evaludarii prealabile obligatorii a
impactului actelor normative importante pentru sistemul judiciar si sa aiba in
vedere semnalele de alarma trase de magistrati legate de aplicarea acestora.
Intrarea in vigoare a L.nr.202/2010, a noului Cod civil s-au facut fard minime studii de
impact, determinand multe disfunctionalitati in functionarea instantelor. Preconizata
intrare in vigoare a celorlalte coduri va pune in mare dificultate sistemul judiciar,
existand un risc crescut de blocare a activitdtii instantelor, fara asigurarea prealabilad a
tuturor resurselor umane si financiare, a logisticii necesare implementarii noilor
reglementari, aga cum rezultd din studiile de impact realizate si din opiniile exprimate
de colectivele de magistrati. CSM trebuia sa implice mai mult instantele de
judecatd/parchetele in identificarea problemelor administrative presupuse de aplicarea
noilor coduri, cu atat mai mult cu cat a mai ramas o perioada extrem de scurtd pana la
data de 1.06.2012, propusa pentru intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila.

Componenta financiara are si ea un rol deosebit in asigurarea independentei
justitiei, de aceea credem cd membrii CSM trebuie sd militeze cu mai multa determinare
pentru alocarea unui procent rezonabil din PIB pentru justitie si pentru
descentralizarea deciziilor bugetare.

Independenta justitiei presupune asigurarea resurselor materiale necesare
bunei functionari a justitiei ca serviciu public, precum si asigurarea independentei
individuale a magistratilor si sub aspect financiar, prin salarizarea acestora pe baza
unor criterii obiective, stabilite prin lege, spre a se afla la addpost de puterea
discretionara a Executivului si la un nivel al indemnizatiei care sa ia in considerare
importanta sociald a functiei exercitate, riscurile inerente acesteia si regimul
incompatibilitatilor si interdictiilor la care sunt supusi magistratii. In acest context, este
necesarda continuarea demersurilor CSM, a asociatiilor profesionale, a
magistratilor in general, pentru recuperarea urgenta a sumelor datorate cu titlu
de drepturi salariale restante.

In vederea asiguririi independentei sistemului judiciar, se impune si trecerea
atributiilor de ordonator principal de credite pentru instantele judecatoresti de la
Ministerul Justitiei la Inalta Curte de Casatie si Justitie, dupi o prealabild
consolidare a Inaltei Curti din punct de vedere al resurselor umane si al masurilor
organizatorice necesare preludrii unei asemenea atributii, corelativ cu masuri de
pregatire a personalului Tn domeniul analizei financiare §i bugetare. Aprecierea ca
instantele judecdtoresti nu ar fi pregatite sd gestioneze o asemenea problematicd nu

poate fi reald, catd vreme existd in sistemul judiciar entitati care au propriul buget, pe



care 1l gestioneazad independent, prin calitatea de ordonatori principali de credite.
Administrarea bugetului instantelor judecitoresti de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie este de naturd sa consolideze independenta justitiei, precum si prestigiul
acesteia, prin eliminarea oricaror suspiciuni privind posibilitatea de imixtiune sau de

De asemenea, CSM trebuie sa sus{ind cresterea bugetului instantelor, pentru
a acoperi nu doar majorarea necesara a numarului de judecatori si procurori, ci si
cresterea fondurilor alocate pentru pregitirea profesionala a magistratilor si
pentru investitii, care trebuie sa tind pasul cu necesitatea maririi numéarului de
judecatori, procurori, personal auxiliar , asa cum prevad si studiile de impact al
aplicirii noilor coduri. In acest context, se impune amplificarea eforturilor CSM
pentru obtinerea la rectificarile bugetare din anul 2012 a unui buget care sd asigure
aplicarea legii salarizarii, fonduri suficiente pentru bunuri si servicii, deblocarea
posturilor vacante si finantarea posturilor nefinantate in sistemul judiciar, rezolvarea
deficitului de resurse umane, pregatirea implementarii noilor coduri din punct de vedere
logistic si al pregatirii profesionale.

La fundamentarea bugetului, este necesar a se avea in vedere unele
standarde de cost pentru procedurile judiciare si administrative derulate in
instantele de judecatd, precum si necesitatea dezvoltirii unor proiecte pe durata
medie si indelungata, printr-o eventuald alocare multianuala a bugetului, in special
pe capitolele de investitii, bunuri si servicii, pregéatire profesionala.

Totodata, sustinem necesitatea unei modificari legislative care sa prevada
conditionarea rectificarii negative a bugetului instantelor pe parcursul anului
fiscal de solicitarea si obtinerea unui nou aviz conform al CSM.

Tot in contextul asigurarii independentei sistemului judiciar, trebuie abordata si
problema sursei de venituri alocate justitiei. O parte din problemele subfinantarii
cronice a justitiei ar fi fost mai usor de rezolvat daca taxele judiciare de timbru ar fi
reprezentat o sursa de venituri aflatd la dispozitia ordonatorului principal de credite. De
aceea, sustinem in continuare revendicarea magistratilor de modificare a articolului 26
alin. (4) din Legea 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, in sensul ca sumele
provenind din taxele judiciare de timbru sa constituie venituri la bugetul de stat si
sd fie cuprinse distinct in bugetele de venituri si cheltuieli ale ordonatorilor de
credite din sistemul judiciar.

Totodata, pentru a-si pastra independenta in raport cu celelalte puteri, sistemul
judiciar este dependent de acceptarea publici a misiunii sale fundamentale, astfel

incat societatea civild trebuie sd reprezinte un partener indispensabil pentru
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credibilizarea acestuia.

Este, de asemenea, nevoie, aga cum 1n repetate randuri au aratat magistratii, ca
reactiile CSM Ila incercarile de intimidare sau de diminuare a rolului justitiei sa fie
ferme si rapide, diseminate prin toate canalele de comunicare catre public, astfel incat
sa fie inteleasa cat mai bine importanta justitiei intr-un stat de drept si gravitatea oricarui
atentat la independenta acesteia, de care depinde in final garantarea egalitatii cetatenilor
in fata legii.

CSM trebuie sa se implice mult mai activ in informarea opiniei publice cu
privire la consecintele adoptarii unor reglementari care au potentialul de a afecta
independenta justitiei si de a fi folosite cu pretentii de legitimitate in mod abuziv,
pe considerente subiective, care se pot schimba in functie de interese de moment.

Independenta functionald nu este suficientd, fiind necesar sd se asigure si o
independentd personald, care sd pund cariera judecitorului la adapost de capriciile
celorlalte puteri si de eventualele influente din chiar interiorul puterii judecatoresti.

Nu in ultimul rand, judecdtorii si procurorii trebuie sa-si asume faptul ca
independenta lor personala si toate garantiile care o Insotesc nu constituie privilegii ale
magistratului si nici cauze de impunitate, ci ele sunt instituite exclusiv pentru garantarea
dreptului cetateanului la un proces echitabil.

I1.2.2. Politica de resurse umane

Cea mai mare provocare pentru actualul CSM este si va fi pentru o buna
perioada de timp asigurarea unei politici coerente de resurse umane pentru justitie,
in acord cu nevoile reale ale sistemului, avand in vedere criza cronicd de resurse umane
si modificarile fundamentale ale regulilor de procedura, incluzdnd si normele de
competenta ce se preconizeaza prin intrarea in vigoare a noilor coduri.

Studiile de impact cu privire la aplicarea noilor coduri confirma, cel putin in
parte, estimarile facute de managerii de instante/parchete cu privire la necesarul de
resurse umane si concluzioneaza ca, in vederea crearii unui sistem judiciar capabil sa raspunda
noilor modificari legislative, se impune suplimentarea semnificativa a posturilor de judecator si
procuror. In acelasi timp se subliniazi ci toate previziunile nu au plecat de la o
incarcatura optima pe judecator, ceea ce ne duce la concluzia ca estimarile facute, in
masura in care ar fi concretizate, ar duce cel mult la mentinerea aceluiasi volum
coplesitor de munca pentru cei din sistem.

Este important de subliniat ca studiile de impact realizate nu au putut avea in
vedere, asa cum de altfel se si aratd in cuprinsul acestora, date statistice incontestabile,
tocmai datorita deficientelor de concepere si de completare a bazei de date statistice in

sistemul judiciar. Prin urmare, exista in rdndul magistratilor indoiala justificatd ca nici



cifrele stabilite de studiile de impact nu reflectd intru totul nevoile reale de resurse
umane. Considerdm cd ar fi fost nevoie de o mai mare implicare a CSM in etapele
preliminare de elaborare a studiilor de impact, prin preluarea semnalelor provenite de la
instantele de judecatd, care au sesizat unele deficiente in colectarea datelor. Realizarea
in paralel de catre CSM a unui audit de sistem, pe curti de apel, spre exemplu, care sa
stabileasca necesarul de resurse umane si materiale pana la intrarea in vigoare a noilor
coduri, ar fi putut reprezenta un important punct de plecare pentru evaluarea numarului
de posturi si a bazei materiale in perspectiva modificarilor de competentd prevazute de
noile coduri si ar fi fost un etalon de comparatie intre estimarile fiacute de insusi
sistemul justitiei si cele facute de consultantii care au realizat studiile de impact.

Nu contestam utilitatea studiilor de impact realizate, dar subliniem necesitatea
abordarii flexibile a concluziilor acestora , precum si necesitatea unei atente
coreliri a schemelor de personal cu volumul optim de munca si cu unificarea
metodelor de evidenta statistici la nivel national. Numai dupad stabilirea unor
standarde in privinta volumului de activitate, incarcaturii si duratei medii de solutionare
a cauzelor, se poate trece la regandirea realistd a schemelor de personal.

Criza de resurse umane este una din cele mai mari vulnerabilitati ale sistemului
justitiei, cu consecinte sistemice extrem de serioase, care se reflecta in toate aspectele ce
contureaza eficienta si imaginea asupra justifiei si de aceea necesitd o analiza
fundamentatad stiintific, fiind de neingaduit realizarea de ,.experimente - vazand si
facand”. Chiar si fard a se avea in vedere impactul noilor coduri asupra activitatii
judiciare, actualele scheme de personal fac foarte dificila functionarea
instantelor/parchetelor, pentru ca au ramas necorelate cu modificarile de competenta ale
instantelor si cu cresterea considerabila a numarului de cauze deduse judecatii. Se mai
remarca in continuare §i o alocare necorespunzatoare a judecdtorilor intre instante cu
volum de activitate diferit. in aceste conditii, calitatea actului de justitie poate fi afectat
prin insuficienta pregdtire a sedintelor de judecata, prin operativitatea scdzuta de
solutionare a cauzelor si prin existenta restantelor in redactarea hotararilor judecatoresti
in termenele procedurale.

Din punct de vedere al schemelor de personal la nivelul tribunalelor, care vor fi
cele mai afectate de cresterea volumului de activitate datoritd noilor coduri, trebuie in
primul rind redistribuite locurile vacante de la judecatorii, unde numarul de dosare
va scadea, apoi trebuie suplimentate actualele posturi si asiguratd o echilibrare a
repartizirii resurselor umane intre instante.

Este totodata necesarda deblocarea de catre Guvern a ocuparii posturilor

vacante, corelativ cu organizarea de citre CSM a concursurilor corespunzitoare.



Pentru urgentarea ocuparii posturilor rdmase vacante dupa concursurile prevazute de
lege, trebuie avuta in vedere si o modificare a regulamentului de desfasurare a
concursului de promovare pentru valorificarea concursurilor de promovare intr-un
termen mai scurt, corelat cu previzionarea tendintelor de ocupare si de vacantare a
posturilor.

Masura transferului de posturilor vacante intre instante de jurisdictie
diferite, acolo unde apar dezechilibre importante din punct de vedere al volumului de
muncd, trebuie pusd in practica aldturi de gasirea unor solutii, inclusiv legislative, de
motivare financiara sau profesionala a  judecatorilor sa  accepte
delegarea/detasarea la alte instante, cu 0 mai mare nevoie de personal.

Redistribuirea posturilor vacante de la instantele/parchetele mai putin
inciarcate catre cele mai incarcate este necesara si va trebui continuata, cu luarea in
considerare a competentelor stabilite prin noile Coduri de procedurd. Realocarea
personalului insa trebuie sa se faca doar acolo unde exista certitudine ca aceasta va
contribui intr-adevar la cresterea eficientei sistemului judiciar in ansamblu.

Pe langa ocuparea si redistribuirea Intre instante a posturilor vacante, CSM ar
trebui sd negocieze cu Ministerul Justitiei alocari bugetare aferente pentru
suplimentarea schemelor de personal si a numarului de posturi din fondul de
rezerva, dupa o analiza temeinica a solicitarilor din sistem si a efectelor intrarii in
vigoare a noilor Coduri, fiind unanim recunoscut faptul ca volumul de muncd al
personalului din justitie este cu mult superior mediei europene si afecteaza in mod
necorespunzator calitatea activitatii.

O problema care pare de nesurmontat in scurta perioada propusa pentru intrarea
in vigoare a noilor coduri este aceea a rezervorului de recrutare a magistratilor pentru
ocuparea posturilor ce se vor crea in justifie. Posturile de la instantele/parchetele
superioare vor fi eventual ocupate prin promovare din interiorul sistemului (desi nimeni
nu poate garanta ca aceasta cale de promovare va fi utilizatd sau valorificata in proportia
necesard acoperirii necesarului de personal). Cel mai mare impact se va resimti imediat
la nivelul tribunalelor, prin noul Cod de procedurd civilda marindu-se semnificativ
competenta acestor instante, iar sursa de personal nu poate fi decat de la judecatorii,
care vor ramane cu un deficit major de personal, ce nu va putea fi eliminat cu usurinta,
in conditiile ritmului in care are loc organizarea de examene de promovare/acces in
profesie si in contextul unor cifre de scolarizare insuficiente la INM. in scopul
prevenirii deficitului de personal ca urmare a promovarii la tribunale, ar fi utila in anul
2012 desfasurarea mai multor proceduri de selectie pentru ocuparea posturilor de

la judecatorii, cu accent si pe recrutarea juristilor cu 5 ani vechime, Intrucat absolventii



INM nu ar putea asigura acoperirea posturilor de la judecatorii intr-un timp atat de scurt.
Pentru urmatorii ani s-ar putea avea in vedere si cresterea numairului de cursanti
INM, concomitent cu reducerea perioadei de scolarizare a acestora la 1 an.

CSM trebuie sa reconsidere calendarul de concursuri pe urmatorii ani si sa
insiste pentru aprobarea suplimentirii majore a schemelor in anul 2012 si nu
etapizat, cum propune studiul de impact, pentru a se putea respecta procedura de
publicitate si validare a concursurilor de promovare.

Se impune si regandirea sistemului de detasare a magistratilor si personalului
auxiliar la alte institutii, astfel incat sa nu fie ignorata nevoia de personal din instante si
parchete. In acest context, nu mai trebuie continuatii practica detasirilor firi a se
asigura in mod corelativ ocuparea acelor posturi cu magistrati din fondul de
rezerva si ar trebui avuta in vedere limitarea detasarilor numai pentru domeniile
care reclama pregitirea de magistrat. Asigurarea personalului calificat la
institutiile din afara sistemului judiciar ar trebui ficuta, de fapt, nu prin detasare,
ci prin constituirea unui corp propriu de specialisti, cu statut bine definit.

Desi prin modificarile aduse procedurii de incetare a detasarii, s-a prevazut
posibilitatea incetarii detasarii si la solicitarea motivatd a presedintelui instantei sau a
conducatorului parchetului la care functioneaza judecatorul ori procurorul in cauza, in
practica solicitarile de acest gen au fost satisfacute intr-o masura nesemnificativa. CSM
ar trebui sa analizeze cu mai multa atentie cererile sus mentionate si sa asigure in
primul rind functionarea adecvata a sistemului judiciar, prin reconsiderarea
opticii asupra surselor de recrutare a personalului propriu.

Consideram, de asemenea, necesara o modificare legislativa prin care
promovarea in functii de executie sa fie motiv de incetare de drept a detasarii
judecatorilor la alte institutii. De asemenea, sustinem reglementarea caracterului
obligatoriu al avizului motivat al instantei unde functioneaza judecitorul ce
urmeaza a fi delegat, detasat sau transferat.

Este necesard si gasirea unor solutii pentru ocuparea in timp util a posturilor
temporar vacante pentru intreruperea de activitate pe o perioada mai mare de un
an pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, prin constituirea unui fond
de rezerva special in ceea ce priveste posturile vacante temporar din acest motiv, avand
in vedere ca multe instante cu volum crescut de activitate se confruntd cu mari probleme
de personal datoritd situatiei sus mentionate. Problema va deveni §i mai acutd pentru
tribunale (instante la care va creste cel mai mult volumul de activitate), unde colectivele
se vor innoi cu magistrati tineri promovati de la judecatorii. Totodatd, se impune

analizarea, cu prioritate, a cererilor de detasare catre instantele foarte aglomerate
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si cu posturi vacante temporar.

In sistemul judiciar sunt necesare si masuri de degrevare a judecitorilor de
anumite activitati, prin reducerea competentelor exclusive pentru anumite instante,
prin preluarea sarcinilor administrative ale judecdtorilor de catre grefieri cu studii
superioare (atributii privind documentarea - strangerea si prezentarea de documentatie
necesara judecatorilor in rezolvarea unor spete si constituirea de baze de date n acest
sens; atributii privind gestionarea documentelor, inclusiv Inregistrarea si comunicarea
electronicd a acestora; atributii privind relatiile cu publicul si comunicarea; atributii
privind redactarea unor hotarari judecatoresti simple si standardizarea documentelor),
prin continuarea promovarii legislative si regulamentare a modulului judecdtor — doi
grefieri, prin eliminarea obligatiei judecdtorilor de a face acte de administratie publica
in afara activitatii judiciare (participarea la scrutinul electoral, spre exemplu) sau prin
transferul atributiilor non-judiciare de la presedintii de instante la managerii de instante.

Sub aspectul recrutarii magistratilor, stabilirea anualda a numarului de
posturi scoase la concurs pentru admiterea la Institutul National al Magistraturii
(INM) trebuie ficutd dupa o analizd riguroasa a nevoii de magistrati in sistem,
pornind de la starea actuald, dar si de la previziunile din studiile de impact privind
aplicarea noilor coduri. Aceasta suplimentare de locuri este conditionata insa de
alocarea unor fonduri pentru achizitionarea unui spatiu suplimentar, pentru plata
formatorilor si a burselor auditorilor de justitie.

Legat de recrutarea prin INM, pornind de la criticile aduse de magistrati cu
privire la modalitatea de examinare la INM , sustinem in continuare reintroducerea
tezei scrise, in locul testului grila, pentru a permite verificarea capacitatii de analiza,
prelucrare si aplicare a cunostintelor teoretice la cazuri concrete. Actualul sistem de
examinare a fost criticat pe buna dreptate pentru ca se reduce mai mult la verificarea
aptitudinilor de memorare, in detrimentul capacitatilor de gandire critica, de acuratete a
rationamentului juridic.

Pentru a raspunde unei nevoi de ocupare mai rapida a posturilor vacante, se
poate sustine, de lege ferenda, reducerea duratei cursurilor de formare la un an, fata
de doi ani, a cursurilor pe care le urmeaza auditorii de justifie in cadrul INM si
structurarea cursurilor de formare profesionala astfel incat sa existe sase luni de
pregatire teoretica si practicd in cadrul INM si 6 luni de stagiu de practica in cadrul
instantelor si parchetelor.

In ceea ce priveste accesul in profesie al celor cu 5 ani vechime in functii
Jjuridice, cresterea exigentelor in selectarea acestor persoane si extinderea cerintei

de a promova examenul de capacitate la toate persoanele astfel recrutate sunt
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conditii esentiale ale asigurdrii unui corp profesional de elita, pregétit sa aplice noile
reglementari. Aceasta forma de acces in profesie va deveni foarte importantd pentru
judecdtorii, in perspectiva intrarii in vigoare a noilor coduri, asa cum am aratat in cele
ce preced si exigenta in recrutare va trebui sa aibd in vedere in principal calitatea
profesionald a celor ce vor deveni magistrati.

Procedura promovarii in functii de executie este si ea In continuare criticabila,
reglementarea examenului nereusind sa raspunda cerintelor a ceea ce ar trebui sa fie un
magistrat de carierd, dovadd fiind nemultumirile exprimate de judecdtori in repetate
randuri. Aspectele teoretice ar trebui sa fie reduse semnificativ sau chiar eliminate,
pentru ca actuala modalitate de examinare este disproporfionata fata de scopul pe care il
urmareste, respectiv acela privind verificarea gradului de insusire a deprinderilor
practice 1n redactarea de acte procedurale, a rationamentului juridic si a abilitatilor
specifice profesiei de magistrat.

In acelasi context al promovirii in functii de executie, sustinem modificari
legislative pentru stabilizarea colectivelor de magistrati (pentru ca promovarile sau
iesirile din sistem sd poatd fi prevazute In timp util si posturile ocupate de indata ce se
vacanteaza) prin promovarea numai dupa o perioada minima de cel putin 2-3 ani de
functionare efectiva la tribunale, perioada necesara familiarizarii cu judecata
ciilor de atac de competenta instantelor superioare. Ar fi o solutie similara avansarii
de la Curtile de Apel la ICCJ, avand aceleasi ratiuni de perfectionare a pregatirii
profesionale si de dobandire a experientei practice necesare. Consideram, de asemenea,
ca se impune ca, prin prevederi clare, transparente si echitabile, sa se reglementeze si
procedura de solutionare a cererilor de transfer ce vin in concurs cu cererile de
valorificare a examenelor de promovare in functii de executie, inclusiv pe sectii de
alta specializare.

Reglementarea promovarii in functii de conducere este, de asemenea,
susceptibild de imbundtitire, prin revizuirea tematicii si a bibliografiei pentru
eliminarea surselor bibliografice contradictorii sau neadaptate specificului functiei
de conducere din sistemul judiciar, luarea in considerare a managementului
anterior, acolo unde este cazul, stabilirea de criterii transparente si obiective de
notare la proba interviului.

Referitor la promovarea la Inalta Curte de Casatie si Justifie, reglementarea
actuala a fost evaluatd in termeni pozitivi de Comisia Europeand. Rdmane in sarcina
CSM ca noul regulament de promovare la ICCJ s fie aplicat intr-un cadru de evaluare
transparent si obiectiv, care sa nu mai suscite controverse.

Legat de eliberarea din functia de judecator sau procuror a urmare a
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pensionarii, se impune in continuare imbunatifirea previzibilitatii fluctuatiilor de
personal. Din perspectiva atribugiilor CSM, consideram ca incadrarea judecatorilor si
procurorilor pe grupe de varsta, corelat cu cunoasterea ponderii semnificative in
cadrul fiecirei grupe de varstd a judecatorilor si procurorilor care indeplinesc
conditiile legii pentru eliberarea din functie prin pensionare, constituie un util
instrument de previzionare a necesarului de personal si a modalitatilor de completare a
posturilor ce se vor vacanta.

Aspectele semnalate trebuie analizate atit in privinta judecdtorilor, cit si in privinta
personalului auxiliar de specialitate, pana in prezent neatingandu-se starea optima de
stabilitate a completelor de judecatd, desi s-au derulat programe experimentale vizand
alocarea a doi grefieri pentru un judecétor, din punct de vedere tehnic nefiind adoptate
solutii concrete de naturd sa le sustind. Munca in echipa judecétor — grefier s-a dovedit
mult mai eficientd in cadrul programelor pilot ce s-au desfasurat in unele instante si
devine absolut necesara in perspectiva intrarii in vigoare a noilor coduri.

Opinam in sensul ca studiile de impact ale aplicarii noilor coduri trebuie abordate
flexibil si la aprecierea numairului necesar de posturi de personal auxiliar,
concluziile desprinse neatingand gradul de asteptare al multor instante, mai ales al
tribunalelor, in ceea ce priveste suplimentarea cu noi posturi in perspectiva regulilor de
competenta ce vor intra in vigoare 1n viitorul apropiat.

Este unanim recunoscut faptul cd schemele de personal auxiliar din instante/parchete
sunt insuficiente si necorelate cu volumul de activitate de mai mult de 15 ani, iar pentru
aplicarea noilor coduri va fi nevoie de formarea echipei judecator — 1-2 grefieri, care
in acest moment nu poate fi realizatd. Nu trebuie uitat nici proiectul de modificare a
Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, prin care se preconizeaza infiinteaza
categoriei grefierului judiciar, ce va avea competente administrative largite si, in acelasi
timp, jurisdictionale in unele cauze judiciare in materie necontencioasa.

In privinta personalului auxiliar, pe langi deblocarea posturilor vacante,
suplimentarea schemelor existente si organizarea concursurilor aferente, este
necesara cresterea numarului de locuri la Scoala Nationala de Grefieri (SNG), din
perspectiva introducerii functiei de grefier — principal, care va avea un rol important in
realizarea actului de justitie, constituindu-se intr-un sprijin important al judecatorului,
precum si consolidarea autonomiei curtilor de apel in domeniul gestionarii

resurselor umane pentru personalul auxiliar al instantelor.
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Opindm, de asemenea, pentru crearea unui fond de rezerva pentru personalul
auxiliar, similar celui pentru magistrati, astfel incat sa se asigure acoperirea posturilor
vacante temporar la instante/parchete.

Un alt segment de personal angrenat in activitatea instantelor de judecatad este
cel dedicat activitatilor financiar contabile §i de resurse umane ( plata salariilor,
utilitatilor si serviciilor, proceduri de achizitii publice, evidenta problemelor de
personal, etc.), o proportie importantd din instante si parchete acoperind in mare parte
necesitatile acestor posturi cu persoane incadrate ca grefieri, din lipsd de personal de
specialitate in schemele de functii. Apreciem ca si problema acestei categorii de
personal trebuie pusd in discufie in contextul cooperdrii cu Ministerul Justitiei la
elaborarea previziunilor de resurse umane, in sensul stabilirii unor scheme adecvate
de personal, corespunziatoare volumului si importantei muncii din aceste

departamente.

I1.2.3. Normarea muncii si volumul optim de activitate. Eficienta sistemului
judiciar

Cresterea impresionantd a volumului de cauze aflate pe rolul instantelor de
judecata ( 3.191.290 dosare in anul 2011, fatd de 2.383.770 dosare in anul 2010 si
1.908.047 dosare 1n anul 2005), corelatd cu cresterea incarcaturii efective pe judecator
(1101 cauze la judecdtorie, 1058 cauze la tribunal si 1034 cauze la curtea de apel, in
medie pe tard in anul 2011) si mentinerea unor scheme de personal subdimensionate
sunt factori care justifica pe deplin gasirea unor solutii pentru stabilirea volumului
optim de munca si de asigurare a calitatii muncii in instante.

Programul dezvoltat de CSM 1in acest sens nu trebuie abandonat, dar se
impune a fi perfectionat pentru a se inlatura aspectele negative care au aparut in
implementarea lui si trebuie adaptat la cerintele noilor coduri de procedura ce vor
intra in vigoare.

Aplicatia ECRIS, la randul sau, se poate perfectiona prin restructurarea schemei
de codificare utilizatd in cadrul campurilor ECRIS, prin reguli care sa stabileasca
atribuirea codurilor adecvate elementelor unui dosar si ameliorarea calitatii datelor, prin
revizuirea si actualizarea sistemului de verificare a erorilor logice in cadrul anumitor
campuri ECRIS, cresterea accesibilitatii raportarilor statistice, etc. Actualizarea
programului ECRIS este cu atdt mai importantd din perspectiva intrarii in vigoare a
noilor coduri.

Ceea ce a reiesit cu claritate din derularea pana in prezent a programului de

normare a muncii este faptul cd instantele de judecata au personal insuficient si ca exista
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o alocare necorespunzatoare a volumului de munca la nivelul instantelor, atat pe grade
de jurisdictie, cat si la nivel teritorial. Pe langd rolul CSM in stabilirea unor scheme
optime de personal, revine Ministerului Justitiei sarcina de a prelua aceste semnale de
alarmd si de a aloca fonduri bugetare suficiente pentru suplimentarea de personal si
logistica necesare functiondrii eficiente a justiiei.

De altfel, Raportul intermediar privind progresele realizate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare si verificare, intocmit de Comisia Europeanda si dat
publicitatii la 8.02.2012, a subliniat persistenta unor grave dezechilibre intre diferitele
instante si parchete in ceea ce priveste volumul de lucru si a incurajat CSM sa continue
proiectul pentru dezvoltarea unor standarde optime privind volumul de lucru al
instantelor.

Nu trebuie uitat cd, un proiect similar cu cel desfasurat in prezent de CSM si
Banca Mondiald ( Determinarea si implementarea volumului optim de munca al
judecatorilor si grefierilor si asigurarea calitatii activitatii instantelor ), a mai fost derulat
in anul 2006 (asa numitul raport Wittrup), dar nu a fost valorificat prin luarea unor
masuri de implementare a recomandarilor expertilor.

Necesitatea stabilirii unui volum optim de munca este resimtitd cu atdt mai mult
cu cat supraincarcarea profesionala are ca efect sacrificarea vietii personale a
magistratilor.

CSM ar trebui sa asigure o consultare mult mai larga a instantelor (in
special a tribunalelor, instante care vor prelua cea mai mare crestere a volumului
de activitate potrivit noilor coduri) in derularea unor asemenea proiecte de
stabilire a volumului optim de munca si sa se implice mai ferm in implementarea
propriilor proiecte. in acelasi timp se impune o coordonare a actiunii CSM cu cea
a Ministerului Justitiei, astfel inciAt Ministerul Justitiei sa participe la
implementarea recomandarilor ce se vor face in cadrul proiectului.

Pentru o corecta determinare a volumului de munca, CSM 1ii revine rolul de a
concepe strategii pentru selectarea, gestionarea, monitorizarea si evaluarea
unitara a datelor statistice furnizate de instante/parchete, prin stabilirea unor
standarde unitare ale masurarii volumului de activitate, duratei medii de
solutionare a dosarelor, la nivel local si national in raport cu dimensiunea
instantelor/parchetelor s§i complexitatea cauzelor, prin  definirea clarda a
indicatorilor de performanta si a volumului optim de munca.

Se impune conceperea si utilizarea unui set de indicatori si instrumente de
masurare (statistici, chestionare, evaluari, expertize) care sa permita masurarea

sistemul judiciar din punct de vedere al volumului optim de munca, precum si in

15



domenii de calitate cum sunt: independenta si impartialitatea; durata procedurilor;
expertiza judecatorilor; tratamentul partilor in cadrul sedintelor de judecatd; calitate
judiciard; informarea publicului. In paralel, trebuie dezvoltatii o proceduri automati
de verificare a erorilor si de introducere conditionati a datelor, ca metode de
asigurare a acuratetei datelor statistice colectate.

Provocarile la care va trebui sa raspundd CSM sunt legate de dezvoltarea unei
capacitati analitice solide la nivelul instantelor si la nivel central, de identificare a
unor indicatori adecvati pentru masurarea volumului optim de lucru si a calitatii
activitatii instantelor /parchetelor si de stabilire a unor obiective de performanta
realiste si realizabile. Acuratetea datelor trebuie Tmbunatatitd pentru sustinerea unui
proces decizional corect.

Aflatd intr-o stransa legaturd cu volumul optim de activitate, evaluarea
sistemului judiciar din punct de vedere al eficientei sale este o alta directie in care
trebuie sa actioneze CSM. Demararea de catre MJ si Banca Mondiala a noului proiect
”Analiza independenta privind eficienta sistemului judiciar”, va fi un prilej pentru CSM
sd se manifeste activ in analiza sistemului judiciar §i in formularea de catre experti a
unor concluzii corecte despre modalitatea de gestionare a resurselor umane si financiare
ale sistemului judiciar si contribugia sistemului IT la performanta sistemului. Nevoia de
evaluare a sistemului judiciar in ansamblul sdu apare ca rezultat al faptului ca justitia
trebuie sa se raporteze la eficienta activitatii sale, sa fie capabild sa-si indeplineasca
sarcinile In conditii de calitate si intr-un termen rezonabil si sd fie orientatd spre
justitiabili. Evaluarea calitatii generale a justifiei are ca scop rezolvarea
disfunctionalitatilor sistemului judiciar si restabilirea increderii publicului 1n acesta.

O justitie eficienta presupune in primul rand o durata rezonabila de solutionare
a proceselor. Principiul judecarii cu celeritate a cauzelor deduse judecatii guverneaza
orice proces, iar o hotarare pronuntata cu mare intarziere fata de data sesizarii instantei,
chiar legalad din punct de vedere al solutiei, isi poate pierde eficacitatea, atragind in final
neincrederea celor care se adreseaza justitiei.

In contextul cresterii calitatii actului de justitie prin reducerea duratei de
solutionare a cauzelor, o preocupare majord a CSM trebuie sa fie dezvoltarea unui
sistem de monitorizare, gasirea unor mecanisme de masurare a perioadei optime
de solutionare si stabilirea unor standarde de timp pentru solutionarea dosarelor
pe materii si categorii de cauze, atat la nivel national, cat si pe categorii de
instante, pentru luarea unor masuri de reducere a numdrului de dosare restante.
Stabilirea de termene si standarde clare pentru solutionarea la timp a dosarelor este

necesard si din perspectiva introducerii in noul Cod de procedurd civila (NCPC) a
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notiunii de termen optim si previzibil (art.6 din NCPC), precum si a obligatiei
judecatorilor de a le comunica partilor o estimare a duratei procesului acestora (art.233
NCPC).

Apoi, pentru asigurarea transparentei si predictibilitatii procedurilor
judiciare, consideram ca ar fi utilda publicarea datelor legate de durata
procedurilor pentru fiecare tip de cazuri, atat la nivel national, cat si la nivelul
instantei. De asemenea, apreciem utild elaborarea unor metode de programare a
termenelor de judecata in scopul reducerii timpului de asteptare a justitiabililor si
pentru cresterea gradului de satisfactie al publicului. Cu conditia asigurarii unor
scheme corespunzatoare de personal, In contextul preconizatei intrari in vigoare a
NCPC si a NCPP, practicile de gestionare a sedintelor de judecatd ar trebui
revizuite de CSM, in colaborare cu instantele, prin modificarea regulamentului de
ordine interioara, astfel incat sa se asigure o mai mare flexibilitate in programarea
audierilor, reducerea timpilor de asteptare, simplificarea modalitdtilor de comunicare
intre instante si avocati etc.

Introducerea si dezvoltarea conceptului de management al dosarelor la
nivel de judecator trebuie sa fie un alt reper al activitatii CSM, pentru imbunatatirea
practicilor operative si asigurarea unui flux de lucru optim, iar respectarea termenelor de
redactare a hotdrarilor judecatoresti trebuie sd fie una din preocupdrile judecatorului
pentru reducerea perioadei de solutionare a cauzelor. De altfel, Raportul intermediar
privind progresele realizate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si
verificare dat publicitdtii la 8.02.2012 subliniazd necesitatea respectarii termenelor
prescrierii raspunderii penale in cazul unor infractiuni de coruptie la nivel inalt.

In acest context, sustinem ideea reglementiirii unor termene rezonabile de
motivare a hotararilor judecatoresti, eventual prin modificarea codurilor de
procedura in sensul ca hotararea sa fie redactati la momentul pronuntarii, fixat
de membrii completului cu ocazia inchiderii dezbaterilor, astfel incat hotararea
pronuntata sa cuprinda si considerentele.

Calitatea justitiei tine si de modul de organizare a instantelor, rolul CSM 1n
aceasta privinta fiind de a stabili tehnici moderne de administrare pentru cresterea
eficientei si imbunatitirea calitatii serviciilor, paralel cu asigurarea unor forme de
pregatire si perfectionare a conducatorilor de instante sau a viitorilor manageri de
instante/parchete in domeniul managementului judiciar.

Intrarea 1n vigoare a noilor coduri de procedura nu va rezolva problema

termenului rezonabil si nu va insemna o reforma reald a justitiei, in absenta unor masuri
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corelative urgente de asigurare a resurselor umane, a bazei logistice si materiale
corespunzatoare sau de discutare si elaborare a legislatiei secundare (legi de aplicare,
regulamente). Noile reglementari risca sa genereze tensiuni datorate cresterii asteptarilor
justitiabililor fata de eficienta justitiei, in conditiile nepregatirii prealabile temeinice a

sistemului judiciar.

I1.2.4.Formarea profesionala

Pregétirea profesionald a magistratilor, precum si a celorlalte categorii de
personal din cadrul sistemului judiciar constituie o conditie necesara pentru realizarea
procesului de reforma. Modificarile succesive de legi, precum si abundenta lor in unele
domenii, transpunerea legislatiei comunitare, perioada de ampla reformd pe care o
traverseaza justitia prin adoptarea noilor coduri sunt factori care afecteaza aplicarea si
interpretarea normelor de drept.

Din perspectiva atributiei CSM de coordonare a INM si a SNG in domeniul
formarii profesionale a magistratilor, respectiv a personalului auxiliar de specialitate,
asigurarea unei forméari profesionale de calitate trebuie sa reprezinte o prioritate, cu
atat mai mult cu cat prevederile noilor coduri restructureaza din temelii unele concepte
si institutii de drept.

Formarea magistratilor

Obiectivele generale ale formarii profesionale a magistratilor trebuie sa
priveascd aspecte ce tin de ultimele modificiri intervenite in legislatie, de noile
coduri, jurisprudenta nationalid/europeania, etica si abilititi de comunicare,
imbunétatirea capacitatilor de organizare, preparare si gestionare eficienta,
tehnologia informatiei, limbi straine, formarea trebuind sa fie axatd pe specializarea
judecatorilor si procurorilor, in concordantia cu nevoile sistemului. Si magistratii
cu functii de conducere vor trebui pregititi in managementul resurselor umane,
planificare strategica a activitatilor judiciare si utilizarea resurselor bugetare si
financiare.

Dezvoltarea si implementarea unor programe de formare initiala si
continua adaptate nevoilor sistemului judiciar din perspectiva pregatirii pentru
intrarea in vigoare a noilor coduri este esentiald si presupune eforturi sporite de
actualizare a modulelor de formare si de consolidare a corpului de formatori si
colaboratori externi ai INM.

De asemenea, este nevoie de o conectare permanenta a INM la cerintele de
pregatire profesionala aparute pe parcursul implementarii planului pentru

pregatirea NCPC, NCPP, NCP. Intensificarea actiunilor de formare profesionala in
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privinta noilor coduri se impune a fi realizata cu atat mai mult cu cat noile concepte si
institutii sunt susceptibile de controverse teoretice si interpretdri jurisprudentiale
neunitare. Apreciem utile sistematizarea noilor prevederi pe domenii distincte,
identificarea dispozitiilor susceptibile de interpretare neunitara si desfasurarea, in
paralel cu asimilarea teoretica a noilor institutii de drept, a unor simulari privind
solutiile jurisprudentiale ce s-ar putea adopta. Importanta va fi si derularea unei
campanii publice de aducere la cunostinta publicului a noutatilor aduse de
codurile ce vor intra in vigoare, pentru o mai buna cunoastere a regulilor ce vor
afecta relatiile sociale.

In ceea ce priveste formarea inifiald, pe langi adaptarea programei de
pregitire la imperativul asimilirii noilor coduri, se impune accentuarea
caracterului practic al acesteia si cresterea preocupdrii pentru dezvoltarea abilitatilor
non juridice specifice profesiei de magistrat.

Planificarea activitatilor de formare profesionala continua va trebui sa aiba in
vedere: reactualizarea in raport cu prevederile noilor coduri si redimensionarea
programelor de formare continui, pentru a se asigura posibilitatea participarii tuturor
magistratilor la o astfel de activitate; cresterea numarului de magistrati participanti,
corelata cu asigurarea unei proportii juste intre numairul cauzelor intr-o anumita
materie, numarul magistratilor specializati selectionati si numéarul seminariilor
planificate; initierea si realizarea mai multor programe de invitare la distanta pe
diferite specializiri. Diseminarea informatiilor dobandite de magistratii
selectionati la seminariile de formare profesionald se impune a fi monitorizata, astfel
incat sa-si atinga scopul ajungerii la cunostinta cat mai multor magistrati. Aspectul cel
mai dificil al pregatirii magistratilor pentru noile coduri este insa lipsa de timp necesar a
fi alocat asimildrii noilor prevederi, datoratd implicdrii zilnice 1n activitatea
instantei/parchetului.

Calitatea actiunilor de formare continua trebuie ridicata printr-o cat mai
buna selectie a formatorilor, precum si prin asigurarea unei pregitiri uniforme la
nivel national, acestea fiind cateva din principiile care trebuie sa stea la baza activitatii
CSM de coordonare a activitatii INM.

Un alt aspect al formarii profesionale trebuie sd vizeze organizarea de dezbateri
privind problemele de practici neunitaria, lipsa consecventei jurisprudentei
ramanand o deficienta a sistemului judiciar din Romania.

Formarea personalului auxiliar de specialitate

Personalul auxiliar de specialitate este un real sprijin pentru magistrati, iar

competenta si indeplinirea corectd a sarcinilor ce revin acestei categorii de personal sunt
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factori care influenteaza calitatea activitatii instantelor judecdtoresti. De aceea, rolul
CSM 1n coordonarea formarii profesionale a acestei categorii de personal prin SNG este
deosebit si presupune, pe langa pregatirea intensa pentru asimilarea prevederilor
noilor coduri, imprimarea unor directii de actiune in concordanta cu perspectivele
evolutiei profesiei de grefier (prin preluarea unor sarcini administrative de la judecator,
prin competentele preconizate in raport cu prevederile noilor coduri de procedurd),
inclusiv prin conceperea unor programe de inviatare la distanta. Cresterea
numarului de grefieri selectionati la seminariile de formare profesionala trebuie
facuta pe baza acelorasi principii pe care le-am expus referitor la magistrati.

Realizarea unor programe performante de formare profesionald este insd strict
legatd de alocarea unor resurse financiare corespunzitoare. in conditiile in care
finantarea activitatilor de formare profesionald continua la nivel centralizat nu va fi
corespunzatoare, consideram ca va creste rolul formarii profesionale desfasurate la nivel

descentralizat.

I1.2.5. Practica neunitara

Obligatia constitutionald de a asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii
revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie, insi CSM poate contribui la accelerarea
mecanismelor care pot influenta unificarea practicii judiciare la nivel national, prin
masuri precum dezvoltarea portalului national de jurisprudenta, prin publicarea
tuturor hotdrarilor judecatoresti, asa cum a recomandat Raportul intermediar privind
progresele realizate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare,
intocmit de Comisia Europeana si dat publicitatii la 8.02.2012.

Se impune, de asemenea, continuarea dezbaterilor privind problemele de
practica neunitara la nivelul instantelor si al CSM si intarirea colaborarii institutionale
intre ICCJ si celelalte instante in aceasta directie.

De asemenea, CSM trebuie sa se implice in reorganizarea fccy, pentru
intidrirea capacitatii acesteia de a indeplini in mod eficient atributiile de unificare a
practicii judiciare ce vor fi prevazute de noile coduri de procedura prin hotararile
preliminare. Din aceastd perspectivd, CSM poate sustine si modificari legislative de
reducere a competentei ICCJ, pentru ca aceasti instanti si se concentreze asupra
menirii sale constitutionale de a asigura unitatea, coerenta si dezvoltarea jurisprudentei,

Mecanismele de unificare a practicii judiciare trebuie imbunititite prin
propuneri la proiectul legii de aplicare a noilor coduri de procedura, pentru a se

permite prevenirea si nu numai unificarea practicii neunitare, astfel incat instantele
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sd poata solicita Inaltei Curti sa-si spuna opinia cu privire la o problema de drept, inainte ca

dezlegarea ei diferita sa se fi produs deja in practica.

I1.2.6. Sistemul disciplinar

I1.2.6.1. Eficienta Inspectiei Judiciare

Raportul intermediar privind progresele realizate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare si verificare, intocmit de Comisia Europeand si dat
publicitatii la 8.02.2012 a remarcat cd Romania a adoptat acte legislative si strategii
destinate sa sporeasca raspunderea disciplinara a magistratilor, prin modificarea
sistemului de abateri disciplinare, marirea sanctiunilor, consolidarea inspectiei judiciare,
eliminarea posibilitatii ca magistratii sa eludeze sanctiunile disciplinare prin pensionare,
prin adoptarea unei strategii si a unui plan de actiune in vederea sporirii integritatii
magistratilor. S-au criticat insa pufinele evolutii importante in ceea ce priveste
eficacitatea Inspectiei Judiciare.

Pentru a asigura eficienta Inspectiei Judiciare in actualul cadru de reglementare,
este necesar ca membrii CSM sd se concentreze asupra elaborarii legislatiei secundare
ce va reglementa activitatea Inspectiei si metodologia care sta la baza verificarilor
realizate de Inspectia Judiciara, cu respectarea unor principii cum ar fi principiul
legalitatii, principiul independentei judiciare, principiul proportionalitatii, principiul
egalitatii, principiul previzibilitatii, principiul prezumtiei de nevinovatie.

Consideram, de asemenea, necesard cresterea transparentei Inspectiei
Judiciare si valorificarea eficienta a rezultatelor controalelor efectuate de acest
organism.

Alte masuri sunt definitivarea structurii de conducere, completarea schemei
si dimensionarea corespunzatoare a acestui serviciu si gasirea unor noi modalitati de
atragere a magistratilor catre ocuparea posturilor vacante de inspector. Deosebit de
importantd este si realizarea unui program de perfectionare a pregatirii
profesionale a inspectorilor judiciari, mai ales din perspectiva intrarii in vigoare a
noilor coduri.

Pentru consolidarea capacitatii inspectiei judiciare, se impune dinamizarea
activitatii prin cresterea promptitudinii si celerititii in efectuarea lucrarilor,
indeosebi in domenii precum apararea bunei reputatii a magistratilor, monitorizarea
permanenti a cazurilor de incdlcare a normelor deontologice de citre magistrati;
accentuarea rolului constructiv, de recomandare a Inspectiei judiciare in scopul

remedierii prompte a disfunctionalitdfilor constatate si deplasarea activitatii pe
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controale tematice.

Prin activitatea Inspectiei trebuie sd se ajungd la o optimizare a activitatii
instantelor si parchetelor si la crearea unei justitii independente si moderne. Rolul
Inspectiei Judiciare trebuie sa fie, in primul riand, acela de a stabili cauzele care
determina disfunctionalititi in activitatea instantelor si parchetelor, si de a face

propuneri corespunziatoare pentru inliturarea acestora.

I1.2.6.2. Raspunderea disciplinara

Recenta modificare a normelor ce reglementeaza raspunderea disciplinara a
magistratilor a fost perceputa de acestia ca o masura care afecteazd grav independenta
justitiei si care este disproportionatd in raport cu necesitatea elimindrii unor disfunctii si
abateri de la legi si regulamente in sistemul judiciar.

Necontestandu-se necesitatea existentei unei responsabilitdti in sistemul
justitiei, noile reglementari sunt criticate de magistrati pentru potentialul lor crescut de a
aduce atingere independentei puterii judecatoresti, prin reglementarea dreptului
ministrului justitiei de a sesiza Inspectia Judiciard (reglementare similard cu cea din
L.nr.92/1992), de a solicita completarea verificarilor prealabile, de a sustine actiunea
disciplinarda In CSM sau de a ataca in justifie hotararea CSM privind actiunea
disciplinara. Autonomia Inspectiei Judiciare este de asemenea serios afectatad in
atributiile de initiativa si decizie in materie disciplinara, prin dispozitiile sus amintite.
Exista temerea justificatd ca prerogative de acest gen recunoscute puterii executive, ca
expresie a puterii politice, pot fi deturnate de la scopul pentru care au fost edictate si
folosite in mod abuziv, ca exercitiu de imagine sau ca metodd de influentare a
magistratilor.

Posibilitatea tragerii la raspundere disciplinard a magistratilor, atdt pentru
nerespectarea normelor de drept material, cat si a normelor de drept procedural, precum
si pentru nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale sau ale ICCJ, fara nicio alta
conditie este o altd preocupare majora a magistratilor, din perspectiva respectarii
independentei puterii judecatoresti si a respectarii drepturilor fundamentale ale omului,
cu atat mai mult cu cat notiunile folosite de lege sunt neclare si susceptibile de
interpretdri neunitare (spre exemplu, raspunderea pentru erorile grave, neindoielnice §i
nescuzabile 1n aplicarea dreptului material ori procesual).

Se pierde din vedere faptul cd modificarea legislativa contravine principiului
independentei judecdtorilor conturat prin Recomandarea Comitetului de Ministri a
Consiliului Europei nr. 94/12/1994, potrivit cu care deciziile judecatorilor nu pot fi

reformate decat prin cdile de atac prevazute de lege.
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Procedurile disciplinare, precum si actiunile civile §i penale impotriva
judecdtorilor trebuie sd contind garantii cd protejeazd pe deplin independenta
judecdtorilor, prin excluderea oricaror forme de control administrativ al hotararilor.
Interpretarea si aplicarea legilor de catre judecdtori in activitatea de solutionare a
cauzelor nu trebuie sa facd obiectul aprobarii, cenzurarii sau corectarii, cu ocazia sau ca
o consecintd a actelor de inspectie. Mentinerea independentei judecatorilor fine de
neamestecul oricarei alte puteri, in orice forma, In activitatea jurisdictionald, ca urmare
a exercitarii actiunii disciplinare.

De aceea, consideram cd se impune continuarea demersurilor CSM pentru
modificarea actualei legi a raspunderii disciplinare a magistratilor si adoptarea
altei solutii legislative, care sa excluda controlul administrativ al aplicarii legii
procesuale si materiale. Documentele internationale ce reglementeaza principiile
fundamentale ale independentei sistemului judiciar, modelele legislative adoptate de alte
state pot fi repere pentru o regandire a cazurilor de antrenare a raspunderii disciplinare a
magistratilor si a sferei titularilor actiunii disciplinare.

In actualul cadru de reglementare a raspunderii disciplinare, considerat
constitutional de Curtea Constitutionald, CSM 1ii revine sarcina dificila de a gasi un
just echilibru intre nevoia de a responsabiliza mai mult magistratii prin acest
instrument si obiectivul pastrarii independentei acestora.

In acest sens, este esentiali crearea unui cadru unitar de interpretare a
elementelor constitutive ale fiecirei abateri in parte, atit la nivelul Inspectiei
Judiciare, cat si la nivelul sectiilor in materie disciplinara ale CSM, astfel incat
procedurile disciplinare sa nu fie utilizate ca mijloace de constrangere sau de
influentare indusd a instantelor si sia nu se aduca atingere unor principii
fundamentale ale infaptuirii justitiei: independenta puterii judecatoresti,
securitatea raporturilor juridice si dreptul la un proces echitabil.

Este deosebit de importanta stabilirea limitelor verificarilor si identificarea
actelor materiale ce intra sub incidenta legii raspunderii disciplinare, astfel incat sa
nu se ajungd la punerea in discutie a solutiilor in procesele in curs de derulare,
pronuntate prin hotararile judecatoresti supuse cailor legale de atac sau la rediscutarea
unor decizii irevocabile, fara ca la momentul rediscutarii sa fi intervenit elemente de
fapt noi necunoscute la data pronuntarii hotararii irevocabile. Apreciem ca, utila in
stabilirea limitelor verificarilor Inspectiei Judiciare, va fi si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului in interpretarea si aplicarea art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Importanta va fi §i respectarea riguroasd a drepturilor si garantiilor
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recunoscute judecatorului in aceastd proceduri, pentru asigurarea dreptului la
aparare si a confidentialitatii procedurii in faza initiala.
Totodatd, se impune gindirea unui sistem de asigurari de mal-praxis, pentru

a se acoperi riscurile ce decurg din activitatea profesionala a magistratilor.

I1.2.7 Responsabilizarea membrilor CSM

Cresterea responsabilizarii membrilor CSM trebuie strans legata de posibilitatea
magistratilor de a evalua activitatea si contributia fiecarui membru ales. De aceea,
sustinem modificarea legii prin reglementarea unor reguli mai permisive de revocare
a membrilor CSM din punct de vedere al majoritdtii cerute, pentru o respectare a
simetriei fatd de regulile de alegere a membrilor CSM. Consideram ca ar fi utila si
consacrarea legislativi a unei forme de evaluare anuala individuala a membrilor
CSM judecatori sau procurori, prin intermediul adunarilor generale care i-au ales,
pentru a aprecia masura in care au fost atinse obiectivele propuse.

Instituirea unei obligatii de informare frecventa a magistratilor, cu privire
la contributia individuala a fiecirui membru CSM Ila indeplinirea misiunii sale
legale, poate fi avuta in vedere. Totodata, in cuprinsul raportului prezentat anual de
CSM, ar fi necesar sa se regaseasca o prezentare distincta a modului in care fiecare

membru CSM a fost implicat in activitatea curenta a Consiliului.

I1.2.8. Comunicare si unitate de actiune

In contextul in care functionarea sistemului judiciar si eficienta activitatii in
instantele de judecatd sunt teme de interes major pentru societatea civila, este evidenta
importanta comunicarii pentru sistemul judiciar in ansamblu. CSM 1i revine un rol
indiscutabil in promovarea informatiilor asupra starii justifiei romane, progreselor si
vulnerabilitatilor acesteia si in intarirea in interiorul sistemului a Increderii magistratilor
in viziunea si misiunea CSM.

Obiectivele comunicarii la nivelul CSM trebuie sa se axeze pe cresterea
gradului de constientizare, Intelegere si cunoastere a rolului si functiilor justitiei,
facilitarea accesului la informatiile relevante asupra activitatii instantelor, parchetelor si
CSM, cu asigurarea unui nivelul optim de transparenta.

In functie de partenerii de comunicare, CSM trebuie sii identifice cele mai

eficiente cii de transmitere a mesajelor sale ( derularea de campanii de informare si
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educare publicd prin presa nationald, televiziunea, radioul, pentru publicul larg,
elaborarea de ghiduri pentru facilitarea accesului 1n instante si intelegerea procedurilor
in fata justitiei, pentru justitiabili; interviuri, declaratii $i comunicate de presa, drept la
replicd pentru reprezentantii mass — media; informatii tipdrite, organizarea de intalniri
periodice si colaborarea in cadrul campaniilor de informare sau participarea la
seminarii, training-uri, grupuri de lucru pe teme actuale ale justitiei pentru ONG —uri;
comunicarea interpersonala pentru magistrati, avocati). Se impune, de asemenea, o
atitudine proactiva in comunicare din partea CSM, astfel incat jurnalistii sa fie
informati Tn mod constant, chiar fard sd solicite ei acest lucru, despre lucrurile si
situatiile considerate a fi de interes public. Este necesara si intensificarea comunicarii
cu reprezentantii celorlalte profesii implicate in realizarea actului de justitie
(avocati, executori judecitoresti, notari, mediatori). De asemenea, apreciem ca,
pentru obtinerea feedback-ului, ca aspect important al procesului de comunicare,
prin intermediul unor sondaje periodice si specifice, s-ar putea masura satisfactia
publicului referitor la functionarea sistemului judiciar, acesta fiind un instrument pentru
imbunatatirea constanta a calitatii sistemului judiciar.

Reprezentantii CSM recunosc ca au existat deficiente 1n ceea ce priveste
comunicarea, atat in interiorul CSM, cat si in relatiile cu ceilalti factori implicati in
procesul decizional al CSM si 1si propun o Tmbunatatire a comunicarii care sa duca la
cresterea credibilitatii si coerentei deciziilor acestui organism.

Intr-adevar, fatd de contextul actual al aprecierilor publice din ce in ce mai
negative la adresa magistratilor, trebuie imbunatatita calitatea mesajului transmis de
CSM citre public, atat in ceea ce priveste rolul justitiei intr-un stat de drept, cat si
in ceea ce priveste pericolul subminarii autoritatii puterii judecitoresti in cazul
unei culpabiliziri in masa a magistratilor.

In conditiile in care independenta si impartialitatea magistratului sunt premise
ale statului de drept si garantiile fundamentale ale unei corecte judecati, se impune
perfectionarea activititii Biroului de informare publica si relatii cu mass-media si
a purtitorului de cuvant al CSM pentru reabilitarea imaginii deformate asupra
justitiei.

In paralel, CSM ar trebui si imbunititeasci in continuare strategia de
comunicare publica existenta si sa gindeasca o modalitate de propagare in sistem
a unor practici eficiente de relationare cu mass - media si cu publicul, concomitent
cu reglementarea unor proceduri privind accesul persoanelor interesate la diferite
documentatii legate de activitatea publica a CSM.

O alta latura esentiala a comunicarii externe se refera la relatia CSM cu
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institutiile si organismele cu atributii in indeplinirea obiectivelor Mecanismului de
Cooperare si Verificare, intensificarea dialogului inter-institutional fiind o cale de
accelerare a identificarii celor mai bune solutii pentru ridicarea acestui mecanism.

De asemenea, trebuie urmiriti o coerentd a mesajului CSM, existand
semnalele unei divergente de comunicare intre membrii CSM. Spiritul de echipa,
concentrarea pe rezultate, increderea si respectul reciproc, capacitatea de a lucra bine
impreuna, de a actiona ca un intreg sunt esentiale pentru un organism colegial cum este
CSM. Unitatea de actiune trebuie sa fie strategia primordialda a CSM in actualul
context al schimbdrilor majore pe care le resimte sistemul judiciar. Riscul mentinerii
unei fracturi de comunicare interna este afectarea credibilitatii si capacitatii CSM de a-si
duce la indeplinire obiectivele propuse.

In ceea ce priveste comunicarea interni a CSM cu magistratii, este necesar
derularea unui proces optim de comunicare directd intre instante si parchete, pe de o
parte si CSM, pe de altd parte. Un rol important il are crearea unei infrastructuri de
comunicare interna si stabilirea unor proceduri mai flexibile pentru schimbul de
idei si de informatie, intalnirile periodice si consultarea magistratilor de catre CSM 1n
procesul sau decizional fiind utile In acest sens. CSM trebuie sa fie mai receptiv la
semnalele sistemului, sa angajeze o consultare mai frecventa si mai larga cu
magistratii in luarea masurilor care ii afecteaza direct, atat pe acestia, cit si pe

justitiabili.

CAPITOLUL III - CONCLUZII

Consolidarea capacitatii institutionale a CSM este un proces care presupune atat
eforturi proprii, de reorganizare si regandire a unor modalitati de lucru si directii de
actiune, cat si eforturi ale celorlalti actori implicati in reformarea sistemului judiciar.
Imbunititirea politicii de resurse umane, stabilirea unui volum optim de activitate,
asigurarea unui cadru legislativ coerent si stabil, adoptarea unor norme care si
simplifice procedurile judiciare, formarea unui corp de magistrati profesionisti si
responsabili, unificarea practicii judiciare, cresterea gradului de incredere a publicului in
sistemul judiciar roman sunt coordonatele unei actiuni eficiente pentru o justitie de
calitate si trebuie sa fie incluse 1n strategia de reformare a justitiei asumata de statul

roman, prin organismele sale responsabile.

Judecéator dr. Mona-Lisa Neagoe
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