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Consideratii introductive

" Cei ce cauta dreptatea trebuie sa creada in ea, pentru ca
Justitia, ca orice alta divinitate, se infatiseaza doar celor care cred in ea".

“Eulogy of Judges - written by a lawyer” Piero Calamandrei

Sistemul judiciar romanesc nu a dus lipsa de provocari in ultimii ani, iar
imaginea sa actuala este cu siguranta si o reflectare a modului in care a stiut
sa faca fata acestor provocari.

Dincolo de strategiile de reformare sau dezvoltare a sistemului judiciar,
de declaratile mai mult sau mai putin demagogice, de lipsa constanta si
continua a resurselor umane, materiale, financiare, pierderea increderii in
justitie e de departe cel mai mare pericol.

Si aceasta, pentru ca nu e vorba doar de pierderea increderii
cetatenilor in justitie ci, mult mai grav, de pierderea increderii judecatorilor
in justitie, in rolul lor si, in special, in institutia ce trebuie sa le garanteze
independenta, iar fara toate acestea, despre ce justitie mai putem vorbi?

Consiliul Superior al Magistraturii e mai vulnerabil acum ca niciodata in
special din acest motiv. Constientizarea acestei situatii de fapt este primul
pas si impune o abordare proactiva din partea Consiliului, care trebuie sa
faca o analiza serioasa si aplicata a cauzelor care au condus la aceasta
stare de fapt, pentru ca apoi sa stabileasca in concret ce anume se poate si
trebuie sa fie facut pentru a indrepta lucrurile intr-o directie buna.

imi acest context, imi depun candidatura pentru functia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, intelegénd sa dau curs astfel indemnului
pe care mare scriitor francez Honore de Balzac il facea in urma cu multi ani,
dupa ce constata ca “distrugerea increderii in sistemul judiciar marcheaza
inceputul sfargitului unei societati”, si anume: ,spargeti tiparele prezente ale
institutiilor, recladiti-le pe baze diferite, dar nu incetati sa credeli in ele”.

M-am bazat la intocmirea acestui proiect pe experienta mea de
judecator si pe cea dobandita in asociatia al carei presedinte sunt in prezent-



Uniunea Nationala a Judecatorilor din Romania (U.N.J.R.). Am intrat in
aceasta asociatie profesionala a judecatorilor in anul 2008, iar din anul 2010
detin si functia de presedinte al U.N.J.R., munca mea alaturi de colegii din
asociatie fiind dedicata in toata aceasta perioada sistemului judiciar.

Prezentul proiect porneste de la inventarierea problemelor si a
vulnerabilitatilor trecute si actuale ale Consiliului Superior al Magistraturii Si
incearca sa ofere solutii pragmatice pentru depasirea acestora, prin prisma
atributiilor conferite de lege pentru membrii Consiliului.

Lucrarea contine viziunea personala, dar si a asociatiei din care fac
parte, asupra rolului C.S.M., a structurii si functionarii sale, toate aceste
aspecte fiind analizate prin raportare la rezultatele concrete atinse pana in
prezent, intrucat consider ca functia de membru al Consiliului iti confera
pozitia de parte intr-un organism de decizie, care trebuie sa realizeze
obiectivele pe care si le asuma, fiind legat astfel de atingerea unui nivel de
performanta in gestionarea sistemului judiciar.

Nu imi propun in acest proiect sa abordez intreaga paleta de atributii a
Consiliului si de aceea nu voi face o trecere in revista, care e de cele mai
multe ori pur teoretica, a tuturor domeniilor in care activeaza Consiliul, ci voi
dezvolta doar acele aspecte in care consider ca se impune o schimbare de
abordare pentru ca C.S.M. sa isi indeplineasca menirea si sa raspunda in
cat mai mare masura asteptarilor pe care le au, atat magistratii cat si
societatea civila, de la acest organism extrem de important pentru ideea de
justitie.

OBIECTIVE

l. Eficienta si responsabilitate in activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii

l. Asigurarea respectarii independentei magistratilor

ll. Cresterea eficientei Consiliului in administrarea
sistemului judiciar

IV. Transparenta si integritatea

V.  Relatiile interinstitutionale



I. Eficienta si responsabilitate in activitatea Consiliului Superior
al Magistraturii

-un dialog real si corect centrat pe proiecte
concrete si pe argumente logice si juridice;
-stabilirea de responsabilitati individuale pentru
membrii Consiliului, pe domenii de activitate;
-simplificarea procedurii de revocare a membrilor
C.S.M.

In opinia mea, principala vulnerabilitate a actualului Consiliu e legata
de modul de functionare a acestuia sau mai degraba, de nefunctionalitatea
Consiliului, ca organism colectiv.

Cu toate ca cea mai mare parte a membrilor din actualul Consiliu au
fost alesi in anul 2010, ceea ce a creat premisele adoptarii unei strategii
asumate pe termen scurt si mediu- care sa cuprinda intregul mandat de 6
ani al Consiliului, experienta ultimului an si jumatate arata ca nu s-a reusit
coagularea unei majoritati stabile in jurul unor proiecte extrem de importante
pentru sistemul judiciar.

Din cauze ce tin mai degraba de atitudinile individuale ale membrilor
Consiliului, in anii 2011 si 2012 au fost ratate o serie de obiective extrem de
importante pentru sistemul judiciar si pentru statutul si cariera magistratilor.
In plus, imaginea Consiliului si increderea in capacitatea acestui organism
de autoguvernare a magistratilor de a gestiona in mod corect si eficient
problemele sistemului judiciar si de a raspunde la asteptarile societatii de la
sistemul judiciar au fost puternic afectate de pozitii publice, de multe ori
divergente, exprimate de membri ai Consiliului pe subiecte importante, de
impact.

in concret, reamintesc c& din cauza neintelegerilor din interiorul
Consiliului s-a ajuns ca in fata puterii legiuitoare, la sedintele Parlamentului,
sa se sustina pozitii diferite din interiorul Consiliului pe proiectul de lege
privind promovarea judecatorilor la inalta Curte de Casatie si Justitie,
ceea ce a facut ca Ministerul Justitiei s& promoveze un alt proiect, diferit de
cel avizat initial de Consiliu, proiect prin care au fost inasprite conditiile de



accedere la functia de judecator suprem, atat in ceea ce priveste vechimea
cat si in ceea ce priveste procedura de selectare.

Apoi, acelasi tip de comportament a fost abordat si cu ocazia
dezbaterii in Parlament a legii micii reforme, astfel ca aspecte asupra
carora se convenise anterior (cum a fost de exemplu, cea referitoare la
competenta materiala in materie penald) au fost readuse in dezbaterea
comisiilor juridice ale Parlamentului, discutile contradictorii purtate intre
membrii Consiliului in fata parlamentarilor oferind imaginea unui organism a
carui pozitie institutionala este extrem de greu de decelat dincolo de pozitiile
individuale ale membirilor sai.

Am participat in numele U.N.J.R. |a toate sedintele comisiei juridice din
Camera Deputatilor si am participat de asemenea, si eu si colegii mei, la
intalnirile organizate la Ministerul Justitiei, in incercarea de a reusi sa
aducem unele modificari la acest proiect de lege, iar ca urmare a acestor
eforturi, proiectul de lege a fost respins in Camera Deputatilor; ulterior insa,
proiectul a fost adoptat de Senat, pe fondul unei lipse de implicare activa a
Consiliului pentru amendarea lui. Am solicitat personal si individual
memobirilor Consiliului sa se prezinte in corpore la sedinta comisiei juridice din
Senatul Romaniei in care se discuta avizarea acestui proiect de lege, iar in
plus, le-am cerut sa solicite o intalnire oficiala cu liderii grupurilor
parlamentare in aceeasi incercare de a obtine amendarea unora din textele
legale ale respectivului proiect. Dificultatea coagularii rapide a unei pozitii a
facut ca reactia Consiliului sa fie intirziata sl fara nicio sansa reala de
reusita.

Consider si acum, ca lipsa de organizare a Consiliului a facut sa fie
ratat acest moment extrem de important pentru statutul magistratilor si
pentru sistemul judiciar. Este greu de acceptat ca membrii ai Consiliului care
si-au focalizat intreaga campanie pe desfiintarea si infierarea acestui proiect
de lege, abordand aproape in exclusivitate aceasta tema in toate declaratiile
lor publice, odata alesi in functia de membru al Consiliului au devenit extrem
de ingaduitori, remarcandu-se prin tacere absoluta pe acest subiect.

in fine, pentru a incheia cu trecerea in revistad a marilor nerealizari ale
actualului Consiliu, mentionez balbaielile institutionale pe tema intrarii in
vigoare a Noului Cod de procedura civila. Astfel, desi instantele au fost



consultate in mod oficial de o parte dintre membrii Consililui Si au comunicat
pozitiile lor, ce au fost aproape in unanimitate in sensul aménarii datei de
intrare in vigoare a NCPC pana la momentul la care vor fi luate toate
masurile necesare pentru pregatirea efectiva a implementarii noilor dispozitii
procedurale, Plenul Consiliului a ales sa ignore pozitia exprimata de instante
si a decis sa dea un aviz favorabil pentru data de 01.06.2012, ca data de
intrare in vigoare a NCPC.

a.) Este evident asadar, ca se impune de urgenta o schimbare a
modului de functionare a Consiliului, astfel incat acest organism colectiv sa
reuseasca in mod eficient sa gestioneze problemele sistemului judiciar, iar in
exterior sa transmita un mesaj clar, ferm si mai ales unitar.

In acest sens, consider ca trebuie luate o serie de masuri care sa fie
directionate pentru a se atinge acest rezultat, iar principala mea preocupare
in momentul in care voi ajunge in functia de membru al Consiliului va fi
canalizata in acest sens.

In concret, consider ca primul pas care trebuie ficut este cel al
realizarii unui dialog real si corect intre membrii Consiliului, iar in acest
sens, cred ca trebuie ca dialogul sa fie centrat pe problemele esentiale ale
sistemului judiciar si ale magistratilor. Consiliul Superior al Magistraturii este
un organ colectiv din care fac parte magistrati -judecatori si procurori- cu
experienta personala si profesionala diferita, alaturi de care sunt membrii ai
societatii civile si ai puterii executive, cu viziuni si interese ce pot diferi de
cele ale magistratilor, astfel incat e absolut firesc ca intr-un astfel de organ
colectiv sa fie exprimate opinii Si sa existe optiuni si viziuni diferite asupra
problemelor supuse dezbaterii.

Cu toate acestea insa, centrarea dezbaterilor din comisii, sectii si plen
pe proiecte concrete si pe argumente logice si juridice va facilita un dialog
constructiv, creand premisele adoptarii unor hotarari cu o majoritate
confortabila, acceptate si asumate in numele Consiliului de fiecare membru
al acestuia.

Din postura de membru al C.S.M. voi actiona ca un liant, avand
convingerea ca voi reusi sa contribui la coagularea unui dialog real intre
membrii Consiliului, iar aceasta convingere este fundamantata pe experienta
mea in raporturile cu actualii membri ai Consiliului. Am participat la multe
intalniri cu membrii C.S.M, pe aproape toti ii cunosc personal si am lucrat in
diverse proiecte impreuna cu acestia, iar de fiecare data am reusit sa avem



un dialog normal si firesc, chiar si atunci cand ne-am situat pe pozitii
divergente. De aceea, consider ca am un atuu din acest punct de vedere, pe
care cu siguranta il voi folosi daca voi ajunge sa detin functia de membru al
Consiliului.

b.) Dincolo de eforturile pentru realizarea unor relatii interpersonale cu
ceilalti membrii ai Consiliului, relatii corecte, bazate pe buna credinta si
respect reciproc, consider ca trebuie luate masuri administrative care sa
vizeze modul in care este organizata activitatea de lucru in interiorul
Consiliului.

Astfel, voi milita pentru stabilrea de responsabilitati individuale

pentru_membrii_Consiliului, intrucat consider ca o astfel de masura ar
reusi, pe de o parte, sa il responsabilizeze pe fiecare membru al Consiliului
in parte, dandu-i totdata acestuia posibilitatea sa se focalizeze pe domeniul
asumat, sa stabileasca un plan concret pentru dezvoltarea respectivului
domeniu, cu indicarea de directii de actiune, de masuri concrete si de
termene; astfel se va realiza un management mult mai eficient al fiecarui
domeniu de activitate al C.S.M., pentru ca se va asigura o continuitate in
abordarea problematicilor specifice fiecarui domeniu de activitate, membrul
CSM responsabil putédnd sa isi constituie, din personalul de specialitate al
Consiliului, o echipa impreuna cu care sa lucreze pe durata mandatului sau.

Pe de alta parte, o astfel de masura va duce la o mai mare
transparenta a activitatii Consiliului, magistratii cunoscand tot timpul care
dintre membrii C.S.M. raspunde de un domeniu de activitate anume, ceea ce
faciliteaza consultarea si transmiterea informarilor si a punctelor de vedere in
ambele sensuri. Totodata, va fi mult mai usor de constatat modul in care
fiecare membru al Consiliului isi indeplineste in concret atributiile, magistratii
putédnd sa verifice astfel, daca ceea ce si-au asumat prin proiectele cu care
au candidat si cu care au fost alesi, concorda cu actiunile concrete facute in
functia de membru ales al C.S.M.

Acest aspect este extrem de important pentru mine, intrucat modul in
care a functionat atat vechiul C.S.M. céat si cel actual a permis diluarea
activitatii si prin urmare si a raspunderii individuale a membrilor Consiliului,
care au preferat sa stea la adapostul votului colectiv, ceea ce a lipsit de orice
substanta raspunderea membrilor Consiliului, facand practic iluzorie
posibilitatea legala de revocare a acestora de catre colegii lor magistrati.



Reamintesc ca fiecare membru ales al Consiliului a fost votat in mod
individual, pe baza unui proiect prin care si-a asumat anumite obiective,
astfel ca e absolut necesar ca acesta sa dovedeasca in perioada mandatului
sau ca actioneaza in conformitate cu ceea ce si-a asumat in mod benevol, si
evident, sa poata sa fie tras la raspundere, prin revocare de catre colegii sai,
in situatia in care nu fsi indeplineste atributiile sau o face intr-un mod
defectuos.

in fine, tin s& subliniez c& stabilirea de responsabilitati individuale nu
intra in contradictie cu constituirea de comisii de specialitate sau alte forme
de organizare a activitatii, pentru ca in cadrul acestor comisii fiecare dintre
membrii Consiliului are posibilitatea sa prezinte situatia masurilor din
domeniul sau de responsabilitate, supunénd dezbaterii celorlalti memobrii
aceste masuri, decizia fiind luata, evident, in mod colegial.

in concluzie, asa cum am sustinut si din calitatea mea de presedinte al
U.N.J.R., cred ca se impune cu stringenta ca membrii C.S.M. sa isi asume
responsabilitati individuale pe domenii de activitate. Modul de organizare a
activitatii membrilor in cadrul Consiliului trebuie sa fie calibrat astfel incat sa
fie satisfacute cerintele de eficienta si celeritate, responsabilitatea insa este
si trebuie sa fie una individuala, pentru ca si votul a fost unul individual, iar
inexistenta unei astfel de responsabilitati face imposibila functionarea
parghiei controlului activitatii membrilor CSM de catre magistrati pe durata
mandatului acestora.

c.) Functia de membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii este
o functie de demnitate publica, ceea ce implica raspunderea membrilor

C.S.M. fata de corpul profesional al magistratilor prin al caror vot au ajuns sa
ocupe aceasta functie. Raspunderea membrilor Consiliului fata de corpul
magistratilor pe care il reprezinta este esentiala pentru ca in lipsa acesteia
exista riscul de transformare a Consiliului intr-un organism autist,
independent si indiferent la problemele sistemului judiciar.

Trebuie mentionat ca responsabilitatea membrilor alesi ai Consiliului
fata de corpul profesional al magistratilor este circumscrisa la indeplinirea
mandatului dat si vizeaza atat modul de indeplinire a atributiilor membrilor,
astfel cum acestea sunt reglementate de lege, cat si atingerea obiectivelor
asumate prin proiectele prezentate cu ocazia depunerii si sustinerii
candidaturilor.



Actualul cadru legal reglementeaza o singura parghie prin care
magistratii pot exercita un control efectiv asupra membirilor Consiliului pentru
modul in care acestia indeplinesc in concret obligatiile legale si cele
asumate prin propriile proiecte, si anume revocarea membrilor C.S.M.
Experienta a dovedit insa ca modul lacunar in care este reglementata
aceasta procedura de revocare o face sa fie extrem de greoaie, permitand
Consiliului sa o blocheze, ceea ce o lipseste in fapt de eficienta, descurajand
astfel magistratii sa uzeze de ea.

De aceea, imi asum in totalitate si voi sustine din postura de membru
al Consiliului propunerile concrete pe care U.N.J.R. le-a facut in vederea
simplificarii si accesibilitatii acestei proceduri, modificéarile punctuale fiind
urmatoarele :

- cererea de revocare a unui membru C.S.M. pentru neindeplinirea
mandatului sa poata fi formulata de oricare adunare generala de la
nivelul instantelor sau parchetelor pe care membrul respectiv le
reprezinta, precum si de asociatjiile profesionale ale judecatorilor sau
procurorilor;

- convocarea tuturor adunarilor generale ale instantelor/parchetelor sa
se declanseze din oficiu, independent de adoptarea unei hotarari a
C.S.M., in termen de 15 de zile de la sesizare;

- adunarile generale sa fie convocate pentru aceeasi data si la
aceeasi ora, iar dreptul de vot apartine judecatorilor si procurorilor
inscrigi pe listele electorale;

- centralizarea votului se va face de catre C.S.M., pe baza poceselor-
verbale trimise de adunarile generale. Membrul C.S.M. este demis in
situatia in care jumatate plus 1 din numarul judecatorilor/procurorilor
inscrigi pe listele electorale au votat in acest sens.



Il. Asigurarea respectarii independentei magistratilor

-Inspectia Judiciara si regimul raspunderii disciplinare a
magistratilor;

-adoptarea legislatiei secundare pentru asigurarea aplicarii
prevederilor legale in materia raspunderii;

-adoptarea unei hotarari prin care sa fie delimitata sfera de
cuprindere pentru fiecare abatere disciplinara in parte;

-reactii prompte si ferme fata de presiunile si atacurile la adresa
magistratilor si a sistemului judiciar;

- evaluarea profesionala a magistratilor

Legea nr.24/2012 pentru modificarea si completarea Legii
nr.303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor si a Legii nr.317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii a adus modificari importante atat in
ceea ce priveste organizarea si statutul Inspectiei Judiciare cat si in ceea
ce priveste regimul raspunderii disciplinare a magistratilor.

In calitatea mea de presedinte al U.N.J.R. am participat la dezbaterile
institutionale organizate in perioada anterioara adoptarii acestui proiect de
lege de catre Parlament, mentionand anterior care au fost demersurile
concrete pe care le-am facut in acea etapa. Dupa ce proiectul de lege a fost
adoptat de Parlament, am uzat de toate caile legale formale si informale
pentru a obtine rediscutarea acestui proiect de lege inainte de a fi promulgat.

in concret, U.N.J.R. a ficut demersuri oficiale pe lang& grupurile
parlamentare in vederea sesizarii Curtii Constitutionale pentru verificarea de
constitutionalitate a unora dintre textele din respectivul proiect de lege; o
asemenea solicitare am adresat-o si inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar ca
urmare a solicitarilor noastre acest proiect de lege a fost atacat la Curtea
Constitutionala, atat de unul din grupurile parlamentare cat si de l.Cc.c.J.

in paralel, am transmis informari oficiale catre europarlamentarii
romani de la Bruxelles, catre reprezentanti ai Comisiei Europene precum si
catre organizatile nonguvernamentale care functioneaza pe domeniul
justitiei, aducand astfel in spatiul public argumentele noastre impotriva unora
din textele din acest proiect de lege.
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a.) La acest moment suntem in situatia in care au fost respinse
exceptiile de neconstitutionalitate prin Decizia C.C.R. cu nr.2/11.01.2012 si a
fost promulgata legea prin care au fost aduse modificari considerabile la
regimul raspunderii disciplinare a magistratilor, iar de acum, rolul determinat
revine Consiliului Superior al Magistraturii care trebuie sa adopte legislatia

secundara prin care sa asigure aplicabilitatea dispozitiilor legale respective.

Garantarea independentei justitiei este principala obligatie
constitutionala a Consililui potrivit art.133 alin.1 din Constitutie, iar pentru a
reusi sa asigure in mod efectiv aceasta independenta pentru fiecare
magistrat, deopotriva judecator sau procuror, in parte, C.S.M. trebuie sa
procedeze la redactarea regulamentelor prin inserarea unor prevederi care
sa se inlature pericolul subminarii independentei justitiei prin instituirea unui
control administrativ asupra solutiilor pronuntate.

b.) Consider ca pe langa adoptarea regulamentelor prevazute chiar de
lege, este chiar mai important ca C.S.M. sa redacteze si sa adopte un
document tehnic prin care sa fie delimitatda in mod clar sfera de
cuprindere pentru fiecare abatere disciplinara in parte.

Lipsa de precizie a terminologiei utilizate in textul legii, in special in
materia definirii abaterilor disciplinare si a unor notiuni precum ,rea-credinta”
si ,grava neglijenta” poate duce la un controlul administrativ asupra
hotararilor pronuntate de judecatori.

in aceste conditii, sunt absolut necesare clarificiri ale reglementarii
legale in special in privinta definirii abaterilor disciplinare pentru a se asigura
previzibilitatea reglementarii, in scopul cunoasterii cu exactitate de catre toti
magistratii si nu numai, a conduitei interzise, sanctionabile disciplinar. in mod
evident, nu orice incalcare a dispozitilor procedurale sau de drept material
poate fi considerata ca intrand in sfera de reglementare a abaterii
mentionate, aceste incalcari constituind motive de nelegalitate a hotararii,
susceptibile de a fi invocate in caile legale de atac.

Tocmai pentru a se asigura o previzibilitate a dispozitiilor legale
referitoare la abaterile disciplinare si pentru ca o astfel de delimitare sa fie
asumata de Consiliul Superior al Magistraturii, in dubla sa calitate de garant
al independentei justitiei si de instanta de judecata in materia raspunderii
disciplinare a magistratilor, este necesara adoptarea unui astfel de document
de catre Consiliu pentru ca el se va impune in egala masura magistratilor,
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Inspectiei Judiciare si Consiliul, dar si celorlalti titulari ai actiunii disciplinare,
oferind previzibilitate si interpretare unitara pentru respectivele dispozitii
legale. Chiar Curtea Constitutionala a statuat in considerentele Deciziei
nr.2/11.01.2012 ca i revine Consiliului Superior al Magistraturii, in calitatea
sa de instanta de judecata in domeniul raspunderii disciplinare a
judecatorilor si procurorilor, sé interpreteze si sa aplice aceste texte, in
raport cu situatiile de fapt care ii vor fi supuse judecatii, cu respectarea
principiilor constitutionale care guverneaza statutul magistratilor. Verificarea
existentei unei abateri disciplinare presupune examinarea temeinicad a
circumstantelor de fapt in care a trebuit sé lucreze magistratul, a noutatii gi
dificultatii problematicilor juridice cu care acesta s-a confruntat, a situatiei
jJurisprudentei gi doctrinei, a motivéarii, pentru a se ajunge la concluzia
existentei faptei prevazute de textul legal de referinta.

Pentru aceleasi ratiuni, consider ca este necesar ca in acest document
tehnic sa fie delimitate in mod clar si competentele Inspectiei Judiciare in
sensul stabilirii clare a limitelor verificarilor pe care le poate face Inspectia, a
metodologiei de control si a actelor de sesizare pentru exercitarea actiunii
disciplinare.

Un astfel de document va facilita si conturarea unei practici unitare la
nivelul Sectiilor Consiliului, atunci cand acestea au rolul de instante de
judecata in materie disciplinara, iar o astfel de practica unitara urmata cu
consecventa se va impune si titularilor actiunii disciplinare, limitandu-se
astfel numarul actiunilor disciplinare la situatiile in care Consiliul a confirmat
existenta unor conduite sanctionabile disciplinar.

c.) O altd componenta importanta a garantarii independentei justitiei
este legata de reactiile C.S.M. fata de presiunile si atacurile exercitate din
exterior asupra magistratilor sau a sistemului in ansamblul sau.

in astfel de situatii, care nu au fost deloc putine in ultimii ani, reactia
Consiliul trebuie sa fie una prompta si ferma, ca o expresie a asumarii in
mod real a rolul de aparator al independentei justitiei, iar actiunile concrete
ce pot fi intreprinse se circumscriu sferei declaratiilor si a luarilor de pozitie.

Mai dificil de gestionat au fost insa situatiile in care au existat conflicte

intre judecatori si procurori, in mare parte legate de solutile pronuntate in
dosarele penale cu interes mediatic, declaratiile facute in spatiul public, mai
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ales cele cu accente pronuntat critice, ducand la sesizari si verificari ale
Inspectiei Judiciare.

Consider ca astfel de situatii trebuie abordate cu maxima maturitate si
responsabilitate de catre Consiliu pentru ca efectele negative se
repercuteaza automat asupra imaginii sistemului judiciar si a increderii
cetatenilor in institutiile din interiorul sistemului. Trebuie in mod categoric sa
fie evitata orice actiune sau masura prin care s-ar contribui la inducerea in
perceptia publica a existentei unui conflict intre judecatori si procurori,
Consiliul fiind raspunzator pentru portofoliul de imagine al intregului sistem
judiciar.

d.) intrucat am avut facut parte din grupul de lucru constituit la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii care a lucrat la redactarea Ghidului si a
Regulamentului de evaluare a performantei profesionale a magistratilor, iar
in prezent sunt formator al Institutului National al Magistraturii in domeniul
evaluarii, cunosc care au fost intentiile avute in vedere la acel moment,
evaluarea profesionala a magistratilor fiind gandita ca un instrument de
identificare rapida a deficientelor, a vulnerabilitatilor pe care le au magistratii
si suportul acordat acestora pentru a-si imbunatati performanta
profesionala, dar si un instrument de apreciere si recunoastere a excelentei
si performantei individuale in sistemul judiciar. Dupa cativa ani de aplicare a
acestui instrument, este evident ca modul in care a fost implementat si
utilizat in practica acest instrument I-a indepartat de acest scop.

De aceea, cred ca se impune de urgenta efectuarea de catre Consiliu
a unei evaluari a procesului de evaluare in vederea reajustarii acestuia,
pentru ca acest instrument este unul extrem de important si trebuie sa fie
folosit in continuare, si numai daca am in vedere faptul ca in cazul
constatarii unor deficiente este sprijinit magistratul pentru intocmirea unui
plan personal de dezvoltare in care sa fie mentionate posibilele solutii
referitoare la modul de organizare a timpului de lucru, la gestionarea
dosarelor, la stabilirea prioritatilor. in plus, el trebuie dublat de un sistem de
evaluare a instantelor, Consiliul fiind cel care trebuie sa isi asume rapid un
astfel de proiect.

in concret, voi sustine modificarea Regulamentul privind evaluarea
activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor, astfel incat acesta sa
permita degrevarea evaluatorilor de sarcinile profesionale obisnuite in
perioada evaluarii, sa excluda subiectivismul datorat raporturilor dintre
evaluati si evaluatori, sa permita valorificarea rezultatelor evaluarii prin
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asigurarea participarii magistratilor la programul de formare continua in
functie de competentele care trebuie imbunatatite, sa asigure pregatirea
judecatorilor pentru procesul de autoevaluare, sa asigure pregatirea din timp
a comisiilor de evaluare, pentru a se evita interpretarea neunitara a criteriilor
de evaluare, sa determine inlaturarea oricaror consecinte sanctionatoare in
urma procesului de evaluare.

lll.Cresterea eficientei Consiliului in administrarea sistemului
judiciar

recrutarea magistratilor si formarea profesionala initiala si continua;
resurse umane si implementarea noilor coduri;
- standarde de buna functionare a instantelor si indicatori de
performanta pentru instante;
specializarea reala a judecatorilor;
programul volumului optim de activitate

Pornind de la cartea lui Piero Calamanderei, citat in motto-ul acestei
lucrari, am reflectat asupra unui adagiu pe care autorul il considera datator
de nelinisti: res judicata facit de albo nigrum et de quadrato rotundum.
intelegem oare cu adevarat puterea pe care o avem ca judecatori, o putere
precum cea a vrajitorului din povesti, care poate schimba albul in negru si
patratul in rotund??? Constientizam oare cu adevarat ca in méainile noastre
legea e un instrument pe care il putem folosi, fie pentru a face DREPTATE,
fie pentru a face dreptatea noastra, aducand adevarul si dreptatea la nivelul
intelegerii si abilitatilor noastre? Si daca realizam cu adevarat acest lucru,
atunci ce anume ne ajuta sa tinem balanta dreapta, in echilibru?

a.) Am realizat, odata in plus, importanta recrutarii judecatorilor, in
conditiile in care sistemul nostru asigura accederea la statutul de magistrat
pentru persoane extrem de tinere, in urma absolvirii Institutului National al
Magistraturii. Formarea profesionala initiala in cadrul Institutului s-a focalizat
pe asigurarea pentru auditorii de justitie a unei solide pregatiri in domeniul
juridic, ceea ce este in mod evident extrem de important.

Ins&, nu trebuie deloc neglijat faptul cd o mare parte dintre auditorii de

justitie sunt abia iesiti de pe bancile facultatilor, lipsiti de orice alta experienta
profesionala, astfel ca sunt nevoiti sa se adapteze rapid unui statut care le
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solicita nu doar cunostinte teoretice solide, ci si mult echilibru, lipsa
prejudecatilor, o intelegere corecta a rolului ce le revine si a imensei puteri
pe care o au, o putere careia trebuie sa ii perceapa in mod corect limitele si
sa o gestioneze in scopul pentru care o detin.

De aceea, consider ca pregatirea initiala prin I.N.M. trebuie in mod
concret sa suplineasca lipsa de experienta de viata si profesionala pentru
auditorii de justitie, prin programe care sa puna accentul pe dezvoltarea
abilitatilor non-juridice, prin incurajarea dobandirii unei cat mai largi culturi
generale, precum si prin stagii de pregatire suficient de consistente in
barouri, parchete, instantele si alte institutii publice care sa permita
auditorului de justitie o viziune generala asupra justitiei, a rolui pe care
fiecare actor il are in acest proces.

b.) intelegand perfect importanta unor programe de pregatire in care
magistratii sa intre in contact direct cu reprezentanti ai altor profesii care fie
au un rol in actul de justitie fie sunt doar beneficiarii acestuia, am initial prin
U.N.J.R., in cursul anului 2011 trei proiecte extrem de importante, care s-au
dovedit a fi foarte utile pentru magistratii care au participat la aceste proiecte,
ceea ce ma indreptateste sa folosesc aceasta experienta pozitiva si din
postura de membru al Consiliului.

¢ in concret, au fost organizate pentru prima datd seminarii de lucru la
care au participat magistrati impreuna cu expertii topografi, iar discutiile din
cadrul acestor seminarii au fost extrem de utile, fiind lamurite multe aspecte
dintre cele care duc la prelungirea pe multi ani in instante a dosarelor in care
se administraza proba cu expertiza judiciara topografica. Mai mult decat atat,
ca urmare a acestor seminarii, la solicitarea U.N.J.R. si in baza
documentelor redactate in urma acelor seminarii, Ministerul Justitiei a
semnat un protocol cu Ministerul Administratiei si Internelor, protocol prin
care au fost aduse importante modificari la regulamentul de inscriere in
cartea funciara, cele mai importante fiind cele care se refera la avizarea de
catre O.C.P.I. a expertizelor judiciare topografice si la obligativitatea
inscrierii hotararilor pronuntate in aceste materii fara a mai fi necesare alte
formalitati ulterioare. intrucat multe din dificultdtile pe care le intampina
judecatorii care solutioneaza astfel de dosare sunt datorate in principal
necunoasterii suficiente a procedurilor de carte funciara, voi sustine din
postura de membru al C.S.M. introducerea in programa de formare
profesionala a magistratilor, atat cea initiala cat si cea continua, a unor astfel
de programe.
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¢ Un alt proiect extrem de important pe care l-am initiat in cursul
anului 2011 a fost cel derulat impreuna cu Parchetul General si cu Fundatia
Reaching Out si care a fost dedicat in special infractiunilor de trafic de
persoane, iar in acest program au participat judecatori si procurori, alaturi de
reprezentanti ai fundatiei care se se ocupa de victimele traficului de
persoane. Dezbaterile au fost extrem de aplicate si pline de substanta, in
urma acestora fiind promovat de catre Parchetul General un recurs in
interesul legii in materia liberarii conditionate. Dincolo de discutiile juridice
insa, cea mai mare realizare a acestor seminarii a fost aducerea la aceeasi
masa a discutiilor, dupa mult timp, a judecatorilor si procurorilor, care au
folosit acest cadru pentru a clarifica multe dintre neintelegerile care, din
pacate, au ajuns sa fie aduse in spatiul public. Datorita succesului acestui
program si interesului manifestat de colegii din tara pentru astfel de intalniri,
acest program va continua si in anul 2012, iar postura de membru al
Consiliului imi va da facilita demersurile pentru institutionalizarea lui la nivel
national, dand astfel posibilitatea tuturor judecatorilor si procurorilor care
sunt interesati sa participe la acest gen de intélniri profesionale sa& poata
face acest lucru.

¢ In fine, dar nu in ultimul rand as spune, ca urmare a solicitarilor
exprese pe care le-am facut personal pe langa conducerea I.N.M. au fost
incluse in programul de formare profesionala continua pentru anul 2011,-si
constat cu bucurie ca sunt incluse si in programul pe anul 2012- seminarii in
domeniul bancar la care participa membrii ai A.R.B. (Asociatia Roména a
Bancilor). Aceste seminarii, concepute ca un stagiu complet la care participa
aceiasi judecatori au fost extrem de bine primite de colegii care au participat
la ele in cursul anului trecut, in special pentru faptul ca au beneficiat de
expertiza celor care activeaza in domeniul bancar si care le-au oferit
explicatii de specialitate intr-un domeniu extrem de tehnic si specific, asa
cum este cel bancar. Am participat la acest seminarii si din postura mea de
formator I.N.M. in domeniu bancar, abordand tema clauzelor abuzive in
contracte.

c.) In luna octombrie a anului 2011 a intrat in vigoare Noul Cod civil, iar
in aceasta perioada Ministerul Justitiei a avansat in spatiul paublic data de
01.06.2012 ca data pentru intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura
civila, Consiliul Superior al Magistraturii dand un aviz favorabil pentru
aceasta data.
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Fara a mai reveni asupra modului in care a fost dat respectivul aviz si
independent de decizia politica pe aceasta tema, consider ca este rolul
Consiliului Superior al Magistraturii sa faca toate demersurile necesare
pentru a asigura implementarea noilor dispozitii procedurale.

In acest sens, reamintesc ca in ultimul Raport al Comisiei Europene
(iulie 2011) privind progresele realizate de Romania in cadrul mecanismului
de cooperare si verificare se recomanda in mod expres ,adoptarea unor
masuri active care sa insoteasca intrarea in vigoare a Codului civil si
adoptarea unui plan_cuprinzator de punere in aplicare a celorlalte trei noi
coduri, furnizarea de resurse suficiente pentru formare si reorganizarea
instantelor si a parchetelor, sporirea capacitatii Institutului National al
Magistraturii si adoptarea propunerilor acestuia referitoare la imbunatatirea
standardelor de formare si de recrutare”.

In pofida acestei recomandari exprese a Comisiei, singurele actiuni
vizibile ale Consiliului pana in prezent s-au rezumat la declaratii publice in
legatura cu data de 1 iunie 2012, ca data de intrare in vigoare a Codului.

Consider ca este necesara abandonarea acestei pasivitati si asumarea
de catre Consiliu a rolului sau de pregatire a sistemului judiciar pentru
implementarea noilor coduri juridice, iar in acest sens sunt o serie de masuri
concrete ce trebuie sa fie luate in perioada imediat urmatoare, masuri care
trebuie sa fie integrate intr-un plan de actiune asumate de Consiliu, cu
termene si responsabilitati clar stabilite,cu indicarea de resurse umane si
materiale necesare.

in concret, consider cd masurile cele mai importante ce trebuie
adoptate de C.S.M. trebuie sa vizeze asigurarea resurselor materiale si
umane necesare, iar in acest sens reamintesc ca inca nu a fost adoptata o
politica de resurse umane in interiorul sistemului, cu toate ca au fost derulate
mai multe programe in acest sens, iar concluziile acestora sunt in mare
parte valabile si in prezent si ar putea sa fie implementate. Din pacate insa,
se prefera ca in fiecare an sa fie elaborate noi studii in aceasta materie,
studii care raman fara nicio finalitate, toate demersurile rezumandu-se la
declaratii de intentie si cifre scrise pe hartie. De altfel, planul de actiune in
privinta resurselor umane adoptat de Consiliul Superior al Magistraturii la
inceputul lunii martie a.c. ignora realitatea actuala din sistem si nu este
calibrat in perspectiva intrarii in vigoare a noilor coduri juridice, ceea ce
dovedeste ca problema extrem de stringenta a alocarii resurselor umane in
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sistemul judiciar este departe de a fi abordata corect, coerent si realist
pentru a fi rezolvata.

Au fost efectuate studii de impact, astfel incat necesarul de resurse
umane si materiale pentru implementarea noilor coduri juridice este
cunoscut, obligatia Consiliului fiind de a redimensiona schemele de personal
pentru instante, atat pentru magistrati cat si pentru personalul auxiliar.

Tot in aceste context, cum noile dispozitii procedurale vor determina o
mutare semnificativa de competenta de la judecatorii la tribunale, este
necesara luarea masurii de mutare partiala a posturilor vacante actualmente
la nivelul judecatoriilor catre tribunale, pentru ca la momentul intrarii efective
in vigoare a Noului Cod de procedura civila sa poata fi ocupate intr-un
termen relativ scurt de timp posturile vacante de la tribunale prin concursuri
de promovare sau prin valorificari ale rezultatelor de la examenele de
promovare organizate anterior.

Asteptarea intrarii in vigoare a noilor coduri juridice nu trebuie sa fie
pentru C.S.M. o asteptare pasiv-reflexiva ci dimpotriva, trebuie sa fie o
perioada in care sa fie luate o serie de masuri organizatorice concrete ce se
impun cu stringenta. in acest demers, Consiliul trebuie sa i aiba alaturi in
primul rand pe presedintii instantelor, de la nivelul curtilor si a tribunalelor,
sens in care se impun a fi organizate periodic intalniri de lucru cu acestia
care sa fie dedicate exclusiv si efectiv identificarii problemelor administrative
ce vor fi generate de intrarea in vigoare a Codului de procedura civila,
precum Si a solutiilor la acestea, in vederea conturarii unui plan unitar de
actiune.

Tot in sfera atributilor Consiliului intra si adoptarea legislatiei
secundare, in special a regulamentului de ordine interioara a instantelor
judecatoresti, iar in acest sens, pentru a se evita bulversarea activitatii in
instante, se impune a fi modificat de indata a acestui requlament pentru a-|
pune in acord cu noile dispozitii procedurale.

Spre exemplificare, noul Cod de procedura civila va impune o
regandire a circuitului dosarelor in instanta, a atributilor ce revin
compartimentelor auxiliare ale instantelor, in special a celor care deservesc
direct publicul, asa cum este compartimentul de arhiva, dispozitiile actuale
din regulamentul de oridine interioara referitoare la modul de gestionare a
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dosarelor in arhiva nemai fiind acoperitoare dupa intrarea in vigoare a noului
cod.

Tot in categoria masurilor administrative ce se impun a fi luate inainte
de data intrarii in vigoare a noilor dispozitii procedurale sunt si cele
referitoare la sistemul informatic ECRIS, precum si la formularistica pentru
citatii si pentru celelalte acte procedurale.

Nu in ultimul rand, Consiliul trebuie sa se implice in mod activ
impreuna cu Institutul National al Magistraturii pentru asigurarea pregatirii
profesionale a magistratilor si a personalului auxiliar, facuta in mod
organizat, coerent, pentru a se crea premisele aplicarii unitare a noilor
dispozitii procedurale.

Am afirmat in mai multe randuri ca succesul Codului este conditionat
de modul de aplicare a noilor dispozitii legale, iar pentru aceasta e necesara
0 perioada de timp rezonabila pentru studiu individual, care trebuie in mod
obligatoriu sa fie dublata de un program organizat de pregatire la nivelul
tuturor instantelor.

d.) Un aspect extrem de important, in stransa legatura cu modul in
care Consiliul a inteles pana in acest moment sa gestioneze situatia
resurselor umane in interiorul sistemului judiciar, il reprezinta politica in
materia detasarilor magistratilor in afara sistemului judiciar.

Consecventa cu pozitia exprimata public in numele U.N.J.R., sustin si
acum ca C.S.M. trebuie sa permita detasarea judecatorilor si procurorilor in
cadrul altor institutii decat instantele judecatoresti si parchetele numai in
situatiile in care postul respectiv reclama o expertiza juridica deosebita si
experienta in sistemul judiciar, hotararea urmand a cuprinde in mod explicit
justificarea detasarii. De asemenea, trebuie regandita intreaga politica a
detasgarilor in sensul limitarii detasarii la situatii de maxima necesitate si
utilitate, punand intotdeauna in balanta dorinta de detasare cu prioritatile
instantei si prin prevalenta necesitatilor instantei in cadrul analizei efectuate.

in plus, o decizia asumata de Consiliu in acest sens impune o analiza
concreta a fiecarei categorii de detasati, iar in functie de concluziile de
prioritate si oportunitate sa se decida mentinerea sau incetarea detasarilor,
la intiativa C.S.M., motivat.
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e.) Consiliului Superior al Magistraturii are rolul de a manageria cariera
magistratilor, iar in acest sens ii revine atat obligatia de asigurare a

B g

resurselor umane in sistemul judiciar.

De aceea, consider ca este extrem de important ca C.S.M. sa
stabileasca mai intdi ce isi propune sa favorizeze in instante pe termen
mediu sau lung, iar in opinia mea, raspunsul ar trebui sa fie integritatea,
calitatea si competenta profesionala, iar apoi sa adopte un plan de actiuni
concrete pe care sa il implementeze in interiorul sistemului judiciar.

¢ In privinta calitatii si a competentei profesionale, consider ca rolul
Consiliului este acela de a stabili standarde de buna functionare a

instantelor precum si indicatori de performanta calitativi si cantitativi de
evaluare a instantelor, capabile sa favorizeze cresterea calitatii actului de
justitie in instante.

Din aceasta perspectiva, independenta, impartialitatea, competenta
profesionala si termenul rezonabil devin criteriile de performanta pentru actul
de justitie, acestea fiind de altfel si asteptarile pe care societatea si
participantii la actul de justitie le au fata de sistemul judiciar in ansamblul
sau.

Pentru asigurarea competentei profesionale si pentru respectarea
termenului rezonabil, Consiliul ar trebui sa porneasca de la principiile legale
de functionare a instantelor de judecata, si anume: specializarea
judecatorilor, pregatirea profesionala continua, distibuirea aleatorie a
cauzelor, continuitatea competului de judecata, volumul optim de activitate,
transparenta, celeritatea (primele patru dintre acestea fiind resevante in
aceasta directie).

¢ Si pentru ca de mai bine de 7 ani de zile sunt judecator la un tribunal
specializat, m-as referi mai intai la acest principiu al specializarii

jJjudecatorilor, principiu care din nefericire nu a fost respectat si sustinut prin
actiuni concrete, ci dimpotriva as spune, a fost chiar nesocotit in marea
majoritate a instantelor din tara, cu efecte negative evidente asupra calitatii
actului de justitie.

Diversificarea si specificitatea relatiilor sociale a reclamat si a avut
drept consecinta o crestere a nivelului de legiferare in cele mai multe
domenii ce tin de dreptul privat, astfel ca se impune in mod evident o
specializare a judecatorilor pe materii, specializare care le ofera acestora
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cadrul necesar pentru intelegerea si asimilarea legislatiei si a procedurilor
specifice respectivului domeniu.

Lipsa unei reale specializari a judecatorilor constituie dupa parerea
mea, principala vulnerabilitate pentru fiecare judecator si de aceea consider
ca este de datoria Consiliului sa adopte o noua abordare in aceasta
problema. Situatia actuala din instantele din Romania arata ca o reala
specializare nu este asigurata prin infiinfarea completelor specializate in
cadrul instantelor, pentru ca sub presiunea volumului mare de dosare si a
numarului insuficient de judecatori care functioneaza efectiv in instante, s-a
ajuns ca un judecator sa fie desemnat in mai multe astfel de complete
specializate, ba chiar sa fie desemnat sa intre in complete care judeca in
materii in care nu are expertiza (de exemplu judecatorii de la secfiile civile
care intra in completele de la sectia penala).

Este evident pentru oricine, ca in aceste conditii nu se poate vorbi de
performanta profesionala si nici de o calitate inalta a actului de justitie, iar
judecatorii care sunt in astfel de situatii se simt extrem de vulnerabili atat in
sala de judecata cat si atunci cand pronunta hotarari in domenii pe care nu
le stapanesc. De aceea, trebuie abandonata cat mai curand aceasta
modalitate de specializare care se dovedeslte a fi una doar formala, si
trebuie facuti pasi importanti pentru o specializare reala a judecatorilor care,
din punctul meu de vedere, nu se poate face decat in forma institutionala a
sectiilor si a instantelor specializate pe domenii, pentru ca abia in aceste
forme institutionale se poate aplica un management al calitatii pentru un act
de justitie cu adevarat performant, asa cum asteapta si are dreptul sa il aiba
justitiabilul roman.

lar pentru fundamentarea stiintifica a unei astfel de masuri, cred ca ar
trebuie pornit de la realizarea unui audit la cele trei instante specializate in
materia comerciala, asa cum este si instanta in care functionez si la
tribunalul specializat pentru familie si minori, privind si la evidenta crestere a
performantei si eficientei structurilor specializate ale Parchetului General.

De altfel, o astfel de asteptare de profesionalizare a judecatorilor vine
si partea justitiabililor, Consiliul primind sesizari din partea mediului de
afaceri (ultimele din partea transportatorilor) pentru ca litigile din unele
domenii sa fie solutionate de judecatori anume desemnati pentru a asigura
celeritatea acelor proceduri si mai ales o practica unitara din partea
instantelor. In plus, din informatile comunicate in spatiul public de
reprezentantii consortiului care efectueaza studiile de impact, inteleg ca si
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propunerile acestora vor fi de infiintare in anumite materii a unor instante
specializate.

¢+ Programul volumului optim de activitate este extrem de important
dar si extrem de controversat in prezent, iar presiunile externe asupra
Consiliului pentru a abandona acest progam sunt foarte mari. Rolul
Consiliului este insa de a rezista acestor presiuni, daca isi stabileste ca si
tinta calitatea si competenta profesionala in actul de justitie iar volumul de
activitate al instantelor va continua acelasi trend ascendent de pana acum.

Sustin cu tarie ca daca presiunile pe sistemul judiciar pentru
asigurarea celeritatii in conditile gestionarii unui volum atat de mare de
dosare vor ramane la acelasi nivel, din punctul meu de vedere este
inacceptabila sacrificarea calitatii actului de justitie pe altarul productivitatii,
pentru ca efectele negative atat pe termen scurt cat si pe termen lung sunt
mult mai grave. De aceea, cred ca forma actuala a programului referitor la
volumul optim de activitate al instantelor trebuie si poate fi imbunatatita, iar
Consiliul trebuie sa faca toate demersurile necesare pentru a obtine
asigurarea pentru sistemul judiciar a resurselor umane si materiale suficiente
pentru a putea garanta cetatenilor un act de justifie de calitate.

in acelasi timp insa, Consiliul trebuie s adopte masuri care sa aiba
drept rezultat final o scadere a numarului de dosare pe care judecatorii sa le
aiba de solutionat. Experienta deosebita pe care am dobandit-o ca urmare a
activitatii asociative in U.N.J.R. imi este extrem de utila intrucat contactul
direct cu magistratii europeni mi-a dat posibilitatea de a afla care sunt
parghiile pe care le-au folosit altii pentru a tine sub control fluxul de dosare
pe rolul instantelor, astfel ca imi propun sa incerc implementarea unor astfel
de masuri si in sistemul nostru.

In acest sens, cred ca se poate actiona pe doud planuri, primul dintre
acestea avand in vedere:

- fundamentarea si sustinerea unor propuneri de modificare a legislatiei;
spre exemplificare, in materia insolventei se poate limita legislativ aria de
aplicare a procedurii insolventei doar la acele societati care detin bunuri in
patrimoniu, modelul german putand fi folosit ca reper in acest sens;

- efectuarea unui studiu referitor la costurile pe dosarele;

- efectuarea unui studiu referitor la principalele tipuri de litigii aflate pe
rolul instantelor in vederea determinarii principalilor ,clienti” ai justitiei, pentru
ca daca justitia este privita ca un serviciu public, atunci ea trebuie analizata
si din punct de vedere al binomului costuri-rezultate, modelul portughez fiind
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extrem de edificator in acest sens; scopul unui astfel de studiu este de
prefigurare a unor metode alternative de solutionare a problemelor pe care
acei ,clienti fideli” le aduc in fata instantelor, tocmai pentru degrevarea
instantelor de astfel de tipuri de litigii.

Cel de-al doilea plan vizeaza actiunile directe de degrevarea a
judecatorilor de alte activitati care exced sferei activitatii de judecata, precum
cele referitoare la organizarea invatamantului profesional al personalului
auxiliar, intocmirea practicii de casare a instantei. in cazul acestor activitatj,
consider ca ele pot fi efectuate si de grefieri cu studii superioare, astfel cum
ar putea fi efectuata si activitate de redactare a conceptelor pentru
hotararilor judecatoresti de o complexitate foarte redusa (de ex. hotararile
prin care se ia act de renuntarile la judecata, cele de anulare a cererilor ca
fiind netimbrate, cele pronuntate in dosarele tip clona promovate de registrul
comertului).

IV. Transparenta si integritatea

a.) In privinta integritatii, consider ca actiunile Consiliului trebuie sa se
concentreze pe cresterea nivelului de internalizare a valorilor si standardelor
etice in interiorul sistemului judiciar, pentru ca in lipsa integritarii sistemul
judiciar nu poate sa isi indeplineasca scopul si misiunea. Realitatea recenta
a dovedit cat de mari sunt efectele negative care se rasfrdng asupra
sistemului judiciar in momentul in care un magistrat este cercetat pentru
fapte de coruptie sau fapte neconforme cu statutul profesiei de magistrat.

De aceea, actiunile Consiliului trebuie subsumate atingerii obiectivului
internalizarii comportamentului etic de catre fiecare magistrat in parte, astfel
incat fiecare magistrat sa consientizeze ca este personal responsabil pentru
imaginea justitiei si pentru increderea in sistemul judiciar. Aceasta inseamna
pe de o parte, ca magistratii isi vor dirija comportamentul si actiunile in
conformitate cu normele etice si deontologice, iar atunci cand asupra lor
planeaza suspiciuni referitoare la lipsa de integritate (cu atat mai mult in
situatile in care se incepe urmarirea penala impotriva lor pentru fapte de
coruptie sau alte fapte in legatura cu serviciul) vor adopta o pozitie care sa
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salvgardeze imaginea justitiei si a instantei unde functioneaza (spre exemplu
prin demisia din functia de conducere detinuta). Un astfel de gest trebuie sa
devina reflex pentru magistrati si nu are nicio legatura cu prezumtia de
nevinovatie, ci doar cu calitatea magistratului de gestionar de fapt al
portofoliului de imagine a justitiei.

Ca actiuni concrete la indemana Consiliului eu identific la acest
moment: organizarea de seminarii, atat in cadrul programului de formare
profesionala continua cat si prin parteneriate cu societatea civila si cu A.N.1.,
dedicate integritatii si conflictelor de interese, definirea standardelor de
integritate in cadrul evaluarii individuale a performantei profesionale a
magistratilor, controalele Inspectiei Judiciare.

b.) Transparenta, ca si integritatea, nu sunt doar concepte teoretice si,
din punctul meu de vedere, trebuie tratate mereu raportandu-le la substanta
lor.

¢ Astfel, daca e adevarat ca s-a facut un pas mare inainte prin
transmisiunea live a sedintelor C.S.M., aceasta initiativa va fi golita practic
de substanta daca se va continua practica Consiliului de a Tintrerupe
publicitatea sedintei in asa-numitul moment al ,deliberarilor”.

Deliberarea reprezinta momentul anterior luarii unei hotarari, in care
sunt aduse argumente pro si contra unei solutii. Daca in cazul unei hotarari
judecatoresti deliberarile sunt, in mod firesc, secrete, in cazul deciziilor
Consiliului, lucrurile sunt substantial diferite. Toate dezbaterile ce preced
votului, inclusiv cele din asa-numitele deliberari, sunt publice potrivit legii.
Ratiunea sedintelor publice in cazul Consiliului este tocmai aceea de a
asigura transparenta lucrarilor sale, de a permite magistratilor si publicului sa
afle care sunt argumentelele membrilor Consiliului, de a asigura in acest
mod o responsabilitatea reala individuala a membrilor sai.

Doar votul, care reprezinta materializarea deciziei finale a membrilor
C.S.M. este secret. A da o alta interpretare textului legal incident ar
inseamna ca, sub umbrela deliberarilor, sa transformi o sedinta publica intr-
una secreta si sa lasi transparenta la nivel de proclamatie.

in situatia in care voi deveni membru al C.S.M. voi face toate

demersurile necare pentru a schimba aceasta practica, pe care o consider
contrara legii, pentru a fi repsectat intr-adevar principiul publicitatii sedintelor
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C.S.M. De asemenea, imi voi exprima de fiecare data argumentele in cadrul
sedintelor publice asupra ordinii de zi supuse dezbaterii si voi face public
votul pe care I-am dat.

¢ O mai veche practica a Consiliului redevine actuala intr-un mod tot
mai acut: modificarea ordinii de zi chiar in ziua sedintei. Daca o astfel de
practica este acceptabila in situatii extraordinare, aceasta posibilitate devine
insa de neaccceptat atunci cand se transforma intr-o practica curenta, mai
ales atunci cand vizeaza probleme de interes major pentru sistemul judiciar.

Ca atare, este imperativa publicarea ordinii de zi a sedintelor Plenului
si Sectiilor, impreuna cu notele directiilor de specialitate, cu cel putin 3 zile
inainte de data sedintei, la fel cum trebuie sa se permita modificarea ordinii
de zi numai in imprejurari exceptionale.

¢ Tot legat de acest subiect cred ca se impune si este posibil de
realizat din punct de vedere tehnic sa se procedeze la stenografierea
sedintelor C.S.M. si apoi sa fie publicate aceste stenograme pe site-ul
institutiei, pentru a se asigura astfel in mod efectiv accesul la continutul
dezbaterilor si pentru aceia dintre magistrati si nu numai, care nu au avut
timpul necesar pentru vizionarea sedintei, dar sunt interesati de o anumita
problematica abordata de Consiliul in cadrul respectivei sedinte.

¢ O problema sensibila este cea legata de calitatea motivarii deciziilor
Consiliului, in special in materiile care vizeaza cariera magistratilor precum
promovarile la 1.C.C.J., transferurile, delegarile, detasarile. Motivarea acestor
decizii este in prezent, de cele mai multe, ori pur formala, iar redactarea lor
se face in unele situatii cu intarzieri impardonabile (amintesc aici, doar cu
titlu de exemplu, hotararile de numire la I.C.C.J.).

Afirm cu convingere ca este o datorie fundamentala a Consiliului sa fie
primul care sa asigure respectarea unor reguli clare, transparente si
previzibile in ceea ce priveste solutionarea cererilor de transfer, delegare,
detasare si consecutiv, sa motiveze argumentat si convingator solutiile date
in cererile de transfer/detasare/delegare, cu raportare la fiecare situatie
particulara, in special in cazul in care mai multe cereri sunt in concurs.

¢ Modul de comunicare a Consiliului in exterior trebuie In opinia mea

sa fie imbunatatit. Comunicatele Consiliului sunt scrise intr-un limbaj de
lemn, tind sa devina strereotipe, voit pretioase si, din pacate, lipsite de
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substanta, transmitand imaginea unei institutii mai degraba sterile decéat
eficienta. Este necesar un nou stil de comunicare, mult mai deschis, mai
onest si, in special, mult mai aplicat. Ideile si informatiile transmise publicului
trebuie sa fie clare si concise, pentru a avea ca efect nasterea unui
sentiment de incredere fata de o institutie care isi cunoaste rolul, stie care
sunt actiunile pe care le urmeaza si pe care si le asuma in mod neechivoc.

¢ Consultarea instantelor, parchetelor, a magistratilor si a asociatiilor
tinde sa se transforme intr-o avalansa sufocantd de adrese trimise de-a
valma de Consiliu, de membrii Consiliului, de diverse comisii, cu termene de
raspuns uneori prohibitiv de scurte. O asemenea maniera de consultare
devine, cu timpul, extrem de ineficienta, crednd un grad de saturatie ce
conduce la o tendinta firesca de a ignora pe viitor astfel de solicitari. Or, in
acest mod, probleme esentiale ale sistemului pot trece fara a exista in fapt o
consultare reala a acestuia. De aceea, voi sustine modificarea acestui mod
de lucru, propunand o varianta pe care personal o consider mult mai
eficientd, si anume prin postarea pe site-ul C.S.M., intr-o rubrica speciala
destinata in acest sens, a tuturor propunerilor ce necesita consultarea
corpului magistratilor, cu stabilirea unei persoane de contact care va
centraliza rezultatul acestora. Desigur, pentru proiectele importante optez
pentru solicitarea in mod expres a opiniei instantelor/parchetelor/asociatiilor,
cu asigurarea insa a unui timp adecvat pentru reflectie si raspuns.

¢ Pornind de la experienta asociativa pe care o am, cred ca este
esentiala stabilirea de intalniri trimestriale intre asociatiile profesionale si
C.S.M., cu evaluarea periodica a rezultatelor obtinute in implementarea
masurilor stabilite de comun acord. Justificarea unor astfel de intaniri rezida
in faptul ca, pe de-o parte, asociatiile au, de regula, o viziune si o abordare
mult mai dinamica asupra problemelor din sistem, nefiind tinute de rigorile
regulilor institutionale iar, pe de alta parte, pot actiona ca un liant intre copul
magistratilor si Consiliul, transmitadnd rapid informatii si propunerile dintr-o
parte in alta.

¢ Nu in ultimul rand, apreciez ca este de datoria Consiliului sa
incurajeze magistratii in monitorizarea activitatii C.S.M. si formularea de
propuneri pentru Tmbunatatirea activitatii acestuia. De asemenea,
prezentarea raportului de activitate al C.S.M. ar trebui facuta in cadrul unei
sedinte publice in fata reprezentantilor instantelor si parchetelor, in conditiile
in care raspunderea membrilor C.S.M. pentru actiunile lor este in primul rand
in raport de cei fata de cei care le-au acordat increderea lor prin votul
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exprimat.

V. Relatiile interinstitutionale

Am aratat in parte de inceput a proiectului care au fost insuccesele
Consiliului si am sutinut ca acestea au avut drept cauza principala
inabilitatea Consiliului de a dezvolta relatii interinstitutionale corecte si
eficiente, in special cu institutiile din sfera puterii executive si legislative.

¢ Dialogul interinstitutional, fie ca este vorba de cel cu Guvernul, prin
Ministerul Justitiei, fie ca este vorba de cel cu Parlamentul, in special prin
cele doua comisii juridice ale camerelor, a fost unul defectuos, lipsit de
coerenta si prin urmare, cu efecte paguboase pentru sistemul judiciar. O
astfel de abordare trebuie rapid abandonatd de Consiliu, mai ales in
contextul in care in perioada urmatoare vor ajunge pe agenda decidentilor
politici teme majore pentru sistemul judiciar, cum sunt revizuirea constitutiei ,
modificarea legilor justitiei sau raspunderea materiala a magistratilor.

Consiliul trebuie sa invete din experienta ultimului an si jumatate de
mandat si sa nu mai repete greselile majore pe care le-a facut pentru ca
sistemul judiciar nu isi mai poate permite ca independenta sa si statutul
magistratilor sa fie amenintate din cauza lipsei de actiune a Consiliului
Superior al Magistraturii, care este tocmai institutia care ar trebui sa apere
independenta justitiei.

in concret, sustin ca desi institutional reprezentarea Consiliului este
asigurata de conducerea acestuia, la nivel de presedinte si vicepresedinte,
in cadrul negocierilor si dezbaterilor pe proiecte, in special pe proiecte
normative, este imperios necesar ca aceia dintre membrii Consiliului care au
dovedit ca au abilitati de comunicare si negociere deosebite sa fie cei care
participa in concret la intalnirile de lucru si la sedintele comisiilor
parlamentare. De asemenea, este obligatoriu in opinia mea, ca cel putin un
membru al Consiliului sa fie responsabil de urmarirea procesului legislativ la
nivelul Parlamentului pentru a asigura continuitatea si pentru a sesiza din
timp toate acele initiative legislative care intereseaza sau afecteaza sistemul
judiciar; in plus, in acest mod se realizeaza o relatie interpersonala corecta
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si transparenta cu membri ai comisiilor parlamantare de specialitate,
facilitand dialogul si cooperarea.

in fine, acelasi mod de lucru ar trebui sa fie adoptat si in relatia cu
Ministerul Justitiei, care are un membru de drept in Consiliu, in persoana
ministrului, fiind extrem de important ca limitele acestui dialog
interinstitutional sa fie transparente si corect intelese de ambele parti. Voi
sustine cu tarie dezvoltarea unei relatii corecte si transparente cu Ministerul
Justitiei, fiind convinsa de faptul ca atunci cand doar se mimeaza
colaborarea institutionala si cand declaratiile, de cele mai multe ori ipocrite,
despre bunele relatii existente in prezent sunt facute tocmai pentru a da o
imagine acceptabila unei realitati complet diferite, in final imaginea nu va mai
putea acoperi realitatea, iar adevarata stare de lucruri va ajunge sa fie
cunoscuta. Abordarea matura a acestei probleme va conduce mai degraba
la cimentarea unei relatii pe baze corecte, transparente si stabile, ceea ce va
fi doar in beneficiul sistemului judiciar romanesc si nu numai.

¢ in privinta relatiilor internationale este evident ca cea mai mare miza
este legata de atingerea obiectivelor stabilite prin Mecanismul de cooperare
si verificare. E Tmbucurator faptul ca in ultimele rapoarte ale Comisiei
Europene se remarca un trend pozitiv general insa, totodata se mentin
rezerve fata de progresele realizate in activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii.

Ar fi inacceptabil ca C.S.M. sa ramana o Cenusereasa in cadrul
aprecierilor referitoare la stadiul reformelor privind justitia din Romania, o
astfel de situatie ducand la sporirea vulnerabilitatii institutiei pe plan intern si
extern. De altfel, indeplinirea obligatiilor cuprinse in M.C.V. revine Consiliul
tocmai in virtutea atributiilor pe care acesta le are potrivit legilor interne si de
aceea, este absolut necesar ca C.S.M. sa indeplineasca aceste
conditionalitati din mecanism, pentru ca in acest mod Consiliul nu face decét
sa fisi indeplineasca rolul sau constitutional de garant al independentei
justitiei.

O mai buna gestionare a resurselor umane, cresterea transparentei si
responsabilitatii sunt probleme ce tin nu doar de indeplinirea obiectivelor
fixate prin M.C.V. ci, in primul rand, de o administrare eficienta a sistemului
judiciar, asa cum am argumentat pe parcursul proiectului. latad de ce, in
opinia mea, solutia este una simpla: indeplinirea corecta de catre C.S.M. a
atributiilor ce fi revin va coincide si cu indeplinirea obiectivelor fixate in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare. Paralel, o relatie deschisa si
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onesta cu Reprezentanta Comisiei Europene in Romania va asigura si o
corecta reflectare a actiunilor Consiliului.

In acelasi timp, problemele sistemului judiciar din Romania trebuie
vazute intr-un context mai larg, european. Ele se regasesc, intr-o forma mai
diluata sau mai acuta, in majoritatea statelor europene. Nu doar tari precum
Romania sau Bulgaria se confrunta cu astfel de probleme ci, mai nou, in
state membre ale Uniunii Europene precum Polonia, Italia, Grecia,
Portugalia si, extrem de acut, in Ungaria, sunt adoptate masuri ce pun in
pericol independenta justitiei. in acest context trebuie creionat rolul pe care
C.S.M. trebuie sa il joace in special in activitatea sa din cadrul Retelei
Europene a Consililor Judiciare. Cooperarea si informarea reciproca
imediata asupra problemelor ce apar in diferite state europene sunt cheia
rezolvarii multora dintre aceste probleme, prin sprijin reciproc si lobby
concertat si sustinut la nivel european.
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