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PROIECT
privind principalele obiective ce vor fi avute in vedere in exercitarea mandatului de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii

- SINTEZA-

I. Rolul constitutional al Consiliului Superior al Magistraturii si
necesitatea restructurarii acestei autoritati constitutionale

Modalitatea in care Consiliul Superior al Magistraturii 1si exercitd
competentele legale determina implicatii directe asupra intregului sistem judiciar.

Buna functionare a acestui organism, echilibrul pe care trebuie sa-1 asigure in
sistemul judiciar, dar si Intre acesta si celelalte puteri constitufionale, constituie o
preocupare majora a corpului magistratilor..

Subfinantarea sistemului judiciar, amanarea nejustificatd a platii drepturilor
salariale castigate prin hotarari judecdtoresti si propunerile de modificare a legislatiei cu
privire la raspunderea disciplinard reprezintd provocdri la adresa statutului magistratului
care se cer a fi gestionate cu prioritate de cétre actualul Consiliul Superior al Magistraturii.

In acest cadru, Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia sd devina una
dintre cele mai puternice autoritati publice centrale.

Proiectul privind obiectivele pe care urmaresc sa le realizez are la bazd tocmai
necesitatea reformei institutionale impreuna cu toate componentele structurale ale acesteia.
In acest context, desi noul membru ales din partea parchetelor de pe langa tribunale trebuie
sa se integreze Intr-un organism care functioneaza deja, avand o parte din programe si din
directii prestabilite, acesta trebuie sd fie totodatd capabil sd isi impund propriile idei,
inclusiv in sensul celor mentionate mai sus.

Ceea ce consider a fi deosebit de important in promovarea publica a solutiilor
este abordarea acestora pe baza respectului reciproc, a echilibrului, cointeresarii si
comunicarii permanente.

Legat de faptul ca CSM trebuie sd sprijine nu doar ideea de justifie, dar si
interesele magistratilor, ca parte integranta a sistemului, consider ca aceastd institutie isi
poate indeplini rolul constitutional prin implementarea urmatoarelor directii de actiune:

1. Finantarea corespunzatoare a sistemului judiciar;

2. Asumarea rolului de reprezentant si purtitor de cuvant al sistemului
judiciar;

3. Obiectivizarea si transparenta procedurilor care {in de cariera magistratilor



si a propriului personal;

4. Responsabilizarea sistemului judiciar;

5. Cresterea calitatii si eficientizarea actului de justitie prin asigurarea unui
volum optim de munci;

6. Imbunitatirea pregitirii profesionale a magistratilor;

7. Protectia magistratilor, inclusiv cea de natura fizica;

8. Cresterea increderii In sistemul judiciar;

9. Contactul permanent cu magistratii i raportare permanentd a activitatii
catre magistrati;

10. Eficientizarea propriei activitati a CSM.

II. Obiective de atins prin implementarea directiilor de actiune
mentionate mai sus

1. Obiective de atins in ceea ce priveste consolidarea si apararea statutului
procurorului

- pastrarea statutului de magistrat al procurorului consacrat prin Constitutie
- inamovibilitatea acestuia, avand in vedere ca atat judecatorul cat si

procurorul sunt magistrafi si corespondenta unor gradatii asemanatoare.

2. Obiective privind apararea independentei, impartialitatii si reputatiei
9
profesionale a procurorilor.
- promovarea unei politici de incurajare a procurorilor care considerda ca

independenta, impartialitatea sau reputatia profesionald le sunt afectate in orice mod sa se
adreseze Consiliului Superior al Magistraturii

- stabilirea obligatiei CSM de a se sesiza si din oficiu pentru a apdra procurorii
impotriva oricarui act care le-ar putea afecta independenta sau impartialitatea, ori ar crea
suspiciuni cu privire la acestea.

- hotararile pronuntate in materia apararii reputatiei profesionale a procurorilor
de catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii trebuie sa fie aduse la cunostinta
publicului intr-un timp cat mai scurt

- respingerea oricaror eventuale solicitdri ale Comisiilor parlamentare de
audiere a unor procurori in legaturd cu anchetele pe care le efectueaza.

- autonomia financiara.

- obtinerea a unui prag minim de cel putin 1% din produsul intern brut la
bugetul instantelor si parchetelor

- interzicerea prin lege a rectificarii negative a bugetului instantelor si



parchetelor pe parcursul anului fiscal in curs.

- proiectele de buget ale instantelor si parchetelor urmeaza a fi construite de
catre procurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel, impreund cu managerii
economici, cu consultarea tuturor parchetelor subordonate si tindnd seama de nevoile reale
ale acestora.

- readucerea la bugetul parchetelor a sumelor obfinute din cheltuielile judiciare
si amenzile administrative.

- plata integrald a restantelor salariale din aceste fonduri, procedand, totodata,
la explicarea in media a necesitatii executdrii acestor hotarari definitive

- eliminarea diferentelor nejustificat de mari apdrute intre salarizarea
procurorilor ce 1si desfasoara activitatea la nivele jurisdictionale apropiate, dar in structuri
diferite ale Ministerului Public.

- regandirea sistemului de protectie fizicd a magistratului, pornind de la cazuri
concrete, inclusiv prin modificari legislative, care sa ii asigure o protectie reala.

- sumele retinute din salarii ca si asigurare de sdnatate sa fie redirectionate
catre un pachet de servicii medicale periodice de calitate

- asigurarea intregii logistici necesare care sa contribuie la crearea unui climat
normal la locul de munca, in sensul unei desfasurdri normale a activitatii si a prevenirii

bolilor profesionale

a) Obiective legate de recrutarea in magistratura

- cresterea numarului de locuri scoase la concursul de admitere, tinandu-se
cont de nevoile reale de resurse umane specializate in sistem;

- axarea programei de formare initiala mai mult pe partea practica,

- mentinerea celei de a doua modalitati de admitere in magistraturd prin
promovarea concursului organizat pentru persoane cu o vechime de cel putin 5 ani in
anumite specialitati juridice, avand 1n vedere ca in sistem sunt multe locuri vacante de
executie nesolicitate (parchete unde 1isi exercita activitatea un singur procuror)

- analizarea posibilitatii primirii Tn magistraturd a avocatilor cu 5 ani vechime
pe baza unui simplu interviu, corelat cu posibilitatea magistratilor cu un minim de 5 ani

vechime de a putea sa intre in avocatura pe baza de interviu.

b) Obiective legate de promovarea in functii de executie



- promovarea in functii de executie trebuie reganditd astfel Incat examenul sa
vizeze aspecte practice necesare profesiei, prin instituirea unui examen de ordin practic

- modificarea regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului
de promovare a judecatorilor si procurorilor, in ceea ce priveste termenul de 6 luni, In
sensul ca fructificarea examenului/concursului de promovare sd nu mai fie conditionatd de
nici un termen.

- obligativitatea de a scoate la concurs in fiecare sesiune a unui numar de
locuri pentru promovarea pe loc, stabilit prin noul regulament, pentru fiecare unitate si nivel
jurisdictional,.

- initierea unei dezbateri cu procurorii privind modalitatea de promovare in
structurile specializate DIICOT/DNA, intrucat au existat nemultumiri referitoare la
discriminarea pozitiva a celor ce promoveaza in aceste structuri.

- recunoasterea neconditionata prin echivalare a gradelor profesionale obtinute

de magistrati in temeiul legilor de organizare judecatoreasca anterioare

¢) Obiective legate de promovarea in functii de conducere

- modificarea regulamentului in sensul solicitdrii punctului de vedere al
colectivului de procurori de unde provine candidatul (cu asigurarea confidentialitatii) si al
celui in care acesta urmeaza sa isi desfasoare activitatea;

- stabilirea unor criterii obiective clare de evaluare a proiectului de
management care s tind cont de specificul fiecarei unitati si posibilitatea contestarii
rezultatului obtinut la sustinerea proiectului;

- eliminarea testarii scrise si evaluarea abilitatilor de comunicare ale
candidatilor prin intermediul unui interviu care sd pund accentul pe situatii concrete din
practica

- in conditiile in care, dupd primul mandat, candidatul a confirmat cd este un
manager eficient si nu existd un contracandidat pe functia respectiva, sa nu mai fie necesara
sustinerea unui nou examen de promovare in functia de conducere, fiind suficiente
verificarea implementdrii proiectului de management sustinut la examen, obtinerea
punctului de vedere al procurorilor si personalului auxiliar din cadrul parchetului si
sustinerea unui interviu.

- simplificarea interviului in privinta numirilor in functii de conducere (altele
decat cele ocupate prin concurs) si accentuarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii

ca factor decizional



- clarificarea rolului ministrului justifiei in relatia cu Ministerul Public in
sensul ca autoritatea exercitata de catre acesta asupra activitatii procurorilor sa fie una strict
cu caracter administrativ.

- modificarea legii 1n sensul ca delegarea pe functiile de conducere sa se poata
prelungi din 6 in 6 luni, pand la ocuparea acesteia prin concurs, dar nu mai mult, prin
insumarea tuturor perioadelor de delegare, pentru aceeasi persoand, decat perioada unui
mandat obtinut prin concurs. '.

- dacd pe timpul mandatului pe o functie de conducere, titularul candideaza pe
o alta functie de conducere sau pe o functie de executie de grad superior, sd nu mai poata fi
delegat pe functia initiala daca a promovat examenul, evitindu-se, astfel, blocarea

concomitenta a doud locuri pe schema de personal

e) Obiective legate de posibilitatea promovarii procurorilor ca judecatori
la inalta Curte de Casatie si Justitie

- pastrarea posibilitatii procurorilor de a promova la Inalta Curte de Casatie si
Justitie

- transformarea acestei posibilitdfi mai mult formale in una reald, intrucat, in
ultimii ani doar un singur procuror a fost promovat ca judecitor la Inalta Curte de Casatie si

Justitie

3. Obiective legate de reorganizarea si eficientizarea activitatii
procurorilor

- luarea unor masuri atat de natura legislativa, cat si de natura administrativa
avand in vedere evolutia volumului de activitate inregistratd in ultimii ani, care va conduce
la blocarea sistemului,

- identificarea si implementarea de solutii care sa permita sesizarea parchetelor
numai cu cauzele cu autori cunoscuti si concentrarea activitatii catre cauzele cu finalitate
judiciara

- adoptarea unor schimbadri de strategie a eficientei ce ar putea Tmbunatati
organizarea parchetelor cum ar fi introducerea unor criterii clare de aplicare a principiului
oportunitdtii ;inlaturarea excesului de incriminare;specializarea procurorilor;

- echilibrarea schemelor de personal in raport de volumul de activitate al

parchetelor;

! A se vedea in acest sens situatia Parchetului Tribunalului Bucuresti, unde functia de prim procuror este
acoperita prin delegare de aproape 4 ani, pentru una dintre persoanele ce au fost delegate pe acest post operand
o delegare mai lunga decat un mandat efectiv la care da dreptul promovarea examenului pe functia respectiva.



- motivarea analitica si responsabild a detasarii si transferurilor, tindnd seama
de interesul persoanei , avizele conducatorilor de unitati, de volumul de munca, de gradul de
ocupare a schemelor si de interesul personal;

- apelarea la fondul de rezerva pentru ocuparea posturilor temporar vacante in
functie de numarul acestora si volumul de munca.

- preluarea si trecerea in cadrul Ministerului Public, dupa o selectie riguroasa,
a unor echipe formate din ofiteri de politie judiciara.

- formarea unor structuri in coordonarea procurorilor constituite din polifisti
judiciaristi, specialisti, experti, personal auxiliar care sa permitd o eficientizare a
solutionarii cauzelor(dupa modelul D.N.A.).

- degrevarea procurorilor de alte activitdti conexe si transferarea in mod
substantial a sarcinilor administrative cétre personalul de specialitate si instituirea unei
functii de grefier de nivel superior care ar putea intocmi anumite acte in numele
procurorilor.

- redimensionarea schemelor personalului auxiliar.

- punerea la dispozitia procurorilor cu functie de conducere a unor mijloace de
motivare a procurorilor si personalului auxiliar.

- necesitatea infiintarii la unitatile cu volum mare de activitate a celui de-al
doilea post de prim-procuror adjunct pentru intarirea capacitatii de indeplinire a sarcinilor
manageriale i pentru eficientizarea si responsabilizarea muncii in echipa.

- Intarirea capacitatii de comunicare externa a parchetelor prin angajarea unor
persoane specializate in calitate de purtator de cuvant.

- conectarea tuturor parchetelor si accesul tuturor procurorilor la baze de date
referitoare la cazierul judiciar, cazierul fiscal, inmatriculari de autoturisme sau evidenta

informatizata a persoanelor.

4. Obiective legate de formarea profesionald initiala si continua a
procurorilor

- orientarea formarii profesionale in special pe domenii legate de insugirea
noilor prevederi ale codurilor penale, precum si a normelor de procedura.

- evaluarea anuald a nevoilor de pregatire a magistratilor, distinct pentru
judecdtori i procurori.

- Imbunatatirea bazei de date a Institutului National al Magistraturii - sa
contind informatii privind seminariile de pregatire profesionala urmate de fiecare procuror

si criteriile obiective care au stat la baza selectiei fiecarui procuror in functie de optiuni.



- stabilirea unor criterii obiective in procesul de selectiei a formatorilor la
Institutul National al Magistraturii, mult mai riguroasa.
- contactul magistratului cu alte sisteme de drept, prin participarea cat mai

multor procurori/judecatori la programele de perfectionare organizate in strainatate.

5. Obiective legate de evaluarea profesionala a procurorilor
- initierea unui proces de identificare la nivel national a limitelor volumului de

activitate, a duratei rezonabile de indeplinire a activitatii judiciare si a complexitatii
cauzelor alocate procurorilor.

- evaluarea activitatii procurorilor cu functii de conducere sa se faca in raport
de implementarea proiectului de management prezentat la ocuparea functiei.

- evaluarea profesionald individuala a procurorilor trebuie sa fie reald, mult
simplificatd, care sa poatd diferentia procurorii in raport de specializare, calitatea activitatii

profesionale si eficienta.

6. Obiective legate de imbunatitirea cadrului legislativ privind
raspunderea disciplinara si materiala a magistratilor

- corelarea raspunderii materiale cu obligativitatea incheierii de catre
angajator, cu titlu gratuit, a unei asigurari de malpraxis.

- inspectia judiciara trebuie sd accentueze rolul sau constructiv de
recomandare, in scopul remedierii prompte a disfunctionalitatilor constatate.

- identificarea factorilor de risc la adresa integritatii si corectitudinii

magistratilor si luarea masurilor institutionale de eliminare a acestor factori.

7. Obiective legate de consolidarea capacitatii administrative,
eficientizarea s§i cresterea transparentei activititii Consiliului Superior al
Magistraturii

A )Obiective privind imbundatatirea comunicarii institutionale

- imbunatatirea comunicarii intre membrii alesi si asigurarea unei comunicari
reale a membrilor CSM cu magistratii prin Intalniri periodice directe.

- Tmbundtatirea imaginii justitiei si o reactie rapida fatd de toate formele de
imixtiune in activitatea procurorilor

- in situatia comiterii de catre magistrafi a unor abateri disciplinare sau chiar de
naturd penala, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa se delimiteze public si s aiba o
reactie prompta pentru ca aceste cazuri sa nu atragd oprobriul public asupra intregului corp

al magistratilor.



- imbunatatirea relatiilor dintre puterea judecatoreascd si celelalte puteri ale
statului

b) Obiective legate de revizuirea competentelor si sporirea responsabilititii
Consiliului Superior al Magistraturii

- Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa depuna toate eforturile
pentru recunoasterea justitiei ca domeniul national de importanta strategica

- acces la informatii privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii,
echitatea procedurilor, responsabilitatea CSM, promovarea integritatii publice.

- responsabilizarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, prin
obligarea acestora de a intocmi anual un raport de activitate care sd fie adus la cunostinta
procurorilor si discutarea sa in colectivele de procurori ce au ales membrul respectiv

- comunicarea periodicd cu asociatiile profesionale §i cu societatea civila cu
privire la problemele de interes pentru sistem.

- trecerea, de lege ferenda, a activitatilor strict legate de cariera procurorilor §i
organizarea parchetelor in competenta Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

- conferirea Consiliului Superior al Magistraturii a dreptului de a solicita
ministrului justitiei s promoveze inifiative legislative in domeniul judiciar, iar acesta din
urma sa nu le poata respinge decat in conditii limitativ prevazute de lege.

- stabilirea naturii obligatorii, conforme, pentru toate categoriile de avize
solicitate Consiliului Superior al Magistraturii.

- eliminarea paralelismelor dintre Consiliul Superior al Magistraturii si
conducerea Ministerului Public in emiterea de ordine si dispozifii adresate parchetelor

c. Obiective legate de rolul si independenta Inspectiei Judiciare

- accentuarea rolului sau constructiv de recomandare, in scopul remedierii
prompte a disfunctionalitatilor constatate.

- recrutarea inspectorilor judiciari pentru ocuparea posturilor vacante, cu
respectarea criteriului de reprezentativitate regionald, cu stabilirea unor criterii profesionale
credibile

- instituirea interdictiilor de exercitare a atributiilor inspectorului judiciar
pentru toate unitatile din raza curtii de apel sau a parchetului de pe langa curtea de apel de
unde provine, sau unde a lucrat anterior.

- degrevarea Inspectiei Judiciare de sarcini si atributii de verificare ce pot fi

date Tn competenta conducerilor unitatilor de parchet sau prin procurorii anume desemnati,



- cresterea gradului de operativitate in solutionarea cererilor privind apararea

bunei reputatii profesionale
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