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i perior al Magistraturii

in arhitectura constitutionala, Consiliulu
ii este conferita responsabilitatea funda
justitiei, unul din principiile esentidle ale cmocratiei si statului de drept.

In realizarea rolului sau, Con$ili contribuie la buna functionare a

sistemului judiciar pe compo ebit de importante: recrutarea Si

formarea magistratilor, ectiv avizarea numirii lor in functie,
precum si in materie di in conditiile in care sectiile Consiliului

functioneaza ca in

i echilibrului si separatiei puterilor in stat,
este o justitie independentd in exercitarea
lutionarea conflictelor si a litigiilor de
ui sd poate fi prezervate. Independenta
i indivizii care il compun. Nu maij putin
» ¢a a§@-zisul ,.centralism juridic” asa cum a fost definit

e bbes o&iliat Cu nevoia de a colabora a puterilor statului.

iva sistemului judiciar, 2012 este un an al provocarilor

turd a impune o schimbare de paradigma, care pot fi

evolutiile, speram pozitive, in contextul Mecanismului de
erare si Verificare, schimbarea echipei de conducere in cadrul

inisterului Public) cat si de fenomene aleatorii. De principiu, pot exista

b




trei factori ce pot avea impact asupra evolutiilor sistemice, si anume: \
influenta indivizilor, a decidentilor (limitele lor cognitive, mental
de

proiect

conduita, perceptia asupra evenimentelor), repercusiunile decizii
politica interna sj externa, precum si de relatiile dintre i stituti

exponente ale fiecarei puteri a statuluij.

Avand in vedere consideratiile de mai sus,
privind exercitarea mandatului de presedinte al Con§iliu Superior al
Magistraturii vizeaza urmitoarele obiective ma; perspectiva
prerogativelor conferite de lege presedint@ui si vicepresedintelui

Consiliului[1].

L Intirirea justitiei ereipublica si cresterea eficientei

sale prin imple irectiilor de actiune stabilite in

anul de actiune privind Mecanismul

mane in acord cu datele continute in Studiile
ga in vigoare a noilor coduri, precum si adecvarea
afe profesionala initiala/continua, centralizata si
gentelor ce rezultd din intrarea in vigoare a noilor

finele primului trimestru al anului 2012).

eea ce priveste acest obiectiv, se impun o serie de preciziri
privind stadiul actual. Astfel, de la momentul adoptarii Planului de

ne mai-sus amintit (HCSM nr.679 din 4 octombrie 2011), s-au




inregistrat evolutii notabile in implementarea Proiectului privind
optimizarea activititii instantelor, finantat de Banca Mondiali,
sensul ¢d a fost deja elaborat un prim Raport de analiza si evalliare,
discutat si aprobat de Comisia nr.5 la finele lunii decembrie 20W

(urmeazd sa fie prezentat si Plenului CSM).

O serie de recomandiri preliminare formulate im acest ‘document
(si care anticipeazd propunerile concrete, detaliate,, peycafe Consultantul
urmeaza sa le prezinte in urmatoarele rapoarte) trcBuiemsétbliniate, ele
avand impact atdt asupra pregitirii masurilos necesare optimizarii
activitatii instantelor, cat si pentru mai buna Ofganizare si exercitare a
managementului la nivelul CSM in acest{d®menia éSential pentru cresterea

calitatii actului de justitie:

a) Necesitatea asigurarii calitafii dafelor statistice care evidentiaza
volumul de lucru (si care Ofckd o wimagine” mai mult sau mai putin
apropiata de situatia rcala™aydezechilibrelor in activitatea instantelor,
anterior mentionate). Behipa de experti din cadrul proiectului finantat
de Banca Mondiali, a comstatat ca instantele din Romania difera in ceea
ce priveste cultura juridicd formali si informala si structura
organigatoricafy DincologdcNaceste diferente, existd insi o nevoie la
niyel nationalypde instituire a uBui cadru stabil st clar pentru colectarea
de date™d@mne dé€ ingredewe si comparabile, cu privire la activitatea
instangelor, intr-oWm@nicrd eficienta (de retinut diferenta esentiala intre
eficientd sieficacitate pe care un bun manager - la nivelul CSM - al
acestorfactivitafh complexe de stabilire a volumului optim de munca si
reechilthraregtrebuie si o faca, anume: ~eficienta inseamni a urca pe
0 seara_cdt de repede poti, pe cind eficacitatea inseamni a avea
grija jea scara sa fie cea potriviti sau si se sprijine pe zidul
potFivit”. Cu alte cuvinte, eficienta trebuie inteleasi ca finalitate, nu
¢a scop in sine, in sensul cd nu conteazid prea mult daci suntem

eficienti atunci cand facem ceva, daca nu ne asiguram ca ceea ce facem



serveste scopului potrivit. Putem fi foarte eficienti daca masurim \
performanta ,mult™ dar, in acelasi timp, descurajator de ineficace d \

masurdm tipul gresit/neadecvat de performanta).

Prin urmare, o prima concluzie arati ci un sistem pentr, rarea
performantei, de succes, trebuie sji indeplineasca re tre

urmatoarele 5 criterii[2]:

I. Selectarea indicatorilor potriviti;

2. Colectarea, stocarea si accesarea corespu@ datelor;

3. Capacitatile adecvate de analiza si interprétare 4 datelor;

4. Comunicarea vizualid eficienti a In care este masurati
performanta;

5. Utilizarea corespunzito torilor performantei. Actiunile

as
corective si alte decizii ptate atat la nivelul CSM, cat si al

instantelor, bazate ratorile performantei, trebuie sa ia in

considerare obiec ulente si rezultate.

In mod concre dintre primele misuri manageriale care se

b
impun la nivaentr asigurarea implementarii corespunzatoare a
recomandagilor de¥la pc nai-sus, va avea in vedere asigurarea

Biroul Statistica al CSM si, eventual, o regiandire si consolidare a acestui



departament, in sensul orientirii sale spre culegerea $i interpretarea \
indicatorilor de calitate.

b) Maisurarea fincarciturii (gradul de finciarcare/workldhd i
alocarea resurselor.
CSM a intreprins deja demersuri importante in € priveste
masurarea si analiza comparativa a incarcaturi instan . Totu$h, aceste
i

initiative trebuie re-examinate $i revizuite, in rapo S

potentiale dintre instante in ceea ce priveste tipul de a de ex., unele
instante pot avea o supra-incarcare de dosar resmecesita un volum mare
de munci).

unui sistem care sa find seam lexitatea diferitelor tipuri de

dosare. Totusi, in momentu cest sistem prezintd anumite

pare sa reflecte in prim durata medie a tipurilor de cauze Si nu

ecesar.

Pentru ste considerente, in acord cu propunerile viitoare, CSM
va trebuiQisa ex cze potentialul de aplicare a uneia sau mai multor
) ¢ »

dinfe cel reZentate de Consultant ca fiind cele mai

;ului dosa onge at cu timpul de solutionare al acestora, tehnica
clphi, modelul simularii, modelul regresiei, modelul ratei si modelul de

te:

t context, este necesara in continuare o imbunatatire a

i si a schimbului de informatii dintre CSM i Ministerul

Justitiei (MJ) pe aspecte legate de alocarea resurselor umane si bugetare.




Lipsa de cooperare reprezinti un potential obstacol serios in calea

progresului in acest domeniu. \@

¢) Misurarea si managementul solutionarii dosarelor&un\en

rezonabil
Instantele din Romania, sub coordonarea CSM, i us deja un
set de instrumente tehnice si institutionale necesare tr anagementul
dosarelor.

In prezent, parametrii majori pentru masurarea solutionirii intr-un

Pentru evitarea alocari spunzatoare a resurselor si asa
limitate, s-ar putea csara modificarea modalitatii in care
sistemul ECRIS capteaza referitoare la intarzieri si/sau investigarea

suplimentard a moti intarziere raportate. In acest scop va fi nevoie

de o mai b

us precizate, cateva concluzii suplimentare

astfel:

51 universal acceptata”, ci de o adecvare la realitatile

siste ui judiciar roman a celor mai bune practici la nivel european gi
al, pentru masurarea calitatii actului de justitie si a calitatii
acti filor instantelor, analiza modalitatilor de masurare a ceea ce este

cu adevarat important pentru asigurarea unei calititi ridicate a actului de




justitie poate reprezenta un alt obiectiv. major al CSM in 2012, in \
corelatie cu cele anterior mentionate.

in acest sens, importanta este si extinderea formarii profe le,

care nu trebuie si se refere doar la utilizarea aplicatiei E (bin

fundamentata si sustinuti de noul Manual ECRIS 4), ci va bi&tat,

sd se concentreze asupra implementarii noului sistem Si a j oducerii

datelor si, mai ales pe urmdrirea ulterioara detaliati 4 ac a, in sensul

evidentierii indicatorilor de performanta. Treptat, vofatrebuj ganizate de
si

catre INM si SNG noi sesiuni de formare i va [pentru discutarea

problemelor care apar in practica[3].

Termen: permanent v
In stransa legaturd cu masurile %sunt necesare si urmatoarele:

¢

» intirirea co

sistemul judiciar prin adoptarea unei

curricule de forma sionald adecvati, mai sus-mentionati;

» responsabi sistemului judiciar, prin implementarea
Strategiely de Integritate in acord cu Strategia Anticoruptie de la

natio

pectiei judiciare, completarea schemeij

structurii  de conducere, continuarca

egulamentului privind promovarea la inalta Curte

Justitie in acord cu noul cadrul normativ.

estrul 1 2012 si permanent;

V II. Restructurarea modului de functionare a CSM




In vederea unei mai bune coordonari la nivel intern, sunt nece re\@

modificari la nivel administrativ:

~ reducerea numarului de compartimente prin comasar lor si
luarea tuturor masurilor ce se impun ca fiecare perso sa exeéreite
atributiile pentru care este pregdtita; comasarea vea efect si

reducerea cheltuielilor cu aparatul tehnic;

~ reducerea numarului de comisii, in con C in momentul

de fata cel putin 3 comisii se suprapun u de activitate.

si  relatia cu alte

Principiul de, baza rebuie aplicat in comunicarea publica este
acela al adoptarii unei ategii de comunicare rationale, corecte pe

grila Observatie, — Orientare — Decizie - Actiune, nu pe o reactivitate de

Iui‘activ in influentarea evolutiilor din perspectiva
refrma. Este utild si necesara operationalizarea unor
¢ de cooperare in mediile academic, al societatii civile

ifor partenere.

unicarea publicd trebuie sa ramana in limitele normalului,
justificatd de evenimente. Dupa cum afirma Winston Churchill, ,Daca

i sa faci un lucru,fa-1, daci nu,taci”.



Fata de cele expuse mai sus, consideram Cd se impune revizuirea \
Strategiei de Comunicare Publici in primul trimestru al anului. in ac

sens, Consiliul a aprobat in decembrie 2007 Strategia de comunigfire a
CSM si a sistemului judiciar din Romania, elaborata in cadrul u

finantat de Banca Mondiala. Documentul mentiona expre

revizuirii sale dupa o prima perioada de implementare e andarilor

ce au vizat infrastructura de comunicare publica a sistefnului

Iv. Comunicarea publica 1 Qn si relatia cu
institutii si organisme internaﬁ' ale
u am

in plan extern, obiectivul f al al anului 2012 este o actiune

.....

cadrul MCV, in vederea

it Europene.

uie subliniat ca principiul fundamental al
cadrul Uniunii Europene este recunoasterea
ata pe incredere. Prin urmare, un deficit

D tiei — are repercusiuni directe asupra

a functiona ca partener cu drepturi depline in

gabant al independentei justitiei, CSM are datoria de a
masuri ferme si o comunicare publica eficienta si eficace,

edibiltgarea modului in care functioneaza justitia din Romania.

est sens, se impune stabilirea unui dialog structurat permanent
cu entantii Comisiei Europene, ai mediului diplomatic si societatii
Civid€ care sd asigure transmiterea unui mesaj coerent, realist, unitar si

re sa reflecte deciziile luate de Plenul Consiliului, astfel incat
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evolutiile in materia reformei justitiei si fie corect receptate la nivelul
partenerilor externi. \
Pentru realizarea acestuij obiectiv este necesara desemnar or
ucturi

membri CSM care si asigure reprezentarea organismului la

curopene si internationale, pe criterii de competenta, @xpericnpd si
abilitati.

In egald masura, trebuije continuate eforturile cesarea, in
parteneriat cu institutiile sistemuluj judiciar con tocolului de
cooperare incheiat, a programelor c finantare externa.

L] Potrivit dispozitiilor art. 24 alin(3) si (4) din Legea nr.
ulterioare. presedintele Consiliului Superior al Magistraturii are
# reprezinta Consiliyl Superior al Magistratugi
» coordoneaza activitatea Consiliului Supe
# prezideaza lucrarile Plenului Consiliuft
participa Presedintele Romaniei;

Ublicatd, cu modificarile si completarile
ibutii principale:

terne si internationale;

rii si repartizeaza lucrarile pentru plen si sectii;
agistraturii, cu exceptia cazului in care la lucrari

rea procedurilor de revocare a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii $i de ocupare a\loc r devenite vacante;

# semneaza actele emise de i

» sesizeazd Curtea Con

Superior al Magistraturii:
erea solutiondrii conflictelor Juridice de natura constitutionala

# desemneazd membrii Cong i Stperior al Magistraturii care pot fi consultati pentru elaborarea unor

a plenului, raportul anual asupra activitdtii Consiliului Superior al

, care se trans nstantelor si parchetelor si se da publicitatii.

Consiliulyi Superior al Magistraturii indeplineste orice alte atributii stabilite de lege. de
ganiZare si funciionare administrativa a Consiliului Superior al Magistraturii $i de plen.

in domeniul masurarii performantei. citate de Consultant in
.stacey.barr.com)

niat ¢a 2012 va'fifun an crucial pentru introducerea acestui sistem de masurare $i management al
si implementare a volumuluj optim de activitate, in paralel cu re-echilibrarea
Sta este doar primul pas. Bazele vor fi puse in 2012, in anii urmdtori sistemul va trebui
de*ccsitaﬁle si realitatile sistemului judiciar roman

te de ¢
rilor de calitat
i instanfelor, dar
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