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cu privire la posibilitatea transferului unui judecdtor de la Inalta Curte de Casatie si

\/ Justifie la o instantd inferioard

in sedinta din data de 22 noiembrie 201 I, Sectia pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii a decis elaborarea unui punct de vedere de citre Directia
legislatie, documentare si contencios cu privire la posibilitatea transferului unui judecator
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie la o instanta inferioara.

Posibilitatea unui astfel de transfer a fost analizata si de Directia resurse umane si
organizare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, care a intocmit Nota nr.
25215, 28035/1154/2011. in cuprinsul acestei note, s-a opinat in sensul ca nu este posibil
transferul judecatorilor de la instanta suprema la instante ordinare, pentru urmaitoarele
considerente:

- judecatorul de la Inalta Curte de Casatie si Justitie are un regim juridic diferit

de cel al celorlalti magistrati din cadrul instantelor si parchetelor ordinare;

- gradul de judecitor de inalti Curte se obtine in urma unei proceduri speciale
de promovare si este asociat exercifiului functiei la instanta la care a fost
promovat;

- transferul judecatorilor de la inalta Curte de Casatie si Justitie la o
instantd/parchet de drept comun este de naturi sa genereze, prin precedentul
creat, pe de o parte, cereri multiple de promovare, iar, pe de alti parte,

solicitari similare de transfer ale Judecitorilor promovati, de transformare a

instantei supreme intr-o institutie instabila din punct de vedere functional,
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iotzé care nu a fost avutd in vedere nici de Consiliul Superior al
Magistraturii, nici de legiuitor.
in completare, s-a mai aritat ¢, in conditiile in care pot fi promovati in functia de
judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie si judecatorii cu grad de tribunal, daca s-ar
aprecia ca un transfer ca cel in discutie este admisibil, se poate ajunge la situatia in care
un judecitor promovat la instanta supremad, care nu a obtinut gradul aferent curtii de apel
prin concurs, astfel cum prevede art. 43 din Legea nr. 303/2004, si fie transferat la acest

nivel de jurisdictie.

Transferul judecatorilor este reglementat prin Legea nr. 303/2004 privind statutul

[udecdtorilor_si_procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

precum si prin  Regulamentul _privind _transferul si__detasarea judecdtorilor si

procurorilor, delecarea judecdtorilor, numirea judecdtorilor si_procurorilor in alte

functii_de conducere, precum si_numirea_judecdiorilor in functia de procuror si d

procurorilor in functia de judecdtor, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior

al Magistraturii nr. 193/2006, cu modificirile si completarile ulterioare.

Trebuie mentionat faptul ¢3, cu unele diferente (care nu privesc insa aspectele in
discutie), statutul judecitorilor de la inalta Curte de Casatie si Justitie este comun cu cel
al celorlalli judecdtori, intrand, asadar, sub incidenta dispozitiilor Legii nr. 303/2004,
inclusiv in ceea ce priveste transferul la o alts instanta.

Astfel, potrivit art. 2alin. (1) si (2) din aceastd lege, ,judecatorii numiti de
Presedintele Romaniei sunt inamovibili, in conditiile prezentei legi”. ei putind fi insa
~mutati prin transfer, delegare, detasare sau promovare. numai cu acordul lor”,

in conformitate cu dispozitiile art. 60 din aceeasi lege, wIransferul judecitorilor si
procurorilor de la o instanti la alta instantd sau de la un parchet la alt parchet ori la o

institutie publicd se aproba, la cererea celor in cauzd, de Consiliul Superior al
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Se constata, asadar, ca niciuna dintre aceste dispozitii nu exclude de la aplicare

Magistraturii”.

judecdtorii de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, tocmai in considerarea acelui statut
comun (in mare parte) de care vorbeam mai sus; pe de alta parte, nu existd nici prevederi
speciale in ceea ce priveste transferul Judecitorilor de la instanta suprema.

in altd ordine de idei, atata vreme cat legea vorbeste de ,.transferul de la o instanta
la alta instantd”, fird a face precizdri suplimentare, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie

este, totusi, o instan{a judecitoreasca, conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 304/2004

privind organizarea judiciars, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in

pofida pozitiei de varf pe care o ocupa in cadrul sistemului judiciar, nu exista ratiuni
pentru a considera inadmisibil un astfel de transfer.

Oricum, fiind vorba de o interdictie, imposibilitatea transferului de la instanta
supremd la o altd instan{d ar trebui sd fie prevdzuld expres de lege, nefiind admisibil, in
opinia noastri, ca aceasta si fie ,«dedusa” din interpretarea unor texte.

Nici in cuprinsul Regulamentului privind transferul si detasarea judecitorilor si

procurorilor, delegarea judecatorilor, numirea judecatorilor si_procurorilor in alte functii

de conducere, precum si numirea judecatorilor in functia de procuror si a procurorilor in

functia de judecitor, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii

nr. 193/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu existi dispozitii care si
interzica un astfel de transfer.

Singura condifie impusd de acest regulament in privinga transferului unui
Judecator de la o instanti la o alta instanta, este ca transferul si aiba loc la ,,0 instanta la
care judecatorul sau procurorul are dreptul sa functioneze”- fari insi ca aceasta conditie
sa ridice probleme, in ipoteza analizata.

in Nota intocmita de Directia resurse umane si organizare s-a argumentat ca un
astfel de transfer nu este posibil prin prisma faptului cd gradul de judecator la instanta
suprema este asociat exercitiului functiei la aceasta instanta.

Se constata insa ca nicio dispozitie - fie ea legald ori regulamentard - nu vine in
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spijiul aesti rgument, care ar fi prezentat, poate, interes sub imperiul Legii Curtii
Supreme de Justitie nr. 56/1993 (abrogata prin Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor), ce prevedea un mandat limitat (de 6 ani) pentru judecitorii
instantei supreme.

in prezent, functia de judecator la Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu se mai
exercitd insa pe o durati limitata, ci in aceleasi conditii ca in cazul celorlalte functii de
Jjudecitor.

Un argument in favoarea opiniei noastre il constituie si dispozitiile art. 102 alin.
(2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile gi completarile ulterioare, potrivit cirora ,judecatorii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie cdrora le-a expirat mandatul pentru care au fost numiti ori, dupd caz, sunt

eliberati din motive neimputabile isi pastreazi gradul dobandit in ierarhie si pot ocupa o

functie de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie si pot reveni pe functia de
magistrat detinuti anterior sau pe o altd functie de judecator ori procuror sau pot opta
pentru intrarea in avocatura sau notariat, fir3 examen”.

Este drept ca, in legatura cu aceste dispozitii, s-a pus problema daci ele au sau nu
caracter tranzitoriu, sustinandu-se ci ele se referi la o anumita categorie de judecitori, si
anume aceea a celor numiti la inalta Curte de Casatie si Justitie pe durata determinata,
sub imperiul vechilor prevederi legale (mai sus mentionate). Se constatd insi ci doar
prima ipoteza a art. 102 alin. (2) priveste aceasta categorie de Jjudecitori, nu si cea de-a
doua ipoteza, care se refera la Jjudecatorii eliberati din motive neimputabile; ca atare,
simplul fapt ci cele doua ipoteze au fost reglementate impreuna, fiind cuprinse in cadrul
Titlului V - _Dispozitii tranzitorii si finale” nu le poate imprima amdndurora caracter de
norme tranzitorii; in opinia noastra, in cazul art. 102 suntem atit in prezenta unor norme
tranzitorii (prima ipoteza), cat si a unor norme finale (cea de-a doua ipoteza).

Or, daca legiuitorul ar fi vrut ca gradul de judecator la instanta suprema sa fie
strict asociat exercitiului functiei la aceastd instantd, cum se sustine in Nofa Directiei

resurse umane si organizare, dispozitiile art. 102 din Legea nr. 303/2004 nu si-ar mai fi
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Pe de alta parte, subliniem faptul ca in sistemul nostru de drept, odata dobandit un

avut rostul.

grad profesional, acesta nu mai poate fi ,.pierdut”, prin transfer la o instanta pozitionata
mai jos in ierarhie sau in orice alt mod.

Cat priveste argumentul adus in cuprinsul aceleiasi Note, in sensul ca »transferul
Jjudecitorilor de la inalta Curte de Casatie si Justitie la o instantd/parchet de drept comun
este de naturd si genereze, prin precedentul creat, pe de o parte, cereri multiple de
promovare, iar, pe de alta parte, solicitiri similare de transfer ale judecatorilor promovati,
de transformare a instantei supreme intr-o institutie instabila din punct de vedere
functional, ipotezd care nu a fost avuta in vedere nici de Consiliul Superior al
Magistraturii, nici de legiuitor” — acesta se intemeiaza exclusiv pe chestiuni de
oportunitate, iar nu de legalitate.

fntr-adevér, este de necontestat faptul ca, pentru argumentele expuse de Directia
resurse umane si organizare (dar nu numai), transferul unui judecitor de la instanta
suprema la o altd instantd ar trebui sa intervina doar in conditii cu totul speciale,
deosebite; aprecierea asupra fiecarei situatii, in parte, tindnd insa de oportunitatea
masurii, excede limitelor prezentei analize, care urmireste doar concordanta unei astfel
de masuri in raport de dispozitiile legale in materie (analiza de legalitate).

De altfel, se cuvine a fi subliniat faptul ca problema admisibilitatii transferului
unui judecator de la instanta supremd la o instanta ierarhic inferioard a mai fost analizata

de Consiliul Superior al Magistraturii care, prin Hotararea Sectiei pentru judecitori nr,

1344 din 15 decembrie 2010, a apreciat ca un astfel de transfer este admisibil.

Astfel, in cuprinsul hotararii mentionate s-a retinut ca, . potrivit art. 60 din Legea
nr. 303/2004, republicatd. cu modificdrile si completdrile ulterioare, transferul
Judecdiorilor de la o instantd la alid instanid se aprobd, la cererea celor in cauzd, de
Consiliul Superior al Magistraturii. Or, acest act normativ nuy cuprinde prevederi
speciale privind transferul judecdtorilor de la fnalta C urte de Casatie si Justitie.

Avdnd in vedere acest aspect, precum i faptul cd Legea nr. 303/2004
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‘glmetezc? statutul judecdtorilor, inclusiv al celor de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, iar art. 60 nu distinge cu privire la categoria judecdtorilor care intrd sub
incidenta sa, s-a apreciat cd este aplicabil tuturor judecdtorilor al caror statut il prevede
actul normativ in cauzd, deci inclusiv celor de lg instanta supremd.

Astfel, intrucat un judecditor a fost promovat la Inalta Curte de C, asatie §i Justitie,
acesla poate sd functioneze si la o instan{d inferioard. cu pdstrarea gradului profesional
dobdndit in ierarhie.

Fiind - admisibil, transferul in  cauzd  intra sub incidenta prevederilor
Regulamentului privind transferul si detasarea judecditorilor s1 procurorilor, delegarea
Judecatorilor, numirea judecdtorilor si procurorilor in alte functii de conducere, precum
s1 numirea judecdtorilor in Junctia de procuror si a procurorilor in functia de judecdtor,
aprobat prin Hotdrdrea nr. 193/2006 q Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificarile si completdrile ulterioare, astfel ca nu este necesard eliberarea din functia
de judecdtor la Inalta Curte de Casatie si Justitie”.

Concluzionand, in opinia noastra nu existd temei legal pentru a aprecia ci

transferul unui judecator de la inalta Curte de Casatie si Justitie la o alta instanta este

inadmisibil.

Propun inaintarea prezentului punct de vedere Comisiei nr. 2 - Consolidarea Si
eficientizarea institutionala a Consiliului Superior al Magistraturii, spre a analiza si a

decide.

AVIZAT,
Dire Sef serviciu,
Judecatar Congtedliin Nicolae Judecator Andreea Simahfi Uzlau
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