ﬁ

S M’f &:/4 ¥

“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentgei justitiei”
fart. 133 alin, I din Constitutie,
republicatd)

irectia Legislatie, documentare si contencios

Nr.9718/1154/2012
Secretar general,

Jude ;ator Rozq Marcu I &
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g ; Punct de vedere
¥ -8 ‘*’5 (Y
cu privire la p}angerea prealabﬁa formulati de doamna judecitor Lidia

-Barac, impotriva Hotirarii nr. 221 din 22.03.2012 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii

La data de 10.04.2012 a fost inregistratd la Consiliul Superior al
Magistraturii sub nr. 9718/1154/2012, plangerea prealabild formulati de doamna
judecator Lidia Barac, impotriva Hotararii nr. 221 din 22.03.2012 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, prin care se solicitd revocarea partiald a
hotararii, in ceea ce priveste declararea, ca vacant, a postului de presedinte al Curtii
de Apel Timisoara.

In sustinerea plangerii, petitionara a invederat, in esenta, ca prin Hotdrarea
nr. 388 din 8.04.2012 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii s-a dispus
detagarea sa in cadrul Ministerului Justitiei, pentru o perioada de trei ani, iar prin
Decizia nr. 141 din 8.04.2010 a Primului Ministru al Romaniei, a fost numita in
functia de secretar de stat la Ministerul J ustitiei.

Petitionara se prevaleaza de dispozitiile art. 58 alin. 3 din Legea nr.

303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile
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¢ ulterioare, sustindnd ca textul nu distinge cu privire la sintagma

I

» revenirea in functie , intre functiile de executie si cele de conducere.

E completéri

Se invedercaza, de asemenea, ca detasarea, in esenta i, suspenda raporturile
de munca, principalul efect al incetarii cauzei de suspendare constituindu-1 reluarea
functiei, or la data detasarii sale, raporturile de munca erau cele derivate din functia
de presedinte al Curtii de Apel Timisoara.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 7 alin. 1 ind. 1 din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile ulterioare.

in ceea ce priveste aspectele de ordin procedural, apreciem prioritar,
dupi cum urmeazi:

Potrivit art. 1 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ,.orice persoani care se
considerd vétamata intr-un drept al sdu ori infr-un interes legitim, de catre o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa mstantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata, interesul legitim putind
fi atat privat, cat si public”,

Anterior sesizirii instantei de contencios administrativ, este necesari
parcurgerea procedurii prealabile instituita de art. 7 din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, care stabileste la alin. 1 urmatoarele:
winainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente,

persoana care se considera vatimata fntr-un drept al siu sau intr-un interes
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legitim printr-un act administrativ individual trebuie si solicite autorititii

publice emitente sau autorititii ierarhic superioare, daca aceasta existi, in
termen de 30 de zile de la data comunicirii actului, revocarea in tot sau in
parte, a acestuia”,

Prin urmare, o prima conditie pentru a putea formula o astfel de
plingere este ca actul atacat si fie un act administrativ, conform Legii nr.
554/2004.

Definitia actului administrativ de afla in cuprinsul articolului 2 alin 1 lit. ¢

din aceeasi lege, in sensul ci actul administrativ este wactul unilateral cu

caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de
putere publici, in vederea organiziirii executirii legii sau a executdrii fn
concret a legii, care dii nastere, modificii sau stinge raporturi juridice”,
Referitor la Hotirdrea nr. 221 din 22,03.2012 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, avand in vedere natura acesteia $1 anume aceea de act
administrativ unilateral cu caracter individual, supus controlului Judecatoresc,
potrivit prevederilor Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, apreciem
cererea de fatd ca fiind o plingere prealabili, formulatdi in temeiul
dispozitiilor art. 7 alin. 1 si alin. 1 din aceeasi lege.
Tot cu privire la aspectele de ordin procedural, invederim urmitoarele:
Prin hotaréirea a carei revocare partiald se soliciti s-a dispus organizarea
concursului sau examenului pentru numirea in tunctii de conducere a judecitorilor
si procurorilor, la Bucuresti, in pericada 4 aprilie — 3 iulie 2012, precum si

calendarul de desfasurare a concursului, conform anexei nr. 1 la hotérare.
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Prin aceeasi hotérare a fost aprobatd scoaterea la concurs a posturilor de

conducere vacante de presedinte si vicepresedinte de la curti de apel, tribunale si
Judecdtorii, previzute la anexa nr. 2 la hotarare §i scoaterea la concurs a posturilor
de conducere vacante de procuror general, procuror general adjunct, prim-procuror
si prim-procuror adjunct de la parchetele de pe langa curti de apel, tribunale si
Judecdtorii, previzute in anexa nr. 3 la hotérare.

De  asemenea au  fost aprobate  tematica si  bibliografia
concursului/examenului, pentru numirea in functii de conducere a judecatorilor si
procurorilor, conform anexei nr. 4 la hotarére si cererile tip de inscriere la
concursul sau examenul pentru numirea in functii de conducere a judecitorilor si
procurorilor, conform anexelor nr. 5 si nr. 6 [a hotarare.

Totodata, Plenul a dispus respingerea solicitarii formulate de domnul
IONASCU ZAHARIE, prim-procuror al Parchetului de pe langa Tribunalul
Bistrita-Nasaud.

Hotardrea mentionata este prin natura sa, astfel cum am prezentat anterior,
un act administrativ unilateral cu caracter individual, astfel c&, in aceste conditii
devin incidente prevederile speciale din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificérile ulterioare, privind revocabilitatea.

in conformitate cu prevederile art. I alin. 6 din actul normativ in discutie,
autoritatea publici emitentii a unui act administrativ unilateral nelegal poate

sé solicite instantei anularea acestuia, in_situatia in care actul nu mai poate fi

revocat fntrucit a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. Actiunea

poate fi introduss in termen de un an de la data emiterii actului.
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Astfel cum rezultd din interpretarea per a contrario a dispozitiei legale

enuntate, In situatia in care actul administrativ nelegal nu a intrat in circuitul civil
sau, desi a Intrat in acest circuit, nu a produs efecte juridice, autoritatea publica
emitenta il poate revoca.

Or, Hotirdrea nr. 221 din 22.03.2012 a Plenului Consilinlui Superior al
Magistraturii a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice, in sensul ¢i de
la momentul publicirii sale pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii, a Institutului National al Magistraturii si la sediile instantelor,
conform art. 48 alin. 6 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificirile st completirile ulterioare, curge
termenul de 20 de zile previzut de art, 48 alin. 3 din acelasi act normativ, astfel
cd aceasta nu mai poate fi revocatd.

in ceea ce priveste aspectele ce tin de temeinicia cererii, invederim
urmatoarele:

Prevederile art. 58 alin. 5 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecitorilor si procurorilor, republicats, cu modificarile s1 completarile ulterioare,
dispun ca la incetarea detasarii, judecitorul revine la functia detinutd anterior, fara
a face vreo mentiune expresi cu privire la natura functiei. Functiile de judecator
din mstante sunt functii de executie si functii de conducere, pentru care modalitatea
de ocupare difera, fiind reglementate in Legea nr. 303/2004, privind statutul
Judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile s1 completdrile ulterioare,
proceduri distincte. Functia avuti anterior presupune ,.continuarea” ocupdrii

acesteia dupa incetarea detasarii, nu schimbarea functiei de conducere cu una de
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Potrivit art, 278 alin. 2 din Codul muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003

executie,

republicatd, prevederile Codului muncii se aplica cu titlu de drept comun si acelor
raporturi juridice de munca neintemeiate pe un contract individual de munca, in
mdsura in care reglementirile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este
incompatibild cu specificul raporturilor de munci respective.

In ceea ce priveste efectul detasarii, articolul 58 alin. 3 din Legea nr.
303/2004 adapteaza prevederile art. 42 alin. 1 din Codul muncii, in sensul pastrarii
functiei (de judecator, in cazul de fatd) i a drepturilor, pe care le detaliaza acelasi
text din Legea nr. 303/2004, precum si alineatele urmitoare.

Un text similar celui din art. 52 alin. 1 lit. d din Codul muncii nu exista in
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, ceea ce presupune
ca ,sediul efectelor detagarii” asupra contractului de muncd sau raportului de
muncd, in cazul in care nu se incheie un contract, este textul mentionat din Codul
muncit.

in conformitate cu prevederile art. 52 alin. 1 lit. d din Codul muncii,
detagarea reprezintd una dintre cauzele de suspendare a raporturilor de munci, din
initiativa angajatorului,

In cazul judecatorilor st procurorilor, particularitatea fati de dreptul comun o
reprezinta faptul ca detasarea nu se dispune de citre angajator, ci de catre Consiliul
Superior al Magistraturii.

Totusi, $i In cazul raporturilor de muncad ale magistratilor fsi gasesc

aplicabilitatea dispozitiile Codului muncii, in sensul ci intervine suspendarea

6

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, cod 06110
Tel: 311 69 00; Fax:311 6901
Web: www.esml909.ro




“Consilind Superior al Magistraturii
este garantul independentel fustitiel”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

raporturilor de munca, diferenta fiind reprezentata de faptul cd aceastd suspendare

nu este consecinta vointei angajatorului, ca in cazul dreptului comun, ci a detasarii
de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

In ceea ce priveste momentul inceperil $i Incetdri de drept a executarii
mandatului de presedinte de instanta, apreciem ca mandatul Tncepe din momentul
investirii in functie, producandu-si efectele pentru o perioada de 3 ani. Suspendarea
raportului de muncd cu instanta pe perioada detasdrii determind inclusiv
suspendarea exercitarii mandatului de conducere. In aceastd situatie, la data
incetarii detagarii, judecatorul are posibilitatea de a reveni in functia - de conducere
— pe care o ocupa la data detasarii.

Regimul juridic aplicabil trebuie sa fie acelasi atit pentru functia de baza, cét
s1 pentru functia de conducere. Suspendarea opereaza inclusiv in cazul executirii
mandatului de conducere, neputindu-se concepe ca un raport de munci cu instanta,
pentru functia de executie ca judecdtor si fie suspendat, iar un mandat de
conducere, incredintat aceleiagi persoane $a curgd in continuare.

In considerarea aspectelor anterior relevate, propunem inaintarea prezentului

punct de vedere Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, pentru a analiza si

dispune.

Director,

Judecator Corina Vo}ggu
|
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}udecétog Fodica Savu
2 ex f12.04.2012
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