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CATRE
PLENUL
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIE

Bomnule Presedinte,

Asociatia Magistratilor din Roménia {A.M.R), organizatie nonguvernamentala, de
utilitate publich, apoliticd, nonprofit, profesionald, nationald, & judecitorilor si procurorilor,
prin reprezentantit sii legali, solicita Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) sa

- abroge prevederile art. 46 alin. 2, art. 56 pet. 1 si art. 58 ale Regulamentului de
organizare i functionare al C.S.M aprobat prin Hotérdrile CSM nr,326/24.08.2005 si
nr. 399/ 24.05.2007 si Hotrarea CSM nr.570/29.08.2011,

- sa dispund incetares detagirilor §i a formelor contractuale incheiate in baza HCSM nr.
STO2G.08. 2011,

~ 8 dispund misurile legale privind recuperarea de citre CSM a sumelor platite celor
angajati In asa-zisul cabinet al demnitaruiui In lipsa unei baze legale, si

- 34 adopie orice alte masuri de naturd s3 inldture efectele hotirdrilor a ciror abrogare
se solicitd peniru restaurarea ordinii de drept si la nivelul functiondrii si activitatii
CEM.

Prin Hotlirérea nr. 570/29 august 2011 Plenul CSM a aprobat constituirea cabinetelor de
demnitar pentru membrii alegi (2!), cu alocarea a 17 posturi, din care un numdr maxim de 3
posturi pentry cabinetud pregedintelui CSM, un numér moxim de 2 posturi pentru cabinend
vicepresedintelui CSM gi cdte un post pentru cabinetele celorlalfi membri, acesteq wradnd a
Ji ocupate in condifiile legii (). In cuprinsul hotararii s-a facut trimitere la prevederile art.
51 alin. I teza a Hl-a §i art. 65 din Legea 317/2004 modif,, ale art. 58 alin. 2 din Regulamentul
e organizare si funcionare al CSM aprobat prin Hotararea C8M nr. 326/2005, precum 5i la
dispozitiile art. 3 g1 5 alin. 2 din OG 32/1998 modif., si s-a dispus ca Directia Resurse Umane
§1 Organizare (DRUO) a CSM 53 o pund in aplicare potrivit propriilor propuneri aprobate
prin art. 4 al hot8rdrii sus mentionate.

Potrivit celor date publicitifil, in baza acestei hotfirari au fost angajati trei consilieri ca
personal contractual pentru cabinetul presedintelui CSM si detasati doi magistrati in posturile
alocate cabinetelor de demnitar,
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Luand in considerare normele legale la care se face irimitere prin HCSM nr. 570/201H,
ge gonstatii urmatoarele:

1. Inart. 51 din Legea 317/2004 se recunoagte calitatea de demnitar a membrilor CSM,
fard a se face vreo distinetie intre membrii alesi, cei de drept ¢i reprezentantii socigtifit civile.
in niciuna dintre modificsirile ulferioare ale acestei legi organice (din 2005, QUG 27/2006,
QUG 195/2008, Legea 118/2008, OUG 59/2009, QUG 16/2011, Legea 36/2011 etc.) nu s-a
reglementat institutia intitulatd ,cabinetul demnitaralui”™

2. Prin Hotirrea nr. 166 din 30 septembric 2004, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturli a aprobat Regulamentul de organizare gi functionare a CSM. Acest regulament
a suferit mai mulie modificiri {HUSM 163/2005, HCSM 326/2005, HCSM 238/2006, HCSM
622/2006, HCSM 74572006, HCSM 83/2007, HCSM 399/2007, HUSM 433/2007, HCSM
564/2008, HOSM 131472008, HCSM 176/2011, HCSM 267/2011, HCSM 283/2011, HCSM
37672011, HOSM 48472011, HCSM 370/2011). Menirea unui regulament este sd confind
dispozitii In concordantd cu legea si in limitele acesteia.

Regulamentul, prin esenta lui, nu poate adiuga la lege, ¢i doar si asigure buna i
transparenta aplicare a acesteia. Prin HCSM 326/2003 ¢l HCSM 399/2007, membrii fostului
CSM au aprobat modificiri ale Regulamentului de organizare gl functionare al institutiei
patronate de acestia gi, prin art. 46 alin, 2, art. 56 pet. 1 si art. 58, au fost prevazute
weabinetele demnitariior” pentru membrii alesi ai Consiliului, urménd ca printr~o hotdrére a
Plenului CSM si se stabileascdl posturile si structura cabinetului ,in limitele previzute de OG
32/1998 modif.”, Nici la momentul adoptarii Legii 317/2004 (cand OG 32/1998 era deja in
aplicars de mai bine de gase ani), nici prin modificarile ulterioare ale acestela, nu a existat
vreo initiativdt legislativd promovati sau respinsi care s vizeze modificarea sau completarea
art. 51 alin. 1 teza a [I-a din acest act normativ in sensul reglementlirii organizérii, structurii,
functiondrii, atributiilor, activititii unui eventual cabinet al demnitarului pentru membril
Consilivtui. Regulamentul de organizare si fimctionsre 8 CSM s-a modificat ca urmare a
emiterii hotdrarilor C8M nr. 326/2003 si 399/2007 ¢, prin art. 46 alin.2, art. 56 pet.d §i art
38, s-au previzut dispozitii legate de structura cabinetului demnpitarului in afara cadrulut
legal, citd vreme in legea organicd in a cirei aplicare a fost aprobat nu existd nicio normé
legald cu referire la eventualitatea constituisii unui cabinet al demnitarului. In consecinta,
niciuna dintre aceste modificdri nu a fost urmatd de alte acte normative sau misuri, inclusiv
de naturd bugetard, care 38 permifd aplicarea lor cfectiva,

3. COrdonanta Guvernalui 32 dim 30 tanvarie 1998 a fost aprobata prin Legea 760/2001 si
a suferit n}ai multe modificiri (QUG 1172004, OUG 1072005, QUG 17/2005, Legea
198/2005). In textul initial al art, 1 al GG 32/1998 s-a precizat ¢é:

In semul Ordonanjei, prin demnitar din administratio publicd centrald se infelege: prim
ministru, viceprim wministru, winistru de stat, ministru delegat, Secretar General al
Guvernuiui, secretar geneval adiunct ol Guvermului, consilier de stat, secretar de stat gi
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asimitatul din aparatud propriv de hiory al primuful ministre, viceprim ministru, Secretar
General ol Guvernului, Departamenrul pentru Relatic cw  Parlomentul, din  cadrul
ministerelor §i conducdrovilor ageniilor de specialitate ale administratiei publice centrale
cu rang de secretar de stat,

Prin art. 10 al aceleiasi ordonante, s-a previizut cii:

Fondurile necesare asigurdrii bunei desfdswrinri a activitdtii cabinetului demmitarului se
defalcd din bugetiud anual aprobat institufiei de cdtre conducdtorul acesteia,

Prin Legea 760/2001 de aprobare a OG 32/1998 s-a largit sfera persoanelor care si
beneficieze de constituirea cabinetului de demnitar, ad3ugdndu-se prefectul ca reprezentant al
Guvernului. De altfel, de fiecare datd, toate modificirile au vizar largirea categoriilor de
functii beneficiare de existenia cabinetului demnitarului. Intotdeauna OG 32/1998, cy toate
modificirile suferite Tn timp, a reglementat numal institutia demnitarulu din administratia
publica centrald, cu aplieabilitate exelusivi, astfel cum rezulia, de altfel, si din titulatura
acestul act pormativ -- Ordonanta nr. 32 din 30 ianuaric 1998 privind organizarea cabinetului
demnitarulul din administrafic publicd centrald.

4. Prin simpla invocare a actelor normative sus mentionate nu se conferd acoperire
legala Hotardrii CSM 370/2011, lapidarad in continut, lipsita de dispozitii care sa o facd
aplicabild. Trimiterea la propunerite DRUQO (adresa nr. 21941/1154/2011 nepublicats) si
asumarea acestora, in condifiile in care nota DRUO la care se face referire nu este cuprinsi in
continutul hotardrii i nu a fost datd publicitatii, nu complineste dispozititle imperative pe
care ar 1 trebuit 58 le cuprinda, dacd ar 1 fost adoptats in conditii legale.

5. Pe de alth parte, In art. 65 din Legea 317/2004 modif., invocat in HCSM 570/2011, se
prevede c& numdrul de posturi mecesar functiondrii aparatului CSM se stabileste prin
hotdrdrea plenudui, in limitele bugetului. Nici in legile de salarizare ale sistemului judiciar,
modificate In timp (31 dupa 1998, dupi 2005, dupa 2007 etc.) 5i nici in normele Legii unice
de salarizare care privesc sistemul judiciar nu existd vreo referire cu privire la finantarea
posturilor pe care le presupune infiintarea cabinetului demnitarului (si anume director de
cabinet, asistent de cabinet, consilier personal, secretar personal, curier personal, conform

HCSM 570/201 1),

in aceste condifli, finantarea acestor posturi riméne o nebuloasd care nu ist péseste in
accastd hotiirfire a CSM, care aprobii constituirea cabinetelor de demnitar, vreo acoperire
legals.

Nu exista nicio dispozifie prin care 33 opereze vreo derogare de la regulile accesului la
functitle din aparatu] CSM (concurs sau examen),

Nu existd niclo disporitie care s& permitd asimilarea consilierului care functioneazi in
cadrul cabinetului demnitarului statutului de magistrat, In sensul previzut de legile 304/2004
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si 317/2004 modif. si s justifice nivelul indemnizatiei de care beneficiazd acesta. De altlel,
ny existd nicio corclare ntre legile 330/2009 si 284/2010, pe de o paite, si salarizarea
functiilor din cabineru] de demnitar. Nu numai ¢ este artificiala, dar este si profund nelegall,
dac este reald, salarizarea consilierului din cabinetul demnitarului la nivelul indemnizatiei
unui presedinge de curte de apel (71).

Nu existi nicio dispozitie din care s3 transpari criteriile de selectie, inclusiv competentele
si calificdrile profesionale, in ce constd activitatea §i care sunt atributiile personalului
contractual din cabinetul demnitarului aprobat prin HCSM 570/2011. $1 sub aspectul
salarizirii se ridicd semne de intrebare cu privire la reperu! in raport de care aceasta pare ¢a
s-z stabilit la nivelul a cAtorva mii de let lunar (71}

in acest timp, din cele 260 de posturt din schema Consiliuluoi Superior al Magistraturii,
20-30 de posturi sunt vacante, cu repercusiuni serioase asupra activitifii intregului Consilin,
avind In vedere ca staff-ul existent trebuie $3 acopere si atributiile previizute pentru posturile
vacante, In loc s se initieze ori si fie duse la bun sfirgit proceduri de ocupare a acestor
posturi, ele sunt evidentiate financiar ca economii si .exploatate” ca sursd de susfinere
bugetard a noilor cabinete de demnitar.

Pe de altd parte, In timp ce instantele si parchetele se confruntd cu un deficit acut de
magistrati, CSM, in sfidares acestei situatii §i a oricdrei legi, opereazd detagri discutabile,
inclusiv sub aspectul formalitafilor cerute de lege, detasdri prin care, paradoxal, titularul
statutului de magistrat devine propriul séu asimilat.

fn aceste conditii, toate datele converg spre o crasd Inclcare a normelor in vigoare,
exercitarea unui exces de putere care interfereazd cu inijiative legislative pAguboase cu un
deficit de irsagine artificial creat de CSM. In opinia noastrd, preocupirile membrilor CSM
rebuie 58 se axeze pe problemele cu care se confruntd sistemul $i nu pe priorithf de ordin
personal, Desemnarea membrilor CSM s-a realizat prin votul dat acelor candidai care au
iasat cel putin impresia ¢& sunt buni cunoscatori ai sistemulul, ai managementului n justitie,
profesionisti ai dreptulud, In misurd si faci fad provocarilor inerente.

Punerea In aplicare a HCSM 326/2005, 399/2007 si emiterea HCSM 570/2011, in lipsa
legli care 53 le justifice, denotd
- fie recunocasterea propriei incapacitdfi de a gestiona responsabilitatea demnititii
asumate prin exercitarea calitdfii de membru al C8M,

- fie exacerbarea manifestdrii individualismulyi membrilor CSM preccupati mai mult
de propria persoand si propagarea imaginii lor decat de solufionarea problemelor
pentry care au fost votati,

- fie deturnarea, cu bund stiingd, de Iz atributele exclusive legale ale CSM cu
prejudicierea imaginii nu numal Inlauntrol sistemulisd, la nivelul corpului de

A

Bosfed Mooy 10 20, oL 8. derter 5, Bavwreskl, mebih SFFE 080 S50, ol olfinnnfuwbev.ts, Sof Mol FEOEO0N, Snd AN DOEF BECE UPH €088 2093 8808, BB - Fruprsals {peand



magistrai, dar si n afara lui, Tn conditiile In care politicul se striduieste sd ¥
minimalizeze rolul si s 1 reducd competenigle.

Asociatia Magistratilor din Roménia i rezerva dreptul de a actiona in conditiile legii in
cazul n care, prin votul sdu, Consiliul Superior al Magistraturii nu reintrd in matca
fireascd a functiunilor si stributiilor sale legale.

in speranta ca actualul Plen al Consiliului Superior al Magistraturit 151 va asuma
responsabil revocarea sus mentionatelor hotdrari §i va reinstaura astfel legalitatea §i
normalitates n desfisurarea activitdtii sale, Asociatia Magistragilor din Roménia s
exprima in continuare disponibilitatea pentru cooperare §i dialog.

Cu deosebitd considerafie,
Presedinte intevimar ol Asociatiel Magistrajilor din Romdnia
Jud, Conf, Dr. Dan SPANU
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