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Preambul

Unul din principiile fundamentale ale statului de drept este acela conform caruia o justitie
independenti, impartiald, calificatd si eficientd interpreteazi si aplici in mod unitar legea. In
aceeasi ordine de idei, Comisia Europeand a subliniat importanta exceptionald a credrii unui
sistem judiciar independent alaturi de respectul fatd de drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, astfel cum sunt garantate de Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor si

Libertatilor Fundamentale.

Astfel, independenta magistratilor reprezinta un instrument de baza, solicitat de un sistem
de justitie democratic, care presupune, in primul rand inexistenta oricarei interferente efective cu
puterea executiva sau cu anumite grupuri de presiune economica si sociald. Fiecarui magistrat i
revine un rol important in prezervarea independentei justitiei atat prin pregétire profesionald si
prin corectitudine, cat si prin conduita pe care o adopta in societate raportatd la normele Codului

deontologic.

Prezentul proiect managerial isi propune imbunatitirea performantelor Directiei
Nationale Anticoruptie, mentinerea si intarirea independentei institutionale pentru combaterea
fenomenului de coruptie la nivel inalt si a fraudelor majore, cu respectarea standardelor de
calitate si a principiilor care guverneaza procesul penal. O altd prioritate o reprezintd indeplinirea

conditionalitatiilor din MCYV si, in final, eliminarea acestui mecanism.

Este evident faptul cd pentru a crea un sistem judiciar independent este necesard o
utilizare eficientd a resurselor financiare, precum si existenta unui personal suficient i bine

pregatit, acesta din urma fiind apanajul conducerii.

in anii anteriori, actul de management se realiza de conducerea parchetelor in mod
empiric, bazandu-se pe experienta, flerul si abilitatile celor numiti in aceste functii si in unele
cazuri s-a dovedit a fi eficient. La momentul actual, Ministerul Public se géseste pozitionat intr-
o importanta zona a procesului de reforma in justitie care trebuie sa raspunda dezideratelor unui
act de justitie calitativ, sa asigure, concomitent, atat o represiune corespunzatoare fenomenului
infractional, cat si un nivel de inaltd respectare a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale

omului.

Conducerea actului de justitie, pe baze stiintifice, se exprima prin eficientd, ca

rezultat al armonizarii teoriei in domeniu §i a practicii manageriale. Particularitatile



managementului judiciar sunt date de scopul urmarit, importanta si mediul in care se realizeaza,

in concret, activitatea parchetului.

Decizia manageriald se circumscrie unor scopuri bine determinate, care sunt
urmdrite prin identificarea unor obiective realiste si fezabile, parchetul fiind un organism
complex in care se combind, dupa reguli specifice, resursele umane cu cele materiale si

activitatea intregului colectiv.

Conducerea unui parchet necesitd un sistem de principii, unele generale, altele
specifice acestui domeniu de activitate, in contextul unor cerinte §i imprejurdri in care
aptitudinile si capacitatea conducatorului trebuie sd asigure functionalitatea normalad si

realizarea indicatorilor de performanta.

Managementul judiciar implicd utilizarea unor principii comune conducerii §i
organizarii $i anume previziunea, coordonarea si controlul. Rolul managerului este acela de a
cauta strategii adecvate, de a identifica, propune si adopta solutii, evolutia procesului de
conducere fiind determinata de abilitatea si puterea de conducere, coordonare si conlucrare cu

personalul din subordine.



CAPITOLUL I

Consideratii generale cu privire la management si la managementul

unitatilor de parchet

1. Conceptul de management

Literatura de specialitate' consacrd ideea cd procesul de management se concretizeaza intr-
o paleta largd de decizii si actiuni pentru determinarea obiectivelor, resurselor si mijloacelor
necesare realizarii lor. Rezulta astfel ca esenta managementului o reprezinta cinci functii ale sale:
previziune, organizare, coordonare, antrenare §i control-reglare.

Ca functie profesionald, managementul inseamna a conduce intr-un context dat, un grup de
persoane care au de atins un obiectiv comun, in conformitate cu finalitatile organizatiei din care
fac parte.

Un management eficient nu trebuie, 1nsa, sa se confunde cu ideea de a avea persoane in
subordine, el fiind, in acelasi timp, stiinta si arta de a coordona resursele umane, informationale
si materiale Tn vederea atingerii obiectivelor.

Managerul, in actiunea sa, trebuie sa tind cont de faptul cd lucreaza cu oameni, iar relatiile
de conducere sunt influentate de raporturile specifice interumane, de starea psihosociald a
personalului, de calitatea si structura elementului uman, dar si de personalitatea managerului.

In acelasi timp, managerul trebuie si aibi permanent in vedere ca functiile unui stil de
conducere modern nu trebuie privite ca niste segmente separate, intre ele existd o
interconditionare, o reciprocitate, acestea se suplinesc si se completeazd continuu, modificarea
lor fiind determinatd uneori de o serie de factori interni §i externi, mai mult sau mai putin
previzibili.

Interconditionarea are rolul de a pune in valoare toate valentele procesului de management,
aspect ce conduce la o perspectiva de ansamblu si nu secventiald a procesului de conducere; pot

fi astfel, identificate elementele esentiale ce formeaza o asa -zisa ,,bucld a managementului” .

' Burdus Caprarescu - Fundamentele managementului organizatiei - Ed.Economici, pag.18
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2. Particularitatile managementului judiciar al parchetelor
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Activitdft corective
corespunzitoare

In plan economic, obiectivele managementului unei firme vizeaza maximizarea profitului

prin folosirea optima a resurselor materiale si umane. Pentru realizarea acestui scop un manager

are la indemana o serie de parghii specifice: recrutarea si angajarea personalului, dimensionarea

acestuia, adaptarea volumului productiei in functie de context, reinvestirea profitului obtinut, etc.

Sistemul Ministerului Public are un statut special, iar actul managerial se infaptuieste

adaptand metodele generale cunoscute la urmatoarele particularitati:

- Ministerul Public este parte a autoritatii judecatoresti si in activitatea judiciara reprezinta

interesele generale ale societdtii si apard ordinea de drept, precum si drepturile si

libertatile cetdtenilor;

- Ministerul Public exercita atributiile expres enumerate in legea privind organizarea

judiciara;

- Procurorii 1si desfasoara activitatea potrivit principiilor legalitatii, impartialitatii si

controlului ierarhic;

- Controlul ierarhic presupune o subordonare a procurorilor in cadrul structurii piramidale

a parchetelor si se infaptuieste prin institutii reglementate de lege: art.220 Cod procedura

penala, art.275-278 Cod procedurd penald, art.64 din Legea

nr.304/2004,

concretizandu-se In emiterea de acte de dispozitie cu naturd jurisdictionald, potrivit

procedurii judiciare;

- Controlul ierarhic nu exclude independenta procurorului ce poate fi manifestatd ,,in

’

conditiile legii”;



- In exercitarea activitatii manageriale, procurorul cu functie de conducere trebuie si
respecte principiile mai sus mentionate. Distingem, insd, intre principii jurisdictionale in
zona operationala si principii administrative In zona executiva si a relatiilor de munca;

- Strategia Ministerului Public este fixata la nivelul managementului superior, ceea ce
inseamna ca managerii de nivel mediu elaboreaza strategii de realizare a acesteia potrivit
propriei competente;

- Ca reguld, angajarea resurselor umane se realizeazad prin proceduri specifice iIn mod
centralizat, resursele economico-financiare sunt cele alocate de la buget prin intermediul
ordonatorului principal de credite;

- Activitatea parchetului poate fi influentatd de factori externi, ce nu sunt totdeauna
previzibili ( de exemplu, evolutia fenomenului infractional);

- Ca elemente particulare la unitatile de parchet regadsim o echipa de conducere
(formata din conducator si adjunctii lui) si dupa caz, ceilalti procurori cu functii de
conducere, la care se adauga in calitate de centru de decizie, colegiul de conducere si
adunarea generala a procurorilor;

- Specific organizarii piramidale mai jos regdsim manageri de nivel inferior, iar aceastd
organizare ce functioneaza pe principiile amintite, da nastere atat unor relatii de autoritate
cat si unor relatii de colaborare;

- Evaluarea performantelor nu se exprima in termeni economici ci se realizeaza pe baza
unor indicatori specifici;

- In sistemul parchetelor ponderea motivirii prin recompense extrinseci (salariale) este mai
redusd, accentul cdzand pe recompensele intrinseci ( diplome de merit);

Prin urmare, elaborarea unui model de management la nivelul unei unititi de parchet
presupune a se avea in vedere aceste elemente specifice si trebuie sa vizeze o Impartire corectd a
atributiilor, responsabilitatilor si competentelor dupa o prealabila si profunda analiza a situatiei
particularizate. Ea trebuie sa tind seama de stiinta managementului ce oferd principii general
valabile care trebuie Insd adaptate specificului activitatii. Astfel si in cazul managementului
unitatilor de parchet intdlnim fazele procesului de management, atributele prevazute de legi si
regulamente pentru fiecare functie de conducere circumscriindu-se prin natura activitatii si
scopul urmadrit uneia dintre cele trei faze clasice:

- in faza previzionala se stabilesc obiectivele activitatii parchetului in corelatie cu
strategia elaborata pentru sistemul judiciar;

- in faza operativa, in cadrul functiei de organizare, coordonare si antrenare a
personalului se adopta si se implementeaza deciziile privind activitatea parchetului si se asigura

mobilizarea $i manipularea tuturor categoriilor de personal;



- in faza postoperativa cireia 1i corespunde functia de control reglare, performantele
parchetului sunt masurate si comparate cu rezultatele obtinute intr-o perioadad de referinta si se

identifica deficientele si cauzele de producere a acestora.

CAPITOLUL 11

Managementul judiciar din perspectiva exercitarii functiei

de procuror sef al DNA

Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie este un manager de nivel inalt, fiind
asimilat prim-adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie. Acesta isi subordoneaza ,operational, procurorii directie, ofiterii de politie judiciara,
specialistii i managerul economic. Este un manager general, ce conduce o unitate complexa care
desfagoara activitati operative proprii, conform competentei.

1. Functiile managementului

Exercitandu-si atributiile rezultate din principiile constitutionale, din dispozitiile legii si
regulamentului, procurorul sef indeplineste functiile managementului: prevedere, organizare,
coordonare, antrenare si control-reglare.

Sistematizand, acestea se prezinta astfel:

Functia de prevedere se regiseste in atributiile de a intocmi planurile de activitate
semestriale, cu precizarea obiectivelor de realizat, a persoanelor responsabile si a termenelor de
realizare, si in elaborarea unor programe facultative impuse de activitatea concreta - care cuprind
obiective specifice, si mijloacele necesare pentru realizarea lor.

Functia de organizare se referd la toate masurile luate in vederea realizarii obiectivelor
si a programelor; unele din atributiile organizatorice decurg din Regulament si vizeaza
organizarea activitatii directiei in general sau pe sectoare de activitate, ca unitate operativa, cat si
ca unitate coordonatoare; cuprinde repartizarea resurselor umane, stabilirea de atributii pentru
acestea si adoptarea unui mod de lucru.

Functia de coordonare vizeaza toate procesele prin care se armonizeaza deciziile si
actiunile personalului parchetului si al subsistemelor componente, in cadrul obiectivelor stabilite
prin prevedere si al sistemului organizatoric creat:

- se realizeaza prin comunicare, care trebuie sa fie permanenta, eficienta si adecvata;



- coordonarea trebuie sd urmadreasca stabilirea unor legaturi intre compartimentele de
munca si intre persoane;
- sistemul informational utilizat trebuie sa fie flexibil, actual si selectiv, in functiec de
problematica si de cei implicati in procesul de comunicare.
Functia de antrenare - urmareste determinarea personalului ca sa contribuie la
realizarea obiectivelor prin luarea in considerare a factorilor motivationali;
- se realizeaza Intr-o masurd mai mica prin stimulente materiale (prime);
- trebuie orientatd spre Incurajarea i mobilizarea personalului, antrenarea acestuia in
procesul decizional;
- este imperios necesara cunoasterea personalitatii si activitatii fiecaruia din subordonati, ca
si a problemelor acestora.
- evaluarea personalului trebuie sa fie una obiectiva pe baza indicatorilor de performanta
profesionala si sd vizeze incurajarea celui evaluat, in vederea obtinerii unor rezultate superioare;
- procesul evaluarii trebuie sa fie complex, diferentiat, gradual.
Functia de control-reglare se exercitd de procurorul sef prin:
- efectuarea sau dispunerea efectudrii unor activitati de control, pe baza datelor statistice
si operative;
- particularizarea controlului in functie de obiectivele urmarite, de segmentul vizat —
acesta poate fi control operativ curent, control tematic si control de fond;
- realizarea unor forme de control de management operativ pentru a se verifica daca
procurorii au realizat toate activitatile necesare si operative pentru atingerea unui obiectiv;
- verificarea legalitatii si temeiniciei actelor procesuale intocmite de procurorii din
subordine — situatie in care emite un act de decizie exprimat intr-o relatie de autoritate

functionala cu regim special.

2. Rolul managerului in actul de justitie
Managerul indeplineste roluri in:
Domeniul interpersonal
- este reprezentant al directiei, liderul personalului din aceste unitafi si este agent de
legétura - calitate in care realizeaza contacte cu persoane din interiorul sistemului din care face
parte si din afara acestuia.
Domeniul informational
- este beneficiarul informatiilor de naturd operationala judiciard §i administrativa si
gestioneaza aceste informatii in functie de necesitate; este conducatorul compartimentului de

informare si relatii publice si organizeaza, periodic. conferinte de presa.
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Domeniul decizional

- identificad disfunctionalitatile survenite in activitate §i ia masuri operative pentru
inlaturarea acestora; cautd modalitati de eficientizare a activitatii prin distribuirea optima a
resurselor umane si materiale; efectueaza sau dispune efectuarea activitatilor de control in scop
preventiv si corectiv.

Managerul unei institutii, pe langd cunoasterea si utilizarea regulilor, principiilor si
metodelor teoriei conducerii trebuie sa aibd aptitudini si talent pentru aplicarea unei astfel de
teorii.

Pot fi mentionate in acest sens, ca si caracteristici ale muncii managerului, urmatoarele:

- dubla profesionalizare, atat in activitatea juridica cat si in cea manageriala;

- caracterul preponderent creator al activitatii (60% din situatiile ntalnite in activitate
sunt inedite);

- suprasolicitarea, atat in privinta continutului activitatii dar si In extinderea acesteia in
afara programului de lucru.

In teoria managementului stiintific s-a apreciat ca profilul managerului se caracterizeaza
prin:

a) trasaturile managerului: inteligentd, energie, perspicacitate, capacitatea de a lua

hotarari, spirit de initiativa, stabilitate emotionald, intuitie, suplete intelectuald, pasiune pentru
munca, receptivitate fatd de progresul tehnic si social, toleranta;

b) calitatile managerului: spirit de disciplind, simtul rdspunderii, capacitate intelectuala,

eficacitate in organizarea muncii, capacitate de exprimare;

c¢) Insusirile managerului: imaginatie, putere de prevedere, flexibilitate, tact si atitudine

amiabila.

3. Profilul procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie

In calitate de manager, procurorul sef al directiei trebuie sa aiba o reputatie profesionala
ireprosabild, sd cunoascd, in mod impecabil, legislatia si jurisprudenta fara de care nu isi poate
exercita in conditii optime atributiile de verificare a legalitatii solutiilor adoptate de procurorii
din subordine.

Procurorul sef trebuie sa detina calitati de manager, sd aiba capacitatea de organizare a
activitatii, capacitatea de asumare a raspunderii, de evaluare a necesitdtilor, capacitatea de
analiza si sinteza, previziune, strategie si planificare pe termen scurt, mediu si lung, initiativa si
capacitatea de adaptare rapida.

Procurorul sef trebuie sa fie un bun psiholog, sd se cunoasca pe sine si personalul din

subordine, pentru a folosi in mod adecvat si eficient resursele umane de care dispune.
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Conducatorul Directiei Nationale Anticoruptie trebuie sa aiba capacitatea de a comunica
atat cu propriul sistem — procurori, ofiteri de politie, specialisti si celalalt personal din subordine,
dar si cu procurorii ierarhic superiori (comunicare internd), cu alte institutii — instante, baroul de
avocati, asociatii profesionale, autoritati publice centrale, ministere, institutii europene,
justitiabili si alte persoane implicate Tn actul de justitie, mass-media (comunicare externa),
asigurand transparenta in actul de conducere.

Procurorul sef trebuie sa se bucure de o buna reputatie morala, sa aiba un comportament
demn si integru, realizand astfel premisa de a solicita procurorilor si personalului din subordine

respectarea deontologiei si a eticii profesionale.

CAPITOLUL 111

Prezentarea sintetica a Directiei Nationale Anticoruptie

1. Cadrul legal:

- OUG nr.43/2002 privind infiintarea Parchetului National Anticoruptie, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

- Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Regulamentul de ordine interioara al Directiei Nationale Anticoruptie, aprobat prin
Ordinul nr.2184/C/2006 al Ministrului Justitiei;

- Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie cu

modificarile si completarile ulterioare.

2. Organizare si functionare

Directia Nationala Anticoruptie este organizatd ca structurd autonomd in cadrul
Ministerului Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, avand personalitate
juridica si buget propriu.

Directia Nationald Anticoruptie are sediul in Municipiul Bucuresti si 1si exercita
atributiile si competentele legale pe intreg teritoriul Romaniei, prin procurori specializati in
combaterea coruptiei cu o vechime 1n functie de minim 6 ani.

Directia are in componenta o structura centrala si o structura teritoriala.

12



a) Structura centrald este alcatuitd din trei sectii operative si una judiciard, dupa cum

urmeaza:

- Sectia de combatere a coruptiei, responsabild pentru efectuarea urmaririi penale in

cauze privind infractiuni de coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie si
infractiuni contra intereselor financiare ale Uniunii Europene, toate prevazute in Legea
nr.78/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, Codul penal si alte legi speciale;

- Sectia de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie, competentd sa

efectueze urmarirea penald in cauze privind infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie si
infractiuni in legaturd directd cu infractiunile de coruptie, prevazute in Legea nr.78/2000 cu
modificarile si completarile ulterioare, Codul penal si alte legi speciale;

- Sectia de combatere a infractiunilor savarsite de militari in legatura cu infractiunile de

coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie si infractiuni in legatura directd cu
infractiunile de coruptie, indiferent de gradul militar pe care il au persoanele cercetate.

- Sectia judiciar penald asigurd participarea procurorilor la judecarea cauzelor in care

instantele de judecatd au fost investite prin rechizitoriile emise de procurorii Directiei Nationale
Anticoruptie, avand si alte atributii specifice, astfel cum au fost definite in art.57 din
Regulamentul de ordine interioara al DNA.

Fiecare directie este condusa de un procuror sef, ajutat in activitatea sa de un procuror sef
adjunct, atributiile fiecaruia fiind precis delimitate iIn Regulamentul de ordine interioara al DNA.

Pe langa cele 4 sectii principale ale structurii centrale, mai existd 5 servicii, 2
compartimente si un departament economico-financiar ce asigura conditiile necesare desfasurarii
activitatii directiei (Serviciul de studii, resurse umane si perfectionare profesionald, Serviciul
informatii clasificate si de centralizare a datelor privind coruptia, Serviciul de registraturd, grefa,
arhiva si relatii cu publicul, Departamentul economico — financiar §i administrativ,
Compartimentul de audit public intern, Serviciul tehnic, etc.).

b) Structurd teritoriald _a Directiei Nationale Anticoruptie cuprinde 18 servicii

teritoriale, corespunzator circumscriptiilor parchetelor de pe langa curtile de apel, din care 4 au
in componenta si birouri teritoriale. Acestea sunt conduse de procurori-sef serviciu, respectiv
procurori-sef birou care desfasoard, iIn mod corespunzitor, atributiile Directiei Nationale

Anticoruptie, prevazute la art.3 din OUG nr.43/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
3. Competente

Conform art.80 alin.1 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara, Directia

Nationald Anticoruptie este structurd specializata in combaterea infractiunilor de coruptie, iar
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potrivit legii, isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Romaniei si functioneaza pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Directia este independenta in raport cu instantele judecatoresti si cu parchetele de pe
langa acestea, precum si in relatiile cu celelalte autoritati publice, exercitdndu-si atributiile numai
in temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia.

Competenta sa materiald vizeazad combaterea faptelor de coruptie la nivel inalt si mediu
prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, dar si alte infractiuni grave aflate in legdtura directa cu acest fenomen infractional.

Totodata, are competenta exclusivd de cercetare a infractiunilor indreptate Tmpotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene, indiferent de cuantumul prejudiciului.

Dupa calitatea persoanei, directia vizeaza coruptia la nivel inalt si mediu, fiind abilitata
de lege sa cerceteze membrii Parlamentului, ai Guvernului, magistrati si alte persoane cu functii
importante sau cu atributii de decizie, conducere ori control la un nivel superior.

Conform art.13 din OUG nr.43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie cu
modificarile si completarile ulterioare, urmatoarele infractiuni sunt de competenta Directiei
Nationale Anticoruptie:

a) dacd, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o paguba materiald
mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 euro ori o perturbare deosebit de grava a activitatii
unei autoritati publice, institutii publice sau oricdrei alte persoane juridice ori daca valoarea
sumei sau a bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decét
echivalentul in lei a 10.000 de euro;

b) daca, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de gravitatea perturbarii aduse unei
autoritati publice, institutii publice sau oricarei alte persoane juridice ori de valoarea sumei sau a
bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati; senatori;
membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri ai
ministrilor; judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti
judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii; presedintele Consiliului
Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii sdi; consilierii prezidentiali si
consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai primului-ministru;
membrii si controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor judetene de conturi;
guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorul Béancii Nationale a Romaniei;
presedintele si vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si maresali;
ofiteri de politie; presedintii §i vicepresedintii consiliilor judetene; primarul general si
viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti;

primarii §i viceprimarii municipiilor; consilierii judeteni; prefectii si subprefectii; conducéatorii
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autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale si persoanele cu functii de control din cadrul
acestora, cu exceptia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si
comunelor §i a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora; avocatii; comisarii Garzii
Financiare; personalul vamal; persoanele care detin functii de conducere, de la director inclusiv,
in cadrul regiilor autonome de interes national, al companiilor si societatilor nationale, al
bancilor si societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al institutiilor publice
care au atributii in procesul de privatizare si al unitatilor centrale financiar-bancare; persoanele
previzute la art. 8' din Legea nr. 78/2000, cu modificirile si completirile ulterioare; lichidatorii
judiciari; executorii Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor Statului.

(1") Infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene sunt de
competenta Directiei Nationale Anticoruptie

(12) Directia Nationala Anticoruptie este competentd sa efectueze urmarirea penala, daca
s-a cauzat o paguba materiala mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul
infractiunilor prevazute la art. 215 alin. (1), (2), (3) si (5), art. 246, 247, 248 si 248" din Codul
penal, al infractiunilor prevazute la art. 175, 177 si 178-181 din Legea nr. 141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, si in Legea nr. 241/2005

pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

4. Schema de personal

In cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, pe langa procurori isi desfisoara activitatea
ofiteri si agenti de politie care alcatuiesc politia judiciard a directiei precum si specialisti in
domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic si in alte domenii fiind alcatuite echipe
multidisciplinare.

Structura pe functii la nivelul anului 2011

- 145 posturi de procurori, ocupate 126, iar in activitate 125 (83,44 %), din care 42 sunt
functii de conducere;

- 170 posturi de ofiteri si agenti de politie judiciara, din care ocupate 166 (97,65%);

- 55 posturi specialisti, ocupate 48 (87,27%);

- 99 posturi de personal auxiliar de specialitate din care ocupate 90 (90,91%);

- 44 posturi de personal conex, ocupate 33 (75%);

- 54 de posturi de personal economic si administrativ, din care ocupate 48 (88,89%).

Activitatea de urmadrire penald pentru anul 2011 a fost desfasuratd, in medie, de 79
procurori (28 la cele 3 sectii operative ale structurii centrale si 51 de procurori ce au functionat la

structura teritoriald).
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Activitatea judiciara a fost realizatd de aproximativ 29 de procurori (11 la Sectia judiciar
penala si 18 la structurile teritoriale).

La sfarsitul anului 2011, la cele 3 sectii operative si in cele 15 servicii teritoriale ale
directiei, din totalul de 115 posturi de procuror prevazute in organigrama erau ocupate 101,
reprezentand 87,83%, din care 94 de procurori numiti si 6 procurori delegati.

Pe parcursul anului 2011, a existat o fluctuatie de personal manifestata prin aceea ca, din
cele 101 posturi ocupate un numéar de 11 procurori si-au Incetat ori suspendat temporar

activitatea, in timp ce alti 16 procurori au Inceput activitatea in cadrul DNA.

5. Conducerea Directiei Nationale Anticoruptie

Directia Nationala Anticoruptie este condusd de un procuror sef, asimilat prim
adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie sii Justitie,
ajutat de doi adjuncti asimilati adjunctului procurorului general al PICC]J.

In activitatea sa, procurorul sef al DNA este ajutat de 2 consilieri asimilati consilierilor
procurorului general al PICCJ. Este ordonator secundar de credite, iar in exercitarea atributiilor
ce 1i revin emite ordine cu caracter intern.

Conform art.8 din Regulamentul de ordine interioard al Directiei Nationale
Anticoruptie, procurorul sef al directiei are urmdtoarele atributii

a) conduce si coordoneaza intreaga activitate a Directiei Nationale Anticoruptie, luand
masuri pentru buna organizare si functionare a acesteia;

b) urmareste repartizarea cauzelor, in raport de urmadtoarele criterii: specializarea si
pregatirea procurorului, volumul de activitate, complexitatea si operativitatea solutionarii

¢) ia masuri pentru respectarea programului de activitate si folosirea eficientd a timpului
afectat acestuia de catre intregul personal al Directiei Nationale Anticoruptie, pentru indeplinirea
la timp si n conditii de calitate a lucrarilor §i pentru stabilirea unor raporturi de serviciu care sa
asigure realizarea corespunzatoare a atributiilor;

d) convoaca si prezideaza adunarea generala a procurorilor din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie;

e) convoaca colegiul de conducere si prezideaza sedintele acestuia;

f) infiinteazd si desfiinteazd sectiile Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii, si dispune cu privire la infiintarea si desfiintarea serviciilor
si birourilor teritoriale, a serviciilor, birourilor si a altor compartimente de activitate de la nivel

central,
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g) numeste si revocd procurorii Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii;

h) propune Consiliului Superior al Magistraturii numirea sau revocarea procurorilor din
functiile de conducere ale Directiei Nationale Anticoruptie, potrivit legii;

i) recomandi procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie delegarea procurorilor la Directia Nationald Anticoruptie;

1) numeste si revoca ofiterii si agentii de politie judiciard ai Directiei Nationale
Anticoruptie, potrivit legii;

j) exercitd atributiile prevazute de lege pentru ministrul administratiei si internelor,
privind drepturile si raspunderile ce revin ofiterilor si agentilor de politie judiciard din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie;

k) propune ministrului administratiei si internelor acordarea gradelor profesionale pentru
ofiterii si agentii de politie judiciara;

I) numeste, cu avizul ministerelor de resort, specialisti cu inaltd calificare iIn domeniul
economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii;

m) incadreaza personalul auxiliar de specialitate si personalul economic si administrativ
din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie;

n) dispune delegarea, promovarea in functii de conducere, in trepte sau grade
profesionale, transferarea, suspendarea, incetarea contractului individual de munca sau a
raportului de serviciu si aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru personalul auxiliar de
specialitate, economic si administrativ, in conditiile legii;

0) stabileste indemnizatiile de incadrare brute lunare sau salariile de baza brute, precum
si alte drepturi pentru personalul Directiei Nationale Anticoruptie;

p) acorda salariile de merit si alte sporuri la salariu pentru specialisti, personalul auxiliar
de specialitate, economic §i administrativ;

q) acordd premii personalului Directiei Nationale Anticoruptie, potrivit legii, cu
incadrarea in fondurile aprobate anual prin buget cu aceasta destinatie;

r) propune ministrului justitiei aprobarea statelor de functii si de personal ale Directiei
Nationale Anticoruptie;

s) analizeazd anual volumul de activitate al Directiei Nationale Anticoruptie si, daca se
impune, ia masuri pentru suplimentarea sau reducerea numarului de posturi, cu acordul
Consiliului Superior al Magistraturii;

s) stabileste sediul serviciilor si birourilor teritoriale si circumscriptia acestora;

t) prezinta Consiliului Superior al Magistraturii $i ministrului justitiei raportul anual

privind activitatea Directiei Nationale Anticoruptie;
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t) repartizeaza procurorii si celelalte categorii de personal din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie pe sectii, servicii, birouri si alte compartimente de activitate, asigurand si verificand
modul de respectare a dispozitiilor legale, a ordinelor si a regulamentelor de catre intregul
personal;

u) stabileste modul de gestionare si de utilizare a depozitului in valoare de 2 milioane lei,
prevazut In bugetul anual al Directiei Nationale Anticoruptie, pentru actiuni privind organizarea
si constatarea infractiunilor flagrante de coruptie;

v) dispune cu privire la utilizarea parcului auto din dotarea Directiei Nationale
Anticoruptie, precum si la consumul de carburanti;

W) sesizeaza comisia medicala de specialitate in cazul prevazut la art. 62 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile
si completérile ulterioare;

x) organizeaza paza sediului Directiei Nationale Anticoruptie si a celorlalte bunuri,
precum si paza contra incendiilor, in conditiile legii;

y) exercitd controlul asupra procurorilor din subordine, direct sau prin procurori anume
desemnati;

z) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

6. Resursele financiare

Bugetul Directiei Nationale Anticoruptie, pe surse de finantare, pentru anul 2011, a fost
compus din resursele financiare de la bugetul de stat in suma de 66.602.000 lei (comparativ cu
69.155.741 lei in anul 2010) si din resursele financiare din fonduri externe nerambursabile in
suma de 160.000 lei (comparativ cu 3.003.000 lei in anul 2010). Creditele bugetare deschise pe
anul 2011 au fost in suma de 65.602.000 lei, din care s-au utilizat 64.279.499 lei, rezultind o
executie bugetara de 97,98%. Executia bugetului de stat, pe categorii de cheltuieli si

componente ale clasificatiei bugetare, se prezinta astfel:

18



Buget

Realizari

Realizari

. A in
final Credite in rocente
Denumirea Credite utilizate | procente Buget pfa 5 de
indicatorilor 2011 deschise (plati fata de | neutilizat !
. bugetul
efectuate) | creditele lui
deschise anuut
2011
1 2 3 4=3/2 5=1-2 6=3/1
TOTAL, din care: 66.602.000 | 65.602.000 | 64.279.499 | 97,98 % | 1.000.000 | 96,51 %
CHELTUIELI 66.402.000 | 65.402.000 | 64.083.943 | 97,98 % | 1.000.000 | 96,51 %
CURENTE
- Cheltuieli de | 58.364.000 | 58.364.000 | 58.281.179 | 99,86 % 0] 99,86 %
personal
(1) (1)
- Bunuri si servicii | 7.818.000 | 6.818.000 | >287-012| 81,96 % | 1.000.000 | 7148 %
- Proiecte cu finantare
fonduri externe 220.000 220.000
nerambursabile 214.852 [ 97,66 % 0] 97,66 %
postaderare
CHELTUIELI DE 200.000 200.000 195.556 | 97,78 % 0] 97,78 %
CAPITAL

Creditele deschise au fost utilizate pentru plata drepturilor salariale ale personalului

institutiei, precum si pentru asigurarea bazei materiale necesare desfagurarii activitatii Directiei

Nationale Anticoruptie, atat la nivel central, cat si la nivelul serviciilor si birourilor teritoriale.

Defalcat, pe tipul si natura cheltuielilor efectuate din creditele bugetare alocate, situatia

resurselor financiare alocate Directiei Nationale Anticoruptie este urmatoarea:

-,,Cheltuieli de personal” - credite bugetare in valoare de 58.364.000 lei, din care:

- 43.884.500 lei - cheltuieli salariale in bani (fata de 49.803.876 lei in 2010);

-2.939.500 lei - cheltuieli salariale in natura (fata de 2.739.000 lei in 2010);

- 11.540.000 lei - contributii (fata de 9.777.091 lei in 2010).

-,,Bunuri si servicii” - credite bugetare in valoare totald de 6.818.000 lei, din care:

- 4.782.000 lei - bunuri si servicii (fatd de 4.452.371 lei in anul 2010);

- 68.000 lei - reparatii curente (fata de 30.000 lei in anul 2010);
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110.000 lei - bunuri de natura obiectelor de inventar (fatd de 65.000 lei in 2010);

295.000 lei - deplasari, detasari, transferari (fata de 238.000 lei in 2010);

23.000 lei - carti, publicatii i materiale de documentare (fata de 25.500 lei in 2010);

250.000 lei - consultanta si expertiza (fatd de 138.000 lei in 2010);

10.000 lei - pregétire profesionala (fatd de 16.000 lei in 2010);

201.000 lei - cheltuieli judiciare si extrajudiciare (fata de 37.000 lei in 2010);
- 1.079.000 lei - alte cheltuieli. ( fata de 1.085.774 lei in 2010).

7. Analiza activitatii de urmarire penala

- in anul 2011 numaérul cauzelor de solutionat a crescut cu 13,52% fatd de anul 2010
(6615 fata de 5827);

-1n 2011 au fost solutionate 3313 ,dosare fata de 2957 in 2010, cu 12,03% mai multe;

- au fost emise 233 de rechizitorii din 2270 cauze solutionate pe fond, reprezentand un
procent de 10,26%. Comparativ, in 2010 au fost solutionate 2014 cauze din care 220 rechizitorii,
reprezentand o pondere de 10,93%.

Prin cele 233 de rechizitorii au fost deduse judecatii un numar de 2560 infractiuni, fata de
1870 in 2010.

A crescut numarul achitarilor definitive la 37 de inculpati in 2011 comparativ cu 21 in
anul 2010. Din cei 37 de inculpati, doi au fost retinuti in timpul urmaririi penale, 2 arestati 17
zile si un inculpat a fost arestat preventiv aproximativ 60 de zile.

Raportat la numarul persoanelor definitiv judecate, achitarile au o pondere de 10,3%, mai
exact s-au pronuntat hotarari definitive fatd de 359 persoane, iar 37 au fost achitate pe alte
temeiuri decat dezincriminarea faptelor si lipsa de pericol social a infractiunii.

Datele statistice comparative pentru anii 2010-2011 ale activitatii de urmarire penald sunt

cuprinse in anexa nr.1 a proiectului.

8. Analiza activitatii judiciare

Procurorii Directiei Nationale Anticoruptie au participat la judecarea a 3086 dosare

penale (fata de 2.589 in 2010), au declarat 545 apeluri si recursuri in cauze penale (fatd de 374 in
2010), din care 440 solutionate de instantele de judecata (fatd de 314 in 2010) si admise 252 (fata
de 200 in 2010). Procentul de admisibilitate a fost de 57,3% (fata de 63,7% in 2010).

in anexa nr.2 a proiectului.
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9. Evaluarea obiectiva a activitatii Directiei Nationale Anticoruptie

Din analiza activitatii Directiei Nationale Anticoruptie efectuatd pe baza Raportului de
bilant pe anul 2011 am extras punctele forte si cele slabe ce caracterizeaza in prezent sistemul,
fiind posibila pe aceasta baza stabilirea oportunitatilor si riscurilor pentru activitatea viitoare.

Acest demers serveste pentru identificarea directiilor de actiune in vederea realizarii
obiectivelor propuse:

Puncte tari

- conditii de lucru corespunzatoare, dotare cu echipamente IT performante, parc auto
propriu inclusiv autoturisme de escorta in actiuni operative;

- propria structura de politie judiciara;

- propriul corp de specialisti in domeniile financiar, contabilitate, bancar, achizitii, IT, etc
care 1si desfasoara activitatea sub directa indrumare a procurorilor;

- serviciu tehnic care asigura suport operational prin activitati criminalistice, prin punerea
in executare a autorizatiilor de interceptare si inregistrare a convorbirilor, comunicarilor si
imaginilor;

- propriul serviciu de cooperare internationald care faciliteazd asistenta judiciard in
materie penald si schimbul de informatii cu institutii similare din alte {ari;

- stabilitatea colectivelor in cea mai mare parte a structurilor interne ale Directiei
Nationale Anticoruptie;

- experienta unor procurori si procurori sefi in cadrul structurii centrale i teritoriale;

- personal cu experientd in implementarea si derularea proiectelor cu finantare externa.

Puncte slabe

- numdr insuficient de procurori;

- fluctuatie de personal;

- Incdrcatura mare pe procuror, mai ales la structura centrala, cu efecte negative asupra
calitatii, operativitatii si stocului de cauze nerezolvate;

- cresterea numarului de dosare nesolutionate mai vechi de 6 luni de la data inceperii
urmaririi penale si de 1 an de la data sesizarii;

- existenta unor structuri interne nefunctionale din cauza lipsei de procurori specializati (a
se vedea Serviciul de combatere a infractiunilor impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene) si numdrul mic de rechizitorii privind infractiunile impotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene, doar de 4% din numarul total;

- repartizarea cauzelor fard respectarea criteriilor impuse de regulamentul de ordine

interioara privind specializarea si pregatirea procurorului, volum de activitate, complexitate, etc;
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- formalism in activitatea de pregitire continud profesionald mai ales in domeniul
protectiei intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

- lipsa de comunicare cu OLAF 1in sfera infractionalitatii care aduce atingere bugetului
general al Uniunii Europene;

- competenta materiald extrem de extinsa la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie,
modificare adusa prin OUG nr.134/2005 pentru categorii de infractiuni care nu au legatura cu
fenomenul coruptiei si care ar trebui investigate de alte unitati de parchet.

Riscuri

- continua fluctuatie a procurorilor;

- campanii de presa agresive la adresa procurorilor pentru producerea unei presiuni
psihice asupra acestora;

- existenta unui sentiment de insecuritate in ceea ce priveste protectia imaginii
magistratului;

- cresterea continud a stocului de dosare aflate in lucru;

- cresterea continud a numarului de achitari in dosarele de mare coruptie;

- renuntarea procurorilor la functiile detinute in Directia Nationald Anticoruptie si

intoarcerea acestora la unitatile de baza.

10. Disfunctionalititi (vulnerabilitati) identificate in activitatea Directiei Nationale

Anticoruptie si eventuale solutii pentru inldturarea acestora

Desi unele disfunctii au fost identificate ca reprezentdnd puncte slabe ale activitatii,
consider necesar §i util analizarea acestora, propunand in acelasi timp, eficientizarea activitatii.

1. Supraincarcarea profesionala

- nerespectarea cerintei solutionarii cu celeritate a cauzelor poate atrage aplicarea unei
sanctiuni disciplinare conform art.99 alin.1 lit.h din Legea nr.303/2004. Cresterea numarului de
dosare corespunde cu sporirea volumului de activititi si in consecinta cu prelungirea
programului de lucru, cu efect direct in cresterea stresului profesional, in diminuarea eficientei si
calitatii actului de justitie, eventual in alterarea starii de sanétate a procurorului.

Solutii:

suplimentarea schemei de personal,;

- recrutarea de noi procurori si ofiteri de politie cu experienta in domeniu;

- folosirea eficientd a timpului de lucru prin organizare si planificare;

- degrevarea procurorilor de probleme administrative (raportari, situatii, relatii cu

publicul si antrenarea personalului auxiliar).

22



2. Cresterea stocului de dosare nesolutionate si implicit mentinerea unui numar
insemnat de cauze mai vechi reprezintd rezultatul acumularilor din anii anteriori, aspect care
influenteaza negativ indicatorii de operativitate.

Conform raportului de activitate al Directiei Nationale Anticoruptie pe anul 2011,
numarul total al cauzelor de solutionat a crescut de la 5827 in anul 2010 la 6615 in anul 2011,
fiind solutionate in aceeasi ordine cronologica, 2957 si respectiv 3313 cauze, din aproximativ
jumatate din stocul existent('a se vedea anexa I).

Se constata ca durata cercetarilor este scapata de sub controlul managerial:

Solutii :

- existenta unui sistem de control periodic asupra duratei excesive a cercetarilor;

- monitorizarea cauzelor mai vechi de un an de la data sesizarii si de 6 luni de la data
inceperii urmaririi penale, prin instituirea unui program de masuri pentru solutionarea acestora in
functie de complexitate si vechime;

- realizarea unui program de masuri si actiuni tematice de verificare a cauzelor mai vechi;

- identificarea cauzelor ce au determinat tergiversarea solutiondrii dosarelor;

- Inldturarea cauzelor subiective si responsabilizarea procurorilor cu privire la respectarea
celeritatii si termenului rezonabil fara ca solutiile sa sufere din punct de vedere al calitatii;

- fiecare procuror impreund cu ofiterii de politie judiciard sd intocmeasca planul de
cercetare (investigatie) care sa cuprinda obiectivele si obiectul investigatiei, infractiunea
cercetatd, activitati ce urmeaza a fi desfasurate pentru documentarea sesizarii, eventual plan de
administrare a probelor, un calendar probabil al cercetarilor, etc.

Existenta unui astfel de plan permite oricarui manager sa facd o evaluare rapida a
stadiului 1n care a ajuns investigatia, daca au fost sau nu respectate termenele de solutionare si
modul de indeplinire de catre procuror/ofiter de politie a sarcinilor planificate.

Orice dosar penal trebuie solutionat intr-un termen rezonabil ca duratd in timp, cu
precizarea cd scurgerea inutild a timpului poate face dificila si chiar improbabila administrarea
probatiunii, urmdrirea penald putdnd fi compromisa prin Tmplinirea termenului de prescriptie.
Perioadele de inactivitate operationald trebuie identificate, intrucat se pot interpreta ca o absenta
a interesului autoritatilor judiciare Tn a urmari asemenea fapte.

O altd masura care trebuie luatd in calcul vizeaza schimbarea competentelor Directiel

Nationale Anticoruptie in sensul elimindrii sau modificarii art.13 alin.1? din OUG nr.42/2002.

Impreund cu membrii colegiului de conducere si pe baza consultarii procurorilor DNA trebuie

reanalizatd competenta directiei din punct de vedere legislativ, intrucit o parte din infractiunile

date in competentd nu au legidturd cu fenomenul coruptiei, incarciand in mod nejustificat

activitatea (inseldciunea, abuzul in serviciu, contrabanda, santajul, evaziunea fiscala).
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3. Mentinerea unui numir destul de mare de achitiri care se doreste a fi justificat
prin prisma volumului si a complexitatii cauzelor

Conform rapoartelor de activitate ale Directiei Nationale Anticoruptie, ponderea
solutiilor de achitare din total persoane judecate este urmatoarea:

- 22 de achitari din 165 in 2009;

- 21 de achitari din 195 in 2010;

- 37 de achitari din 360 in 2011;

- 48 de achitari din 615 in primele 9 luni ale anului 2012( a se vedea anexa 3).

in procente, rata de achitiri este de peste 10%.

Solutii :

- analizarea cauzelor concrete care au generat solutiilor de achitare cu identificarea
deficientelor din cursul urmaririi penale sau a situatiilor cand verificarea legalitatii si temeiniciei
s-a facut in mod formal;

- evaluarea calitatii actelor de urmarire penald si concentrarea pe zonele deficitare sub
acest aspect;

- verificarea modului in care procurorii sefi sectie sau serviciu isi exercita atributiile
reglementate de art.264 alin.3 Cod procedura penala;

- analizarea cauzelor din solutiile de achitare sau restituire;

- studierea permanentd a practicii instantelor, identificarea problemelor nerezolvate
neunitar si analizarea acestora cu toti procurorii din subordine;

- examinarea atentd a hotararilor pronuntate de cétre sectia judiciara.

4. Numaérul relativ scizut de rechizitorii in domeniul protectiei intereselor
financiare ale Uniunii Europene

Conform raportului de bilant pe anul 2011, au fost retinute prin cele 45 de rechizitorii
intocmite un numar de 97 de infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene, mai exact 4% din numarul total de infractiuni( a se vedea anexa 4).

Niciun rechizitoriu nu vizeaza persoane cu functii de conducere din cadrul ministerelor,
autoritatilor de management, organismelor intermediare regionale sau din alte agentii
guvernamentale responsabile pentru gestionarea finantarilor nerambursabile obtinute din bugetul
general al Comunitatilor Europene, in contextul in care, la momentul octombrie 2012, Romania
se confrunta cu cea mai mare crizd in materie, fiind intrerupte, suspendate sau blocate platile in
cadrul tuturor programelor operationale.

Motivele invocate de Comisia Europeana tin, n special, de suspiciuni de frauda privind

coniventele dintre functionari insadrcinati cu controlul derularii proiectelor si beneficiarii
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implicati In obtinerea ilegala de fonduri nerambursabile sau utilizarea acestora in alte scopuri
(deturnare de fonduri).

Este criticabil ca la nivelul Serviciului de combatere a infractiunilor impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene, structura specializata in astfel de anchete, au fost intocmite in
anul 2011 doar 2 rechizitorii, schema de personal fiind aproape goala.

Se observa un dezinteres al conducerii Directiei Nationale Anticoruptie fatd de acest
serviciu, procurorilor fiindu-le repartizate dosare cu alte directii de actiune decat cele privind
frauda cu fonduri comunitare.

Mai exact, repartizarea acestor dosare s-a facut in mod dezordonat si fard respectarea
criteriilor de competenta, catre procurori fara specializare si fara pregdtire in materia protectiei
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Solutii:

- repartizarea justd a dosarelor, conform regulamentului de ordine interioara a Directiei
Nationale Anticoruptie, tindnd cont de specializarea si pregatirea profesionald a procurorilor;

- intarirea capacitdtii de efectuare a urmaririi penale in astfel de cauze;

- degrevarea specialistilor pe fonduri europene de alte activitati de control;

- planificarea §i conducerea strategicd a unor investigatii, Tmpreuna cu structurile
informative competente in domeniu;

- cooperarea cu OLAF in baza unor acorduri de cooperare.

5. Scurgerea de date, informatii si documente din dosarele penale aflate in lucru

Aparitia In presa nationald a unor documente din dosarele penale aflate in lucru la
Directia Nationald Anticoruptie a devenit o practici nesanctionabila care aduce atingere
drepturilor si garantiilor procesuale ale persoanelor cercetate, respectiv dreptul la un proces
echitabil si prezumtia de nevinovatie.

Directia Nationala Anticoruptie este unitatea de parchet care a furnizat pe céi neoficiale
cele mai multe informatii despre anchetele in curs, incidlcand unul dintre principiile care
guverneaza urmarirea penala si anume lipsa de publicitate si implicit confidentialitatea activitatii
de urmarire penala.

Extrem de grav este faptul ca pe langd informatii din dosare, in presa au aparut pasaje
din procesele verbale de redare a convorbirilor telefonice sau a altor tipuri de comunicare dintre
persoanele cercetate, urmarindu-se distrugerea reputatiei acestora mai Tnainte de a fi deferite
justitiei.

In nici o tardi membri a Uniunii Europene nu este permisi o astfel de practica, iar
persoanele responsabile raspund disciplinar sau penal, dupa caz.

Solutii :
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- in baza unui regulament intern, trebuie stabilit un circuit strict al documentelor si al
probelor obtinute in urma exploatarii autorizatiilor de interceptare si inregistrare a convorbirilor
si comunicatiilor de orice naturd, intre Serviciul tehnic al Directiei Nationale Anticoruptie si
procurorul de caz;

- interzicerea pe durata urmaririi penale a accesului oricarui alt procuror la mijloacele de
proba prevazute in Codul de procedura penalda, fara acceptul procurorului insarcinat cu
efectuarea anchetei;

- manipularea unor astfel de informatii sau documente sa fie sanctionata de art.99 lit.j din
Legea nr.303/2004 care stabileste, fara claritate, aplicarea unei masuri disciplinare in cazul
nerespectarii confidentialitatii lucrarilor care au acest caracter, precum si a altor informatii de
aceeasi natura de care procurorul a luat cunostinta in exercitarea functiei.

O astfel de modalitate de lucru, practicatd, in special, de procurorii cu functii de
conducere ascunde cultivarea unor relatii personale cu presa pentru satisfacerea anumitor
interese ce tin de propria imagine. In paralel, se creeazi o presiune psihici inutili asupra
procurorului de caz.

Dezvoltarea relatiei cu mass-media se realizeaza prin:

- crearea unui parteneriat cu jurnalistii;

- organizarea de intalniri a purtatorilor de cuvant cu mass-media pentru Tmbunatatirea
comunicarii;

- respectarea prevederilor Legii nr.544/2001 privind accesul la informatiile de interes
public;

- evitarea lipsei de transparenta si a deficitului de comunicare pe cat posibil.

CAPITOLUL 1V

Obiective propuse pentru eficientizarea activitatii Directiei Nationale Anticoruptie

prin prisma functiei de procuror sef

1. Viziunea

Strategia de eficientizare a activitdtii manageriale trebuie si vizeze atdt calitatea de
unitate operativa, cat si cea de unitate coordonatoare a subdiviziunilor sale structurale.

2. Misiunea

Din perspectiva functiei de procuror sef al DNA , care implica si atributele de manager al
institutiei, acestea trebuie sa se circumscrie procesului clasic al managementului care presupune

stabilirea unor obiective i a unor planuri de actiune in vederea realizarii lor.
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3. Termene

In functie de termenele la care se vor realiza obiectivele, apreciem ci acestea pot fi
grupate pe patru niveluri: permanent, termen scurt (6 luni), termen mediu (6 luni - 1 an), termen
lung ( 1 an - 3 ani).

4. Obiective pentru eficientizarea activitatii DNA ca unitate operativa

Obiective permanente
a) Implementarea unui stil de management participativ prin:

- acordarea unei atentii deosebite procesului de comunicare, astfel incdt procurorii si
personalul auxiliar sd8 manifeste incredere in echipa de conducere;

- abordarea problemelor direct, fara reticentd, impreuna cu ceilal{i membrii ai echipei de
conducere;

- implementarea unui stil de lucru caracterizat prin consultare si a unei atitudini care sa aiba
ca fundamente buna credinta si respectul reciproc;

- fundamentarea deciziilor pe baza consultarii directe a tuturor procurorilor si nu doar a
colegiilor de conducere, crescand astfel gradul de motivatie al personalului si realizandu-se
implicit antrenarea acestuia in stabilirea si realizarea obiectivelor;

- favorizarea relatiilor inter-umane si stabilirea unor relatii bazate pe incredere si respect;

- crearea §i menfinerea unui climat de munca deschis, favorabil dezvoltarii personalitatii
fiecéruia care sd conduca la existenta unor relatii bune intre angajatii parchetului si Intre acestia
si conducere.

b) Eficientizarea activititii de urmaérire penala prin:

- implicarea efectiva a procurorului sef, a adjunctilor acestuia si a procurilor sefi sectie sau
servicii in organizarea activitatii;

- colaborarea eficientd cu organele specializate in culegerea de informatii, astfel incat
sesizarile privind comiterea unor fapte penale sa fie consistente si verificate deci susceptibile a fi
transformate in probe de catre procuror (potential de valorificare ridicat);

- managementul adecvat pentru dosarele complexe (echipe mutidisciplinare procuror-polifist,
specialist DNA);

- stabilirea unor obiective clare si realiste ce trebuie respectate in activitatea de urmarire
penald si a unui mod de lucru comun care sa vizeze darea dispozitiilor in scris §i fixarea de
termene, rezolvarea prioritard a cauzelor vechi, verificarea legalitdtii si temeiniciei solutiilor

dispuse de procurori;
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- In ceea ce priveste activitatea de delegare a efectudrii actelor de urmaérire penald, procurorii
trebuie sd dea Indrumari scrise in cauzele importante §i sa fixeze termene ferme de solutionare
ofiterilor de politie judiciard pentru evitarea tergiversarilor nejustificate;

¢) Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, asigurindu-se atit respectarea
drepturilor justitiabililor cat si termenul rezonabil in acceptiunea C.E.D.O., se poate face prin:

- repartizarea obiectiva, transparenta si echilibratd a dosarelor fiecarui procuror, tinandu-se
cont si de specializarea acestuia;

- monitorizarea cauzelor in functie de vechimea lor, in raport de cele doua criterii temporale (
6 luni si 1 an);

- urmdrirea solutionarii dosarelor in ordinea vechimii si importantei lor;

- Intocmirea unor situatii distincte pentru acele cauze care, prin vechime, creeaza pericolul
interventiei prescriptiei raspunderii penale.

d) imbunititirea calititii actului de urmirire penala

- exercitarea de catre procurorul sef directie si de citre ceilalti procurori cu functie de
conducere a prerogativelor conferite de lege in privinta calitdtii muncii si rezultatelor ei, a
modului in care sunt respectate drepturile procesuale ale persoanelor cercetate si ale victimelor;

- aplicarea principiilor specializarii procurorilor $i continuitdtii in desfagurarea activitatii;

- studierea practicii la nivelul directiei si a instantelor din raza de competenta, analizarea lor
si redactarea unor materiale care sa fie prelucrate cu procurorii;

- analiza cauzelor care au genera achitari, restituiri, infirmari, redeschideri si prelucrarea
acestora pentru evitarea repetarii unor situatii similare;

- sistematizarea cauzelor de nelegalitate intr-un ghid si constituirea lor in obiective de urmarit
de catre procurorii cu functii de conducere cu ocazia controlului exercitat, potrivit art. 264 Cod
de procedurad penald; beneficiarii ar fi, in special, cei cu mai putind experientd in conducerea
sectiilor sau serviciilor din DNA.

e) Mentinerea fermititii in realizarea activititii de urmarire penala

- investigarea cazurilor de mare coruptie si fraudd majora care afecteaza bugetul de stat si
integritatea bugetului general al Uniunii Europene;

- rol activ 1n procesul de recuperare a prejudiciilor produse prin infractiuni.

f) Asigurarea independentei procurorilor

-eliminarea oricaror potentiale surse de ingerintd in activitatea procurorilor si suprimarea
oricaror forme de presiune.

g) Dialogul permanent cu reprezentantii CE, mediul diplomatic, societatea civila, pentru
transmiterea unui mesaj coerent, astfel incat evolutia interinstitutionala sa fie corect receptata la

nivelul partenerilor externi.
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Obiective pe termen scurt

a) Perfectionarea activititii de planificare prin elaborarea unor programe de activitate care
sa cuprinda in principal masuri manageriale de identificare, monitorizare si combatere prompta a
fenomenelor infractionale insemnate, modalitatile concrete de realizare fiind:

- relevarea si analiza principalelor manifestari infractionale;

- elaborarea unor metodologii de lucru in functie de specificul infractiunilor pentru fiecare
dintre acestea;

- demersuri in vederea incheierii unor parteneriate/ protocoale de colaborare intre DNA si
principalele institutii nationale si europene cu atributii in prevenirea si combaterea fenomenelor
infractionale ce intra in competenta directiei (OLAF, DLAF, ONPCSB, ANI, ANAF, etc).

b) imbunititirea imaginii DNA prin:

- imbunatatirea si actualizarea site-ului institutiei;

- folosirea conferintelor si comunicatelor de presa pentru a mediatiza rezultatele pozitive;

- organizarea de cétre procurorul sef sau a altor persoane desemnate a unor intalniri cu toate
persoanele cu functii de conducere si cu purtatorii de cuvant in vederea bunei cunoasteri si a
implementarii strategiei de comunicare a Consiliului Superior al Magistraturii si a sistemului
judiciar din Roménia;

- organizarea unei retele de comunicare cu purtitorii de cuvant din Parchetul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, CSM si instante pentru a Tmbunatati comunicarea interinstitufionala inainte de
a se proceda la comunicarea externa.

¢) indeplinirea conditionalititilor MCV prin anchetarea si urmarirea cazurilor de coruptie
la nivel si asigurarea independentei procurorilor.

d) Transparenta activitatii economico-administrative prin:

- urmarirea modului in care sunt gestionate resursele economico-financiare si asigurarea
transparentei in distribuirea fondurilor catre ordonatorii de credite, prin prezentarea in mod
periodic a unei situatii economice de catre managerul economic in fata colegiului de conducere
al directiei.

e) Completarea schemei cu procurori si personal auxiliar si a posturilor de vacante prin:

- demersuri la autoritatile competente in acest sens;

- convingerea procurorilor de a candida la ocuparea functiilor de executie si conducere din
DNA;

- organizarea unor examene pentru personalul auxiliar de specialitate;

- organizarea de concursuri pentru recrutarea §i selectarea personalului auxiliar si

functionarilor publici unde este cazul .
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Obiective pe termen mediu

a) Adoptarea un plan sectorial anticoruptie care si respecte in mod obligatoriu

standardele minimale cuprinse in Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015:
- formatul standard pentru planul national de actiune;

- publicarea pe site-ul DNA a hotararilor judecatoresti definitive, cu respectarea regulilor
privind datele personale;

- realizarea unor analize privind evolutia fenomenului de coruptie prin utilizarea datelor
statistice anuale;

- consolidarea transparentei, a cooperarii interinstitutionale si internationale.

b) Implementarea noului Cod penal, a noului Cod de procedura penala, precum si a
legilor de executare a pedepselor privative si neprivative de libertate - 01 februarie 2014, in

colaborare CSM, INM, si Ministerul Justitiei.

Obiective pe termen lung

a) Imbunititirea cooperirii interinstitutionale prin:

- adoptarea unui stil proactiv pentru identificarea principalelor manifestari si tendinte
infractionale 1n relatia cu organismele administrative implicate si cu structurile speciale;

- accentuarea colaborarii cu conducerile acestor institutii;

- incheierea unor parteneriate care sa prevada obiective concrete, cdi de realizare si termene
ferme pentru combaterea unor tipuri de infractiuni precum si pentru furnizarea informatiilor de
interes operativ.

b) Perfectionarea activitatii de formare profesionald continua pentru recunoasterea cu
usurintd a faptelor de naturad penald date In competenta prin:

- identificarea lacunelor teoretice s§i practice existente in pregatirea profesionald a
procurorilor cu putina experienta;

- elaborarea §i propunerea unor tematici de natura sa acopere aceste lacune;

- aplicarea directa a deciziilor CEDO;

- unificare practicii judiciare;

- documentare privind doctrina si jurisprudenta nationald si comunitara;

- Intocmire note de studiu pentru analizarea diverselor probleme de drept ivite in activitatea

procurorului.
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CAPITOLUL V.

Mecanismul de cooperare si verificare (MCYV)

Prin Decizia Comisiei Europene nr. 928/13 decembrie 2006 a fost stabilit mecanismul
de cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii anumitor
obiective de referintd specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva
coruptiei.

Directia Nationald Anticoruptie reprezintd un pilon important al luptei Romaniei
impotriva coruptiei, fiind implicatd 1n atingerea obiectivelor de referinta MCV, asa cum sunt
expres enumerate in Decizia mentionatd. Acesta este motivul pentru care DNA este una dintre
institutiile contributoare la elaborarea rapoartelor de progrese inaintate de Romania catre
Comisia Europeana, cu ocazia misiunilor de evaluare derulate in vederea evaluarii atingerii
obiectivelor MCV. De asemenea, procurorul — sef (sau cel adjunct) al DNA este membru al
Comisiei MCV - organism interinstitutional aflat in coordonarea ministrului justitiei, ce
monitorizeaza la, nivel national, modul in care obiectivele de referintai MCV sunt aduse la
indeplinire de institutiile responsabile, conform HG nr. 216/2012 privind accelerarea
implementarii obiectivelor de referintd prevazute in cadrul Mecanismului de cooperare si

verificare.

Prin ultimul raport al Comisiei ciatre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate de Roménia in cadrul mecanismului de cooperare si verificare, in
perioada 2007-2012, se subliniaza ca “Romania a inregistrat progrese importante privind
urmarirea penala si judecarea cazurilor de coruptie la nivel inalt. Directia Nationald Anticoruptie
(DNA) s-a dovedit a fi un acuzator energic si impartial in aceste cazuri. (...) In ciuda realizarilor
semnificative, autoritatea acestor institutii anticoruptie a fost pusa sub semnul intrebarii. Temeiul
juridic pentru activitatea Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), a parchetelor si a Agentiei
Nationale de Integritate (ANI) a fost contestat de mai multe ori din 2007, unele contestatii
nefiind Inca solutionate. Viitoarele numiri in posturile de Procuror General, procuror sef al DNA
si in alte posturi importante in cadrul parchetelor reprezintd o oportunitate de a demonstra ca
factorii de decizie politici si din sistemul judiciar sprijind pe deplin instrumentarea strictd si
independenta a cazurilor de coruptie. Acest lucru impune un proces transparent si obiectiv de
numire in functie, conform cadrului legal existent, prin organizarea unui concurs deschis cu
criterii clare, care sa vizeze cei mai buni candidati posibili pentru aceste functii de conducere, in
scopul asigurarii continuitatii in functionarea institutiilor respective. Solutionarea eficace a mai

multor cazuri importante de coruptie la nivel Inalt, care au ajuns in etapa finald in instanta, va
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testa capacitatea sistemului judiciar din Roméania de a-si afirma In continuare independenta si de
a aplica statul de drept. (...) Performanta Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) privind
anchetarea si urmarirea cazurilor de coruptie la nivel inalt poate fi considerata drept unul dintre
cele mai semnificative progrese inregistrate de Romania de la aderare. De la un an la altul, DNA
a fost Tn masura sa furnizeze un numar in crestere constanta de trimiteri in judecatd, anchetele
fiind efectuate rapid si in mod proactiv. Din 2007, DNA a deschis dosare Tmpotriva unor
persoane de la cel mai nalt nivel politic si judiciar, din cadrul tuturor partidelor politice
importante. Performanta DNA a rezultat intr-o crestere importanta a numarului de hotarari
pronuntate in instantd si de condamnari in cazurile de coruptie la nivel inalt, in special incepand

cu2010.”

In baza diagnozei de sistem realizate prin Raportul mai sus mentionat, Comisia
Europeana a formulat o serie de recomandari Statului Membru; DNA 1i revin 2 categorii de
responsabilitati:

- comune cu celelalte structuri din sistemul judiciar:

- In cadrul reformei sistemului judiciar (Recomandarea nr. 2): restructurarea
parchetelor, precum si refacerea echilibrului dintre numdarul de angajati si
volumul de muncd, pe baza, in special, a revizuirii modului de functionare a
sistemului judiciar din Romania si a proiectului referitor la volumul optim de

munca in instante, derulat In prezent cu finantare de la Banca Mondialg;

- in cadrul luptei impotriva coruptiei (Recomandarea nr. 7): punerea in aplicare a
noii strategii nationale anticoruptie, stabilirea unui mecanism clar de coordonare
si de monitorizare intre politie, parchete si autoritatile de control administrativ, cu
responsabilitatea specificd de a asigura o cooperare si o comunicare eficace in
domeniul combaterii coruptiei; imbunatatirea rezultatelor in ceea ce priveste
prevenirea si sanctionarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese in

domeniul achizitiilor publice in toate sectoarele de activitate ale Guvernului;

- specifice DNA: in cadrul luptei impotriva coruptiei (Recomandarea nr. 7): asigurarea

continuitatii, si sub noua conducere, a rezultatelor obtinute de DNA.

Obiectivul major pentru perioada imediat urmatoare este eliminarea MCV si a
deficitului de incredere in sistemul judiciar, pe baza unor masuri ferme de credibilizare a

modului in care functioneaza justitia.
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CAPITOLUL VL.

Strategia nationala anticoruptie pentru perioada 2012-2015

Strategia nationala anticoruptie, adoptata prin HG nr. 215/2012 reprezintd un instrument
esential al Statului Membru pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor MCV referitoare la
lupta impotriva coruptiei si este apreciatd, ca atare, in Raportul MCV al CE din iulie 2012:
»transformarea noii strategii nationale anticoruptie intr-un instrument care sa rationalizeze
activitatea de combatere a coruptiei din cadrul tuturor institutiilor va fi un test important al

punerii in aplicare”.

Trebuie subliniat faptul ca Plenul CSM, in data de 22.11.2011 a aprobat Strategia de
intarire a integritatiii in justitie 2011-2016, instrument complementar in lupta Tmpotriva

coruptiei alaturi de Strategia nationala anticoruptie.

Ambele documente confera DNA un rol esential in consolidarea integritatii in sectorul
public, prin stabilirea unor responsabilitdti comune cu alte institutii din sistemul judiciar sau prin
stabilirea unor obligatii specifice de Intdrire a integritatii in cadrul institutiei. DNA face parte
din platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie, una dintre cele 5
platforme de cooperare instituite prin SNA pentru monitorizarea evolufiei implementarii

acesteia.

Conform obiectivului general din SNA, nr. 4.4 — Aprobarea planurilor sectoriale si
dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA, in termen de 90 zile de la adoptarea
SNA, DNA, ca toate celelalte structuri la sistemului judiciar, trebuie sa adopte un plan
sectorial anticoruptie care sia respecte in mod obligatoriu standardele minimale cuprinse in
SNA: - formatul standard pentru planul national de actiune;

- abordarea trihotomica: prevenire, educatie, combatere;

- inventarul masurilor preventive ;

- obiectivele specifice si masurile cuprinse in SNA.

CAPITOLULVIL

Parchetul European — o noui provocare in materie de politicA penald la nivelul

Uniunii Europene

Conform art.86 din Tratatul pentru functionarea Uniunii Europene “pentru combaterea
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, Consiliul, hotirand prin

regulamente in conformitate cu o procedurd legislativd speciald, poate institui un Parchet
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European, pornind de la Eurojust. Consiliul hotardste In unanimitate, dupd aprobarea
Parlamentului European”.

Parchetul European va avea competenta de a cerceta, de a urmari si de a trimite in
judecatd, dupa caz in colaborare cu Europol, autorii §i coautorii infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii, Tn conformitate cu normele stabilite In regulamentul prevazut
la alineatul 1. Parchetul European va exercita in fata instantelor competente ale tarilor membre
actiunea publica in legatura cu aceste infractiuni.

Regulamentele vor stabili statutul Parchetului European, conditiile de exercitare a
atributiilor acestuia, regulamentul de procedura aplicabil, precum si normele care reglementeaza
admisabilitatea probelor si normele aplicabile controlului jurisdictional al actelor de procedura
adoptate in exercitarea atributiilor sale.

In domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene, Comisia Europeani
este interesatd ca fiecare finantare din bugetul general sa isi atingd obiectivul. De asemenea,
trebuie sa existe increderea ca fondurile sunt protejate impotriva fraudei, infractionalitatea in
acest domeniu céapatand din ce in ce mai mult o dimensiune transfrontaliera.

In aceste conditii, Comisia Europeand impune statelor membre cresterea standardelor de
protectie a intereselor financiare ale Uniunii Europene, constatand totodatd ca actualele forme de
cooperare judiciard nu sunt suficiente.

Astfel, ideea operationalizérii Parchetului European — institutie prevazuta in Tratatul de
Functionare al Uniunii Europene — a prins contur, discutdndu-se la acest moment de o abordare
adecvata si integratd la nivelul statelor membre, urmand demararea procedurii de consultare
publica.

La momentul actual, unica autoritate judiciara care are competentd, in faza de urmarire
penalad sa cerceteze infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
previzute la art.18'-18° din Legea nr.78/2000 cu modificdrile si completirile ulterioare este
Directia Nationala Anticoruptie.

Implicarea Directiei Nationale Anticoruptie in realizarea acestui deziderat al Uniunii
Europene va fi de maxima importantd in conditiile in care practicienii In acest domeniu
procurori, ofiteri de politie si specialisti functioneaza in cadrul directiei.

In mod inevitabil, DNA va fi parte a acestor dezbateri si va fi obligatd si giseasci
impreund cu partenerii externi solutii viabile pentru obtinerea unor rezultate concrete in
functionarea viitorului Parchet European.

La acest moment, in baza unui studiu de drept penal comparat intocmit de Universitatea
din Luxembourg s-a constatat ca legislatia penala a statelor membre asigura niveluri de protectie

diferite intereselor financiare ale Uniunii Europene, context in care a fost emisd o propunere de
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directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prin intermediul dreptului penal nr 2012/
0193.

Astfel, se incearcad definirea in mod unitar a sintagmei ,,interese financiare ale Uniunii,,
iar dupa adoptarea directivei statele membre vor avea obligatia de a plasa fenomenul de frauda in
sfera dreptului penal fara a mai exista diferente majore in ceea ce priveste norma de incriminare
si sanctiunile aplicabile.

Directia Nationald Anticoruptie va avea un aport considerabil la initierea Tmpreund cu
Ministerul Justitiei a proceduri de modificare a viitorului Cod penal pentru punerea in acord cu

legislatia europeana.
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