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Capitolul I :

MANAGEMENTUL JUDICIAR

— PREMISELE PROIECTULUI DE MANAGEMENT



Elaborarea prezentului proiect din perspectiva exercitarii in viitor a functiei de
procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie necesitd un efort de adaptare a
principiilor de management general, la specificul organizatoric si functional a Directiei
Nationale Anticoruptie, neexistand o teorie, un indrumar consacrat de management

aplicat pe activitatile specifice ale structurilor de parchet.

In realizarea obiectivelor si in luarea deciziilor specifice infaptuirii functiei
manageriale trebuie sd se tind seama de eforturile guvernamentale concentrate pe
constituirea unor mecanisme eficiente de combatere a fenomenului coruptiei, pe
incercarea de a imbunatati practicile preventive in domeniu si ca, in continuare, coruptia
este identificatd ca principala problema a societatii romanesti, atit in cele mai recente
rapoarte ale Comisiei Europene (Raportul final din 17 iulie 2012), cat si in cercetarile
sociologice realizate pe publicul larg sau pe grupuri specializate (judecatori, procurori,

avocati, executori judecatoresti).

Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie este un manager superior,
intrucat D.N.A. este parte a autoritatii judecatoresti, reprezentand interesele societatii,
nefiind autoritate legiuitoare si nici executiva, obiectivul sdu general constand in
infaptuirea ordinii de drept, prin respectarea drepturilor si libertdtilor cetatenilor, prin
efectuarea unor activitati legitime si oportune care trebuie sa indeplineasca anumite

standarde minimale de legitimitate si procesuale.

In realizarea obiectivelor si in luarea deciziilor specifice infaptuirii functiei
manageriale trebuie sd se {ind seama, pe langa dispozitiile imperative ale legii si de
strategia de reforma a sistemului judiciar si a planului de actiune pentru implementarea
acestei strategii. Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie are un rol managerial
complex si special, Tn domeniul interpersonal, in materie informationalda, in domeniul

decizional.

Capitolul I1:

PREZENTAREA SINTETICA A DIRECTIEI NATIONALE
ANTICORUPTIE

a) Consideratii generale



Directia Nationald Anticoruptie (DNA) este o structurd de parchet specializata
in prevenirea, descoperirea si sanctionarea coruptiei mari si medii, necesara investigarii i
aducerii in fata instantei a cazurilor de coruptie, contribuind la reducerea coruptiei, in

sprijinul unei societati democratice apropiate de valorile europene.

Directia Nationald Anticoruptie a fost creatd dupa un model adoptat de mai
multe state europene— Spania, Norvegia, Belgia, Croatia, pentru a combate eficient acele
persoane corupte care detin parghii de putere, care au sentimentul ca sunt deasupra legii,
intangibile si ca societatea nu dispune de mijloace suficiente de a le dovedi activitatile
infractionale si de a le trage la raspundere. Pentru a combate eficient acest tip de
criminalitate, care face parte din categoria criminalitatii ,,gulerelor albe” a fost nevoie si
este nevoie de o institutie specializatd, independenta si dotatd cu resurse corespunzatoare,
menitd sa descopere coruptia la toate nivelurile. D.N.A. este o entitate independentd in
raport cu instantele judecatoresti, cu parchetele de pe langa acestea, precum si in relatiile

cu celelalte autoritéti publice.
b) Organizare si functionare

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 134/2005, aprobata cu modificéri
prin Legea nr. 54/2006, s-a infiintat Directia Nationald Anticoruptie, ca structurd cu
personalitate juridica in cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
prin reorganizarea Parchetului National Anticoruptie, infiintat prin Ordonanta de Urgenta

a Guvernului nr. 43/2002.

Activitatea Directiei Nationale Anticoruptie este organizatd potrivit principiului
legalitatii si impartialitatii, fiind independentd in relatiile cu celelalte autoritati publice,
exercitdndu-si atributiile numai 1n temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia.
Competenta procurorului este stabilitd prin reguli de procedurd, si nu administrative,
intrucat autoritatea publica este institutia, iar puterile statului sunt functii de
autoritate. Prin activitatea sa, D.N.A. sprijind instantele judecatoresti in activitatea de
infaptuire a justitiei, reprezentand o magistratura speciald care nu indeplineste atributii

jurisdictionale, procurorii fiind independenti de puterea executiva.

Directia Nationald Anticoruptie este organizata ca o structurd cu personalitate

juridica si buget propriu, in cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
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Justitie, competenta sa materiala vizeaza combaterea faptelor de coruptie de nivel 1nalt si
mediu, prevazute de Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificérile si completarile ulterioare, dar si alte infractiuni
grave, considerate a fi In stransd legiturd cu fenomenul coruptiei, precizate expres la

art.13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.43/2002.

Sfera competentei materiale a Directiei Nationale Anticoruptie, dupa obiect, se
referd in primul rand la infractiunile de coruptie, asimilate ori in legdturd directi cu
coruptia cuprinse in Legea nr.78/2000, considerate ca depagsind nivelul coruptiei mici,
prin intinderea pagubei (mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 euro) ori prin
valoarea sumei/bunului care a format obiectul faptei de coruptie (mai mare decat

echivalentul in lei a 10.000 euro).

De asemenea, Directia Nationald Anticoruptie are competenta exclusivi de
cercetare a infractiunilor indreptate impotriva intereselor financiare ale Comunitdtilor

Europene, indiferent de cuantumul prejudiciului.

In al treilea rand, competenta materiald a directiei vizeaza infractiunile de
ingelaciune, abuz in serviciu, evaziune fiscald si anumite infractiuni din Codul vamal,
daca s-a cauzat o paguba materiala mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro..

Sfera competentei directiei, dupa calitatea persoanei, vizeaza coruptia la nivel
inalt si mediu. Pentru infractiunile prevazute de Legea nr.78/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Nationala Anticoruptie este singura structurd abilitatd
sd desfdasoare urmdrirea penald a membrilor Parlamentului ori Guvernului si are
competenta de a investiga §i alte persoane cu functii importante sau cu atributii de
decizie, conducere ori control, la un anumit nivel, prevazute expres si limitativ in
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.43/2002.

Functional, Directia Nationala Anticoruptie isi exercita atributiile pe intreg
teritoriul Romaniei, prin procurori specializati in lupta impotriva coruptiei, procedura de
selectie a acestora impunand, ca si conditie obligatorie, vechimea de minim 6 ani 1n
profesie.

Directia functioneazd cu o structura centralid si o structura teritoriala.
Structura centrala cuprinde trei sectii operative, din care una specializatd Tn urmarire

penald a infractiunilor de coruptie savarsite de militari, o sectie judiciara penald, care



asigurd participarea procurorilor la sedintele de judecatd, un serviciu care se ocupa de
cooperarea internationald, precum si alte compartimente ce asigura conditiile necesare
desfasurarii activitatii. Structura teritoriald cuprinde 15 servicii teritoriale corespunzétor

circumscriptiilor parchetelor de pe langa curtile de apel.

In cadrul directiei 1si desfasoara activitatea ofiteri si agenti de politie, care
constituie politia judiciara a Directiei Nationale Anticoruptie, precum si specialisti n
domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic Si 1n alte domenii, astfel incat se

asigurd desfasurarea anchetelor in echipe multidisciplinare.

Organizarea si functionarea diferitelor compartimente din cadrul directiei sunt
stabilite prin Regulamentul de ordine interioara al Directiei Nationale Anticoruptie,
aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr.2.184/C/2006, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.852 din 17 octombrie 2006, cu modificarile si completarile

ulterioare.

¢) Influente legislative si evaluari

Recuperarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni si combaterea
spalarii banilor sunt componente esentiale ale oricarei strategii anticoruptie.

Pentru imbunatétirea sistemului de recuperare a bunurilor provenite din
infractiuni, in anul 2011, iIn Romania s-a instituit, la nivelul Ministerului Justitiei, un
birou pentru recuperarea activelor, iar din anul 2012 a fost adoptatd Legea nr. 63/17
aprilie 2012 privind ,,confiscarea extinsa”.

Biroul pentru recuperarea activelor nu are competente de investigare, dar
faciliteaza schimbul de informatie la nivel intern si international.

Pentru imbunatatirea eficientei procedurilor judiciare si pentru a se evita
inchiderea cazurilor de coruptie din cauza Implinirii termenului de prescriptie, tot prin
Legea nr. 63/2012 s-a modificat art. 124 din Codul de procedura penala — referitor la
prescriptia speciald. Totodatd, in sedinta de Guvern din 21 decembrie 2011 a fost adoptat
,,Codul de conduitd pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese
de catre personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri europene

nerambursabile”.



Capitolul I1I

PREZENTAREA CERINTELOR FUNCTIEI DE PROCUROR SEF AL
DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

In cursul anului 2012, rezultatele luptei impotriva coruptiei au continuat sa fie
monitorizate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, instituit de Comisia
Europeana.

Raportul Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu din 18 iulie
2012 aratd ca Directia Nationald Anticoruptie a realizat progrese privind anchetarea si
urmarirea cazurilor de coruptie la nivel inalt de la aderarea Roméniei la Uniunea
Europeana (2007), deschizand dosare Tmpotriva unor persoane de la cel mai inalt nivel
politic si judiciar, din cadrul tuturor partidelor politice importante.

Pentru asigurarea continuitdtii rezultatelor obtinute de D.N.A., astfel incat
Comisia Europeana sa decida incetarea M.C.V. , este necesar sd se demonstreze si prin
activitatea D.N.A. cd in Romania s-a ancorat puternic un proces de reforma durabil si
ireversibil si ca interventia externa a M.C.V. nu mai este necesara.

Am 1n vedere, pe termen mediu, cresterea eficientei luptei impotriva coruptiei,
eficienta si corectitudinea justitiei penale depinzdnd in mod fundamental de calitatea
dosarelor prezentate instantelor.

Detalierea si implicit prezentarea specificului managementului in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie avand ca finalitate obtinerea de catre institutie a unor rezultate
concrete 1n lupta impotriva coruptiei, pornind de la premisa ca aceasta coruptie continua
sa fie identificata ca principala problema a societatii romanesti, iar asteptarile publicului
cu privire la combaterea sau diminuarea problemei coruptiei sunt extrem de ridicate,
impune prezentarea sintetica si schematica a atributiilor procurorului sef , asa cum sunt
ele prevazute In Legea nr. 304/2004 si de Regulamentul de Ordine Interioara aprobat prin
Ordinul nr. 2.184/C/2006, al Ministrului Justitiei.

Pentru atingerea acestui obiectiv procurorul sef necesitd : o solida pregatire
atat in domeniul de activitate al Directiei Nationale Anticoruptie, cat si in cel al
managementului, indeplinind un rol dublu, atit ca specialist, cat si ca manager.

Procesul de management, ca rezultat al evolutiei gandirii si practicii umane, are ca
obiectiv primordial instruirea si orientarea oamenilor in cadrul unui sistem organizat. Se

poate defini managementul prin precizarea functiilor de baza ,,a administra (a conduce)
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inseamnd a prevedea, a organiza, a comanda, a coordona si a controla”. Managementul
este arta de a mobiliza, combina inteligenta tuturor in serviciul organizatiei, este arta de
a lucra cu si prin altii, pentru a atinge obiectivele organizatiei in conditii de

eficacitate, eficienta si etica.

Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, asimilat prim-adjunctului
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, numit
de Presedintele Romaniei, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, conform art. 54 alin. 1 coroborat cu art. 48 din Legea nr.
303/2004 — privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatd, ca urmare a
parcurgerii procedurii de selectie, are responsabilitatea aplicarii efective a functiilor

managementului in activitatea Directiei Nationale Anticoruptie:

- previziune, programarea si luarea deciziilor;

- organizare pentru performanta;

- antrenarea personalului in realizarea obiectivelor;
- coordonare;

- evaluare — control;
Functia de previziune, programarea si luarea deciziilor

Aceasta functie presupune stabilirea obiectivelor Directiei Nationale Anticoruptie,
alegerea criteriilor viitoare pentru realizarea lor, determinarea si definirea misiunii §i a

strategiilor necesare.

Pentru obtinerea unor rezultate concrete in lupta impotriva coruptiei,

obiectivul de referinta il constituie cresterea eficientei luptei impotriva coruptiei.

Atingerea acestui obiectiv presupune, in primul rand, continuarea consolidarii
institutionale si asigurarea stabilitatii Directiei Nationale Anticoruptie implicatd in lupta
impotriva coruptiei. In egala masura insi, este necesar si se respecte dispozitiile Codului
de procedura penala care asigura eficienta urmaririi penale, cat si respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor cercetate si urmdrite penal. In plus, trebuie continuati
organizarea de cursuri de formare specializate pentru personalul implicat in lupta

impotriva coruptiei.



Din perspectiva eficientei mecanismului de implementare a politicilor penale, un

rol important il joaca statutul procurorului.

Se impune in continuare specializarea procurorului in combaterea cazurilor de
coruptie, intdrirea statutului acestuia, care sa-i permitd sd se bucure de independenta

functionala 1n ceea ce priveste dosarele care-i sunt repartizate.

Eficienta si corectitudinea justitiei penale depind in mod fundamental de calitatea
dosarelor prezentate instantelor si este necesar ca procurorului sa i se acorde un statut

similar judecdtorului, cu pastrarea independentei unora in raport cu ceilalti.

Functia de organizare pentru performanta

Organizarea reprezinta procesul de determinare a muncii fizice si intelectuale,
gruparea si impartirea acestora pe posturi, lucratori, echipe, compartimente si organizatie,
in ansamblu de corelare a activitatilor lor in vederea realizarii obiectivelor Directiei

Nationale Anticoruptie, in conditii de eficacitate si eficienta.

Organizarea Inseamnd nu numai stabilirea activitatilor necesare indeplinirii

obiectivelor, ci si stabilirea unui cadru adecvat pentru luarea si monitorizarea deciziilor.

Realizarea acestei functii in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie se
concretizeazd 1n proiectarea structurii organizatorice §i a sistemului informational,
delegarea activitatii pe diferite niveluri ierarhice si descentralizarea. Prin intermediul
functiei de organizare se asigura flexibilitatea organizatiei pentru a face fata

dinamismului mediului.

Ca manager, din punct de vedere organizatoric, procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie are atributiile prevazute la Capitolul I, Titlul III, din Ordinul nr.
2184/C/2006, al Ministerului Justitiei, pentru aprobarea Regulamentului de ordine

interioara al Directiei Nationale Anticorupfie.

Functia de antrenare a personalului in realizarea obiectivelor

Aceastd functie cuprinde procesul de determinare a procurorilor si personalului

auxiliar de specialitate, luand 1n considerare educatia, competenta si abilitatile lor,
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motivarea acestora pentru a contribui la realizarea obiectivelor Directiei Nationale

Anticoruptie, In conditii de eficacitate si eficienta.

Fundamentul antrendrii il reprezintd motivarea care presupune corelarea

obiectivelor individual specifice ale personalului cu obiectivele D.N.A..

Realizarea acestei functii presupune : implicarea managementului de varf si a
tuturor lucratorilor pentru realizarea obiectivelor institutiei, in conditii de eficacitate si
eficientd; competenta profesionald a tuturor lucratorilor; competenta manageriald; un
sistem de comunicare adecvat programului de luare a deciziilor si de monitorizare a
activitatilor si actiunilor eficace si eficient; promovarea delegdrii autoritatii si

responsabilitatii; selectia atenta si instruirea personalului.

Functia de coordonare

Functia constd intr-un ansamblu de actiuni care vizeaza orientarea personalului
(lucratorilor), dirijarea actiunilor lor, alegerea celui mai eficace sistem de comunicare in
scopul realizarii obiectivelor Directiei Nationale Anticoruptie in conditii de eficacitate si
eficientd. Este un proces de armonizare a deciziilor si actiunilor lucratorilor, echipelor,
compartimentelor i unitatilor teritoriale, iar coordonarea reprezinta de fapt ,,0 organizare
in dinamica”. Realizarea coordonarii in mod eficient presupune realizarea unei
comunicdri adecvate la toate nivelurile manageriale. Asigurarea unei comunicdri eficace
depinde de calitatea managementului, de realismul obiectivelor, nivelul de pregatire al

managerilor si interesul acestora fatd de solutionarea problemelor implicate, depinde de

asemenea de stilul de management si de receptivitatea la nou.

Functia de evaluare-control

Prin functia de evaluare-control se urmareste modul de desfasurare a activitatilor
si performantelor Directiei Nationale Anticoruptie, comparativ cu standardele si

programele stabilite initial, In scopul eliminarii deficientelor constatate.

Procesele (activitdtile) de evaluare-control reprezinta o functie a managementului,
iar realizarea lor implicd patru faze: masurarea realizarilor; compararea obiectivelor cu
standardele stabilite initial, determinarea cauzelor care au generat abaterea; actualizarea
programelor pentru realizarea obiectivelor.
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Managerii, indiferent de nivelul la care actioneaza, desfasoara toate activitatile de

baza (functiile managementului) la care m-am referit mai Tnainte.

Un manager trebuie sd dispuna de informatii ample si exacte pentru a putea
valorifica initiativa personalului din subordine, pentru a-i mobiliza la realizarea
obiectivelor si politicilor D.N.A., respectiv pentru impunerea schimbarilor atunci cand
este necesar. Implicarea managementului de varf inseamna sporirea preocuparii acestuia
pentru calitatea structurii organizationale, corelarea ei cu nevoile unei functionari
eficiente a institutiei, cresterea competentei si experientei managerilor de la nivel mediu,
in vederea Tmbunatatirii capacitatii lor de a interpreta corect si a lua decizii, calitatea
comunicdrii, furnizarea de resurse si asistentd pentru Tmbundtatirea modalitatilor de
indeplinire a rolurilor manageriale, a comportamentelor si stilurilor manageriale, de
crestere a relevantei lor pentru realizarea misiunii, obiectivelor si asigurarea
performantelor. Managerul de varf trebuie sd recunoasca si sa aprecieze eforturile si
meritele personalului, sa dea atentia cuvenitd pregatirii profesionale a personalului, sa
asigure un echilibru Intre autoritate, autonomie si centralizare in functionarea institutiei,

sd analizeze sistematic punctele forte si slabe si functionarea unitatii.

Managerul de rang superior 1si poate demonstra angajamentul in procesul de
imbunatatire a activitatii institutiei contribuind in mod concret si sacrificaindu-si cu
generozitate timpul, asigurdnd resursele necesare, elaborand si aplicand strategii si
proceduri pertinente, fiind el nsusi un exemplu de schimbare, elaborand si urmarind
constant indicatorii procesului de imbundtatire a activitatii, respectiv indicatorii de

performanta, contribuind la crearea unui spirit de echipa.

Angajamentul pentru calitate si performantd din partea tuturor membrilor

Directiei Nationale Anticoruptie trebuie sa se bazeze pe:

- responsabilitatea pentru propria prestatie la toate nivelurile ierarhice;

- promovarea constiintei pentru calitate §i performantd si a disciplinei
comportamentale;

- cultura si educatie pentru calitate si performanta;

- un sistem de valori culturale si materiale care formeaza un anumit tip de

mentalitate.
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Exercitarea stilului de management are o influentd hotaratoare asupra climatului

de munca si comportamentului membrilor institutiei conduse.

Chiar dacd recomand un stil de management participativ, care duce la
inregistrarea de relatii bune intre membrii colectivului, cat si intre acestia si manager,
existand dorinta de a realiza obiectivele si relevand o puternica unitate a grupului, se
poate adopta si un stil autoritar — Tn anumite situatii, fatd de anumiti subordonati, de

reguld in gestionarea starilor de criza.
Capitolul IV

MODALITATI DE EFICIENTIZARE A ACTIVITATII DIRECTIEI
NATIONALE ANTICORUPTIE

Pentru cresterea performantei institutionale, este nevoie sd se realizeze o
planificare strategica a activitatii Directiei Nationale Anticoruptie, pentru a se identifica
cele mai potrivite directii de actiuni in vederea realizarii cu celeritate si profesionalism a
urmdririi penale 1n cazurile de mare si medie coruptie si obtinerea unor rezultate concrete

in lupta impotriva coruptiei.

Punctele tari si slabe ale institutiei sunt interne si se referd la starea prezenta a
Directiei Nationale Anticoruptie, in timp ce oportunititile si riscurile sunt externe si se

refera la viitor.
Punctele tari :

- eforturile guvernamentale concentrate pe constituirea unor mecanisme eficiente
de combatere a fenomenului coruptiei si incercarea de a imbunatafi practicile penale in
domeniu;

- echipe manageriale consolidate la nivelul structurii centrale a D.N.A. si servicii
teritoriale;

- implementarea strategiei si planului de reforma in sistemul judiciar;

- imbunatatirea operativitatii solutiondrii cauzelor penale;

- valoarea profesionala si etica a procurorilor;

- dotarea IT corespunzatoare;
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- mentalitatea conducerii si a procurorului care actioneaza independent si cu

responsabilitate impotriva fenomenului coruptiei;

- stabilirea unor metodologii unitare de lucru;

judecata.

dotarea tehnico-materiald corespunzatoare;

reducerea numarului de hotarari definitive de achitare a inculpatilor trimisi in

Directia Nationald Anticoruptie trebuie sa devind un acuzator energic si impartial

in urmadrirea penald si judecarea cauzelor de coruptie la nivel inalt si mediu, pentru a

demonstra independenta sistemului judiciar si cd Romania este un stat de drept.

Bugetul Uniunii Europene a sprijinit combaterea coruptiei si reforma sistemului

judiciar prin intermediul fondurilor structurale cu peste 12 milioane euro.

Punctele slabe :

deficienta continua in materie de resurse umane;

incarcdtura mare de cauze, consecinta insuficientei procurorilor si a
personalului auxiliar;

temeiul juridic pentru activitatea D.N.A. a fost combatut de mai multe ori;
lipsuri Tn gestionarea mai eficientd si mai riguroasa a cauzelor penale;

refuzul Parlamentului de a permite inceperea urmadririi penale impotriva
parlamentarilor care sunt actuali sau fosti ministri, determinand o imunitate

,de facto” la urmarirea penald, ceea ce blocheaza cursul justitiei;

Pericole (riscuri) :

consensul insuficient in sprijinirea luptei anticoruptie in Romania, ilustrat de
inconsecvente ale Parlamentului privind ridicarea imunitatii pentru inceperea
anchetarii unor fosti si actuali ministri;

instabilitate legislativa si institutionald;

vulnerabilitatea sistemului judiciar la coruptie;

scaderea vointei politice in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei, prin
incercdri de intimidare a D.N.A., de blocare a dosarelor privind marea

coruptie, de inlocuire a procurorilor incomozi, fie prin modificarea unor reguli
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de procedurd penalda (in sensul diminuarii eficientei urmaririi penale), fie a

cadrului institutional privind functionarea D.N.A..
Oportunitati :

- reevaluarea schemelor de personal pentru desfisurarea in bune conditii a
activitatilor de urmarire penala si de judecata;

- specializarea reald si eficientd a procurorilor, avand in vedere competenta
speciald a D.N.A.;

- crearea unei baze de date cu hotarari pronuntate de toate instantele de judecata
care sd permitd vizualizarea solutiilor adoptate In materie de coruptie, care sa
fie avute in vedere de procurori pentru a se evita adoptarea de solutii gresite;

- promovarea procurorilor eficienti si cu spirit de inifiativd in functii de
conducere;

- responsabilitatea pentru propria prestatie la toate nivelurile ierarhice ale
D.N.A.;

- promovarea constiintei pentru calitate i performantd si a disciplinei

comportamentale.
Capitolul V

PROPUNERI DE EFICIENTIZARE A ACTIVITATII MANAGERIALE A
DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

A. Adoptarea unor masuri urgente sd imbundtifeasca gestionarea cazurilor,
precum si accelerarea procedurilor in cazurile importante de coruptie la nivel
inalt, pentru a se evita tergiversarea anchetelor penale si implinirea
prescriptiet;

B. Imbunatitirea rezultatelor in ceea ce priveste investigarea si urmdrirea penali
a cazurilor de frauda cu fondurile Uniunii Europene si privind achizitiile
publice;

C. Imbunitatirea coordonrii politicilor anticoruptie la cel mai inalt nivel pentru
a preveni si pedepsi actele de coruptie;

D. Dovedirea de rezultate convingatoare in recuperarea produselor infractiunii;
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E. Anchete profesioniste si impartiale in ceea ce priveste cazurile de coruptie la
nivel inalt s1 mediu;

F. Consolidarea activitatii de urmarire penald in combaterea faptelor de coruptie;

G. Inliturarea neregulilor procedurale pentru a se evita trimiterea inapoi la
Directia Nationald Anticoruptie a dosarelor de catre instantele de judecata din
cauza unor nereguli procedurale constatate in timpul investigatiilor sau in
cursul punerii sub acuzare;

H. Accelerarea luptei impotriva coruptiei in domeniile vulnerabile, precum
asistenta medicald, administratia locald, administratia fiscala si achizitiile
publice, pe baza informatiilor furnizate de Directia Generala Anticoruptie si
Serviciul de Investigare a Fraudelor din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, sesizdrile din partea altor institutii publice fiind practic absente;

I. Intirirea cooperdrii intre organismele administrative si D.N.A. pentru
cresterea fluxului de sesizari provenite de la institutiile publice, numarul lor
scazut indicand existenta unui sistem mai degrabad ineficient in detectarea
coruptiei din administratia publica — cooperare interinstitutionala;

J.  Combaterea actelor de coruptie care afecteaza actul de justitie;

K. Intirirea independentei procurorului care constituie o garantie necesara pentru
o justitie echitabild, impartiala si eficientd;

L. Cresterea standardelor de integritate in sistem §i sporirea importantei

deontologice in activitatea curentd a procurorului.

Capitolul VI

CONCLUZII

La implementarea planului de management voi folosi experienta deja dobandita in
calitate de procuror la Directia Nationald Anticoruptie, pentru imbunatatirea rezultatelor
existente.

Am o vechime in functia de procuror de 34 de ani, am parcurs toate gradele
profesionale, mi-am desfasurat activitatea in sectorul de urmarire penald, am mai detinut
functii de conducere in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, respective procuror sef al
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Serviciului Teritorial Cluj (2003-2005) si in cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte
de Casatie si Justitie, respective procuror sef al Serviciului de combaterea coruptiei si
criminalitatii organizate (1998-1999). Mi-am desfasurat activitatea in calitate de
procuror si in cadrul Sectiei de combaterea coruptiei a Directiei Nationale Anticoruptie
(2002-2003).

Am reusit sa ma adaptez foarte bine la toate structurile de parchet, cunoscand sau
confruntdndu-ma cu diferite stiluri de management. Am constientizat astfel necesitatea
unei bune organizari a activitatii din cadrul unei institutii. Practic, in sistemul parchetelor
aceasta este o condifie, un factor esential in obtinerea performantelor de catre fiecare
procuror n parte, prin modul in care munca repartizata il pune in valoare si 1l ajuta sa se
afirme. Situatia este similara si in cazul personalului auxiliar.

In prezent imi desfasor activitatea in cadrul Serviciului Teritorial Cluj al Directiei
Nationale Anticoruptie. Cunosc foarte bine modul in care functioneaza Directia Nationala
Anticoruptie si voi fi preocupat de orientarea managementului spre performanta.

Voi avea in vedere crearea unei atmosfere de coeziune si echilibru, de motivare
individuala a fiecaruia si de creare a unei concurente pozitive, care sid conducd la
optimizarea activitatii Directiei Nationale Anticoruptie.

Aducerea la indeplinire a obiectivelor din planul de management reprezinta un
proces complex, care este guvernat de obiectivitate, flexibilitate si capacitatea preluarii

semnalelor transmise ca urmare a evaludrii activitatii.

17



Consilieri ai
Procurorului Sef

ANEXA 1

Serviciul Tehnic

A 4

Procuror Sef Directie <

Serviciul de
Cooperare

Internationala ,
Informare si
Relatii Publice

Serviciul de Studii,
Resurse Umane si
Perfectionare
Profesionala

Serviciul
Informatiilor
Clasificate si de
Centralizare a Serviciul de
Datelor privind Procuror Sef Procuror Sef Registraturi
Coruptia Adjunct Adjunct < Grefd , Arhiva si
Directie Directie Relatii cu Publicul
Departamentul
Ec‘:onorplco‘- i 7y
Financiar si
Administrativ
Sectia de 2 sorvici 7 servicii
Servici servici .

. Combe_lter_e a teritoriale teritoriale Sectia de .
Sectia de Infractiunilor Combatere a Sectia
Combatere de Coruptie Infractiunilor Judiciara
a Coruptiei savarsite de Conexe Penala

Militari Structura Teritoriala Infractiunilor
de Coruptie

18



ANEXA 2
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ANEXA 3

Teoria celor zece roluri manageriale ale managerului nivelului institutional — de varf

¢ Roluri interpersonale :

¢ Roluri informationale :

O Roluri decizionale :

figura reprezentativa
lider

legatura

monitor
difuzor

purtator de cuvant

antreprenor
factor de solutionare a conflictelor
factor de alocare a resurselor

negociator
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ANEXA 4

Categorii de comportament managerial de succes :

Stabileste scopuri si obiective pentru toti cei implicati .
incurajeazi participarea angajatilor , comunicare pe verticali .

Planifica si organizeaza activitatea .

e e

Are competente tehnice si administrative pentru a rezolva problemele din

organizatie .

5. Acorda facilititi , promoveazi munca in echipd , traininguri , sprijina
angajatii .

6. Ofera feedback in mod onest si constructiv .

7. Tine lucrurile in miscare prin intermediul programelor , orarelor ,
termenelor limita si a notelor de reamintire .

8. Controleaza activitatea organizatiei in detaliu , fara a fi superficial si a se
implica excesiv .

9. Aplica presiuni rezonabile pentru indeplinirea sarcinilor si obiectivelor .

10. imputerniceste si delegi indatoriri celorlalti membri ai organizatiei .

11. Recunoaste rezultatele bune si le rasplateste prin recompense si avansari .
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ANEXA 5

Profilul managerului — caracterizare :

gandire strategica ( pe termen lung , anticipativa )

raspunsul la schimbare ( managementul schimbarii )

\
\

\ orientarea citre satisfacerea asteptarilor beneficiarilor

\ orientarea citre conceptele de calitate si performanti

\ management financiar ( abordarea dimensiunii bugetare )

V' motivarea angajatilor printr-un sistem de salarizare corespunzator si prin alte
forme de recompense ( facilitati , instruire , promovare , etc. )

\  folosirea tehnologiei informationale

V' comunicare adecvati ( sa asigure coerenta , convingere )

\ simt organizational ( intelegerea relatiilor interfunctionale )
\

asumarea consecintelor deciziilor luate
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ANEXA 6

Calitati , trasaturi ale managerilor :

autoritate

capacitate de anticipare
aptitudini de comunicare
bun simt

rigurozitate
adaptabilitate la conditii noi
imaginatie

umanism

dinamism

competenta profesionala
energie fizica

curajul de a risca

cunoastere lingvistica
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ANEXA 7

Manageri care aplica metodele traditionale vs. metodele calitatii totale

Criterii Managementul traditional | Managementul bazat pe
calitate totala
Rol primar Da ordine , manipuleaza si | Face parte din echipa , da

controleaza , nu se implica

sfaturi , ajuta , se implica

Pregatire si cunostinte

Pregatire periodica

Pregatire continua ,
generalist in specializari

multiple

Criterii de apreciere

Timp , efort , grad

Rezultate , calitate ,

performanta

Orientare culturala

Monocultura

Multiculturala

Sursa primara de influenta

Autoritate formala

Competente tehnice de
specialitate ( profesionale )

si interpersonale

Sugestiile angajatilor

Problema potentiala

Resursd primara in politica
de imbunatatire continua —

suport al promovarii

schimbarilor
Comunicarea Verticala Multidirectionald
Consideratii etice Razgandirea Prevedere

Natura relatiilor

interpersonale

Competitiva de tipul ,,castig

— pierdere”

De cooperare de tipul

»castig — castig”

Detinerea puterii si a

informatiei

Restransa , stocata doar

pentru ei

Impartasita cu angajatii in

mod adecvat

Sursele puterii

Capacitatea de a

recompensa $i sanctiona

Credibilitatea cunostintelor
profesionale ( calitatea de

expert )

Orientarea spre schimbare

Intampina rezistenta

Este facilitata

Abordarea calitatii

Orientare catre nevoile
interne , lipsa unei viziuni

strategice

Orientare catre beneficiari ,
are o strategie pentru

calitate si performanta

Atribuirea rolurilor si

Exista o situatie vaga , nu

Exista strategii clare de 24




responsabilitatilor

exista o strategie

sistematica de evaluare

evaluare
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