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CAPITOLUL I

Prezentarea sintetica a Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie

I.1. Prezentare generala

In activitatea judiciara, potrivit dispozitiilor art. 131 din Constitutia Romaniei,

Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societdtii si apara ordinea de drept
precum si drepturile si libertatile cetatenilor.

Ministerul Public igi exercitd atributiile prin procurori constituifi in parchete,
conform Legii nr. 304/2004 de organizare judiciard si regulamentului de ordine interioara al
parchetelor, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 529/C/2007 si este condus de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Potrivit art. 62 din Legea nr. 304/2004, procurorii isi desfdsoard activitatea
potrivit principiilor legalitatii, impartialitatii si controlului ierarhic sub autoritatea ministrului
justitiei.

In conformitate cu prevederile art. 69 alin. 2 din aceeasi lege, controlul
ministrului justitiei consta in verificarea eficientei manageriale, a modului in care procurorii
isi indeplinesc atributiile specifice si in care se desfisoard raporturile de serviciu cu
justitiabilii si cu celelalte persoane implicate in lucrdrile de competenta parchetelor.
Controlul nu poate viza masurile dispuse de procuror in cursul urmaririi penale si solutiile
adoptate.

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie coordoneaza activitatea

tuturor parchetelor si este condus de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, ajutat de un prim-adjunct, un adjunct si trei consilieri.

In cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza
un colegiu de conducere care hotaraste asupra problemelor generale ale Ministerului Public.

Structura organizatoricd cuprinde Sectia de urmadrire penald si criminalistica,
Sectia judiciard, Sectia de resurse umane si documentare, Sectia parchetelor militare si
Departamentul economic-financiar, organizate in servicii, birouri, compartimente, conduse
de procurori sefi.

In cadrul acestei institutii functioneazi Directia de Investigare a Infractiunilor de

Criminalitate Organizatd si Terorism, ca structurd cu personalitate juridica proprie,

specializatd in combaterea criminalitdtii organizate si terorismului. Atributiile, competenta,



structura, organizarea si functionarea sunt reglementate in Legea nr. 508/2004.
In cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza

Directia Nationald Anticoruptie, ca structura autonoma cu personalitate juridica independenta

in raport cu instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea, precum si in relatiile cu
celelalte autoritati publice. Atributiile, competenta, structura, organizarea si functionarea sunt
stabilite in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/2002 si Legea nr. 78/2000.

Cele doua directii sunt conduse de un procuror sef ajutat de doi procurori sefi
adjuncti, fiind coordonate de procurorul general al Parchetului de pe langi inalta Curte de
Casatie si Justitie si au cate o structurd centrald precum si o structura teritoriald compusa din
servicii si birouri teritoriale.

Parchetele de pe langa curtile de apel si parchetele de pe langa tribunale au

personalitate juridica si au 1n structurd sectii in cadrul cérora pot functiona servicii si birouri.

Parchetele de pe langd judecdtorii sunt organizate in judete si in sectoarele

municipiului Bucuresti potrivit anexei nr. 1 din Legea nr. 304/2004 si nu au personalitate
juridica.

Parchetele de pe langa curtile de apel sunt conduse de procurori generali, iar
parchetele de pe langa tribunale, tribunale pentru minori si familie si judecatorii sunt conduse
de prim procurori.

Sectiile, serviciile si birourile sunt conduse de procurori sefi.

In cadrul fiecarui parchet functioneazi colegii de conducere care avizeazi
problemele generale de conducere ale parchetelor.

in cadrul Ministerului Public functioneaza 15 parchete de pe langi curtile de
apel, 43 parchete de pe langa tribunale (inclusiv Parchetul de pe langa Tribunalul pentru
Minori si Familie Bragov, infiintat prin ordinul nr. 83/C/2005 al Ministrului Justitiei la 1
februarie 2005) si 176 parchete de pe langa judecatorii.

Prin Ordinul nr. 2173/C/2011 al Ministrului Justitiei s-a infiintat Parchetul de pe
langa Tribunalul Ilfov.

Sistemul parchetelor militare este format din Parchetul Militar de pe langa Curtea
Militara de Apel, Parchetul Militar de pe langa tribunalele Militare Bucuresti, Cluj, Iasi si
Timisoara.

In cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Directiei
Nationale Anticoruptie functioneaza sectii de combatere a infractiunilor savarsite de militari

care au, fiecare, statutul de unitate militara, cu indicativ propriu.



1.2. Prezentarea datelor statistice
1. In anul 2011, numarul dosarelor de solutionat (1.656.130) a crescut cu 9,4%
fata de 1.513.272 in anul 2010.

Procurorii au solutionat 579.322 dosare, in crestere cu 11,8% fatd de anul 2010, din
care 43.826 prin rechizitoriu, dispunénd trimiterea in judecata a 60.980 inculpati.

Comparativ cu anul 2001 un an de referintd privind activitatea parchetelor din
Romania, activitatea Ministerului Public Inregistreazd un important regres la numerosi
indicatori.

Astfel, din 561.987 dosare penale de solutionat au fost solutionate 400.009 cauze
penale reprezentand o pondere in totalul de solutionat de 71,2%.

In anul 2011, din 1.656.130 cauze de solutionat au fost solutionate 579.322 cauze
penale, ponderea in totalul cauzelor de solutionat fiind de numai 35%.

In ceea ce priveste cauzele solutionate prin rechizitoriu, in anul 2001 au fost
solutionate 58.778, ponderea in totalul cauzelor solutionate fiind de 14,7%.

In anii urmatori numarul cauzelor solutionate prin rechizitoriu scizand pana la 43.826
in 2011 si o pondere in total cauze solutionate de 7,6%.

In ceea ce priveste totalul general de inculpati trimisi in judecatd, numarul acestora a
scazut permanent de la 81.948, in anul 2001, pana la 45.073, in anul 2008, iar incepand din
acest an s-a inregistrat o crestere relativa pana la 60.980 inculpati trimisi in judecata in anul
2011, dar numarul acestora fiind mai mic cu circa 21.000 inculpati decét cel inregistrat in
anul 2001.

In ceea ce priveste evolutia numarului de persoane pentru care s-au aplicat
prevederile art. 18' Cod penal, numarul acestora a crescut de la 107.367, in anul 2001, la
133.199, in anul 2011.

2. Media inculpatilor trimisi in judecata la 100.000 locuitori a fost in anul 2011 de
285, mai mare fata de 266, in anul 2010, dar semnificativ mai mica decat 365,7 in anul 2001.

In ceea ce priveste numarul inculpatilor trimisi in judecata arestati preventiv, numarul
acestora a scazut de la 19.677 si o pondere in total trimisi in judecatd de 24%, in anul 2001,
la 8.941 si o pondere de 14,7%, in anul 2011.

3. In ceea ce priveste numirul cauzelor rimase nesolutionate (fira cauzele cu A.N.),
numarul acestora a crescut permanent de la 73.968, in anul 2003 (84.214, in anul 2001), pana
la 394.320, in anul 2011. Ponderea in totalul cauzelor de solutionat crescand de la 15% in
2001 Ia 23,8% in anul 2011.

Numarul cauzelor cu autori necunoscuti raimase nesolutionate a crescut de la 32.288,

in anul 2001 (din care 621 la urmarire proprie si 30.360 la organele de cercetare) la 572.174,
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in anul 2011 (din care 2.439 la urmarirea proprie si 569.735 la organele de cercetare).

4. In ceea ce priveste indicatorii privind operativitatea activititii de urmarire penal,
ponderea cauzelor solutionate intre 6 Iuni si un an de la sesizare a scazut de la 20,7% 1n anul
2001, la 14,9% in anul 2011.

Ponderea cauzelor solutionate intre 1 si 2 ani de la sesizare a crescut de la 5,3% in
2007 (indicatorul statistic fiind introdus din anul 2007) la 11,3% in anul 2011.

Ponderea cauzelor solutionate intre 2 ani de la sesizare si implinirea termenului de
prescriptie a crescut de la 1,5% 1n 2007, 1a 4,5% in aul 2011.

In ceea ce priveste numirul cauzelor solutionate dupi implinirea termenului de
prescriptie acestea au crescut cu 84,9%, de la 417 in anul 2010, la 771 in 2011.

5. Numarul inculpatilor achitati definitiv (trimisi in judecata de procuror) a crescut de
la 794 in anul 2010, la 1105 1n anul 2011, inregistrand o crestere de 39,2%.

In ceea ce priveste inculpatii arestati preventiv, achitati in baza altor motive (fara art.
18", dezincriminare si promovarea recursului in anulare) numirul acestora a crescut cu
123,5% de la 17 1n 2010, 1a 38 in 2011.

Numarul achitatilor definitiv minori, in temeiul art. 10 lit. a) - e) Cod procedura
penala a crescut de la 5 la 19, cu 280% din anul 2010 pana in anul 2011.

Numarul inculpatilor arestati netrimigi in judecatd a crescut din 2010 de la 34, 1a 41 in
2011 (o crestere de 20,6%).

Numarul cauzelor restituite de instante pentru refacerea urmaririi penale a crescut cu
5,4% de la 74 in anul 2010 la 78 in anul 2011.

In ceea ce priveste numarul cauzelor in care s-a infirmat neinceperea urmaririi penale
si s-a dispus redeschiderea urmaririi penale, acesta a crescut cu 20,6% de la 4.672 1a 5.634.

6. La nivelul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie numarul
lucrarilor de solutionat s-a ridicat in 2011 la 53.387, in timp ce numarul dosarelor a fost de
1.842. Fata de anul 2010 numarul lucrarilor de solutionat a crescut cu 20.579 (63%) In timp
ce numarul cauzelor a scazut cu 285 dosare (14%).

Directia Nationald Anticoruptie a Inregistrat in anul 2011 un numar de 36.164 lucrari
si 6.615 cauze de solutionat. Comparativ cu anul 2010, numarul lucrarilor a crescut cu 4.866
(15%), iar numarul dosarelor cu 788 (14%).

La nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, numarul lucrarilor de solutionat s-a ridicat la 86.667, iar al dosarelor la 15.878
cauze.

Comparativ cu anul 2010, numarul de lucrari a crescut cu 13.974 (19%), iar numarul

de cauze penale cu 832 (6%).



Cele 15 parchete de pe langa curtile de apel au inregistrat spre solutionare, in perioada
de referintd, un numar de 212.660 lucriri, dintre acestea 17.119 constituind dosare penale,
repartizate unui numar de 224 procurori.

Din totalul de 212.660 lucrari de solutionat inregistrate la aceste unitati de parchet in
anul 2011 au fost solutionate 201.236, reprezentand 95%. Din cele 17.119 cauze penale de
solutionat au fost solutionate un numar de 11.154 dosare (65%).

La nivelul celor 42 parchete de pe langa tribunale au fost inregistrate un numar de
520.622 lucrari din care 82.899dosare penale repartizate unui numar de 483 procurori.

Au fost solutionate un numar de 436.310 lucrari si 36.346 dosare penale.

La nivelul unicului parchet specializat pentru cauze cu minori §i de familie, s-au
inregistrat Tn anul 2011 2.837 lucrari de solutionat, din care 569 dosare, Parchetul de pe langa
Tribunalul Specializat pentru Minori si Familie Bragsov functionand cu 3 procurori, dintr-o
schema totala de 4 posturi.

in anul 2011 au functionat un numar de 179 parchete de pe langa judecitorii (3 fiind
desfiintate la data de 01.11.2011) care au inregistrat un volum de activitate de 2.488.599
lucréri de solutionat, din care 1.530.316 dosare repartizate unui numar de 1.136 procurori.

Din totalul de 2.488.599 lucrari de solutionat inregistrate la aceste unitati de parchet,
au fost solutionate 1.459.009 (59%). Din totalul de 1.530.316 dosare penale de solutionat au
fost solutionate in 2011, 520.770 dosare (34%).

Incircatura de dosare pe procuror la nivelul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a fost In 2011 de 14 dosare.

La sfarsitul anului 2011 schema Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie cuprindea 159 posturi de procuror (127 posturi de executie si 32 functii de conducere)
din care 146 posturi ocupate (127 posturi de executie si 19 functii de conducere), 13 posturi
aferente unor functii de conducere fiind vacante.

La nivelul Directiei Nationale Anticoruptie numarul cauzelor de solutionat pe
procuror a fost de 54 dosare penale.

La nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism numarul cauzelor de solutionat a fost de 70 dosare penale pe procuror in situatia in
care numai 228 procurori participau la solutionarea dosarelor penale.

Incircatura la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel a fost stabilitad ca medie
nationala de 76 dosare penale pe procuror.

La nivelul parchetelor de pe langa tribunale a fost stabilitd o medie nationala de 171

dosare penale pe procuror.



Incarcitura la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Specializat pentru Minori si
Familie Bragov a fost de 190 dosare.

La nivelul parchetelor de pe langd judecatorii a fost stabilitda o medie nationald de
dosare penale de solutionat pe procuror de 1.347 cauze.

Incarcitura pe schemd a parchetelor militare in raport de numarul cauzelor s-a ridicat
in anul 2011 la 17 dosare, iar Incarcatura pe procuror la 30 dosare.

In procente operativitatea inregistrata la nivelul tuturor parchetelor a fost 67% pentru
lucrari si respectiv 35% pentru dosare.

In anul 2011, operativitatea pentru lucrari la nivelul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie a fost de 88%, iar cea pe dosare de 42%.

Operativitatea Directiei Nationale Anticoruptie este determinatd la 76% pentru
lucrari, respectiv 34% pentru dosare.

La directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism
operativitatea a fost de 87% si, respectiv 46%.

Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langad curtile de apel a fost 95% 1in ce
priveste numarul de lucrari si de 65% raportat la numarul de dosare. Operativitatea la nivelul
parchetelor de pe langa tribunale a fost de 89% pentru lucrari si, respectiv de 44% pentru
dosare penale.

Procentual operativitatea inregistrata la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii a
fost de 59% raportat la numarul de lucrari, respectiv 34% raportat la numarul de dosare.

Operativitatea la nivelul parchetelor militare s-a ridicat in anul 2011 la 92% 1n ceea ce
priveste numdrul de lucrari si la 48% in ceea ce priveste numarul de dosare penale.

In ceea ce priveste activitatea judiciard in materie penald, in 2011 procurorii au
participat la judecare a 234.630 cauze si au verificat 222.109 hotérari judecatoresti in vederea
exercitdrii cdilor de atac.

Au fost declarate 10.967 apeluri si recursuri. Dintr-un total de 10.694 apeluri si
recursuri solutionate, au fost admise 7.282, procentul de admisibilitate fiind de 68,1%.

Impotriva hotarérilor pronuntate in apel au fost admise 835 recursuri, procentul de
admisibilitate fiind de 55%.

in anul 2011 Serviciul judiciar penal din cadrul Sectiei Judiciare a Parchetului de pe
langi Inalta Curte de Casatie si Justitie a formulat 8 proiecte de recurs in interesul legii. Din
cele 8 recursuri in interesul legii judecate, au fost admise 6, procentul de admisibilitate fiind
de 75% fata de 100% 1n 2010.

Procurorii Directiei Nationale Anticoruptie au participat la judecarea a 3086 dosare

penale, au declarat 545 apeluri si recursuri din care 440 solutionate si admise 252. Procentul
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de admisibilitate a fost de 57,3%.

Procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism au formulat concluzii in 11.930 cauze, au declarat 946 apeluri si recursuri, fiind
solutionate 799 si admise 452,. Procentul de admisibilitate fiind de 56,6%.

In ceea ce priveste activitatea judiciard in materie civili procurorii din cadrul
Ministerului Public au participat la judecarea a 65.867 cauze civile si au verificat 69.849. S-
au declarat 642 apeluri si recursuri in cauze civile (fata de 1.362 in 2010), inregistrandu-se o
descrestere.

In cauzele civile au fost admise 630 apeluri si recursuri din 886 solutionate, procentul
de admisibilitate fiind de 71,1%.

S-au formulat 21 recursuri in interesul legii. Din 21 recursuri in interesul legii au fost
admise 19, constatdndu-se un procent de admisibilitate de 90,5%.

In anul 2011, participarea procurorilor din Serviciul judiciar al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a scazut cu 57,54%, in cauzele aflate pe rolul Curtii

Constitutionale, de la 5.808, in 2010, la 2.466 1n anul 2011.

1.3. Resurse materiale si resurse umane

[.3.1. Resurse materiale.

Ministerul Public foloseste sub diverse forme un numar de 188 sedii de parchet. Un
numar de 139 sedii sunt aflate in administrare sau in proprietate. Un numar de 41 unitati
functioneaza in comun cu instantele in sedii administrate de Ministerul justitiei. Trei unitati
isi desfasoara activitatea in sedii inchiriate.

Din totalul sediilor aflate in administrare, un numar de 117 se afla in stare tehnica
foarte bund, 62 in stare buna si 9 in stare satisfacatoare.

In ceea ce priveste achizitia obiectelor de inventar, bugetul pe anul 2011 a fost de
1.437.953 lei.

Acest buget a fost repartizat astfel:

- Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie a folosit un procent de
3,50%, reprezentand suma de 50.000 lei;

- Directia Nationald Anticoruptie a folosit un procent de 7,65%, reprezentand suma de
110.000 lei;

- Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism a
folosit un procent de 9,05%, reprezentand suma de 130.000 lei.

- Unitdtile din teritoriu au folosit un procent de 79,80%, reprezentand suma de

1.147.953 lei.



Bugetul alocat parchetelor s-a ridicat in anul 2011 la 572.130.000 lei (135.898.099
euro), din care 117.520.428 euro cheltuieli de personal, 12.924.703 euro bunuri §i servicii,
5.284.500 euro investitii i 168.408 euro transferuri.

Bugetul alocat parchetelor pe cap de locuitor a fost de 6,346 euro, iar bugetul alocat
parchetelor, ca procent din PIB (lei), reprezinta in anul 2011, 0,073%.

1.3.2. Resurse umane.

Numarul total de posturi de procurori prevazut in statele de organizare este de 2,.902
(din care Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si parchetele din teritoriu -
2.384, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — 280,
Directia Nationala Anticoruptie — 145 si Sectia parchetelor militare — 93).

Numarul total de posturi de procurori ocupat este de 2.450 (din care Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si parchetele din teritoriu — 2.055, Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — 224, Directia Nationala

Anticoruptie — 119 si Sectia parchetelor militare — 52).

Total Posturi
Prevazute Ocupate Vacante

P.1.C.C.J. si parchetele 2384 2055 332
subordonate

D.ILC.O.T. 280 224 56

D.N.A. 145 119 26

Sectia parchetelor militare 93 52 41

Total 2902 2450 455

Structura posturilor cu functii de conducere la nivelul Ministerului Public este:
- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ...............ccoveevennnnn.. 32
- Unitati subordonate ..........c.ooiiiiii i e, 472

- Directie de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism .. 70

- Directia Nationald AntiCOTUPEIE ......ouuieiieti it e 42
- Sectia parchetelor Militare .............cooiiiiii i 21
TOtal o 637

Cat priveste repartitia pe grupe de varstd a procurorilor, predomind numarul
procurorilor avand varsta intre 30 — 40 de ani §i o vechime in magistratura intre 10 si 15 ani.
La sfarsitul anului 2011, schema Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si

Justitie cuprindea 159 posturi de procuror (127 posturi de executie si 32 functii de conducere)
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din care 146 posturi erau ocupate (127 posturi de executie si 19 functii de conducere, iar 13
posturi aferente unor functii de conducere erau vacante.

Din totalul posturilor de procuror din schema doar 71 posturi erau alocate procurorilor
operativi.

Schema Directiei Nationale Anticoruptie cuprinde 145 posturi de procuror (103 de
executie si 42 functii de conducere) din care 118 posturi erau ocupate (89 posturi de executie
si 29 functii de conducere, iar 27 posturi erau vacante (14 posturi de executie si 13 functii de
conducere).

Schema Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism cuprindea la sfarsitul anului 2011, 280 posturi de procuror (213 posturi de executie
si 67 functii de conducere) din care 225 posturi erau ocupate (116 posturi de executie si 59
functii de conducere), iar 55 posturi erau vacante (47 posturi de executie si 8 functii de
conducere.

La Parchetul de pe langa Tribunalul Specializat pentru Minori si Familie Bragov au
functionat 3 procurori dintr-o schema de 4 procurori.

La parchetele de pe langa curtile de apel, inclusiv parchetul de pe langd curtea
militara de apel erau prevazute in schema 260 posturi procuror din care 184 de executie si 76
de conducere, fiind vacante 25 posturi, din care 6 de executie si 19 de conducere.

La parchetele de pe langad tribunale, inclusiv Parchetul de pe langa Tribunalul
Specializat pentru Minori si Familie Brasov, schema prevedea 657 posturi de procuror din
care 479 de executie si 178 de conducere, fiind vacante la sfarsitul anului 143 din care 97 de
executie si 456 de conducere.

La parchetele de pe langa judecitorii, inclusiv parchetele militare, schema prevede

1.387 posturi de procuror din care 1.153 de executie si 234 de conducere.
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CAPITOLUL 11

Identificarea unor vulnerabilititi si disfunctii in activitatea Ministerului Public

I1. 1. Vulnerabilititi in activitatea Ministerului Public.

Pe baza datelor prezentate in cuprinsul capitolului I si avand in vedere perceptia
corpului magistratilor, procurorilor, dar si a societatii civile asupra starii justitiei si activitatii
Ministerului Public, consider ca sistemul se confrunta cu 6 vulnerabilitati majore.

1. Sporirea continud a volumului de activitate al parchetelor si a incarcéturii de cauze
penale pe post de procuror in conditiile in care numarul posturilor ocupate a inregistrat
cresteri nesemnificative si posturile alocate sunt insuficiente.

Incarcitura de dosare penale pe procuror a crescut la nivelul parchetelor de pe langa
tribunale si a celor de pe langa judecatorii, diminuandu-se la nivelul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie si la parchetele de pe 1anga curtile de apel.

Schemele de personal la nivelul parchetelor sunt in principiu acelasi cu cele stabilite
in anul 1994 suferind modificari nesemnificative.

2. Grad redus de independenta al sistemului judiciar. Factorul politic a Incercat, intr-o
mare masura, sd influenteze sistemul judiciar, independenta justitiei fiind amenintata atat prin
actiuni ale executivului cat si ale presedintiei.

Garantarea independentei activitatii procurorilor poate fi realizatd nu numai prin
asigurarea unui cadru legislativ coerent, dar si prin furnizarea resurselor necesare.

Pe plan legislativ se impune adoptarea unei legislatii care sa garanteze independenta
efectivd a sistemului judiciar si in mod special a activitatii procurorilor. O solutie legislativa
o0 reprezintd incriminarea unor fapte ce reprezintd ingerinte in actul de justitie la realizarea
caruia concura §i procurorul.

O alta modalitate de afectare a independentei sistemului judiciar o reprezinta
subfinantarea cronicd a sistemului. Este semnificativ faptul cd bugetul parchetelor in anul
2011 ca procent din PIB a fost de 0,073%, inregistrand cel mai scazut nivel din ultimii 5 ani.

Ingerinta 1n activitatea procurorilor a capatat in ultimul timp forme brutale constand
in impunerea efectudrii unor anchete, inculparea unor persoane si chiar adoptarea unor
solutii.

Din pacate, o parte din colegi dand dovada fie de oportunism sau lasitate au cedat
acestor presiuni, aruncand o pata pe intregul sistem judiciar.

Va fi urmarita pastrarea autonomiei fata de factorul politic si refuzata orice incercare
de subordonare prin mecanisme care permit ingerinta celorlalte doud puteri in activitatea

Ministerului Public.
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Omul politic poate incerca, dar niciodatd nu va reusi in demersurile sale daca nu va
intalni un corespondent in magistratura obedient si dispus din varii motive sd-i indeplineasca
dorintele.

3. Increderea scizuti in justitie si in special in activitatea parchetelor datorati unei
lipse de transparentd a actului de justitie si lipsei unei strategii coerente de promovare a
rezultatelor obtinute in activitatea desfasurata.

4. Incoerenta reglementarilor asociatd cu o multitudine de acte normative continand
prevederi contradictorii sau care nu sunt corelate, precum si insuficienta pregatire a intrarii in
vigoare a noilor coduri.

Se asteaptd ca intrarea 1n vigoare a celor doud noi coduri (penal si de procedura
penald) sa produca resistematizarea sistemului judiciar si sa elimine necorelarile normative.

5. Existenta unor probleme de integritate in corpul magistratilor procurori.

Asa cum s-a aratat si in Strategia de Intdrire a integritatii in justitie (2011 — 2016)
elaborata de Consiliul Superior al Magistraturii, increderea populatiei in justitia din Romania
se situeaza in ultimul deceniu intre 20% si 28%.

Acest lucru se datoreaza si fenomenului coruptiei care a penetrat si sistemul judiciar.
Acceptand existenta fenomenului de coruptie In magistraturd nu trebuie sd confundam
existenta fenomenului cu generalizarea acestuia. Negarea existentei fenomenului coruptiei
echivaleaza cu o acutizare a acestuia si o crestere justificata a neincrederii societatii in justitie
si magistrati.

Existenta fenomenului coruptiei chiar in sistemul judiciar are o influentd negativa la
nivelul Intregii ordini sociale, intr-un context in care imaginea justitiei este grav afectata.

Prevenirea si combaterea coruptiei in sistemul judiciar reprezintd un obiectiv prioritar
in reforma sistemului in contextul mai larg al luptei la nivel national mpotriva acestui
fenomen generalizat la nivelul societatii romanesti.

6. Insuficienta autonomie financiard a parchetelor si lipsa resurselor umane si
materiale.

Subfinantarea Ministerului Public Tn ultimii 5 ani a devenit cronica. Alocatiile de la
bugetul de stat sunt insuficiente sub aspectul finantari activitatii curente. Bugetul parchetelor
pe anul 2011, ca procent din produsul intern brut, 0,073% a cunoscut cel mai scazut nivel din
ultimii 6 ani.

In ceea ce priveste starea celor 188 sedii de parchet in care functioneaza unititile de
parchet se apreciaza ca un numar de 117 se afla in stare tehnica foarte buna, 62 sunt in stare

buna, 9 in stare satisfacatoare.

12



Bugetul alocat parchetelor la toate categoriile de indicatori: cheltuieli de personal,
bunuri §i servicii, asistentd sociald, obiecte de inventar, reparatii capitale, investitii in
constructii, consolidari, studii de fezabilitate, achizitii imobile, este insuficient.

In ceea ce priveste resursele umane, numarul total de posturi de procuror previzute in
statele de organizare, 2902, din care Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie
si parchetele din teritoriu 2384 (din care 2055 ocupate) este insuficient pentru desfagurarea
unei activitati eficiente. Acelasi lucru se poate sustine si in ceea ce priveste numarul total de
posturi de personal auxiliar de specialitate existent la nivelul parchetelor de pe langa

tribunale si judecatorii.

I1. 2. Disfunctii in activitatea de urmarire penala si judiciara
activitatea de urmarire penala si judiciara a Ministerului Public.

Astfel se constatd disfunctii In activitatea de urmarire penald si de supraveghere a
activitatii de cercetare penald efectuatd de organele de politie judiciara.

Principalele disfunctii constatate in acest segment de activitate se refera la:

a) stocul mare de cauze penale raimase nesolutionate;

b) operativitate scazutd in solutionarea unor cauze penale;

¢) numdrul mare de dosare penale avand ca obiect infractiuni contra vietii cu autori

necunoscuti;

d) numaérul mare de achitari in baza art. 10 lit. a) — e) din Codul de procedura penala

e) numarul mare de solutii infirmate sau in care s-a dispus redeschiderea urmaririi

penale;

a) In ceea ce priveste stocul mare de cauze rimase nesolutionate, la sfarsitul anului
2011 se inregistrau 394.320 cauze cu autori cunoscuti, din care 23.018 la urmdrire proprie si
371.302 la organele de cercetare penald. Ponderea acestora in totalul cauzelor de solutionat
este de 23,8%.

La acestea se adaugd numarul imens al cauzelor cu autori necunoscufi rdmase
nesolutionate, respectiv 572.174 (cu 15,2% mai multe decat cauzele ramase nesolutionate la
sfarsitul anului 2010).

Principalele cauze sunt cresterea volumului dosarelor de solutionat si schemele
incomplete de procurori. Se cuvin mentionate si unele cauze subiective constand intr-un
management defectuos al dosarelor aflate in lucru la organele de cercetare si folosirea

neeficienta a timpului de lucru de cétre unii procurori.
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b) operativitate scazuta in solutionarea unor cauze penale.

Din totalul cauzelor solutionate (579.322), 69,2% (401.056) au fost solutionate in 6
luni de la sesizare, 14,9% (86162) au fost solutionate in peste 6 luni de la sesizare, 11,3%
(65.388) au fost solutionate n peste un an de la sesizare, 4,5% (25.945) au fost solutionate in
peste 2 ani de la sesizare, iar 0,1% (771) au fost solutionate dupa ce a fost implinit termenul
de prescriptie.

Din totalul cauzelor ramase nesolutionate cu autori cunoscuti (394.320), 59,9%
(236.300) sunt cu o vechime de pana la 6 luni de la sesizare, 19,3% (75.931) de peste 6 luni
de la sesizare, 20,8%(82.089) de peste un an de la sesizare.

Din totalul cauzelor ramase de solutionat 78.950 (20%) reprezintd cauzele cu
urmadrirea penald Tnceputa.

Cele mai multe dosare cu o vechime mai mare de 6 luni de la sesizare si de peste un
an la urmarire penald proprie se afla In lucru la parchetele de pe langa curtile de apel,
Directia Nationald Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate

Organizata si Terorism si Sectia de urmarire penald si criminalistica.

Bucuresti 3.363
Constanta 838
lasi 313

D.N.A. 2.499

D.ILC.O.T. 1.983
S.U.P.C. 218

¢) Numarul mare de dosare cu autori necunoscuti avand ca obiect infractiuni contra
vietii, constituie o alta disfunctie majora in activitatea parchetelor.

La sfarsitul anului 2011 au ramas nesolutionate un numar de 371 cauze cu autor
necunoscut privind infractiuni de omor, 44 cauze de pruncucidere si 38 lovituri cauzatoare de
moarte.

d) Numarul mare de achitari in baza art. 10 lit. a) - €) din Codul de procedura penala.

in cursul anului 2011 s-a inregistrat un numar de 1.105 inculpati achitati definitiv cu
39,2% mai multi decat in anul 2010 (794). Ponderea acestora in totalul celor trimisi in
judecata fiind de 1,81%. Dintre acestia 674 au fost achitati in temeiul art. 10 lit. a) — e) Cod
procedura penala (in crestere cu 37,3% fatd de anul 2010). Numarul achitatilor definitiv
arestati a crescut de la 17 la 38, cu 123,5%, iar numarul achitatilor minori, de la 5 Ia 19, cu

280%.
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e) Numarul mare de solutii infirmate sau in care s-a dispus redeschiderea urmaririi
penale.

In anul 2011 s-au inregistrat 5.638 de infirmari si redeschideri (fati de 4.672 in anul
2010), cresterea fiind de 20,6%.

in procedura previzuti de art. 278' din Codul de procedurd penald, instantele au
solutionat 17.715 plangeri, din care au fost admise 2.372 (fatd de 1.672 in 2010) prin
trimiterea cauzei la procuror in vederea inceperii urmaririi penale.

De asemenea, 230 de cauze au fost retinute spre judecare, in 55 adoptandu-se solutii

de condamnare.

Disfunctii in activitatea judiciara in materie penala si in materie civila.

In conditiile cresterii volumului de activitate in materie judiciara trebuie sd ne
ingrijoreze procentul scdzut de admisibilitate al apelurilor si recursurilor declarate de
procuror.

in anul 2011, procentul de admisibilitate al apelurilor si recursurilor din totalul celor
solutionate a fost de 68,1%. In ceea ce priveste apelurile si recursurile admise impotriva
hotararilor pronuntate in primd instantd procentul de admisibilitate a fost 70,4%, iar
impotriva hotararilor pronuntate in apel, procentul de admisibilitate al recursurilor a fost de
numai 55%.

In ceea ce priveste Directia Nationala Anticoruptie, procentul de admisibilitate al
apelurilor si recursurilor din totalul celor solutionate in cursul anului 2011 este de 57,3%, in
scadere fata de anul 2010 (63,7%).

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism a
inregistrat un procent de 56,6% (fatd de 63% in 2010).

Numai Sectia Parchetelor Militare a inregistrat rezultate mai bune, procentul de
admisibilitate fiind de 76% (in scadere fata de 2010, cand acest procent a fost de 78,6%).

Nu am identificat date cu privire la situatiile in care hotarari nelegale si netemeinice
nu au fost atacate cu apel sau recurs de procuror, solutiile fiind indreptate in caile de atac ale
partilor, desi consider cad acest indicator ar prezenta o relevantd deosebitd pentru activitatea

procurorilor ce activeaza in sectorul judiciar.
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CAPITOLUL 111

Propunerea unor solutii pentru prevenirea si inlaturarea deficientelor identificate

1. Pentru contracararea vulnerabilitatii nascute din cresterea continua a volumului de
activitate al parchetelor si a incarcaturii de cauze penale pe procuror, precum si a
disfunctionalitatilor privind activitatea de urmarire penald si judiciara, se impun luarea unor
masuri pentru cresterea capacitatii operationale a Ministerului Public.

Astfel:

- se impune reevaluarea schemelor de personal la nivelul tuturor parchetelor pentru
alocarea unui numar de posturi de procuror in functie de volumul de activitate;

- se va proceda la simplificarea organigramei Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, prin desfiintarea unor compartimente si posturi de conducere in favoarea
posturilor de executie;

- de asemenea, se impune adaptarea schemelor de personal noilor prevederi
legislative (in perspectiva intrarii in vigoare a Codului penal si Codului de procedura penald);

- se impune ocuparea posturilor de execufie vacante, precum s$i completarea
schemelor personalului auxiliar de specialitate direct operativ;

- 0 masurd urgenta ce poate fi luatd consta in redistribuirea posturilor de procuror pe
orizontal;

- elaborarea unei noi strategii de resurse umane care si porneasca de la analiza
realistd a schemelor de personal existente si a volumului de activitate pentru a se stabili
numarul optim de posturi de procurori i personal auxiliar de specialitate;

- echilibrarea schemelor de personal, conform competentelor, prin identificarea
dezechilibrelor existente in activitatea parchetelor, urmarindu-se un tratament unitar in ceea
ce priveste unitatile de parchet traditionale si cele doud directii din structura Ministerului
Public;

- constituirea unei baze de date 1in vederea realizarii unui sistem de evidenta
permanentd a dosarelor vechi, nesolutionate §i cu autori necunoscuti, la fiecare unitate de
parchet (se vor evidentia cauzele mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale si un an
de la data sesizarii, prin raportare la data primului act de sesizare si nu data unor sesizari
ulterioare);

- analiza periodica de catre conducerile parchetelor a dosarelor vechi si dispunerea
unor masuri de solutionare;

- efectuarea de verificari directe in urma unor sesizari, efectuarea de controale
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tematice;

- luarea unor masuri ferme de reducere a duratei de solutionare a cauzelor;

- pregatirea continud a procurorilor in cadrul formarii profesionale continue si
cresterea gradului de specializare a acestora;

- recunoagterea posibilitatii unor esecuri profesionale (solutii de achitare, restituire,
infirmare, redeschidere a urmaririi penale) si tratarea acestora diferentiat, In functie de
situatiile concrete (nu toate pot fi imputate procurorului);

- degrevarea procurorilor de unele sarcini nejuridice sau de rutind si distribuirea lor
catre personalul auxiliar de specialitate;

- formarea unui corp de procurori criminalisti de elitd si permanenta perfectionare a
acestora,

- introducerea 1n programele de formare continud a unor seminarii privind activitatea
de criminalistica;

- constituirea la nivelul parchetelor de pe langd tribunale a unor grupuri de lucru
alcatuite din procurori criminalisti cu experientd si lucritori de politie judiciard care sa
procedeze la analizarea fiecarei cauze cu autori necunoscuti privind infractiuni contra vietii.
Se vor identifica noi versiuni de ancheta si activitati ce pot fi efectuate;

- in ceea ce priveste solutiile de achitare in temeiul art. 10 lit. a) e) Cod procedura
penald sau infirmdrilor si redeschiderilor urmarii penale, solutiile imputabile procurorului vor
fi avute n vedere la acordarea calificativului;

- in ceea ce priveste responsabilizarea sistemului cu privire la esecurile profesionale,
se impune inlaturarea caracterului formal al controlului de legalitate si temeinicie exercitat in
temeiul art. 264 Cod procedura penala;

- identificarea problemelor de drept care au determinat o practica neunitara la nivelul
parchetelor si instantelor si care au generat solutii de achitare imputabile, intocmirea de note
de studiu de catre Serviciul Documentare si Statistica judiciara;

- cresterea exigentei fiecarui procuror fata de calitatea solutiilor adoptate.

2. In ceea ce priveste vulnerabilitatea creati de gradul redus de independenti al
sistemului judiciar, se impune garantarea independentei efective a sistemului judiciar.

Solutiile propuse nu trebuie sa rimana la nivel de declaratie, acestea trebuie sa aiba ca
finalitate asigurarea unui sistem judiciar independent si functional. Pentru aceasta este nevoie
sa existe vointa politica pentru garantarea independentei justitiei care sd se transpuna intr-un
cadru legislativ coerent. De asemenea, se impune ca executivul sa asigure resursele materiale
si umane necesare functionarii parchetelor.

Nu 1n ultimul rand se impune responsabilizarea sistemului judiciar prin dezvoltarea
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unei atitudini a magistratilor care sd garanteze aplicarea legii in conformitate cu cele mai
inalte standarde profesionale;

Pe plan legislativ propunem incriminarea unor fapte prin care se incearca aservirea
justitiei si subordonarea activitatii parchetelor.

Apararea independentei, impartialitatii si reputatiei profesionale a procurorilor supusi
oricdrei forme de presiune din partea factorului politic.

Reactie proactiva in raport cu declaratiile publice privind modul de instrumentare a
unor cauze penale, declaratii facute de reprezentanti ai legislativului si executivului, constand
in sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii pentru apararea independentei procurorilor.

3. Sistemul judiciar trebuie sd-si indeplineasca rolul de serviciu public nu numai prin
infaptuirea actului de justitie dar si prin stabilirea unui nou tip de relatie intre justitie si
justitiabil , constand in asigurarea ncrederii in justitie.

Transparenta in comunicare si facilitarea accesului la informatii vor fi intermediate
prin compartimentele de informatii si relatii publice si purtatorii de cuvant.

Informatiile de interes public si rezultatele activitatii procurorilor vor fi accesibile pe
site-urile parchetelor. Se impune ca toate unitatile de parchete, pand la nivelul parchetelor de
pe langa tribunale, precum si parchetele de pe langd judecétorii din localitatile resedinta de
judet sa-si creeze si gestioneze site-uri care sa le prezinte activitatea.

Se impune Infiintarea la nivelul fiecarui parchet de pe langa curte de apel si tribunal a
unor posturi de specialisti Tn comunicare care sa preia atributiile procurorilor in calitate de
purtdtor de cuvant.

Conducerea compartimentelor de informatii si relatii publice trebuie facutd de
specialisti in comunicare, persoane cu studii de specialitate sau cu experientd in relatia cu
mass-media si publicul.

Actualizarea website-ului Ministerului Public si a site-urilor parchetelor.

Diseminarea datelor de interes public privind activitatea parchetelor in mod corect.

4. In ceea ce priveste schimbirile normative majore generate de intrarea in vigoare a
celor doud noi coduri, se impun o serie de masuri.

- Se impune consultarea tuturor procurorilor pentru formularea de propuneri de
modificare a unor prevederi legale ce nu se pot aplica sau sunt de naturd sd ingreuneze
activitatea de urmarire penala sau de judecata.

- Colaborarea stransa cu Institutul National al Magistraturii pentru elaborarea unor
brosuri tematice si a unor ghiduri de aplicare a noilor coduri.

- Un rol important urmeazd sd revind Serviciului de Documentare si Statistica

Judiciara care urmeaza sa intocmeasca note de studiu privind institutiile nou introduse prin
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cele doud coduri, care urmeaza sa fie diseminate citre toti procurorii.

- Elaborarea unui plan de actiune privind implementarea celor doud coduri, intreaga
activitate urmand sa fie coordonata de prim-adjunctul procurorului general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

5. Pentru diminuarea probelemelor de integritate in corpul magistratilor procurori si
recastigarea Increderii populatiei 1n activitatea Ministerului Public se impune luarea
urmatoarelor masuri:

- Elaborarea unei strategii nationale de combatere a coruptiei, una din directiile
principale de actiune fiind lupta impotriva coruptiei din cadrul sistemului judiciar.

- Apreciem ca la nivelul Ministerului Justitiei si in subordinea acestei institutii se
impune crearea si functionarea unei Directii de Protectie si Anticoruptie, aflatd sub controlul
Ministerului Justitiei..

In ceea ce priveste activitatea exclusivd a Ministerului Public se impun masuri pentru:

- introducerea unor criterii obiective i generale de repartizare a dosarelor la procuror

- cresterea transparentei sistemului judiciar;

- perfectionarea sistemului de reguli de conduita si deontologie care sa fie aduse la
cunostingd tuturor membrilor sistemului (crearea unui ghid de conduitd care sa respecte
standardele internationale, respectiv ,,Comentariul la Principiile de la Bongalore, privind
conduita judiciara adoptat la nivel O.N.U. —2007”;

- dezvoltarea unei culturi a integritatii judiciare, atat pentru procurorii nou intrati in
sistem, cat si pentru cei care activeaza deja. Se impune ca toti magistratii procurori in cadrul
formarii continue si participe la forme specifice de pregatire in domeniul deontologiei si
eticii judiciare.

6. In ceea ce priveste subfinantarea cronici a Ministerului Public si insuficienta
resurselor materiale i umane, se impun urmatoarele masuri:

- Cresterea alocatiilor bugetare, in special pentru cheltuieli de personal, urmarindu-se
obtinerea sumelor necesare pentru plata drepturilor salariale castigate prin hotarari
judecdtoresti. Acest lucru se impune cu necesitate avand in vedere perspectiva punerii in
executare a acestor titluri executorii. Discutiile cu puterea legislativa si puterea executiva cu
privire la alocatiile bugetare trebuie sa se faca pe picior de egalitate, finantarea justitiei
constituind o obligatie a puterii executive.

- Repartizarea echilibrata a alocatiilor bugetare intre Parchetul de pe langi Inalta

Curte de Casatie si Justitie si parchetele din teritoriu, pe de o parte, si Directia de Investigare
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a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si Directia Nationald Anticoruptie, pe
de alta parte, pentru a se asigura un echilibru intre volumul de activitate si resursele alocate.

- Se va urmari incadrarea cu procurori si personal auxiliar de specialitate a unitatilor
neatractive care functioneaza la jumatate sau la mai putin de jumatate din capacitatea
maxima de ocupare a posturilor.

- Se va proceda la repartizarea cheltuielilor de investitii in constructie si reparatii
capitale catre parchetele care functioneaza in conditii nesatisfacatoare si aceste reparatii nu
au fost efectuate in ultimii ani.

- Totodatd se impune lamurirea statutului juridic al celor 41 de unitati in care
parchetele functioneaza in comun cu instantele in sedii administrate de Ministerul Justitiei,
lucru necesar pentru a se putea efectua lucrari de reparatii capitale si investitii in constructii
si consolidari.

O problema urgentd o reprezinta obfinerea unor sedii pentru cele trei unitati ale
Ministerului Public care isi desfasoara activitatea n sedii cu chirie, prin achizitionarea unor

spatii adecvate sau luarea in administrare a unor sedii.
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CAPITOLUL 1V

Propuneri pentru imbunatatirea activitatii manageriale a Parchetului de pe

langa fnalta Curte de Casatie si Justitie

In ceea ce priveste propunerile pentru imbunititirea activititii manageriale a
Ministerului Public, militam pentru o conducere strategica, forma moderna de conducere prin
care se pot anticipa schimbarile si modificarile ce trebuie realizate in cadrul sistemului.

Numai printr-un management strategic, conducerea de varf a Ministerului Public
poate determina evolutia pe termen lung a sistemului si performantele acestuia. De asemenea,
determinant al actiunilor sale care este fluctuant si s caute sa asigure concordanta cu factorii
perturbatori.

Managementul strategic este adecvat pentru conducerea Ministerului Public intrucat:

- ofera un cadru unitar de actiune la toate nivelurile ierarhice de conducere;

- este orientat catre actiune, existand obiective clare care trebuie urmarite;

- implica permanent toti factorii de decizie de la toate nivelurile, pentru a cunoaste

realitatea si a impune corectiile ce se impun;

- produce modificari in conceptia, atitudinea si actiunea procurorilor cu functii de

conducere, mutatii cu influenta pozitiva in atingerea obiectivelor propuse.

Intr-un interval de trei luni de la numirea in functia de procuror general se impune
elaborarea unei strategii de reorganizare a activitatii Ministerului Public.

Planificarea strategica a activitatii va viza un orizont de 3 — 6 ani.

Se stabilesc obiective anuale i multianuale pentru 3 si 6 ani, obiective ce urmeaza a fi
realizate in aceste intervale de timp in principalele domenii de activitate a Ministerului
Public, respectiv activitatea de urmadrire penald, activitatea judiciard, desfasurata de
parchetele din teritoriu si sectiile Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Separat se stabilesc obiective pentru activitatea de urmarire penald desfasuratd de
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si Directia
Nationala Anticoruptie.

Obiective distincte vor privi activitatea de:

- urmadrire penald proprie

- supravegherea cercetarilor penale

- calitatea urmaririi penale

- operativitatea solutiondrii cauzelor
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- cauzele cu autori necunoscuti privind infractiuni contra vietii.

La stabilirea obiectivelor vor fi consultate toate structurile teritoriale ale parchetelor,
care vor trebui sa propuna obiective realiste, posibil de atins cu resursele existente.

Propunerile parchetelor de pe langa judecatorii, tribunale, curti de apel si Sectiile
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie se vor centraliza, stabilindu-se
obiective comune pentru toate unitatile Ministerului Public.

Asamblarea tuturor elementelor de strategie propuse de structurile teritoriale sub
forma unei strategii coerente se va face de un colectiv format din reprezentanti ai sectiilor si
celorlalte compartimente operative din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie si parchetele de pe langa curtile de apel, tribunale si judecatorii.

Reprezentantii Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie vor elabora
strategia generala pe baza analizelor diagnostic, propunerilor tuturor unitatilor subordonate si
a obligatiilor asumate de Romaénia potrivit Mecanismului de Cooperare si Verificare, precum
si a legilor interne care guverneaza activitatea Ministerului Public.

Proiectul strategiei de reforma urmeaza sd fie dezbatut in adunarile generale ale
unitatilor de parchet care pot formula propuneri de imbunatatire.

Dupa preluarea propunerilor valoroase, Proiectul Strategiei de Reforma a Ministerului
Public va fi aprobat in Colegiul de conducere al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie, devenind obligatoriu prin Ordin al Procurorului General.

Dupa aprobarea acestuia, urmeaza ca sefii compartimentelor si structurilor implicate
in realizarea sa sa-si elaboreze strategii proprii pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor
specifice.

Sefii structurilor de parchet si compartimentelor vor asigura indeplinirea obiectivelor
de catre fiecare angajat.

Prin modul de elaborare si implementare a acestei strategii de reforma se urmareste
cresterea gradului de autonomie decizionald a angajatilor si stimularea creativitatii in
rezolvarea problemelor curente.

Un alt element al activitatii manageriale pe care mi-l propun este cresterea rolului
organismelor de management participativ, respectiv a Adundrilor generale si a colegiilor de
conducere.

Voi urmarii implicarea organismelor de management participativ in declansarea unui
proces de proiectare si de perfectionare a structurii organizatorice a Ministerului Public. Se
va constitui un colectiv de specialisti care sd procedeze la pregatirea cercetarii pentru
schimbarea organizationald.

Se va urmari rationalizarea structurii organizatorice, prin desfiintarea unor birouri,
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servicii, compartimente, a caror activitafi se suprapun.

Efectul reorganizarii structurii organizatorice trebuie sa fie reducerea posturilor de
conducere si a nivelurilor ierarhice .

Ponderea ierarhicd la nivelul Procurorului General trebuie sd fie de maxim 8§
subordonati (manageri de nivel mediu) urmand ca conducerea unor compartimente si fie
delegata prim adjunctului procurorului general si adjunctului procurorului general. De
asemeneca, se va urmari ca si norma de conducere a acestora sa fie intre 4 — 8 subordonati.

Prin simplificarea schemelor de personal si reducerea nivelurilor ierarhice se vor
rationaliza circuitele informationale si de comunicare, deciziile putand fi mai bine
fundamentate si puse in executie.

Astfel, in cadrul Sectiei de urmarire penald si criminalistica existd posibilitatea
desfiintdrii Serviciului pentru coordonarea Ministerului Public Tn domeniul dreptului de
propriette intelectuald Activitatea acestuia poate fi preluatd de catre Biroul de combatere a
infractiunilor in domeniul dreptului de proprietate intelectuala in subordinea Sectiei de
urmarire penald si criminalistica. De asemenea, in subordonarea Sectiei de urmarire penala si
criminalistica se poate infiinta un birou de combatere a coruptiei (alte infractiuni decat cele
de competenta Directiei Nationale Anticoruptie).

In functie de politica penald promovati de Romania pot exista birouri de coordonare a
activitatii in domeniul infractiunilor de evaziune fiscala, contrabanda etc. in subordinea
Sectiei de urmarire penala si criminalistica.

In cadrul Sectiei Judiciare se va evalua si aprecia desfiintarea celor 4 birouri,
activitatea putand fi organizata si coordonatd mai bine prin cele doua servicii (Serviciul penal
si Serviciul civil) sau prin doua birouri care sa preia aceasta activitate.

In cadrul Sectiei de resurse umane si documentare se va evalua posibilitatea
desfiintarii Biroului de relatii cu publicul si audiente, activitatea putand fi preluata de Biroul
registratura generald, arhiva si grefa. De altfel, in subordinea Procurorului General exista un
Birou de informare publica si relatii cu presa, care desfasoara acelasi gen de activitati.

De asemenea, se va analiza, impreund cu procurorii sefi ai Directiei Nationale
Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
si Sectia Parchetelor Militare, posibilitatea rationalizarii schemelor de personal in sensul
reducerii nivelurilor ierarhice si implicit a posturilor de conducere in favoarea cresterii
numarului de procurori direct operativi.

De asemenea, la nivelul unitatilor de parchet pot fi elaborate si implementate proiecte
sectoriale pentru impulsionarea dezvoltarii activitatii in diferite sectoare de activitate.

O importanta deosebita se va acorda reproiectarii sistemului informational.
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Se va urmari stabilirea unor proceduri informationale de culegere, inregistrare,
transmitere, prelucrare a informatiilor cu un grad ridicat de formalizare, simple si usor de
inteles si utilizat de toti potentialii utilizatori si de cdtre cei care nu detin cunostinte
informatice substantiale.

De asemenea, se va urmadri asigurarea de maximum de informatii finale prin
prelucrarea complexa a informatiilor primare, pentru ca acestea s poata fi exploatate cat mai
bine in activitatea decizionala.

Totodata, se va asigura flexibilitatea sistemului informational, precum si eficienta
acestuia.

Se va urmdri implementarea unui model de comunicatii institutional, bazat pe
utilizarea si integrarea Intranetului.

Prin reteaua Intranet a Ministerului Public se pot crea forumuri interne si aviziere
(bulletin boards), plasarea on-line a unor manuale si ghiduri, afisarea unor planificari, crearea
unor calendare cu evenimentele Ministerului Public, comunicarea ordinelor Procurorului
General, precum si a ordinelor procurorilor sefi de compartimente si structuri ale
Ministerului Public.

De asemenea, se va urmari exercitarea functiilor managementului in domeniul
financiar-contabil gi in domeniul resurselor umane.

Se impune ca Ministerul Public sa aiba o strategie proprie in domeniul resurselor
umane strans legata de strategia de reformare a sistemului Ministerului Public.

Strategia in domeniul resurselor umane trebuie si fie orientatd spre viitor, spre
schimbare, urmand sa dea raspuns la cel putin doua intrebari ,, Spre ce ne indreptam?” si ,, De

ce avem nevoie sd ajungem acolo?”
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Anexanr. 1

Planul de actiune pentru implementarea Proiectului privind exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere de Procuror General al
Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie
2013 -2016

Proiect elaborat de
MOTA GHEORGHE EMIL

Procuror in cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Gorj



OBIECTIV STRATEGIC NR. 1

Cresterea eficientei activitatii Ministerului Public

politie judiciara

Degrevarea procurorilor de sarcini nejuridice si de rutina

Nr. Obiective Masuri Responsabi | Termen de Resurse Indicator
crt. operationale 1 realizare evaluare
specifice
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. | Cresterea capacitatii Reevaluarea schemelor de personal ale parchetelor Procuror
operationale a Simplificarea structurii organizationale prin desfiintarea unor General si | 3 lunide Bugetul Strategia de
Ministerului Public compartimente si posturi de conducere grupde | lanumirea | Ministerului | reoranizare
prin reorganizarea Adaptarea schemelor de personal noilor prevederi ale noilor coduri lucru in functie Public a
structurii Redistribuirea unor posturi de procurori si personal auxiliar pe constituit la Ministerului
orgnizatorice orizontali nivelul Public
P.iC.CJ.
Imbunatitirea Baza de date si sistem de evidentd permanenta a dosarelor raportat la | Procurorul | Permanent | Nu necesitd | Indicatori de
2 activitatii de data primului act de sesizare general si resurse operativitate
urmadrire penald si | Analiza periodica a dosarelor aflate in lucru care au depasit termenul | procurori suplimentare | si calitate a
supravegherea stabilit cu functii activitatii
cercetdrilor efectuate | Pregatirea permanenta a procurorilor in cadrul formarii profesionale de
de organele de continue si pregatirii profesionale descentralizate conducere




Formarea unui corp de procurori criminalisti de elitd prin selectie gi

pregdtire continua

Responsabilizarea procurorilor 1n ceea ce priveste esecurile
profesionale (achitari art. 10 lit. a) — e) C.p.p., infirméri, redeschideri

urmate de trimiteri in judecatd)

Inlaturarea caracterului formal al controlului de legalitate si

temeinicie prev. de art. 264 C.p.p.

Imbunatitirea Identificarea problemelor de drept care determina o practica Procurorul | Permanent | Nu necesita Indicatori
activitatii judiciare neunitara la nivelul parchetelor si instantelor General si resurse privind
Responsabilizarea procurorilor si procurorilor ierarhic superiori in procurori suplimentare calitatea
exercitarea cailor de atac cu functii activitatii
de

conducere




OBIECTIV STRATEGIC NR. 2

Garantarea independentei sistemului judiciar

Nr. Obiective operationale Masuri Responsabil Termen de Resurse Indicator evaluare
crt. specifice realizare
0 1 2 3 4 5 6
Procurorul
1. Luarea unor masuri Completarea cadrului legislativ General pentru a | Pana la intrarea In | Nu necesita Propuneri pentru
legislative pentru garantarea | prin incriminarea unor fapte care formula vigoare a noului proiect delege
independentei sistemului aduc atingere independentei propunere pentru Cod penal
judiciar sistemului judiciar un proiect de lege
Ministrului
Justitiei
Stabilirea unor criterii obiective 31.07.2013 Ordin procuror
2. Luarea unor masuri pentru repartizarea cauzelor catre Procurorul Nu necesita generalist
administrative pentru procurori §i restrictionarea General, Numar sesizari

garantarea independentei

sistemului judiciar

de preluare pe linie ierarhica

Apadrarea independentei si
impartialitatii si reutatiei
profesionale a procurorilor supusi
unor forme de presiune din partea

factorului politic

procurori cu
functii de

conducere si

colegiile de

conducere

C.S.M.

Hotarare de guvern




Infiintarea unei directii de
informatii si protectie internd in

subordinea Ministerului Justitei

Procurorul
General
propunere pentru

Ministrul Justitiei

Promovarea unei culturi
organizationale care sa
promoveze independenta

sistemului judiciar

Responsabilizarea magistratilor
procurori prin dezvoltarea unei
atitudini care s garanteze
aplicarea legii in conformitate cu
cele mai inalte standarde

profesionale

Procurori cu
functii de
conducere, L. N.M.

si C.S.M.

Permanent

Nu necesita
resurse

suplimentare

Numar de magistrati
participanti la
seminarii.
Numar de dezbateri.
Numar de adunari

realizate




OBIECTIV STRATEGIC NR. 3

Asigurarea increderii in justitie

Nr. | Obiective operationale Masuri Responsabil Termen de Resurse Indicator
crt. specifice realizare evaluare
Operationalizarea activitatii
1. Asigurarea compartimentelor de informatii si relatii Procurori generali Permanent Nu necesita Sondaje de
transparentei actului publice si purtatorilor de cuvant si prim procurori opinie
de justitie

Infiintarea la nivelul parchetelor de pe langa
tribunale si curti de apel a unor posturi de
specialisti Tn comunicare care sa conduca

compartimentele de informatii si relatii

publice

Procurori generali

31 martie 2014

Bugetul
Ministerului

Public

Parchetele de pe langa tribunale si curti de
apel trebuie si-si creeze si gestioneze site-
uri care sa le prezinte activitatea in mod
corect in care sa fie prezentate si esecurile

profesionale

Procurori generali

si prim procurori

31 martie 2013

Bugetul
Ministerului

Public




OBIECTIV STRATEGIC NR. 4

Pregitirea intrarii in vigoare a noului Cod penal si Cod de procedura penala

Nr. | Obiective operationale Masuri Responsabil Termen de realizare | Resurse | Indicator evaluare
crt. specifice
Intocmirea planului
1. Elaborarea unei Elaborarea unui plan de actiune privind Prim adjunctul 31 decembrie 2012 Nu si aprobarea prin
strategii coerente implementarea celor doua coduri la nivelul Procurorului necesita ordin al
pentru pregatirea Ministerului Public General al procurorului
intririi in vigoare a PicC.ClJ. general
noilor coduri
Elaborarea unor brosuri tematice si ghiduri Procurorul Bugetul | Numar de brosuri,
2. Studierea institutiilor de aplicare a noilor coduri General si C.S.M. Permanent Minister | ghiduri si note de
noi introduse de noile Intocmirea de note de studii privind Serviciul de ului studii
coduri de catre toti institutiile nou indroduse documentare si Public
procurorii i statistica judiciara
personalul auxiliar de Stagii de pregatire si seminarii la care sa C.S.M. Permanent Bugetul Numar de
specialitate participe toti procurorii C.S.M. participari
Intalniri lunare la nivelul parchetelor de pe Procurorii Lunar Bugetul Numar de
langa tribunale si curti de apel in care sa se generali ai Minister participari
dezbata institutiile nou introduse parchetelor de pe ului
langa curtile de Public

apel




Stagii de pregétire pentru personalul

auxiliar de specialitate

S.N.G.

Bugetul
C.S.M.

Numar de

participari




OBIECTIV STRATEGIC NR. 5

Intarirea integritatii corpului magistratilor procurori

Nr. Obiective Masuri Responsabil Termen de Resurse Indicator evaluare
crt. operationale realizare
specifice
Combaterea coruptiei in cadrul Ministrul
1. Elaborarea unei sistemului judiciar prin imbunatatirea Justitiei, 31 iulie 2013 Bugetul C.S.M. Aprobarea Strategiei de
strategii natioale | sistemului de raspundere a magistratilor Procurorul Plenul C.S.M.
de combatere a si personalului auxiliar General
coruptiei C.S.M
Directie de Protectie si Anticoruptie Ministrul 31 martie 2014 Bugetul
aflata sub controlul Ministerului Justitiei Justitiei Ministerului
Justitiei
Elaborarea unor Introducerea unor criterii obiective si
2. | ghiduri de reguli generale de repartizare a dosarelor la Procurorul 28 februarie 2013 Nu necesita Emiterea ordinului
de conduita procuror General si Procurorului General
specifice in ceea Perfectionarea sistemului de reguli de C.S.M.
ce priveste conduita si deontologice
activitatea Numar de procurori
Ministerului Dezvoltarea unei culturi a integritatii C.S.M. Permanent Nu necesita participanti la seminar.
Public judiciare Numar. de procurori

sanctionati disciplinar




OBIECTIV STRATEGIC NR. 6

Finantarea Ministerului Public pentru asigurarea resurselor materiale si umane necesare functionarii eficiente

Nr. Obiective Masuri Responsabil Termen de Resurse Indicator evaluare
crt. operationale realizare
specifice
Obtinerea unor alocatii bugetare pentru
1. Cresterea asigurarea functionarii unitatilor Procurorul Péna la aprobarea Bugetul Cuantumul alocatiilor
alocatiilor Minsterului Public si plata drepturilor General bugetului pe anul Ministerului bugetare
bugetare salariale restante obtinute prin hotarari 2013 sau 2014 Public
judecatoresti
Repartizarea in mod transparent a
2. Repartizarea alocatiilor bugetare in functie de Procurorul Permanent Bugetul Bugetul Ministerului
echilibrata a | volumul de activitate si necesitatile reale General Ministerului Public
alocatiilor ale unitatilor de parchet Public
bugetare intre | Ocuparea tuturor posturilor vacante de
unitatile procurori cu prioritate la unitatile Procurorul 31 iulie 2013 Bugetul Numar de procurori intrati
pic.cu. neatractive si care se confrunta cu General Ministerului in sistem
probleme reale de personal C.S.M. Public




