Piperea sAsociatii

ATTORNEYS AND COUNSELLORS 2

Catre
Curtea de Apel Bucuresti

Sectia a VIII-a de Contencios Administrativ si Fiscal

Domnule Presedinte,

Subsemnatii, identificati mai jos in tabelul ,Listd reclamanti”, reprezéntatiyde SEA Piperea &
Asociatii, prin av. Gheorghe Piperea, cu domiciliul procesual ales la sedidl SCA Piperea & Asociatii —
Splaiul Unirii nr. 223, etaj 3, sector 3, Bucuresti, unde solicitdim comausicarea tuturor actelor de
procedura,

in contradictoriu cu

1) Guvernul Romaniei, cu sediul in Bucuresti, Piatd Viictoriei n 1, sectorul 1,
2) Ministerul Finantelor Publice, cu sediul d Bucusesti str. Apolodor nr. 17, sector 5,

si
3) Agentia Nationala de Administrare Eiscala, cu sediul in Bucuresti, str. Apolodor nr. 17, sector 5,
in temeiul Legii nr. 554/2004,
formulam prezenta

ACTIUNE iN ANULARE

Prin care solicitamyinstantei anularea urmatoarelor acte administrative:

a) Normele metodologice 3 alin. (7") la art. 127 din Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

b) Caseta®E ”“Date privind vectorul fiscal” randul 1 ”Taxa pe valoarea adaugati” din
”Declaratie de inregistrare fiscala/Declaratie de mentiuni pentru persoane fizice romane
(020), cod M.F.P. 14.13.01.10.11/2”, din Anexa 1 la Ordinul ministrului finantelor publice nr.
262/2007 pentru aprobarea formularelor de inregistrare fiscala a contribuabililor

impreund cu

lit. E ”Date privind vectorul fiscal” randul 1 ”Taxa pe valoarea adiugatia” din Instructiunile
de completare a formularului (020) din Declaratie de inregistrare fiscali/Declaratie de
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mentiuni pentru persoane fizice romane din Anexa 2 la Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 262/2007 pentru aprobarea formularelor de inregistrare fiscala a contribuabililor

¢) Ordinul nr. 1786/2010 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru
aprobarea Procedurii de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la TVA, precum
si a modelului si continutului unor formulare, sub aspectul incidentei acestuia asupra
persoanelor care obtin venituri din valorificarea drepturilor de proprietate intelectuald din
desfasurarea de activitati in mod dependent sau fara a avea calitatea de prestatori de servicii

De asemenea, va rugam sa dispuneti obligarea paratelor la cheltuieli de judecata.

In fapt,

Subsemnatii suntem persoane care obtin venituri din valorificarea drepturilor de proprietate intelectuala
si carora le sunt Incalcate drepturile de a nu deveni persoane impozabile si de"@nu fi supusi obligatiei
de inregistrare in scopuri de TVA.

ANAF-ul a inceput o Inceput o ampla campanie de Inregistrare din“@fieiti in scopuri de TVA a
persoanelor care obtin venituri din drepturi de proprietate intelectuald:

Astfel, subsemnatii, am fost supusi unor inspectii fiscale saugirmeazaisa fim supusi unor inspectii
fiscale, prin care ANAF-ul, verificand contractele de cesiuffe deWdrepturt” de autor realizate, impune
TVA acestei activitati.

Consortiul procesual s-a format pentru a semnala §i @ 0psi abuzulygrav pe care il fac organele fiscale in
materia drepturilor de autor, prin impunerea taxeigpervaloate adaugata muncii de creatie intelectuala.

Interpretarea eronata a unor texte legale ambiguéfatecteaza sute de scriitori, artisti, arhitecti, jurnalisti,
precum si reprezentanti ai altor categorii S@gio-psefesionale care au obfinut venituri in schimbul
activitatii lor de creatie.

Demersul ANAF este ilegal, intrucat contsavine dreptului Uniunii Europene si jurisprudentei CEDO,
potrivit cdrora acordarea dreptului de exploatare a unui drept de proprietate intelectuald de catre autor
angajatorului sau nu este un contragtde prestari de servicii, ci un contract de realizare a operei.

Aspecte preliminare,

Cesiunea de dreptuti, de autef, concept fundamental, pentru solutionarea prezentei cereri, nu reprezinta
nici o vanzarea de'madtfuri, nici o prestare de servicii, ci o operatiune juridica distinctd de oricare dintre
acestea.

a) Autorul-cedentul dreptului de autor — isi asuma o abstentiune, adicd o obligatie de a se abtine de la
acte, si fapte care ar fi de naturd sa stdnjeneasca exploatarea operei de cétre cesionar. Pentru aceste
motiviegCesiunea de drepturi de autor nu se asimileaza cu vanzarea.

b Dé asemenea, cesiunea drepturilor de autor nu se asimileaza nici cu prestarea de servicii intrucat nu
presupune o activitate desfaguratd in favoarea beneficiarului.

Chiar daca din perspectiva reglementarilor fiscale aplicabile Tn materie de TVA, cesiunea de drepturi de
autor este consideratd o prestare de servicii, trebuie observat faptul cd o persoana care realizeaza
venituri din cesiunea de drepturi de autor nu devine, automat, persoand impozabild in scopuri de TVA.
La conditia mentionatd, Codul fiscal adauga inca doua cerinte, respectiv:
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1) Caracterul economic si de continuitate al operatiunii

2) Efectuarea operatiunii de o maniera independenta

Caracterul economic si de continuitate implica existenta unei regularitati specifice unei fafaceri $i
asumarea riscului de a castiga sau de a pierde. Codul fiscal reglementeaza deci existenga,calitatii de
persoana impozabila in scopuri de TVA exclusiv pentru profesionisti. In acelasi scop,dfebuig'menffonat
faptul ca autorul care 1si cedeaza creatia artistica, jurnalistica, stiintifica etc. nu desfasoard prin aceasta
cesiune o activitate economica si chiar daca incaseaza periodic sume de bani din cesiuneéade drepturi
de autor nu face din aceasta Incasare periodicd o activitate continuad Intmdcat ‘€l, de fapt, isi asuma
obligatia de abstentiune, adica de a nu Tmpiedica exploatarea si valorificatea defcatrejeesionar a operei.
Cel ce face o afacere din valorificarea operei este, de fapt, cesionarul,

Referitor la maniera independenta, trebuie observat faptulyca cesiufiga de drepturi de autor poate fi
fundamentata si pe o relatie de dependenta, similara celét create,intre angajat si angajator.

In drept

Potrivit art. 1, 2, 8, 11 din Legea nr. 554/2004eric€ersoana care se considerd vatamata intr-un drept
al sau ori Intr-un interes legitim, degdtte o autdritate publicd, printr-un act administrativ normativ se
poate adresa instantei de contencios admmistrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim $i\repararea pagubei ce i-a fost cauzati. Inainte de a se adresa
instantei de contencios admiimistrativaeempetente, persoana trebuie sa solicite autoritdtii publice
emitente sau autoritafii iegarhi¢, supefieare revocarea in tot sau in parte a actului, formuland o plangere
prealabila.

Din dispozitiile legale mentioftate rezultd cd promovarea actiunii in contencios administrativ impune
indeplinirea urmateagelor eonditii:

1. aetul atacatsd fie un act administrativ (individual sau normativ)

2. actubatacat sa emane de la o autoritate publica

3. actul ‘atacat sa produca o vatamare a unui drept sau interes legitim al reclamantului /
reclamantilos

4. cu privire la actul atacat sa se fi parcurs procedura prealabild prevazuta de lege.

a) Cu privire la Normele metodologice 3 alin. (7") la art. 127 din Codul fiscal, aprobate prin HG
nr. 44/2004 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal

a. 1) Subsemnatii consideram ca hotararile de guvern sunt acte administrative normative, in sensul
Legii nr. 554/2004. Acestea sunt emise, potrivit Constitutiei (art. 107) si Legii nr. 90/2001 (art. 11
lit. ¢)), in vederea executarii legilor.
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a. 2) Subsemnatii considerdm ca Guvernul este o autoritate publica, n sensul Legii nr. 554/2004,
avand 1n vedere Constitutia (Cap. III "Guvernul” face parte din Titlul 1 Autoritatile publice”) si
Legea nr. 90/2001 (art. 1).

a. 3) Subsemnatii consideram ca actul atacat ne produce o viatimare a unui drept sau interes
legitim

Din normele metodologice mai sus mentionate, rezulta faptul ca ”in sensul art. 127 alin. (3) din Codul
fiscal, se considera cd nu actioneazd de o manierd independentd persoana care desfasoara o a€tivitate
dependenta potrivit art. 7 din Codul fiscal”. Scopul acestor dispozitii legale este acela de a reglementa
punerea in aplicare a art. 127 din Codul fiscal, adicd de a concretiza sfera persoamelotjcare nit
actioneaza in mod independent, din perspectiva regimului juridic al taxei pe valoare ddaugata (TWA).
Normele metodologice mai sus indicate nu reglementeazd insda direct sfera perspanelofmeare nu
actioneaza n mod independent din perspectiva regimului juridic al TVA, ci prin norme d@trimitere.

Astfel, pentru a determina dacd o activitate este desfasuratd in mod depemdentysau independent din
perspectiva reglementarii in materie de TVA trebuie facuta aplicarea aft. 7 din“€odul fiscal. Acest
articol si normele sale metodologice prevad care sunt criteriile a caror ‘imtrynire face ca desfasurarea
unei activitati sa fie calificatd drept dependenta. In plus insd din acel@asi prewedefi legale rezulta faptul
ca activitdtile din care se obtin venituri din drepturi de autornu pet fi calificate drept activitati
dependente’.

In consecinta, avand in vedere ca:

(1) pentru a stabili daca o activitate este desfasurata indinod dependent sau independent, din perspectiva
regimului juridic al TVA-ului trebuie sa se faca apella prevederile art. 7 din Codul fiscal, iar

(2) acest articol statueaza ca activitatile din €are semebtin”venituri din drepturi de autor nu pot fi
calificate drept activitati dependente,

se impune concluzia ci potrivit Normelor metodologice 3 alin. (7') la art. 127 din Codul fiscal o
activitate din care se obtin veniturig@dinydrepturi de autor este intotdeauna o activitate desfasurata
in mod independent. (’concluzia 1)

Concluzia 1 ridica insa o problema, de legalitate a Normelor metodologice, prin raportare la
prevederile Codului figcal, interpretat si aplicat in lumina Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoare adaugata, directiva pe care Codul fiscal o transpune.

Fiind adoptate pringhotardsé a guvernului, Normele metodologice ale Codului fiscal constituie acte
normative gare, potrivig Constitutiei si Legii nr. 90/2001, sunt date in vederea organizarii executarii
legilor. Normele'metodologice ale Codului fiscal trebuie deci astfel concepute incat prin intermediul lor
sa se realizeze ‘€xclusiv o concretizare a modului de aplicare a dispozitiilor Codului fiscal (Legea nr.
57142003), faka a se aduce atingere cu nimic sferei de reglementare a Codului fiscal. In masura in care
prin néemele/metodologice se aduce atingere Codului fiscal, functia de a pune in executare legea nu
mai este Tdeplinita, iar normele metodologice devin nelegale.

' ”Norme metodologice:

1. O activitate poate fi reconsiderata, potrivit criteriilor prevazute la art. 7 alin. (1) pet. 2.1 din Codul fiscal, ca activitate
dependentd, in cazul in care raportul juridic in baza cédruia se desfasoard activitatea nu reflecta continutul economic al
acestuia.

Activitdtile desfdsurate in mod independent, in conditiile legii, care genereaza venituri din profesii libere, precum si
drepturile de autor si drepturile conexe definite potrivit prevederilor Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, cu modificarile si completarile ulterioare, nu pot fi reconsiderate ca activitati dependente potrivit prevederilor art. 7
alin. (1) pct. 2.1 si 2.2 din Codul fiscal.”
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In concret, Normele metodologice ale Codului fiscal nu isi respecti rolul stabilit de Constitutie si Legea
nr. 90/2001, aducand atingere Legii nr. 571/2003, asa cum rezulta din urmatoarele:

I) Codul fiscal® si Directiva 2006/112/CE* prevad faptul ¢a nu actioneaza de o manierd independenta
din perspectiva TVA doua categorii de persoane:
a) persoanele care desfasoara activitatea in temeiul unui contract de munca, respectiv
b) persoanele care desfasoard activitatea in temeiul unui alt contract, care insa creeaza raporturi

juridice similare celor derivand dintr-un contract de munca

Rezultd deci cd dispozitiile Codului fiscal, interpretat si aplicat in lumina Directivei 2006/142/CE,
nu exclud din sfera lor de aplicare nici o activitate economica. Astfel, la nivel general si abstrac,
din perspectiva TVA, desfasurarea oricarei activitafi economice are vocatia de a fi realizata de 0
manierd dependentd sau independentd, dupa cum raporturile juridice create intre cel cepdestasoara
activitatea si cel care beneficiazd de ea sunt sau nu similare celor derivand dififr-unsContract de
munca.

II) Normele metodologice ale art. 127 din Codul fiscal reglementeazd diisa“(asa cum rezultd din
Concluzia 1) faptul cé activitatile care genereaza venituri din dreptusi de amtorimu pot fi niciodata
calificate ca fiind activitati dependente

IIT) Normele metodologice ale art. 127 din Codul fiscal fagftrimitése, pentru a configura sfera
persoanelor care desfdsoard activitdfi in mod dependentf”latdispozifitle art. 7 din Codul fiscal.
Rezulta deci ca prin normele metodologice mentionate,se ajunge,ca sensul notiunii de “activitate
desfasurata in mod dependent” din Titlul VI "Taxage valoare adaugatd” sa fie definit, in concret,
prin art. 7 din Codul fiscal. Situatia intrd in conflitichiar cuiprevederile art. 7, care statueaza faptul
ca definitiile date unor termeni/expresii din Codul fiseal nu se aplica si titlului VI "Taxa pe valoare
adaugata”.

In acest context trebuie subliniat faptul ci, din pefspectiva Codului fiscal, notiunile “desfasurare de
activitafi economice in mod depéndent”, respectiv “desfasurare de activitdfi economice in mod
independent” sunt configurate ca instittiialttonome. Pe de o parte, acestea au semnificatia din art.
7 al Codului fiscal. Aceasta se aplicd,)in intregul Cod fiscal, mai putin in materie de TVA*. O
aplicatie a binomului “dépendent/ifidépendent”, asa cum este reglementat prin art. 7 din Codul
fiscal, se regaseste pgyplanul galifiedrii veniturilor obtinute de persoanele care desfasoara activitati
economice, drept gfenituri din salarii (art. 41 coroborat cu art. 55 si urm. din Codul fiscal) sau
venituri din activitati afidependente (art. 41 coroborat cu art. 46 si urm. din Codul fiscal). In acest
caz, Intr-adegdr, legislati@ fiscald nu permite ca activitatile prin care se obtin venituri din
valorificarea deepgurilot’de autor sa fie considerate ca activitati desfasurate in mod dependent. Pe de
alta part@part. 127°din Codul fiscal, stabileste semnificatia “desfasurarii de activitati economice in
moddependefit?/y’independent” incidente in materia titlului VI, referitor la TVA. In aceast situatie
insa, legislatia, fiscald, in mésura In care ar fi interpretata si aplicatd intr-un mod conform dreptului
UE, ar petmite ca activitatile prin care se obtin venituri din valorificarea drepturilor de autor sa fie

2 Art. 1277alift. (3) din Codul fiscal: ”Nu actioneazd de o manierd independentd angajatii sau oricare alte persoane legate de
angajator, printr-un contract individual de munca sau prin orice alte instrumente juridice care creeazd un raport
angajatdr/angajat in ceea ce priveste conditiile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului.”

3 Directiva 2006/112/CE: ”Articolul 10 Conditia prevazutd la articolul 9 alineatul (1) ca activitatea economica sa fie
efectuatd ,,in mod independent” exclude de la plata TVA salariatii si alte persoane in masura in care acestea sunt legate de
un angajator printr-un contract de munca sau prin orice alte legaturi juridice care dau nastere relatiei angajator-angajat in
ceea ce priveste conditiile de munca, remunerarea si raspunderea angajatorului.”

* Potrivit Codului fiscal: "Art. 7. - (1) in intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

2. activitate dependenta - orice activitate desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie de angajare;

2.1. Orice activitate poate fi reconsideratd ca activitate dependentd dacd indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele
criterii: (...)”
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considerate ca activitdti desfasurate in mod dependent si, astfel, sa fie excluse se la aplicarea
regimului juridic al TVA. Reamintim insa faptul ca, prin Codul fiscal, asa cum este redactat in
prezent, nu se respectd autonomia celor doud institutii, iar activitatile din care se obtin venituri din
valorificarea drepturilor de autor ajung sd fie considerate drept activitati desfisurate in mod
independent, indiferent de situatie”.

In consecinta, avand in vedere ca:

(1) potrivit Codului fiscal orice activitate economica poate fi desfasuratd, in functie de
circumstantele concrete, fie in mod dependent, fie Tn mod independent, iar

(2) potrivit Normelor metodologice ale Codului fiscal se restrAnge sfera de aplicare @ Codului
fiscal, activitatile care genereaza venituri din drepturi de autor neputand fi niciodatamealificate ¢a
fiind desfasurate in mod dependent, precum si

(3) faptul ca notiunea de “activitate desfasurata in mod dependent” este definita, in‘thdterie de TVA
(titlul VI), prin trimitere la art. 7 din Codul fiscal, care prevede expres ca definitiilefsale vizeaza
intregul Cod fiscal, mai putin titlul VI,

se impune concluzia ci Normele metodologice 3 alin. (7") la axt. 127 din €odul fiscal incalci
dispozitiile Codului fiscal, interpretat si aplicat in lumina Directivei 2006/112/CE, fiind astfel
nelegale. (”concluzia 2”)

Concluzia 2 atrage aplicarea, in ceea ce priveste Norméle metodologice 3 alin. (7') la art. 127 din
Codul fiscal, a dispozitiilor Legii nr. 554/2004.

Potrivit Legii nr. 554/2004, orice persoana careg§e considesa vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim, de catre o autoritate publica/ printfin act administrativ normativ se poate adresa
instantei de contencios administrativ comipetente, pemtru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubeite@1-a fost cauzata.

Subsemnatii consideram ca suntém ‘persoane vatamate, in sensul Legii nr. 554/2004, obtinind
venituri din drepturi de autor. Fata de aceasta situatie de fapt, Normele metodologice ce fac
obiectul prezentei actiuni ifinanularegne incalci dreptul de a nu deveni persoane impozabile in
scopuri de TVA si astfel, de a 'nm, fi supusi obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA, la
organul fiscal competent. Drepful de a nu deveni persoane impozabile in scopuri de TVA rezulta din
art. 127 al Codului fiscal, dcesta excluzand din sfera lui de aplicare, intre altele, persoanele care obtin
venituri din drepturi dég@utorglctionand in acest scop, in mod dependent. Dreptul de a nu fi supusi
obligatiei de inregistrare @’ scopuri de TVA rezultd din interpretarea per a contrario a art. 153 al
Codului fiseal care, stupune obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA doar persoanele care obtin
venituri actiohandinimod independent.

a. 4)Subsemnatii am parcurs procedura plingerii prealabile impusa de art. 7 din Legea nr.
564/2004, fard ca autoritatea publicd sd raspunda in vreun fel acesteia (astfel cum rezultd din
anexa 1 la prezenta actiune)

In‘eéonsecinta, avand in vedere ca:

(1)  Normele metodologice 3 alin. (7') la art. 127 din Codul fiscal sunt acte administrative normative
emise de Guvern, o autoritate publica,

(2)  Normele metodologice 3 alin. (7") la art. 127 din Codul fiscal ne incalca dreptul de a nu deveni
persoane impozabile n scopuri de TVA si astfel, de a nu fi supusi obligatiei de inregistrare in scopuri
de TVA,

> A se vedea paginile 1-2 de mai sus.
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3) Cu privire la Normele metodologice 3 alin. (7') la art. 127 din Codul fiscal a fost parcursa
procedura prealabila impusa de art. 7 din Legea nr. 554/2004,

se impune concluzia cia subsemnatii suntem titulari ai dreptului de a formula prezenta actiune in
anulare si de a solicita instantei si dispuni anularea Normelor metodologice 3 alin. (7') la art. 127
din Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

b) Cu privire la Caseta E ”Date privind vectorul fiscal” randul 1 ”Taxa pe valoarea adaugata®
din ”Declaratie de inregistrare fiscala/Declaratie de mentiuni pentru persoane fizicé,romane
(020), cod ML.F.P. 14.13.01.10.11/2” din Anexa 1 la Ordinul ministrului finantélor publicesnir.
262/2007 pentru aprobarea formularelor de inregistrare fiscala a contribuabililor

si la lit. E ”Date privind vectorul fiscal” randul 1 ”Taxa pe valoarea adaugati” din
Instructiunile de completare a formularului (020) din Declaratie de, inregistrare
fiscald/Declaratie de mentiuni pentru persoane fizice romanegddin _Anexa 2 la Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 262/2007 pentru aprobarea formatlarelor de inregistrare
fiscala a contribuabililor

b. 1) Subsemnatii consideram ca ordinele ministrilor sunt acte administrative normative, in sensul
Legii nr. 554/2004. Acestea sunt emise, potrivit Legiiynr. 24/2000 (art. 77), in vederea executarii
legii.

b. 2) Subsemnatii considerdam ca ministerul finangelor ‘publice este o autoritate publica, in sensul
Legii nr. 554/2004, avand in vedere Constitutiay(Cap. V, Sectiunea 1 ”Administratia publica
centrald de specialitate” face parte dind it Autoritatile publice) s1 HG 34/2009.

b. 3) Subsemnatii considerdm ca actuljatacat me produce o viatimare a unui drept sau interes
legitim

Potrivit Instructiunilor de cOmpletareqasformularului (020) din Anexa 2 a Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 262/200%¢, perseancle fizice, altele decit cele care desfasoara activitati economice
in mod independent, aufobligatia’'de a completa Declaratia de inregistrare fiscala/Declaratia de mengiuni
pentru persoane fizicroméne, réspectiv formularul 020.

O analiza a formularuluii020f reglementat prin Anexa 1 a Ordinului ministrului finantelor publice nr.
262/2007 (Caseta E “Bate privind vectorul fiscal”, rindul 1 “Taxa pe valoare addugata”), coroborat cu
Instructiunile Sale de completare reglementate prin Anexa 2 a aceluiasi ordin (partea introductiva, lit. C
si lit. E) atatd ea, printre altele, formularul este completat in vederea Inregistrarii in scopuri de TVA. Au
obligatia defa se¥inregistra in scopuri de TVA, potrivit formularului 020 si Instructiunilor sale de
completare, persoanele care indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) Sunt persoane care au obligatia de a completa formularul, deci persoane care desfasoara activitati
ecomomice in mod dependent (categorie in care sunt integrate expres persoanele care realizeaza
vénituri din valorificarea sub orice forma a drepturilor de proprietate intelectuald)

b) Sunt persoane care realizeaza sau estimeazd ca vor realiza venituri care sa depaseasca plafonul
prevazut in Codul fiscal, respectiv 35.000 Euro.

%"Declaratia de inregistrare fiscald/Declaratia de mentiuni pentru persoane fizice roméne, denumita in continuare declaratie,
se completeaza si se depune de citre persoancle fizice romane, altele decat persoanele fizice romane care desfagoara
activitdti economice in mod independent sau exercitd profesii libere”.
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In consecinta, avand in vedere ca:

(1) potrivit formularului 020 si Instructiunilor sale de completare acesta se aplica numai persoanelor
care desfasoara activitati economice in mod dependent

(2) potrivit formularului 020 si Instructiunilor sale de completare acesta se aplica persoanelor care
realizeaza venituri din valorificarea drepturilor de proprietate intelectuala

(3) potrivit formularului 020 si Instructiunilor sale de completare acesta are ca scop, intre_altele,
inregistrarea in scopuri de TVA ori de cate ori plafonul prevazut de Codul fiscal se realizeaza sau'ge
estimeaza a se realiza

se impune concluzia ca Ordinul ministrului finantelor publice nr. 262/2007, institaiie obligatiasde
a se Inregistra in scopuri de TVA in sarcina persoanelor care, desfasuriand o activitaté de creatie
in mod dependent, obtin/estimeaza ca vor obtine venituri din valorificarea “dtepturilor de
proprietate intelectuala intr-un cuantum de 35.000 EURO. (’concluzia A”)

Concluzia A ridica insa o probleméa de legalitate a Ordinului ministgului finantelor publice nr.
262/2007, prin raportare la Codul fiscal.

Fiind un ordin al ministrului, Ordinul mai sus mentionat gste un aeétnormativ, care potrivit Legii nr.
24/2000, este dat in vederea organizirii executirii legilof. Imleonsecinta, Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 262/2007 trebuie sa fie astfel conceput ingat, prin intermediul lui sa se realizeze exclusiv o
concretizare a modului de aplicare a dispozitiillor Codului fiscal, cu stricta respectare a prevederilor
acestuia din urma. In misura in care prin di§pozitiile Odinului ministrului finantelor publice nr.
262/2007 se aduce atingere dispozitiilor CoduluigfiScal, functia lui de a pune in executare legea (deci
Codul fiscal) nu mai este indeplinita, iar ordinul devinegdlegal.

In concret, Ordinul ministrului finanfelor publice nr. 262/2007 incalci dispozitiile Codului fiscal,
interpretat si aplicat in lumina Directivei2006/142/CE, asa cum rezultd din urmatoarele:

In primul rand, dispozitiile, O¥dinului ministrului finantelor publice nr. 262/2007 ridici o
problema de legalitategpe planul acelei caracteristici a persoanelor impozabile in scopuri de TVA,
referitoare la moduldn care are loc desfasurarea activitatii (independent/dependent), astfel:

I) Codul fiseal, prin articdlele 127 si 153, reglementeaza obligatia de a se inregistra in scopuri de
TVA (daca sitcelelalteyConditii sunt indeplinite) doar pentru persoane care desfisoara activitati
economigeyin mad mdependent

1) Ordinulyministrului finantelor publice nr. 262/2007, asa cum rezultd din partea introductiva a
Instructitmilor®de completare a formularului 020, reglementeaza Inregistrarea in scopuri de TVA a
petsoanelor care desfasoara activitati economice in mod dependent. Ordinul se referd deci la o alta
categosiedde persoane decat Codul fiscal.

in consecinti, avand in vedere cele de mai sus (I si II), se impune concluzia ci, sub aspectul
inregistrarii in scopuri de TVA, Ordinul ministrului finantelor publice nr. 262/2007 incalca
dispozitiile Codului fiscal, interpretat si aplicat in lumina Directivei 2006/112/CE, fiind astfel
ilegal. Ilegalitatea nu vizeaza insd decat acele dispozitii ale Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 262/2007 care se refera la inregistrarea in scopuri de TVA, respectiv:

- Caseta E ”Date privind vectorul fiscal” randul 1 ”Taxa pe valoarea adiugatid” din
”Declaratie de inregistrare fiscali/Declaratie de mentiuni pentru persoane fizice romane (020),
cod ML.F.P. 14.13.01.10.11/2” din Anexa 1 la Ordinul ministrului finantelor publice nr.
262/2007 si
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In

- lit. E ”Date privind vectorul fiscal” randul 1 “Taxa pe valoarea adiugatd” din
Instructiunile de completare a formularului (020) din Declaratie de inregistrare
fiscald/Declaratie de mentiuni pentru persoane fizice romine din Anexa 2 la Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 262/2007 (,,concluzia B”)

al doilea rind, dispozitiile Ordinului ministrului finantelor publice nr. 262/2007 ridica o

problema de legalitate pe planul acelei caracteristici a persoanelor impozabile in scopuri de TVA,
referitoare la tipul de activitate (activitate economica), astfel:

D

1§

Codul fiscal, interpretat si aplicat din perspectiva Directivei 2006/112/CE, prin art. 127fstabileste
faptul ca sunt persoane impozabile in scopuri de TVA, acele persoane care desfdsoard activitats
economice. Pentru a fi in prezenta unei activitati economice din perspectiva TV A-ului, trebuiessd’se
indeplineasca mai multe conditii. Retinand dintre acestea doar conditiile care apfputea viza
persoanele care obtin venituri din valorificarea drepturilor de proprietate intelectuald acestea pot fi
sistematizate astfel:

a) activitatea sa fie o prestare de servicii
b) activitatea sa apartind unei persoane care poate fi calificata drept prestator dé’servicii.

Referitor la prima conditie — “activitatea sa fie o prestaregde sepyicii @, Codul fiscal califica
”cesiunea de drepturi de autor”, drept prestare de servicii gAetul normativ atribuie astfel “prestarii
de servicii” un sens ce excede intelesului firesc/obisnuit al nogiunii. Astfel, asa cum a retinut si
Curtea de Justitie a Uniunii Europene 1n jurisprudentasa, pentru“a fi in prezenta unei prestari de
servicii, cel ce realizeaza prestarea trebuie sd efeetueze otactivitate determinatd in schimbul unei
remuneratii. In cazul cesiunii de drepturi de adtor,%eedentul’nu efectueazi pentru cesionar nici o
prestatie, ci se limiteazad la a-i permite sa eXploateze liber dreptul de proprietate intelectuala. De
aceea, calificarea drept prestari de servicii a cesihilor de drepturi de autor constituie si un exemplu
de incdlcare a normelor de tehnica le@islativa. Agf. 37 din Legea nr. 24/2000, prevede expres
obligatia legiuitorului roméan de a reglementa astfél incat in limbajul normativ aceleasi notiuni sa se
exprime numai prin aceiasi termenii©Obligatia de transpunere a Directivei 2006/112/CE nu poate fi
refinutd ca un argument pentru incalcareagiormelor de tehnicad legislativa intrucat actul normativ
adoptat la nivelul UE ”permitea” si nu “obliga” statele membre sa califice “cesiunea de drepturi
nepatrimoniale” ca fiind @%psestare desServicii. Fiecare stat avea deci obligatia de a trece prin filtru
propriei legislatii aceasta norma®permisiva din directivd si de a reglementa astfel incit normele
juridice sa 1si mentifia caracterul previzibil si uniform.

Referitor la a doua,céndities— “activitatea sd apartind unei persoane care poate fi calificata drept
prestator de Segyicii &, @odul fiscal nu dezvoltd. Din interpretarea acestei conditii rezultd insa ca,
din perspectiva ‘€odului fiscal, realizarea unei operafiuni de prestare de servicii sau a unor
operatiint*ecazionaleé de prestare de servicii nu ar putea sa fie considerata ca suficientd pentru a se
aprecia,ca tndephinita. Ceea ce lasa Codul fiscal sa se intrevada, din instituirea acestei conditii ca o
conditie'distineta de a ceea a realizarii unei prestari de servicii, este faptul ca, pentru a fi in prezenta
umei activitdti economice, in materie de TVA, persoana care realizeaza operatiuni de prestare de
servigiigttebuie sa facd acest lucru in mod obisnuit, de o manierd apta sa conducd la concluzia ca
aceasta este expresia exercitdrii unei profesii.

Qrdinul ministrului finantelor publice nr. 262/2007, asa cum rezultd din coroborarea literelor C si E
din Instructiunile de completare a formularului 020, reglementeaza obligatia de Inregistrare 1n
scopuri de TVA a persoanclor care realizeaza venituri din valorificarea sub orice forma a
drepturilor de proprietate intelectuala. Ordinul impune deci obligatia de inregistrare in scopuri de
TVA pentru orice persoand care obfine venituri din proprietate intelectuald, nefiind retinuta si
conditia ca obtinerea de venituri din proprietate intelectuala sa fie rezultatul unei prestari de servicii
facuta cu caracter de regularitate. De aceea, ordinul excede sfera de reglementare a Codului fiscal,
situatie ce constituie un caz de ilegalitate.
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in consecinti, avand in vedere cele de mai sus (I si II), se impune concluzia ci, sub aspectul
inregistrarii in scopuri de TVA, Ordinul ministrului finantelor publice nr. 262/2007 incalca
dispozitiile Codului fiscal, interpretat si aplicat in lumina Directivei 2006/112/CE, fiind astfel
ilegal. Ilegalitatea nu vizeaza insd decat acele dispozitii ale Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 262/2007 care se refera la inregistrarea in scopuri de TVA, respectiv:

- Caseta E ”Date privind vectorul fiscal” randul 1 ”Taxa pe valoarea adiugatid” din
”Declaratie de inregistrare fiscali/Declaratie de mentiuni pentru persoane fizice romane (020),
cod ML.F.P. 14.13.01.10.11/2” din Anexa 1 la Ordinul ministrului finantelor publice nk,
262/2007 si

- lit. E ”Date privind vectorul fiscal” randul 1 “Taxa pe valoarea gdaugata?udin
Instructiunile de completare a formularului (020) din Declaratie “de _dnwegistrare
fiscald/Declaratie de mentiuni pentru persoane fizice romine din Anexa 2 la Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 262/2007 (,,concluzia C”)

Concluziile B si C atrag aplicarea, in ceea ce priveste Ordinul ministeului findntelor publice nr.
262/2007 (caseta E, randul 1 din Declaratia de inregistrare fiscala/Declarati€i de mentiuni pentru
persoane fizice (020), respectiv lit. E din Instructiunile de £ompletare a formularului (020)), a
dispozitiilor Legii nr. 554/2004.

Potrivit Legii nr. 554/2004, orice persoand care se gdnsidera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, prmtr-unfact administrativ normativ se poate adresa
instantei de contencios administrativ competgnte, pentru“anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagulbei ce i@ fost cauzata.

Subsemnatii consideram ca suntemgpersoane, vatamate, in sensul Legii nr. 554/2004, obtinind
venituri din drepturi de autor. A¢eastd,categorie de venituri atrage aplicarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 262/2007, asa cum®ézulta expres din Caseta C ”Date privind activitatea
desfasurata” randul 1 “Dreptul de proprietate intelectuald” din “Declaratie de inregistrare
fiscald/Declaratie de mentiuni,petsu persoane fizice romane (020), cod M.F.P. 14.13.01.10.11/2” din
Anexa 1, coroborat cu lif’C dig Istructiunile de completare a formularului (020)), a dispozitiilor Legii
nr. 554/2004.

Fata de aceasta situatic deyfapt, dispozitiile Ordinului ministrului finantelor publice nr. 262/2007 ce
fac obiectul prezenteéj actiuni in anulare ne incalca dreptul de a nu deveni persoane impozabile in
scopuri de“EVAA, si‘astfel, de a nu fi supusi obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA, la organul
fiscal competent. Dreptul de a nu deveni persoane impozabile in scopuri de TVA rezulta din art. 127 al
Codului fiscal, acesta excluzand din sfera lui de aplicare, intre altele, persoanele care obtin venituri din
dreptuxi de autor, actionand in acest scop, In mod dependent. Dreptul de a nu fi supusi obligatiei de
inregistrasegdn scopuri de TVA rezultd din interpretarea per a contrario a art. 153 al Codului fiscal care
supune obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA doar persoanele care obtin venituri actionand in
med iddependent.

b. 4) Subsemnatii am parcurs procedura plangerii prealabile impuse de art. 7 din Legea nr.
554/2004, fard ca autoritatea publicd sd raspunda in vreun fel acesteia (astfel cum rezultd din
anexa 1 la prezenta actiune)

In consecinta, avand in vedere ca:
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(D) ordinul ministrului finantelor publice nr. 262/2007 este act administrativ normativ emis de o
autoritate publica

(2) ordinul ministrului finantelor publice nr. 262/2007 ne Incalcad dreptul de a nu deveni persoane
impozabile in scopuri de TV A si astfel, de a nu fi supusi obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA
3) cu privire la ordinul ministrului finantelor publice nr. 262/2007 a fost parcursd procedura
prealabild impusa de art. 7 din Legea nr. 554/2004,

se impune concluzia cia subsemnatii suntem titulari ai dreptului de a formula prezenta actiune in
anulare si de a solicita instantei sa dispuna anularea urmatoarelor prevederi legale:

- Caseta E ”Date privind vectorul fiscal” randul 1 ”Taxa pe valoarea adaugati” din
”Declaratie de inregistrare fiscali/Declaratie de mentiuni pentru persoane fizicegfomane, (020),
cod M.F.P. 14.13.01.10.11/2”, din Anexa 1 la Ordinul ministrului finangelor publice nr.
262/2007 pentru aprobarea formularelor de inregistrare fiscala a contribuabililox

impreuna cu

- lit. E ”Date privind vectorul fiscal” randul 1 ”Taxa pegvaloareay adaugati” din
Instructiunile de completare a formularului (020) din “Decldratie, "de inregistrare
fiscald/Declaratie de mentiuni pentru persoane fizice romiéine din Afiexa 2 la Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 262/2007 pentru aprobarea“formularelor de inregistrare
fiscala a contribuabililor.

¢) Cu privire la Ordinul nr. 1786/2010 al presedintelui®Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala pentru aprobarea Procedurii de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la
TVA, precum si a modelului si continutuluiunor formulare

c. 1) Subsemnatii considerdm ca ordinele présedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sunt acte administrative normative, in sensul Legii nr. 554/2004, adoptate in temeiul HG nr.
109/2009.

c.2) Subsemnatii considerdm ca Agentia Nationale de Administrare Fiscald este o autoritate
publica, in sensul Legiitnr.584/2004, avand in vedere HG nr. 109/2009.

c. 3) Subsemnatii censiderim ¢a actul atacat ne produce o vatamare a unui drept sau interes
legitim

PrevederilegQrdintlui¥presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1786/2010 sunt
nelegale pe cale deaccesorie.

Astfel, potrivit dispozitiilor sale, procedura de inregistrare din oficiu in scopuri de TVA se aplica atunci

cand:

a) sunt mdeplinite conditiile reglementate de Codul fiscal si de Normele sale metodologice referitoare
la Taregistrarea in scopuri de TVA.

b)ait a fost parcurd procedura de inregistrare in scopuri de TVA (la cerere)

In legatura cu prima conditie, aceasta nu are caracter nelegal in sine. Lipsa legalitatii acesteia este
indusa de caracterul nelegal al dispozitiilor legale la care face trimitere. Asa cum am ardtat mai sus,
Normele metodologice ale Codului fiscal au caracter nelegal, prin raportare la dispozitiile Codului
fiscal, interpretat i aplicat cu respectarea Directivei 2006/112/CE.
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In legatura cu a doua conditie, nici aceasta nu are caracter nelegal in sine. Lipsa legalitatii acesteia este
indusd de caracterul nelegal al dispozitiilor pe care se fundamenteaza. Astfel, pentru parcurgerea
procedurii de Inregistrare in scopuri de TVA, la cerere, trebuie sd fie completat formularul 020
”declaratia de inregistrare fiscald/Declaratie de mentiuni pentru persoanele fizice romane”. Formularul
si instructiunile sale de aplicare fac obiectul Ordinului ministrului finantelor publice nr. 262/2007. Asa
cum am aratat mai sus, actul normativ are caracter nelegal, incalcand dispozitiile Codului fiscal.

Potrivit Legii nr. 554/2004, orice persoana care se considera vatimata intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ normativ se poate¢” adresa
instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoastereal dreptulti
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Subsemnatii consideram ca suntem persoane viatimate, in sensul Legii nr. 554/2004,%ebginand
venituri din drepturi de autor. Acecastd categoric de venituri atrage aplicarea“procedurii de
modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la TVA, precum si a formularelor ptevazute de
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1786/2010

Fata de aceasta situatie de fapt, dispozitiile Ordinului ministrului finantelor publice nr. 262/2007 ce
fac obiectul prezentei actiuni in anulare ne incalca dreptul de @#nu‘devenijpersoane impozabile in
scopuri de TVA si astfel, de a nu fi supusi obligatiei de inregistrare inscopuri de TVA, la organul
fiscal competent. Dreptul de a nu deveni persoane impozabil€'in se@puri de TVA rezulta din art. 127 al
Codului fiscal, acesta excluzand din sfera lui de aplicare, intse altele, persoanele care obtin venituri din
drepturi de autor, actionand in acest scop, in mod dependentiyDreptul de a nu fi supusi obligatiei de
inregistrare in scopuri de TVA rezultd din interpretafcaper a contrario a art. 153 al Codului fiscal care
supune obligatiei de inregistrare in scopuri de VA doaripersoanele care obtin venituri actionand in
mod independent.

c. 4) Cu privire la procedura plangerii prealabile prevazuta de art. 7 din LEgea nr. 554/2004.

Analizand dispozitiile Ordinului presédintelfti Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.
1786/2010, trebuie observat faptul ca acestea cuprind, ca regula, norme de trimitere. Aplicabilitatea
actului normativ si a procedutii‘de,inregiStrare din oficiu in scopuri de TVA este stabilita prin trimitere
la dispozitiile Codului fiseal siiastfel, 1hplicit, la normele sale metodologice (a se vedea cap. I si Cap. II
din Anexa 1). Tocmai de aceea, subsemnatii am apreciat ca nelegalitatea Ordinului presedintelui
Agentiei Nationale depAdministrare Fiscald nr. 1786/2010 nu este o nelegalitate cu titlu principal, ci o
nelegalitate acceforie, consedintd a absentei legalititii normelor la care face trimitere. In concret,
absenta legalitatii notmelormetodologice ale Codului fiscal se rasfrange asupra Ordinului presedintelui
Agentiei Natignale, de» Administrare Fiscald nr. 1786/2010. Pornind de la aceasta situatie,
subsemnatii apreciem ca parcurgerea procedurii plangerii prealabile, la care face referire art. 14
din Legea™nr. 584/2004 trebuie realizata cu privire la actul nelegal cu titlu principal si nu cu
privike la actul nelegal cu titlu accesoriu. Aceasta Intrucat ratiunea parcurgerii procedurii plangerii
prealabile esfe aceea de a da posibilitatea autoritatii emitente sau a celei ierarhic superioare sa faca
aplicarea art. 7 din Legea nr. 554/2004. Altfel spus, formularea plangerii prealabile se realizeaza pentru
ayoferiftemei juridic autoritdtii emitente sau autoritatii ierarhic superioare, pentru a anula sau revoca
actul” administrativ normativ. Privind rafiunea plangerii prealabile prin raportare la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1786/2010 se poate observa ca aceasta nu
se verificd prin raportare la dispozitiile sale, ci doar prin raportare la normele juridice la care face
trimitere §i care, avand caracter nelegal, ar trebui anulate sau revocate. Subsemnatii aratam faptul ca am
parcurs procedura plangerii prealabile cu privire la HG nr. 44/2004, asa cum rezultd din inscrisurile
anexate prezentei cereri (anexa | la prezenta actiune).
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In consecinta, avand in vedere ca:

(1)  ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1786/2010 este act
administrativ normativ emis de o autoritate publica

(2)  ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1786/2010 ne Incalca, pe
cale de accesorialitate in raport cu normele metodologice ale Codului fiscal si cu Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 262/2007, dreptul de a nu deveni persoane impozabile in scopuri de TVA si
astfel, de a nu fi supusi obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA

(3)  procedura plangerii prealabile impusa de art. 7 din Legea nr. 554/2004 a fost parcursa in raport
cu HG nr. 44/2004 si Ordinul ministrului finantelor publice nr. 262/2007 (fatd de caregordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1786/2010 se afla in fraport de
accesorialitate)

se impune concluzia ca subsemnatii suntem titulari ai dreptului de a formula prezenta actiune in
anulare si de a solicita instantei sa dispuna anularea ordinului presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 1786/2010

d) Cureferire la toate actele administrative normative ce fac obi€ctul prezentei cereri

d. 1) Interpretarea legislatiei fiscale de catre organele fiscale este nelegala

Aplicarea de TVA unor contracte care au fost tratate cagtind nepurtitoare de TVA mai mult de 6 ani de
catre fiscul roman, in conditiile in care textul legdlVeare permitea, cel putin teoretic, o tratare ca
operatiune purtatoare de TVA exista Inca din 2004, ptecum si aplicarea retroactivd de TVA, cu
impunerea de penalitati, contravine jurisprudente1r CERQ.

In Cauzele Sunday Times contra Marii Britanii,(Hotazétea din 26 aprilie 1979), respectiv Silver contra
Marea Britanie (Hotararea din 25 martie 1983),"€urtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca
nu este lege In sensul Conventieid(sijdeci, este inlaturatd de la aplicare, in conditiile art. 20 din
Constitutie), legea care nu permite cetateantifui sa isi ordoneze comportamentul in asa fel incat sa
respecte legea.

.....

care schimba intempg$tiv méduliin care interpreteaza si aplicad legea, mai ales cea in domeniul fiscal.

De aceea, apreciemiyca textulfCodului fiscal care asimileaza cesiunea de drepturi de autor cu prestarile
de servicii nu est@, aplicabil, iar comportamentul fiscului roman care a decis acum, dupa 6 ani de
aplicare a Codului fiscal, sd considere cesiunea de drept de autor drept operatiune purtatoare de TVA si
sd aplice retroactiv TV A asupra unor contracte §i venituri pentru care nu s-au emis facturi purtatoare de
TVA (si dectinu au beneficiat de neutralitatea TV A-ului, in sensul compensarii TVA-ului deductibil cu
cel colectat), mu poate fi temeiul unei solutii fiscal legale.

Codul de procedura fiscala, in titlul referitor la principiile generale de conduitd in administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat, consacrand
principiul bunei-credintei, la art. 12, prevede ca: ,Relatiile dintre contribuabili si organele fiscale
trebuie sd fie fundamentate pe bund-credinta, in scopul realizarii cerintelor legii”. Art. 13 prevede ca:
,Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa legiuitorului asa cum este exprimata
in lege”.

Din textele legale reiese cu claritate cd organele fiscale trebuie sd actioneze numai conform legii si cu
buna-credinta.
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»INoua viziune fiscala” a insemnat ca inspectorii fiscali 1si atribuie rolul de legiuitor, stabilind unde si in
ce conditii poate fi incadratd o persoana ca independentd din punctul de vedere al TVA-ului si
recalificdnd cesiunea de drepturi de autor ca fiind Intotdeauna o operatiune de prestare de servicii
supusa regimului de TVA.

d. 2) Noua conceptie fiscala incalca principiul securititii raporturilor juridice

Controalele fiscale si rezultatele acestora, in aplicarea retroactiva a unor norme ilegale incalca dreptul
la un proces echitabil consacrat de art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si in pragtica
CEDQO, precum si art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin prismd atingetii
aduse ,principiului securitatii juridice, care se regaseste in totalitatea articolelor Cenventiel,
constituind unul din elementele fundamentale ale statului de drept” (CEDO, Hotararea din Gydeeembric
2007, Beian contra Romaniei, & 39).

activitagi, CEDO a retinut ca posibilitatea de a anula fara limitd de timpgo heétarare gudecatoreasca
irevocabild, reprezintd o Incalcare a principiului securitatii juridice (CED@, Hotérarea din 28 octombrie
1999 in cauza Brumairescu impotriva Romaniei, & 62, in Monitorul Oficidl nr. 414 din 31 august
2000), in opinia separata la aceastd hotarare precizandu-se ca ,,posibilitatea ‘de agse anula, fard limita in
timp, o hotarare definitiva, obligatorie si executata... trebuie com$ideratayca o Infrangere a dreptului la
justitie”, garantat de art. 6 din Conventie”.

Mutatis mutandis acelasi rationament se aplica si situaftei de, fatd: subsemnatii, la fel ca toti ceilalti
cetateni, am respectat legea fiscala in vigoare la momeéntul realizérii cesiunii de drepturi de autor.

Asa cum s-a constatat sau se va constata si de organcle ‘de inspectie fiscala, pentru toate sumele
intrate in patrimoniul subsemnatilor s-a platit impozit pe venit. Dupa cativa ani, printr-o
campanie de mobilizare generald a fiscului, aceste tranzactii perfect legale, transparente si
impozitate sunt supuse unei noi taxegfara ca‘textul legal sa se modifice catusi de putin. Singurul
lucru care s-a schimbat a fost atit@dinea guvernului si a fiscului fata de textele legale in vigoare,
ceea ce denota o atitudine arbitrara siilegald a organelor ce trebuie sa aplice legea.

Argumentele CEDO expuse in Speta citata sunt perfect valabile si In situatia noastra, validitatea lor
fiind sustinutd de similifadinga de cfecte juridice existente intre o hotidrare judecatoreasca si actul
administrativ emis degatre autotitatea emitenta.

d. 3) Taxa impusa de organele fiscale, chiar daca este denumitd TVA, nu este o taxa pe valoarea
adaugati;,ci 0\taxa pe valoarea totala.

Taxa pe valparcWadaugatd este un impozit indirect care se stabileste asupra operatiunilor privind
livrarile de bunuri mobile, transferului proprietatii bunurilor mobile, importului de bunuri, prestarile de
servicil'§hoperatiunile asimilate.

Netiun€a de ,,valoare adaugatd” reprezintd valoarea nou creatd de Intreprindere in urma ciclului de
productie. In vederea calcularii taxei, valoarea adaugata este echivalenta cu diferenta dintre vanzarile si
cumpardrile din acelasi stadiu al circuitului economic, excluzandu-se productia stocata.

Mecanismul de determinare a TVA in Romania, ca in majoritatea tarilor Uniunii Europene, este
indirect. Astfel, mai intai se determina TVA colectata aferenta vanzarilor si TVA deductibila aferenta
cumpardrilor, pe baza documentelor justificative. Apoi, se determind TVA de plata, daca taxa colectata
este mai mare decat cea deductibila sau TVA de recuperat in situatia contrara.
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d.4) Taxa pe valoare adaugata este un impozit neutru, unic, dar cu plata fractionata.
Neutralitatea se refera la faptul ca acest impozit, care nu permite nici un fel de
discriminare, se prezinta sub forma unei cote care se aplica tuturor activitatilor economice.

Fractionarea deriva din faptul ca TVA-ul se calculeazd pe fiecare stadiu care participa la realizarea si
valorificarea produsului finit.

In cazul de fatd, prin interpretarea datd legii de organele fiscale, se discrimineaza foarte usor intre
contribuabili prin impunerea arbitrard a platiit TVA retroactiv pentru cesiunile de drepturi desautor
efectuate din 2004 pana in prezent.

Taxa pe valoare adaugata se caracterizeaza (teoretic) prin transparentd deoarece ea germiteificcarti
agent economic sd cunoasca exact si concret care este marimea obligatiei de plata ce-f{revine.

In contabilitate se inregistreazi in conturi distincte taxa aferenti cumpdririlor taxa deductibila) si taxa
aferentd vanzarilor (taxa colectatd). Deoarece taxa pe valoare adaugatighu teebuic ¢a influenteze
rezultatul agentului economic, aceasta va plati statului numai diferentafdintze taXa, colectatd si taxa
deductibila.

d. 5) Platitorii de taxa pe valoare adaugata au dreptul la deducerea‘taxei aferente bunurilor sau
serviciilor destinate realizarii de operatii impozabile.

La achizifionarea de bunuri, taxa pe valoare adaugata ingerisaydistinct In factura furnizorului, calculata
prin aplicarea cotei la pretul de livrare, se inregistredza de catre,client ca un drept de creantd fata de
bugetul statului, deci nu este inregistratd pe cheltuieh.

La vanzari de bunuri sau prestari de servicii, factur@ emisa va cuprinde pretul, respectiv tariful acestora
si taxa pe valoarea addugatd calculatd prinjaplicared” cotei procentuale asupra pretului de livrare,
respectiv tariful-taxa ce se Inregistreazaca obligagie fata de bugetul statului.

Decontarea TVA-ului cu bugetul statultiyseésface pentru diferenta care rezultd dintre TVA-ul aferent
facturilor emise clientilor (TYA colectatd) si TVA-ul aferent facturilor primite de la furnizori (TVA
deductibild).

Acest lucru este impogibil imcazul de fatd. Mecanismul TVA nu a fost imaginat si pentru situatia de
fapt descrisa, ceea cejinseamna ca ,,taxa” inventata la controlul fiscal criticat este, in realitate, o
alta taxa. Este il€gal ca‘dsgastul de administrare fiscala sa inventeze taxe, sd impuna obligatii fiscale in
afara textelor normatiye fiscale.

Creatia artisticd, intélectuald da nastere unei valori originare, care exclude ideea de valoare adaugata. A
impune TV#Aype-aceasta valoare originard inseamnd a taxa valoarea totald, care oricum este taxatd cu
1mpozit pe venit.

Dreptul de deducere a taxei pe valoare adaugata se manifesta prin:
- gretinerea lunard, din taxa pe valoare adaugata aferenta livrarilor de bunuri si servicii, a taxei pe
valoarea adaugata aferenta intrarilor;
- rambursarea de cétre organul fiscal a sumei reprezentand diferenta dintre taxa deductibila si taxa
colectata (atunci cand prima este mai mare decat cea din urma);
- compensarea efectuatd de contribuabil in limita taxei de plata rezultate din decontul lunii
anterioare sau din deconturile lunilor urmatoare, dupa caz;
- compensarea efectuatd de organele fiscale cu alte impozite si taxe datorate bugetului de stat de
catre contribuabil ori cu taxa pe valoare adaugata datoratd bugetului de stat de furnizorii sau
prestatorii acestuia, Tn limita taxei rezultate din facturile fiscale aferente bunurilor livrate si/sau
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serviciilor prestate beneficiarului care solicitd compensare, neachitate pana la data efectuarii
controlului.

Din explicatiile asupra naturii i caracteristicilor TVA putem afirma ca:

- taxa impusa de organele fiscale sub numele de TVA nu este o taxa pe valoare adiaugata, ci o
taxa pe valoarea totald a bunului. Cesiunea drepturilor de autor nu a facut obiectul taxarii
niciodatd. Cesiunea nu a fost supusa regimului TVA nici cand a fost creatd, nici cand a fost
vanduta.

- subsemnatii nu 1si pot exercita dreptul la deducere fiscala. Nicio prevedere referitoare la
functioneaza sistemul TVA nu este compatibild cu situatia subsemnatilor, persoa
nu realizeaza activititi economice sau care s-au inscris ca platitori de TVA f
fiscale.
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