DEPARTAMENTUL DE CONTROL AL GUVERNULUI
INe, SUSF pRp

{ Datq 0698207

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
Domnului Ministru Delegat Mihai Alexandru VOIC

In temeiul prevederilor art. 3 alin.1 . 49/2005 privind

ministratiei publice centrale,
aprobata prin Legea nr.411/2005, ¢ dificari® si completarile ulterioare,
Departamentul de Control %ui a efectuat in perioada
25.06.2007- 06.07.2007 un rol ARG ompania Nationala de Autostrazi
@nial®. A

stabilirea unor masuri de reorganizare

si Drumuri Nationale di

-

Véa inaintam a inregistrata sub nr.469/EN/30.07.2007
privind modul de angaj@re si contractare de catre Compania Nationald de

ationale din Romania S.A. a unor cabinete de

avocaigra, vederea transmiterii raspunsului la Intrebarea domnului

Dominic Gerea inregistrata la dumneavoastra sub

u deosebita consideratie,

Sefuil Departamentului de Control al Guvernului

Str.Vasile Conta nr. 16, sector 2, Bucuresgti
Tel: 408 7500, 408 7501 Fax: 317 0280
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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL DE CONTROL AL GUVERNULUI
Str.Vasile Conta nr.16, sector 2, Bucuresti Tel: 408 7500; Fax: 408 7572

privind modul de angajare si
de Autostrazi si Drumur

re de catre Compania Nationala
in Romania a unor cabinete de

Ed®ilor O.U.G. nr. 49/2005 si a Ordinului nr. 15 din
8 Seful Departamentului de Control al Guvernului, o echipa
cadpul Departamentului de Control al Guvernului formata din
#ler coordonator, Roman Carmen—consilier, Moisoiu Cristian-
Jutd Valusca-consilier a efectuat in perioada 25.06.2007 —
un control la Compania Nationalda de Autostrdzi si Drumuri
Al din Roméania S.A.
In perioada controlului, conducerea Companiei Nationale de

AWtostrazi si Drumuri Nationale din Roméania S.A., a fost asigurata de domnul

ai Grecu, director general.
Perioada supusa controlului a fost: 2003 — prezent.

V in urma verificarilor efectuate, avand in vedere obiectivele inscrise in

tematica de control, au rezultat urmatoarele:



Aspecte generale

Compania Nationalé de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania -
S.A., denumita in continuare C.N.A.D.N.R. -S.A,, a fost infiintatd potrivit
Ordonantei de Urgentd nr.84/2003 prin reorganizarea Regiei Autonome
"Administratia Nationala a Drumurilor din Romania", aprobata prin Legea nr.
47/2007 cu modificarile si completarile ulterioare.

anul 2003 pana in prezent numeroase modificari, inclusiv in ceea ce prive

Regulamentul de Organizare si Functionare al Companiei a suferit Q
organizarea activitatii juridice.

Astfel, la nivelul Autoritatii Nationale a Drumurilor, in perioada:

asigurarea asistentei jundlce si a consultant,el pen
serviciile functionale ale regiei, avizarea c
intereselor companiei in instantad precum si ela
normative
- 02.03.2003 - 27.05.2003 Serviciul juridi
fiind repartizati la directii sau servicii din
- 28.05.2003 — 18.09.2003 a function
juridic si Serviciul achizitii terenurj
directii cu atributii in materie de
La nivelul Companiei Nat
perioada:
- 18.09.2003 - 08.
Serviciul juridic

eprezentarea
ovarea actelor

ctionat Directia juridica, compusa din
hizitii terenuri.

irectia juridica a fost desfiintata, formandu-
i Serviciului juridic compus din 7 consilieri
chizitii terenuri, in cadrul carora erau angajati si
cestia aveau atributii distincte fatd de consilierii

2007 — prezent a functionat Directia juridica compusa din

rviciul contencios si Iegislat,le Serviciul contracte, Birou Legea nr.
10/2001 si Departamentul achizitii terenuri.

Precizam faptul ca in data de 22.05.2007 a fost aprobata noua
organigrama a Companiei, Regulamentul de Organizare si Functionare fiind
in curs de aprobare.

In cadrul Companiei sunt angajati consilieri juridici care isi desfasoara
activitatea in cadrul altor servicii sau directii, altele decéat Directia juridica.
Atributiile acestora sunt diferite fatd de cele ale consilierilor juridici din cadrul
Directiei juridice.

o



Verificarea modului de angajare si contractare de catre Compania
Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romaénia a unor
cabinete de avocatura/avocati si plata onorariilor efectuate de companie
catre acestea.

A. Modul de angajare si contractarea de catre Compania Nationala de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia a unor cabinete de
avocatura/avocati.

Potrivit art.8 alin.2 coroborat cu art. 2 din O.U.G. nr.60/2001 pri
achizitile publice contractarea serviciilor de asistenta juridica se J&8
respectarea principiilor liberei concurente, transparentei, conﬂ
eficientei fondurilor publice si a tratamentului egal.

re@i itarii

I Pentru achizitia definitivd a terenurilor ne
drumurilor nationale, autostrazilor si a variantel
incheiat un numar de 23 de contracte de asistenta
civile de avocatura/cabinete individuale de avoc a

, oarea
; Denumire Cabinet/ dec@ntata
Nr. | i contract sl | Societate civila de ciil RON Servicii prestate
’ | avocatura (valoric si
|_procentual)
- 19 ha teren de expropriat;
- 58 dosare cadastrale din
2899/30.05.2005 135.564 care 29 dosare s-au predat
1 DN1 (km 7/12) (36%) C.N.A.D.N.R.-S.A.
- 12 hotarari de expropriere
(50%);
- 22,9 ha teren de expropriat;
- 370 dosare cadastrale din
2 3014/20.95.2005 2.073.025 1"(25’5,;/7;54 care 284 dosare s-au predat
. C.N.AADN.R-SA. (77%);
- 0,3 ha teren de expropriat;
14.123 - 13 dosare cadastrale din
Nae Laurentiu 47.075 (3"30/) care 13 dosare s-au predat
. C.N.AD.N.R.-S.A. (100%):
- 2,8 ha teren de expropriat;
142 514 - 69 dosare cadastrale din
Chirila Sorina 237.528 (60.0/) care 69 dosare s-au predat
- C.N.A.D.N.R.-S.A. (100%);
- 5,7 ha teren de expropriat;
96/29.06.2006 132.362 - 150 dosare cadastrale din
DN 17 — Sadova — Lucian Pavel 529.447 (25'0/ ) care 150 dosare s-au predat
Suceava g C.N.AD.N.R.-S.A. (100 %);
a Chirila - 24 ha teren de expropriat;
1 07. . !
6 1 .m ! %)9{1 { .0? 2006. Claudia/Rogca 724.710 8 - 203 dosare cadastrale din
Varianta ocolire Lugoj
Raluca care 47 dosare s-au predat




C.N.AD.N.R-S.A. (23%);

6063/08.06.2006

- 105 ha teren de expropriat;
- 488 dosare cadastrale din

7 Varianta de ocolire Mircea N. Costin 1.426.829 0 care 159 dosare s-au predat
Cluj C.N.AD.N.R-S.A. (32%);
105/15.06.2006 - 7,7 ha teren de expropriat;
Largire la 4 benzi a - 147 dosare cadastrale din
centurii existente a 328.369 care 16 dosare s-au predat
B Mun. Bucuresti intre S. Todoruj 175430 (42%) %),
DN 1A si DN1
(obiectul 5A)
112/19.06.2006
Reabilitare si
extindere la 4 benzi a
centurii existente a G o 251.269
9 Mun. Bucuresti pe Dragomir si Asociatii 608.690 (41%)
sectorul cuprins intre
km 2+500 si DN 2 km
12+620 (obiectul 5B)
105/15.06.2006 - 4% ha teren de expropriat;
Continuizarea centurii 6 dosare cadastrale
existente a Mun. 118.
10 Bucuresti in zona de S. Todorut 199,994 (61%)
intersectie cu DN1 -
pasaj (obiect 6)
107/15.06.2006 - 10 ha teren de expropriat;
Completarea Centurii - 99 dosare cadastrale din
rutiere a Mun. care 86 dosare s-au predat
Bucuresti prin . 375.517,20 | CNAADNR.-S.A. (87%):
L construirea sectorului Al ficlea = (77%)
cuprins intre DN7 —
DN1A ( obiect 7)
: - 11 ha teren de expropriat;
106/15.06.2006 ;
; - 800 dosare cadastrale din
12 D1 ki 534650 i km Al. Tic 4.840.920 Gad90Eea care 732 dosare s-au predat
66+500 Centura ' (72%) CNADN.R-SA. (65%):
Plolegti—vest = QW @ | [ -~ ° }>EALEL SRS
- 5,6 ha teren de expropriat;
21.011 - 15 dosare cadastrale din
13 hirila Claudia 50.006 (4'29,) care 15 dosare s-au predat
4 CN.AD.N.R.-S.A. (100%);
-0,1184 ha teren de
expropriat;
14 Chirila Claudia 9037 0 - 3 dosare cadastrale din care
3 dosare s-au predat
C.N.AD.N.R.-S.A. (100%);
- 321 ha teren de expropriat;
- 1858 dosare cadastrale, din
2191/01.06.2003 A '
. Toma Dragomir si 7.344.412 | care s-au predat
A“é‘:;ggf?k?nuco‘jg%“ Asociati 9.754.500 (75,3%) | CN.ADN.R-S.A. 1329
' dosare (71,5%);
2431/02.02.2004 o ; - 128 ha teren de expropriat;
16 | Autostrada Bucuresti - Ce‘j\';gg*i’ia Y| 23a2sa3 | M| 553 dosare cadastrale din
Brasov (km. 146/168) ! (50%)

care s-au predat




C.N.AD.N.R.-5 A 162 dosare
(50%);

2681/04.07.2006

1.646.770

- 317 ha teren de expropriat;
- 961 dosare cadastrale din

17 | Autostrada Bucuresti - Ina Vintilescu 5.489.232 (30%) care nu s-a predat nici o
Brasov (km. 62/110) k documentatie;
2895/02.11.2004 3 M532‘_i_81 g |-nueste mentionat numarul
18 | Autostrada Bucuresti — Ina Vintilescu 1.253.038 (25'0/) de imobile care vor fi
Brasov (km 110/146) ¢ expropriate
- 826 ha teren
2427/2/26.01.2004 34.665.042
Autostrada Brasov - Cecilia Popa si (inclusiv
19 | Bors (Sectiuni 2B si Asociati 20.767.766 | 4ocumentatii
3C) refacute)
3013/20.06.2005 dosars cadastrale, cin’
20 Autostrada Bum:lreg;tl - Cecilia F_’or_}_a si 4.420.585 18R86.1 fe 152 dosare s-au predat
Cernavoda Asociatii ( C.NADN.R.-SA. (22,8%);
A2/01,0203 | | A&  Q | T SRR
- 38,4 ha teren de expropriat;
2455/16.03.2004 - 557 dosare cadastrale, din
Autostrada Bucuresti — 2 1.111.039 | care 478 dosare s-au predat
2l Cernavods I intiesoy - (80%) | CN.ADN.R-S.A (86%)
A2/04-05 - 294 hotarari de expropriere
- 240 ha teren de expropriat;
-1.658 dosare cadastrale
2914/22.12.2004 7 703.200 din care 1658 dosare s-
22 Varianta de ocolire iagh | 10.061.810 .(?65/) au predat C.N.AD.N.R.-S.A.
Deva—Orastie: ISPA ? (100%) si 1101 hotaréri de
expropriere;
- 75 ha teren de expropriat;
93/17815/21.12.2005 an/Baiasu 1151.435 |- 800 dosare cadastrale din
23 Varianta de ocoli iy ¥ 2.864.399 e care 200 dosare s-au predat
Sibiu: ISP Voichita (40%)

C.N.AD.N.R.- S.A. (25%);

de control a verificat prin sondaj modul de incheiere a
u lor contracte :

1.%ontractele nr.2191/30.06.2003, nr.2527/2004, nr. 2914/22.12.2004 si nr.

2455/16.03.2004.

1.1. Contractul nr.2191/30.06.2003

Potrivit notei nr.184/05.07.2007 pusa la dispozitia echipei de control,
pentru incheierea contractului de asistentd juridicd nr.2191/30.06.2003 la

nivelul

C.N.AD.N.R-S.A. nu a existat nici o procedurd de selectie.

Contractul s-a Tncheiat intre C.N.A.D.N.R.- S.A si Societatea Civila de

Avocatura Toma Dragomir si Asociatii.




C.N.AD.N.R.- S.AA. nu a putut face dovada aprobarii contractului in
Consiliul de Administratie.

1.2. Contractul nr. 2427/26.01.2004

Pentru Incheierea acestui contract, avand ca obiect servicii juridice
pentru exproprierea gi achizitia imobilelor necesare constructiei tronsonului de
autostrada Brasov — Oradea, C.N.AD.N.R.-S.A. a solicitat in data de
20.01.2004 cabinetului individual de avocatura Cecilia Popa o oferta de pre
Mentionam faptul ca C.N.A.D.N.R. nu a mai solicitat oferte de pret si al
cabinete/societati de avocatura.

Contractul a fost incheiat fara a fi supus aprobarii in Cong
Administratie, Tncalcand dispozitiile art.19 din Statutul Companiej
de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania. Ulterior, prin F
Consiliului de Administratie nr. 9/26.07.2005, acesta a luat ngta de at
si incheierea contractului respectiv. TS

1.3. Contractul nr. 2914/22.12.2004
Pentru Contractul nr.2914/22.12.2004, avén& icgf asistenta si
' il
anda

reprezentarea juridica pentru exproprierea b necesare lucrarii
,Constructie varianta de ocolire Deva si Orasti t de autostrada”, la
nivelul C.N.A.D.N.R.-S.A. nu exista doc re sa fundamenteze
incheierea acestuia. Contractul s-a | C.N.A.D.N.R.-S.A. si
Societatea Civila de Avocatura Toma sociatii.

Ulterior semnarii contractului
Prin Hotararea Consiliului de
Administratie nr. 12/21.09.200 ji consiliului ,au luat nota” de
contractul de asistenta juridic '

Pentru Contractul 6.03.2004, avand ca obiect asistenta si
reprezentarea juridica pentMy exproprierea imobilelor necesare constructiei
tronsoanelor de rajna — Fetesti si Fetesti - Cernavoda, la nivelul
C.N.A.D.N. iIsta documente care sa fundamenteze incheierea

acestuia. | s-a incheiat intre C.N.A.D.N.R.-S.A si Cabinetul
ra Ina Vintilescu.

narii contractului, Consiliul de Administratie, in urma unei
de Serviciul Achiziti Terenuri, ,a aprobat” contractul prin

5/31.05.2005.

1. Incheierea contractelor s-a facut fara aprobarea Consiliului de
Administratie, incalcandu-se dispozitiile art.19 din statutul Companiei
Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania. in unele
cazuri, Consiliul de Administratie a luat act de incheierea contractelor
ulterior atribuirii acestora cétre cabinetele/societatile de avocatura.

2. Contractarea serviciilor juridice s-a facut in lipsa unor norme
interne care sa reglementeze procedura de atribuire a contractelor catre
cabinetele/societitile de avocati.



Prevederi legale incalcate:

1. Art.19 din Statutul Companiei Nationale de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Romania.
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 priving
achizitiile publice care prevede ca “ atribuirea contractelor de achi @
de a aplica prevederile ordonantei, se realizeaza de regula pe b
autoritate contractanta”.
achizitiile publice care prevede ca autoritatea contr obligatia
de a atribui contractul in baza principiilor pre art.2 din

2. Art.31 alin.1 din H.G. 461/2001 pentru aprobarea normelor de
publicd, pentru care nu este prevazuta obligatia autoritdtii contracta
norme procedurale interne care trebuie sa fie elaborate

3.Art.31 alin. 2 H.G. 461/2001 pentru aprobarea norme
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, M @rivind
ordonanta.

Persoane responsabile:

Director General Mihail Basulescu gi Dire General adjunct Aurel
Petrescu. \ _

2. Contractele nr. 3013/20.06.2

2.1. Contractul nr. 3013/20.06"
Directia Investitii
84/08.04. 2005 prin caj

C.N.A.D.N.R.-S.A a intocmit nota nr.
Tncheierea unor contracte cu cabinete de

-R.-S.A si reprezentantii cabinetelor/societatilor de avocatura s-a
is acestora o oferta tehnica solicitdndu-le totodata, ca dupa clarificari,
sa@depuna si ofertele lor financiare. Termenul limitd pentru depunerea
ofgrtelor a fost 09.05.2005.

Potrivit procesului-verbal numarul 93/6405/16.05.2005 au depus oferte
Tn termenul stabilit:

- Societatea civila de avocati ,Cecilia Popa si Asociatii”;
- Societatea civila profesionala de avocati ,Stefanica Dutu si Asociatii’;
- Societatea civila profesionald de avocati ,Toma Dragomir si Asociatii”.



Comisia de evaluare a ofertelor a propus atribuirea contractului de
asistenta juridica pentru dobandirea, in conformitate cu Legea 198/2004, a
terenurilor necesare executiei lucrarii ,Autostrada Bucuresti — Cernavoda”
catre Societatea civila de avocati ,Cecilia Popa si Asociatii”. Mentionam ca
oferta financiara depusa de Societatea civila ,Stefanica Dutu si Asociatii” nu
corespunde cu cea consemnata in procesul verbal. Potrivit notei nr.
93/13349/05.07.2007 pusa la dispozitia echipei de control acest fapt
constituie o ,eroare” de tehnoredactare fara consecinte in atribuirea
contractului.

Din nota de prezentare in Consiliul de Administratie rezultd ca
desemnat castigatorul in baza criteriului ,onorariul cel mai mic” .

Prin Hotararea Consiliului de Administratie nr. 5/31.05.
aprobat incheierea contractului cu Societatea civila de avocati ,Cg
si Asociatii” pe obiectivul autostrada Bucuresti -Cernavoda.

2.2. Contractul nr. 3014/20.06.2005

Modul de atribuire a contractului a fost similar si 'S\
atribuire a contractului 3013/20.06.2005.
Potrivit procesului-verbal numarul 93/6 1 05.

utu si Asociatii’;
Dragomir si Asociatii”.
atribuirea contractului de

bilitare DN 66 Petrosani -Simeria”
opa si Asociatii”
dministratie nr. 5/31 .05. 2005 s-a

~wpatribuit in aceeasi zi cele doua contracte catre
avocati ,,Cecilia Popa si Asociatii”.

i legale incalcate:
rt. 31 alin.1 din H.G. 461/2001 pentru aprobarea normelor de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2001 privind
aghizitiile publice care prevede ca “ atribuirea contractelor de achizitie
ublica, pentru care nu este prevazut obligatia autoritatii contractante
de a aplica prevederile ordonantei, se realizeaza de regula pe baza unor
norme procedurale interne care trebuie sa fie elaborate de fiecare
autoritate contractanta si care vor fi adaptate specificului contractelor
ce urmeaza sa fie atribuite”.

Persoane responsabile:
Directorul General al C.N.A.D.N.R.-S.A , Aurel Balut



ll. Contractele de asistenta juridica incheiate de C.N.A.D.R.-S.A. cu
cabinetele/societatile de avocatura pentru reprezentare in fata
instantelor judecatoresti si pentru consultanta juridica.

C.N.AD.N.R.-S.A. a incheiat din anul 2003 pana in prezent c
cabinetele/societatile de avocatura 15 contracte dupa cum urmeaza:
- 7 contracte de reprezentare a intereselor AN.D/ CN. AN.DR-S. A . inf
instantelor de judecata;
- 7 contracte de consultanta juridica;
- un contract de reprezentare a intereselor companiei in u

prearbitrale.
\ o
aste:

1. Contractul de asistenta juridica nr. 302286/ 1 4&

Intre Autoritatea Nationald de Drumuri# Ry si caBetul individual de
avocatura Mircea Sandulescu s-a incheiat r. 302286/ 14.01.2003
avadnd ca obiect asistenta juridica si r fata Curtii de Apel
Bucuresti pentru constatarea nulitatii ertificatului emis de Jacobs
Gibb Ltd.. Directorul General de aprobat incheierea
contractului fara a solicita ofertege pret a alte cabinete de avocatura.
Cuantumul onorariului a fost stabi .180.000.000 lei reprezentand 1% din
suma aflata in litigiu.

Cauza a fost agulata
Autoritatea Nationala d uri —§.A.

Echipa de control a verificat prin sondaj urmatoarelg’co

are a netimbrarii actiunii de catre

Concluzii
Autoritat
suma de 2.1

de Drumuri — S.A. a achitat onorariul in
I dar nu si—a timbrat actiunea fapt ce a condus

acestui contract s-a facut fara respectarea principiului
ilizarii fondurilor publice, incdlcand prevederile art. 2 din
60/2001 privind achizitiile publice.

PeBsoane responsabile
Directorul General Ec. Aurel Petrescu

2. Conftractul de asistenta juridicd nr.117720/11.10.2004.

Intre C.N.A.D.N.R. S.A. si cabinetul individual de avocatura Lazéroiu
Petre s-a incheiat contractul de asistenta juridica nr.117720/11.1.2004 avand

ca obiect asistentd juridica si reprezentare in dosarul nr.8593/2004 aflat pe
rolul Tribunalului Bucuresti.



foarte multe dintre ele prezentdnd neregulile subliniate la punctul A, e
prezentata in Anexa 1.

Concluzii:

Din anul 2003 pana in prezent, in baza cagtractel cu
cabinetele/societatile de avocaturda, unele preze Mngulile
subliniate la punctul A din raport, C.N.A.D.N.R.-S.A¢ a uma de
76.108.234,967 RON.

Concluzii generale \

1. incheierea contractelor sisteM§g@ juridica s-a facut fara
aprobarea Consiliului de Adminigtat calcandu-se dispozitiile art.19
din statutul Companiei Nation toStrazi si Drumuri Nationale din
Romania.

¢

2. Contractarea
interne care sa regle

juridice s-a facut in lipsa unor norme
edura de atribuire a contractelor catre
cabinetele/societatile de , fiind incalcate astfel prevederile art. 31
alin.1 din H.G. 461!2001 entru aprobarea normelor de aplicare a
Ordonantei de vernului nr. 60/2001.

R.-S.A. a platit din anul 2003 pana in prezent catre
turd suma de 76.108.234,967 RON.
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Propuneri de masuri:

1. Nota se va inainta Depar’tamentulﬁi pentru Relatia cu Parlamentul

in vederea transmiterii raspunsului Domnului Deputat Andrei
Dominic Gerea.

2. Nota se va inainta Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Roménia care va lua masuri de sanctionare
persoanelor vinovate si va elabora norme interne care [

reglementeze atribuirea contractelor catre cabinetele/societa
de avocatura.

3. Nota se va inainta Ministerului Transporturilor care va luagfiasur
de sanctionare a persoanelor vinovate.
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