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= PUNCT DE VEDERE

referitor la unele aspecte privind an untul pentru seléctioprocurorilor in vederea

efectudrii propunerilor de numire pentru functiile deprocuror general al Parchetului
de pe lingd Inalta Curte de Casatie 5i Justitie si,vespectiv, procuror sef al Directiei
Nationale Angfeoruptie

Prin adresa nr. 89136 dinal7 septembrie 2012, Ministerul Justitiei a adus la
cunogtinga Consiliului Superior al E&agistraturii anuntul pentru selectia procurorilor in
vederea efectusirii pmpunf:ﬁflﬂiﬁ de numire pentru functiile de procuror general al
Parchetului de pe langa thaltd Curte de Casatie si Justitie si, respectiv, procuror sef al
Directiei Nationale Apticoruptie, cu rugimintea ca acesta si fie adus la cunostina

procurorilor.

in raport de anuntul postat pe site-ul Ministerului Justitiei, formuldm urmitoarele
observatii:

[. Anuntul a fost postat la data de 7 septembrie 2012, termenul maxim de
depunere a candidaturilor fiind 24 septembrie 2012 (care inseamnd, de fapt, 5 zile libere).
De asemenea, candidatilor li se impune si depund un proiect privind exercitarea
atributiilor specifice functiei de conducere pentru care participd la selectie, pani la data

de 1 octombrie 2012 (11 zile hibere, 15 zile calendaristice — incluzand data anuntului, 17
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setemrie, si data de | ncnmbrie}. Acest termen de depunere a candidaturilor si a

prolectului este mai scurt decit orice alt termen reglementat pentru alte functii de
conducere, sens in care exemplificam;

- art. 7 alin. (1) din Regulamentul de organizare si desfisurare a concursului
Sau examenului pentru numirea in functii de conducere a judecatorilor si procurorilor,
aprobat prin Hotdrérea nr. 320/2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificérile §i completirile ulterioare, prevede: “Judecdtorii sif prdcurorii isi depun
candidaturile insotite de declarafiile previzute laart. 48€line(ll) din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificdrile si completirile \ulterioare, $t documentele
considerate relevante, in termen de 20 de zile de la‘publitarea datei concursului saiu
examenului, la Institutul National al Magistraturii’

- art. 2 alin. (2) din Regulamedtii privind organizarea si desfisurarea
concursului pentru numirea in functie a inSpectotului-sef i a inspectorului-gef adjunct ai
Inspectiei Judiciare, aprobat prin Hotararea-fir. 159/2012 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii, cu modificirile $i completirile ulterioare, prevede ci: wOrganizarea
concursului pentru ocupareq, pesttrilor de inspector-sef si inspector-sef adjunct se
anunia cu cel putin 3 lugNinaintea primei probe de concurs”, iar art, 4 alin. (1) din
acelagi regulament prevede/ca: winspectorii isi depun candidaturile in termen de 15 zile
de la publicarea dateiNsOncursului. la Consiliul Superior al Magistraturii."

In plus, mentionim ci, in aceste regulamente se prevede ci termenele stabilite se
calculeazd potrivitart. 101 si urmitoarele din Codul de procedurd civild, ceea ce

inseamnd ci termenele pe zile sunt calculate pe zile hibere.

2. Anuntul privind selectia procurorilor in vederea efectuirii propunerilor de
numire in functiile de procuror general al Parchetuluj de pe langi Inalta Curte de Casatie

si Justitie §i procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie este insotit de Standarde de
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proceduri, respﬂctiv de rganizare §i desfagurare a selectiei procurorilor si de Standarde

de evaluare a interviului sustinut de candidati.

Desi procedurile au in mod evident un caracter normativ, acestea nu imbraci
forma juridici ceruti de lege, respectiv aceea a unui Ordin al ministrulu; Justitiei. Din
aceasta imprejurare decurge in mod direct con secinta imposibilititii contestiirii pe motive
de legalitate a acestor standarde, ceea ce echivaleazs cu inexistenta accesului la justitie in
ceea ce priveste eventualele disfunctionalititi ale procedurii d

In acelagi sens, aritdim cd, in toate celelalte siQ]Tcare vizeazad selectia
magistratilor, atit pentru functii de executie, cat i tru functii de conducere,
procedurile sunt formalizate in cuprinsul unor ;Q\n nte, formd juridicd ce este de
naturd a asigura atit publicitatea procedurii, “rin publicare in Monitorul Oficial al

Romaniei, cét si posibilitatea verificirii @ tie a conformititii cu legislatia de nivel

superior., '50

ata, in unele privinte, din procedura de selectie pentru

3. Desi procedura es

functii de conducere, p in Regulamentul de organizare si desfisurare a

concursului sau exam I pentru numirea in functii de conducere a judecitorilor §i
procurorilor, aprgbat Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
32072006, cu mrcMrile $1 completdrile ulterioare, cele doud proceduri difera in mod
semnificativ in unele aspecte esentiale.

Astfel, intreaga etapd preliminari a procedurii de selectie este netransparenti, in
conditiile in care analiza si evaluarea inscrisurilor depuse de citre candidati si mentionate
in anuntul de selectie, asadar inclusiv a unui numir de minim 10 lucrdri intocmite de
candidat in compartimentele in care si-a desfisurat activitatea, se realizeazi de citre
ministrul justitiei, nefiind prevazute niciun fel de criterii $1 fard posibilitatea contestirii

rezultatelor astfel obtinute.
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Totodata, desi la pct. 3 al sectiunii ,,Desfdsurarea interviului® se prevede ci

ministrul justitiei este sprijinit de un procuror de la Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie, un procuror procuror de la Directia Nationala Anticoruptie, un
procuror specialist in management $i organizare institutionald ¢i un psiholog, ceea ce
echivaleaza cu existenta unei adevirate comisii de examinare, nu existd niciun fel de
prevederi cu privire la modalitatea de desemnare a acestor persoane.

Mai mult, desi procedura de selectie se desfdsoara fata comisiei astfel
constituite, decizia asupra formulirii propunerii motivate d@m’re pentru fiecare dintre
functiile de conducere este ldsati la latitudinea unui si émbru al comisiei, respectiv

ministrul justitiei, celelalte persoane avand doar 1&)‘% sultativ.
me

De asemenea, desi s-a infocmit un % =

interviului...”, se observi ci acesta nu co >‘modalitatea de notare, respectiv alocarea

t numit ,,Standarde de evaluare a

punctajului pe criteriile (standarde Wmerate. De altfel, din nici unul dintre

documentele date publicititii nu_rezulti modalitatea in care se va face aprecierea

interviului (note, calificative in consecintd, nu existd nici un fel de previzibilitate

cu privire la felul in car@ ace departajarea candidatilor si la modul in care se va
putea aprecia ¢d un c@a indeplineste standardele de evaluare a interviului, in lipsa

unui punctaj miniIWtivarﬂa propunerii nu poate tine loc de notare.

4. De asemenea, este criticabila si solufia aratatd la punctul 11 din ,Standardele
de organizare si desfasurare a selectiei procurorilor ...” pentru situatia in care
Presedintele Romaniei refuzi motivat numirea in functia de conducere, respectiv aceea ca
rezultatele selectiei sd fie avute in vedere pentru formularea unei noj propuneri de numire
in functia respectivd. Practic, in momentul in care ministrul justitiel formuleazi
propunerile motivate de numire in functii de conducere a procurorilor selectati, procedura
de selectie ia sfarsit, aceasta fiind urmati de avizul Consiliulu; Superior al Magistraturii

$1 Inaintarea propunerilor Presedintelui Romaéniei. Dupd desemnarea procurorului
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selectat pentru oricare dintre functiile de conducere vizate, nu este posibild decat

declangarea unei noi proceduri de selectie.

In vederea asiguririi unui caracter cit mai obicctiv st mal transparent al procedurij
de selectie pentru functiile de procuror general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de

Casatie si Justitie §i, respectiv, procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie, in acord

cu pozitia constantd a Consiliului Superior al Magistraturii, legislativa care se
impune este aceea a adoptirii unei proceduri de selectie si
presedintele, vicepresedintele i presedintii de sectii f:rCum de Casatie si Justitie,
reglementatd de art. 53 alin. (1) din Legea nr. 3 %

procurorilor, republicatd, cu modificirile si

pentru functiile de conducere anterior ate din cadrul Ministerului Public sa fie

rivind statutul judecitorilor si

rﬂe ulterioare, respectiv propunerile
e —————,

\
formulate de citre Consiliul Superior "# straturii, in urma analizei in cadrul Sectiei

pentru procurori. Aceastd solutie cort . inde din punct de vedere legislativ identitatii de
statut a magistratilor judeedt i procurori si rolului Consiliului Superior al

Magistraturii de garant a 2p€ndentei justitiei si nu ar afecta in niciun fel autoritatea

ministrului justitiei curortlor, in conditiile in care acesta, in calitate de membru

de drept al Consilitdui/ si-ar exprima optiunea prin participare la dezbateri in cadrul
Sectiei pentru eri, intr-o0 manierd similard cu participarea la sedinta Sectiei pentru
Judecdtori, care apreciazd asupra functiilor de conducere din cadrul Inaltei Curti de
Casatie i Justitie.

Pe de alta parte, in actualul cadru normativ, este necesara respectarea conditiilor

de legalitate prin inlaturarea aspectelor criticabile din perspectiva legalititii in raport de

aspectele mai sus mentionate
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