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Sectiunea I

Initiativa
elaborarii
noilor
coduri

Contextul si costul elaborarii noilor coduri — Codul civil,
Codul de procedura civila, Codul penal, Codul de procedura
penala

Procesul legislativ de adoptare a noilor coduri a constat, in ultimii 3 ani, in
adoptarea codurilor substantiale (Codul civil si Codul penal in anul 2009,
adoptate prin angajarea raspunderii Guvernului) si a codurilor de procedura
civila si de procedurd penald — in anul 2010, in procedurd parlamentara
obisnuita.

Uniunea

Europeana -
MCV

Finalizarea procesului legislativ de adoptare a noilor coduri a avut loc inclusiv
in contextul evaluirilor si recomandarilor cuprinse in rapoarte ale
Comisiei Europene. Conditionalitatile prevazute in Decizia Comisiei Europene
de instituire a Mecanismului de cooperare si verificare a progreselor Romaniei
in domeniul reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei’
prevedeau in mod expres, la momentul 2006, evaluarea impactului noului cod
de procedura civild. Ulterior, pe parcursul derularii Mecanismului de cooperare
si verificare, a avut loc o extindere, de facto, a sferei conditionalitatilor, inclusiv
cu privire la adoptarea si punerea in aplicare a tuturor celor patru noi coduri.

Studiile de
impact

In cadrul proiectului ,,Reforma sistemului judiciar”, finantat prin Acordul de
Imprumut Nr. 4811 — RO dintre Guvernul Romaniei si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), Ministerul Justitiei a beneficiat de
servicii de consultan{d pentru pregatirea punerii in aplicare a celor patru noi
Coduri, prin evaluarea efectelor acestora din perspectiva legislativa,
institutionald, a resurselor umane, bugetare si economice, proiect denumit in
acest document Studiile de impact.

Perioada de derulare a contractului: 10 septembrie 2010-30 noiembrie 2011.

Studiile de impact au fost realizate ulterior adoptarii Noilor Coduri si in paralel
cu activitatea de elaborare a proiectelor legilor pentru punerea in aplicare a
acestora, recomandarile formulate de Consultant fiind valorificate in procesul
de finalizare a proiectelor mentionate.

Cheltuieli cu
noile coduri

Activitatea de elaborare a proiectelor noilor coduri s-a desfasurat in cadrul unor
comisii constituite din colaboratori externi si din reprezentanti ai Ministerului
Justitiei. Pentru remunerarea membrilor comisiilor au fost incheiate conventii
civile pentru colaboratorii externi. Totalul cheltuielilor efectuate cu noile
Coduri, precum si cu proiectele legilor pentru punerea in aplicare a acestora
este de 12.352.293 lei (2.861.578 €)

' Decizia Comisiei Europene 2006/928/CE din 13 decembrie 2006, de stabilire a unui mecanism de
cooperare si de verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii anumitor obiective de
referintd specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 354 din 14 decembrie 2006
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In perioada 2006-2012 au fost alocate fonduri de la bugetul de stat, prin legile anuale bugetare
pentru elaborarea Noilor coduri si a legilor de punere in aplicare a acestora, astfel: anul 2006 -
982.118 lei, anul 2007 - 780.713 lei, anul 2008 - 1.087.247 lei, anul 2009 - 89.436 lei, anul 2010
- 715.395 lei, anul 2011 - 717.464 lei, anul 2012 - 64.240.

Defalcat pe componente, aceasta a insemnat:
-LEI-
Cheltuielile cu C.O,S tgri Servicii  de | Servicii  d Consultanta
Cheltuieli de | pregitirea tiparire €rvicil ¢ e ervici ¢ € pentrvu.
. 8.000 buc. | consultantd consultanta pregatirea
S“f’?e Cheltuiel cazare/ grefierilor Cod civil si | pentru pentru punerii  in
platltg 1 i de trantsport P flllt ru 80.000 reformarea reformarea aplicare a Tl;) tla ! ieli
membritor protocol pentru uttizarea buc. Codului de | Codului de | celor patru cheltuieli
comisiilor membrii programului Brosura rocedura rocedura noi Coduri
comisiilor ECRIS  pentru Nousl Cod Eivila penalﬁ (Studiile de
Noul Cod Civil | 0 p impact)
4.286.049 7.253 70.565 55.573 165.272 695.865 1.193.567 | 5.878.149 | 12.352.293
-LEI-
Sursele de finantare a cheltuielilor cu Noile Coduri
Total cheltuieli Cheltuieli  din  Imprumut
efectuate cu noile |Cheltuieli de la bugetul deF d de stimulent BIRD RO 4811 pentru
coduri, stat ond de shmuiente finantarea Proiectului privind
din care reforma sistemului judiciar
12.352.293 lei 4.436.613 lei 148.099 lei 7.767.581 lei
2.861.578 € 985.914 € 32911 € 1.842.753 €
Bugetde | Cheltuieli din
stat si Imprumut
Cheltuieli efectuate cu noile Coduri fond de BIRD RO Tot.al Total
stimulente sy - lei - - Euro -
_lei - - lei -
Elaborarea proiectului codului de procedura civila 1.125.226 2.165.402 | 3.290.628 | 763.487 €
Elaborarea Proiectului Codului Civil 815.334 1.469.537 | 2.284.871 | 530.132 €
Elaborarea Proiectului Codului de procedura penala 988.296 2.663.105 | 3.651.401 | 842.809 €
Elaborarea Proiectului Codului Penal 459.347 1.469.537 | 1.928.884 | 447.537 €
Elaborarea proiectului legii de punere in aplicare a
L 286/2009 privind Codul penal 152.712 152712 35:432€
Elaborarea proiectului legii de punere in aplicare a
L 287/2009 privind codul civil 323.055 323.055 74955 €
Elaborarea proiectului legii de punere in aplicare a
L 134/2010 privind codul de procedura civila 383.390 383.390 88.954 €
Elaborarea proiectului legii de punere in aplicare a 337.351 337.351 78.272 €
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Bugetde | Cheltieli din
stat si Imprumut
Cheltuieli efectuate cu noile Coduri fond de BIRD RO Tot.al Total
. 4811 - lei - - Euro -
stimulente ;
—lei - - lei -
L 135/2010, privind Codul de procedura penala
TOTAL 4.584.712 7.767.581 | 12.352.293 | 2.861.578€

Prin proiectul ,,Reforma sistemului judiciar”, finantat prin Acordul de Imprumut Nr. 4811 — RO
dintre Guvernul Romaniei si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)

Incepand cu anul 2010, prin Strategia fiscal-bugetari pe perioada 2011-2013 a fost inclus, ca
program prioritar pentru Ministerul Justitiei, ,,/ntrarea in vigoare a codurilor”.

Avand in vedere limitele de cheltuieli impuse de Ministerul Finantelor Publice, care nu asigurau
desfasurarea in conditii normale a activitatii instantelor de judecatd si a celorlalte institutii
subordonate si in coordonare, Proiectul ,Intrarea in vigoare a noilor coduri” a fost inclus in
categoria programelor a caror finantare nu se incadreaza in plafonul de cheltuieli stabilit de MFP,
fiind estimate urmatoarele sume necesare:

Intrarea in vigoare a codurilor - mil lei -

Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013
estimari estimari estimari
720,18 729,74 155,26

In bugetul aprobat Ministerului Justitiei pentru anul 2011 nu au fost alocate fondurile necesare
implementarii proiectului ,,Intrarea in vigoare a noilor coduri”.

Prin adresa nr.27851/23.03.2011 a fost transmis Ministerului Finantelor Publice Strategia fiscal-
bugetara pe perioada 2012-2014 a Ministerului Justitiei.

Proiectul ,,Intrarea in vigoare a noilor coduri” a fost inclus in categoria programelor a céror
finantare nu se incadreaza in plafonul de cheltuieli stabilit de MFP, pentru urmatoarele sume
necesare:

Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014
Estimari Estimari Estimari
-milioane lei- -milioane lei- -milioane lei-
542,15 527,09 423,37

Precizam ca fondurile alocate prin legile anuale bugetare nu au permis implementarea proiectului
»Intrarea in vigoare a noilor coduri”.
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NEUILLCER I Filosofia noilor coduri. Analiza privind punerea in aplicare
a noilor norme procedurale, in contextul resurselor umane
si materiale din cadrul sistemului judiciar

I. Punerea in aplicare a noilor coduri adoptate de Parlamentul Romaniei si a masurilor de
ordin legislativ pe care le implica, trebuie analizate in stransd legaturd cu resursele ce trebuie
alocate 1n vederea punerii lor in aplicare.

Aceste resurse sunt impartite pe urmatoarele componente:

O buget (asigurarea bugetului necesar, in limitele impuse de noua reglementare);

O resurse umane (suplimentarea numarului de judecatori si personal auxiliar,
potrivit estimarilor aferente unei aplicari etapizate a Noului Cod de procedura civild);

O infrastructura (birouri pentru magistratii si personalul auxiliar nou incadrat,
camere de consiliu suplimentare, spatii pentru arhiva);

O echipamente IT;

O training.

I1. Noul Cod de Procedura Civila (NCPC) are ca obiectiv fundamental crearea in materie
procesual-civild a unui cadru legislativ urmarind simplificarea si accelerarea procedurilor.

Noua organizare a procesului civil presupune o serie de schimbari ale modului de organizare a
activitatii instantelor judecatoresti. Spre deosebire de situatia actuala — cand regula o reprezinta
solutionarea cauzelor in sedinta publica —, procesul civil se va desfasura, in sistemul NCPC, in
mare masura (etapa cercetarii judecatoresti), in camera de consiliu.

Astfel, actualul Cod de procedura civila se caracterizeaza prin raportul succesivitate-dependenta
— 1n sensul judecdrii cauzelor prin acordarea de termene pand la complinirea probatoriului si
judecarea efectiva a cauzei de cdtre toate completele Tn aceeasi sald/sdli de sedintd existente
rezultdnd, deci, dependenta completelor de infrastructura existentd care imprima calendarul
derularii sedintelor de judecata cu consecinta trendrii judecarii cauzelor. Spre deosebire de
situatia actuald, noul Cod de procedura civila permite judecarea cu celeritate a cauzei, prezentand
trasatura concomitentei si a independentei. Aceasta inseamna ca existenta salilor de consiliu si de
judecatd vor permite solutionarea unui numar mare de cauze in acelasi timp, judecatorii
nemaifiind tinuti de calendarul impus de salile de sedinta existente, ci de derularea in acelasi
timp a fazelor procesului in camera de consiliu/sala de sedinta, cu avantajul finalizarii in termen
scurt a unui numdr mare de dosare, judecate de completele care instrumenteaza aceste cauze in
acelasi timp in mai multe sali de consiliu/judecata.

Astfel, in scopul cresterii eficientei activitatii de judecata si reducerii duratei procesului civil, au
fost resistematizate etapele procesului civil: etapa scrisa si cercetarea procesului (se vor
desfasura in camera de consiliu), dezbaterea in fond a procesului (se va desfasura preponderent
in sala de sedinta).

Judecatorul va trebui sa estimeze, la primul termen de judecatd, durata necesara pentru cercetarea
procesului, in scopul de a limita la maxim durata acestuia. De asemenea, tot potrivit noii
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reglementdri, instanta este obligatd sa fixeze termene procedurale, scurte, chiar de la o zi la alta,
situatie reglementata si in cadrul de procedura actual, insd imposibil de aplicat.

Resistematizarea etapelor procesului civil — combinatd cu indatoririle judecatorului de a estima
durata cercetdrii procesului si de a stabili termene procedurale scurte — are ca scop asigurarea
caracterului previzibil al procesului civil si reprezinta, de fapt, una dintre masurile legislative cu
impactul cel mai mare in sensul diminuarii duratei de solutionare a cauzelor civile aflate pe rolul
instantelor.

Aceste masuri care, coroborate cu restul reglementarilor din cuprinsul Noului Cod de procedura
civila, au ca scop eficientizarea procesului civil, trebuie, insd, aplicate Intr-un sistem care sa
asigure si resursele necesare pentru desfasurarea sa in conditii optime.

In caz contrar, noua abordare a organizarii procesului civil va avea drept efect mentinerea
situatiei actuale, cu dificultatile cunoscute, reprezentate de: spatiile insuficiente, resurse umane
intr-un numar necorespunzator, infrastructurd IT uzatd moral, toate subsumate unei finantari
insuficiente a sistemului judiciar.

De aceea, fata de situatia actuald, prezentatd in sectiunea urmatoare, cu privire la volumul de
activitate al instantelor, gradul de incarcare pe judecator, resursele umane si de infrastructura
existente, obiectivul codului, si anume acela al scurtarii duratei proceselor poate fi realizat numai
prin alocarea:

O unui numar suficient de sali (de sedintd si, in principal, de consiliu), care sa
permita, in cadrul fiecarei instante, organizarea, in conditii optime, a etapei cercetarii
judecatoresti, dar si a celorlalte faze procesuale;

O celorlalte elemente de infrastructurd (birouri pentru magistrati si personalul
auxiliar nou incadrat, spatii pentru arhiva);

O resurselor umane suplimentare necesare punerii in aplicare a noilor dispozitii
legale, potrivit celor ce vor fi expuse in continuarea prezentului material;

O infrastructurii IT necesare pentru desfasurarea activitatii personalului nou
incadrat.

Prezentarea resurselor efectiv necesare pentru asigurarea implementarii Noului Cod de
procedurai civila se va realiza in Sectiunea IV.

III. Printre elementele de noutate aduse de nmoul Cod penal, cu impact asupra costurilor se
remarca in special dispozitiile care introduc schimbari de substantd cu privire la sanctiunile si
masurile neprivative de libertate aplicabile in cursul procesului penal, acestea fiind necesare atat
din perspectiva unei judicioase aprecieri a sanctiunii penale ce trebuie aplicatd cat si din
perspectiva degrevarii sistemului penitenciar aflat deja la un grad de suprapopulare de peste
170% fata de standardele in materie. In acest context, fati de actualele reglementiri, se extinde
considerabil aria sanctiunilor si masurilor comunitare, reglementandu-se institutii noi precum
amanarea aplicdrii pedepsei, munca in folosul comunitatii, reconfigurdndu-se liberarea
conditionatd precum si masurile educative neprivative de libertate, in toate acestea existand
obligatii specifice de supraveghere din partea consilierului de probatiune. Aceasta impune, pe
cale de consecinta, modernizarea sistemului de probatiune si alocarea de fonduri corespunzatoare
in acest sistem.
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In ceea ce priveste Noul Cod de procedurd penald, in vederea reducerii duratei proceselor si a
simplificdrii procedurilor judiciare penale, au fost operate modificari de substantd precum:
impartirea mai judicioasa a functiilor judiciare, introducerea procedurii de camera preliminara,
reglementarea institutiei renuntarii la urmarirea penald, eliminarea caii de atac a apelului,
regandirea sistemului cdilor extraordinare de atac.

In noul cadru procesual penal, dispozitiile referitoare la procedura de camerd preliminara sunt
cele susceptibile de a presupune resurse suplimentare fatd de cele necesare desfasurarii
procesului dupa regulile actuale. Spre deosebire de cerintele noului Cod de procedurad civila,
resursele de implementare a noului Cod de procedurd penald nu vizeaza costuri majore privind
infrastructura, deoarece procedura de camera preliminara presupune ca judecatorul de camera
preliminard sa se pronunte asupra dosarului in camera de consiliu, fara participarea procurorului
si a inculpatului. Noile prevederi procesual penale presupun costuri rezultate, in esentd, din
cresterea numadrului de judecatori, fiind deja stabilit cd o instantd penald nu poate functiona
potrivit noilor reglementéri decit cu un numar minim de 5 judecatori.
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NSRRI Situatia existenta in sistemul judiciar

1. Volum de activitate al instantelor?

In prezent la nivel national exista un numar de 238 de instante, din care: 176 judecatorii, 42 de
tribunale, 4 tribunale specializate, 15 curti de apel si instantd suprema. In anul 2011 acestea au
inregistrat un volum total de activitate de 3.191.290 dosare.

Din totalitatea dosarelor inregistrate pe rolul instantelor nationale, au fost solutionate
2.336.519 cauze, ceea ce reprezinta un procent de 73%. In ultimii 5 ani, la nivel national,
instantele s-au confruntat cu o crestere de 58% a dosarelor nou intrate in sistem, in conditiile
in care schemele de personal au ramas neschimbate, aspect care a generat si o crestere
proportionald a Incarcaturii pe judecator.

Instantele cu volum de activitate peste medie in anul 2011:

O 4 de curti de apel’ (din 15) (27%) depasesc media volumului de activitate
(17.718 dosare).

O 14 de tribunale® (din 46) (30%) depasesc media volumului de activitate (20.463
dosare)

O 46 de judecatorii’ (din 176) (26%) depasesc media volumului de activitate
(11.034 dosare)

2. Grad de incircare pe judecitor®

Evolutia incarcaturii medii pe judecator® pe tipuri de instant (nr.cauze/judecator) in perioada
2007 - 2011
ICCJ Curte de apel Tribunal Judecatorie
2007 549 738 625
2011 942 1.034 1.058 1.101
Crestere relativa 88.34% 43.36% 76.16%

* Incarcatura pe judecdator reflecta numarul de dosare pe care 1-a avut de solutionat un judecitor in perioada de
referintd si se calculeaza prin raportarea numarului total de dosare la numarul posturilor efectiv ocupate in anul
2011.

Instantele cu grad de incarcare pe judecator peste medie: 10 de curti de apel (din 15) (67
%), 17 de tribunale (din 46) (37%), 52 de judecdtorii (din 176) (30%) depdsesc media

2 Sursa: Raport privind starea justitiei 2011 - Consiliul
http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/10 04 2012 48486 ro.pdf

3 Bucuresti, Craiova, Cluj, Timisoara

* Alba, Bihor, Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Dolj, Galati, Gorj, lasi, Prahova, Satu Mare, Suceava,
Timis

> Alba Iulia, Alexandria, Arad, Baciu, Baia Mare, Bistrita, Botosani, Brasov, Briila, Buftea, Buziu, Cluj-
Napoca, Constanta, Cornetu, Craiova, Deva, Drobeta-Turnu Severin, Focsani, Galati, Giurgiu, lasi,
Medgidia, Moinesti, Oradea, Petrosani, Piatra-Neamt, Pitesti, Ploiesti Ramnicu Valcea, Satu Mare,
Sectorul 1 Bucuresti, Sectorul 2 Bucuresti, Sectorul 3 Bucuresti, Sectorul 4 Bucuresti, Sectorul 5
Bucuresti, Sectorul 6 Bucuresti, Sibiu, Slatina, Suceava, Targoviste, Targu Jiu, Targu Mures, Timisoara,
Tulcea, Turda, Vaslui

fIdem 3

Superior al Magistraturii
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volumului de activitate (11.034 dosare).

Instante cu incircitura pe schemi’ peste medie in anul 2011, indicator ce reflectd
suficienta/insuficienta schemelor de personal in raport cu volumul de activitate:

O 10 de curti de apel (din 15) (67%) depasesc media incarcaturii pe schema (950
cauze).

O 20 de tribunale (din 46) (43.5%) depasesc media volumului de activitate (928
cauze)

O 41 de judecatorii (din 176) (23,3%) depasesc media volumului de activitate
(906 cauze)

Datele prezentate releva ca incarcatura pe judecator la nivelul anului 2011 este excesiva si
impieteaza asupra operativitatii si asupra calitatii actului de justitie.

Este evident ca, pentru reducerea numarului de cauze/schema, o suplimentare a schemelor de
personal cu posturi de judecator ar fi mai mult decat utila, independent de intrarea in vigoare a
noilor coduri, In conditiile in care aceastd masurd nu a fost sustinutd financiar n ultimii 10
ani.

De asemenea, precizam ca suplimentarea numarului de posturi de grefier este absolut
necesard pentru a depasi raportul de 1,2 grefieri/judecator existent In prezent, raport care
trebuie sa atingad pragul de 2 astfel cum s-a subliniat si in studiul de impact.

3. Gradul de incarcare in sistemul de probatiune

In prezent sistemul de probatiune asigurd supravegherea a 14.889 persoane sanctionate cu
pedepse neprivative de libertate. Din Studiile de impact a rezultat cd numarul mediu de
persoane adulte aflate sub supravegherea unui consilier de probatiune in Romaénia (27,71) era
mai mare decdt media ponderatd a altor tiri europene® (24,11). Aceasta diferentd s-a
accentuat Tn ultimii 2 ani, la data de 30 iunie 2012 numarul mediu al persoanelor adulte aflate
sub supravegherea unui consilier de probatiune fiind de 43,81 (iar dacd sunt adaugati si
minorii aflati in supraveghere, acest numar mediu se ridica la 52,42). (a se vedea Anexa
nr. 9)

4. Resurse umane

* Judecatori si personal auxiliar
In prezent, statele de functii ale instantelor judecitoresti cuprind 4.399 de posturi de
judecator si 7.854 posturi de personal auxiliar de specialitate (5543 posturi de grefier la
care se adauga alte categorii de posturi de personal auxiliar de specialitate).
La data de 31.07.2012, in schemele de personal ale instantelor judecatoresti erau vacante 797
de posturi, dintre care 708 posturi nefinantate (283 posturi de judecdtor, 281 posturi de

personal auxiliar de specialitate si 144 de posturi de functionari publici si personal
contractual). Prin O.G nr. 13/2012°, Ministerului Justitiei i s-a permis ocuparea a 564 de

" Se determina prin raportarea volumului de activitate la numarul total de posturi

¥ Tarile cu care s-a realizat comparatia in cuprinsul studiului (Polonia, Ungaria, Republica Cehg, Italia,
Spania, Franta)

*0.G nr. 13/2012 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2012
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posturi vacante (283 posturi de judecator si 281 posturi de personal auxiliar de specialitate),
fiind asigurate i fondurile necesare finantdrii acestora.
* Personal de probatiune
La data de 5 septembrie 2012 serviciile de probatiune detineau un numar de 370 de posturi
din care 284 ocupate si 86 vacante nefinantate.
5. Infrastructura fizica
In prezent, la nivelul instantelor de judecata existd un numar de (a se vedea Anexa nr.1):

— 385 de sili de sedints;

88 de camere de consiliu;
4.034 de birouri,

- 25.884 m? de arhiva

206 sedii

de instanta

In Programului de Investitii Publice al Ministerului Justitiei aferent anului 2012, la nivel
national sunt inscrise 104 obiective de investitii finantate exclusiv de la bugetul de stat, dar
fondurile alocate sunt insuficiente pentru finalizarea obiectivelor de investifii, dotarea cu
echipamente, tehnicd IT si interventii asupra cladirii instantelor pentru organizarea
infrastructurii necesare.

Pe langa cele 104 obiective de investitii se adauga si cele 4 obiective de investitii finantate din
Imprumutul acordat de BIRD. Din totalul de 19 investitii finantate din acest imprumut, 10 au
fost finalizate.

Investitii finantate din imprumutul BIRD privind Proiectul Reforma Sistemului
Judiciar
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In cadrul acestui proiect sunt propuse a fi finantate 19 proiecte de
constructie/reabilitare/amenajare/extindere a sediilor de instantd (a se vedea Anexa 8), dintre
care 10" obiective au fost finalizate, 4'* sunt in derulare, 1 contract (Reabilitate si extindere
Palat de Justitie Oradea) este In curs de semnare, 1 obiective de investitii (Supraetajare si
mansardare aripa est Tribunal Cluj) este in licitatie si alte 3 (Tribunalul Prahova, Judecatoria
Campina si Curtea de Apel Craiova) sunt in diverse stadii ale elaborarii si/sau avizarii
documentatiei tehnice. Dintre cele 14 obiectivele contractate:

O indeplinesc cerintele de spatiu impuse de intrarea in vigoare a noilor
coduri: Judecatoria Orsova (2 sdli de sedinta, o sald de consiliu), Judecatoria Blaj (o sala
de sedintd, o sala de consiliu), Judecatoria Saliste (o sala de sedintd, nicio sald de
consiliu), Judecatoria Vatra Dornei (3 sali de sedintd, o sald de consiliu), Judecatoria
Bolintin Vale (2 sdli de sedintd, nicio sald de consiliu), Tribunalul Arges (6 sali de
sedinta, o sala de consiliu), Sediu Tribunal/Judecatoria Tulcea — in derulare, contractul se
va finaliza in luna februarie 2013 (10 sali de sedinta, 2 sali de consiliu)

O indeplinesc partial cerintele de spatiu impuse de intrarea in vigoare a
noilor coduri: Tribunalul Ialomita (3 sili de sedintd, o sald de consiliu), Judecatoria
Viseu de Sus (o sald de sedinta, o sala de consiliu), Tribunalul Maramures (Tribunalul
Vechi Baia Mare) (2 sili de sedinta, o sald de consiliu) si Tribunalul Suceava (4 sali de
sedintd), Tribunalul Sibiu — in derulare, contractul se va finaliza in aprilie 2014 (9 sali de
sedintd, o sala de consiliu). Curtea de Apel Pitesti — in derulare, contractul se va finaliza in
decembrie 2012 (3 sali de sedinta, 2 sali de consiliu), Palatul de Justitie Iasi — in derulare,
contractul se va finaliza in ianuarie 2014 (12 sali de sedinta, 2 sali de consiliu).

Indeplinirea partiald a cerintelor de aplicare a noilor coduri se referd la existenta unui numar
insuficient de spatii destinate exclusiv desfasurarii procedurii de sala de consiliu sau
partial cerintele de aplicare a noilor coduri deoarece nu exista suficiente spatii de arhiva, iar
Tribunalul Maramures si Judecatoria Viseul de Sus nu au camere de consiliu dedicate acestui
scop). Precizam ca proiectele de reabilitare / extindere au fost elaborate in urma unei analize
riguroase la nivelul fiecarei instante si au tinut cont de conditiile concrete existente la acel
moment la nivelul fiecarei institutii pentru care s-a realizat suplimentarea spatiilor
(dimensiunile existente, compartimentarea si dispunerea spatiald a incaperilor, structura de
rezistentd, constrangerile de naturd arhitecturala in cazul cladirilor monument istoric). La
acest moment, in cazul cladirilor aflate in perioada de garantie, nu se pot efectua lucrari de
modificare/re-compartimentare fiind identificate solutii alternative (inchiriere spatii) care sunt
prezentate in Sectiunea IV. In cazul celorlalte cladiri, silile de judecata vor putea fi utilizate

19 Pentru cele mai multe dintre aceste obiective de investitii documentatiile tehnico-economice au fost
elaborate in perioada 2001 - 2006, in baza temelor de proiectare elaborate de beneficiarii directi
(instante) siactualizate in perioada 2006 — 2010. Cerintele de proiectare de la acel moment nu au avut
in vedere prevederile noilor Coduri.

" Tribunalul Maramures, Judecitoria Viseul de Sus, Judecitoria Vatra Dornei, Judecatoria Blaj,
Judecitoria Bolintin Vale, Judecitoria Orsova, Judecitoria Sliste, Tribunalul Suceava, Tribunalul
lalomita, Tribunalul Arges.

2 Tribunalul Sibiu, Curtea de Apel Pitesti, Palatul de Justitie Iasi, Sediu Tribunal/Judecatoria Tulcea
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ca sdli de consiliu, pe baza unui program stabilit si cu respectarea regulilor specifice pentru
desfasurarea cercetarii procesului.

Cu toate acestea In urma construirii/ reabilitarii/ extinderii celor 14 obiective de investitii
numarul total al salilor de judecata a crescut la 50 de sali.

Tribunalul Sibiu, Curtea de Apel Pitesti, Palatul de Justitie Iasi chiar daca la acest moment nu
indeplinesc in totalitate cerintele de spatiu, fiind obiective in derulare, existd posibilitatea
modificarii solutiilor tehnice astfel incat aceste cerinte sa fie respectate, in cea mai mare
masurd, pana la finalizarea lucrarilor.

Totalul sumei ramase de platit pana la finalizarea lucrarilor este de 61.657.673.67 lei, din
care in anul 2012 s-au platit 10.699.393,57 lei. Estimdm pentru anul 2012 un necesar
suplimentar de aproximativ 15 mil. lei (suma ce include atat plata tuturor facturilor
aferente contractelor in derulare, cat si plata avansului de aproximativ 6,8 mil. lei in
cadrul contractului pentru ,,Reabilitarea si extinderea Palatului de Justitie Oradea”).

6. Infrastructura IT

In prezent, infrastructura IT existenti la nivelul instantelor cuprinde aproximativ 14.000
utilizatori, 5.200 de imprimante si 850 de multifunctionale. La nivelul serviciilor de
probatiune exista 414 statii de lucru in sediile principale si secundare, 39 laptop-uri, 89
copiatoare sau multifunctionale in sediile principale si secundare.

O mare parte dintre aceste echipamente, au fost achizitionate prin intermediul programelor
PHARE 2000, 2004 si 2006 (fonduri externe nerambursabile). Aceste echipamente reprezinta
aproximativ 94% (in cazul computerelor) si 68% (in cazul imprimantelor, achizifionate) din
totalul echipamentelor aflate in inventarul Ministerului Justitiei si al instantelor de judecata.

Echipamente IT achizitionate din fonduri externe nerambursabile
Computere Laptop-uri Imprimante
PHARE 2000 8.860 180 2.137
PHARE 2004 2.823 285 1.032
PHARE 2006 1.541 219 973
TOTAL 13.224 684 4.142

Echipamentele sunt foarte vechi (au fost achizitionate intre anii 2000 si 2007), fiind depasite
atat fizic cat si moral (nu mai sunt acoperite de garantie) si au fost complet amortizate din
punct de vedere contabil. Intrucat fondurile alocate in perioada 2011 - 2012 au fost
insuficiente, sistemul judiciar nu mai poate garanta buna functionare a echipamentelor
(necesarul de piese estimat, este de aproximativ 1.000.000 de lei, fara TVA).

Inlocuirea treptati a tuturor echipamentelor vechi (computere si imprimante) necesita fonduri
de aproximativ 100.000.000 Lei fara TVA. Echipamentele invechite nu permit utilizarea
ultimelor aplicatii software aparute pe piata, la care Ministerul Justitiei are acces gratuit in
baza contractului dintre Guvernul Romaniei si Microsoft.

PRECIZARE: In anul 2012 pentru implementarea Noului Cod de Procedura Civila a fost
alocat un procent de 0.8% din bugetul instantelor.
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In anii 2010, 2011 si 2012, evolutia fondurilor de la bugetul de stat alocate pentru dezvoltarea
infrastructurii instantelor releva ca fondurile nu au fost utilizate pentru implementarea Noilor
Coduri, ci pentru obiectivele curente, procentual din total buget alocat ministerului a fost

urmatoarea:

mii lei
e e . . Buget Buget

Denumire indicatori 2010 2011 Buget 2012
Total buget de stat, din care: 2.377.851 | 2.228.243 2.293.203
Buget alocat instantelor pentru cheltuieli de investitii 30.035 41.271 24.017

Cuantumul procentual al bugetului alocat instantelor 0 o o
pentru cheltuieli de investitii din total buget alocat MJ 1,26% 1,85% 1,05%
Sectiunea Maisuri necesare pentru pregatirea intrarii In vigoare a
v Codului de procedura civila, Codului penal, Codului de

procedura penala
1. Resurse umane

A. Necesar resurse umane conform Studiilor de impact

wtudiile de impact” au estimat necesarul de personal dupa intrarea in vigoare a codurilor pe
o perioada de trei ani de la implementare noilor acte normative, perioada care este considerata
ca fiind una de tranzitie de la vechile la noile prevederi legale.

Trebuie mentionat ca in analiza efectuatd de consultant s-a luat in calcul situatia ipotetica in
care toate posturile de judecator si personal auxiliar de specialitate din schemele instantelor
judecdtoresti sunt ocupate. In prezent se afli in derulare concursurile pentru ocuparea
posturilor vacante: 283 de judecatori si 281 de personal auxiliar. Trebuie precizat faptul ca
abia prin adoptarea, in august 2012, a OG nr. 13/2012 s-au asigurat resursele necesare
ocuparii in totalitate a schemelor de personal, situatie premisa luata in considerare ca fiind
deja realizata in Studiile de impact.

Avand 1n vedere cd, schemele de personal ale instantelor au rdmas aproape neschimbate din
anul 2006, in conditiile in care volumul de munca a inregistrat o crestere semnificativa de la
an la an, concluziile studiului de impact au relevat necesitatea suplimentarii schemelor de
personal ale instantelor judecatoresti.

Studiile de impact au identificat necesarul de posturi de judecator cu care ar trebui

suplimentate schemele de personal. defalcat pe ani. dar si pe materii, civila si respectiv

penala. In ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, Studiile de impact nu au oferit
0 perspectiva pe materii, astfel personalul auxiliar de specialitate care va fi suplimentat odata

cu intrarea 1n vigoare a codului de procedura civila va deservi atat instantele civile cat si
instantele penale, Tn momentul intrdrii In vigoare a noului Cod Penal si noului Cod de
Procedura Penala.
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Concluziile Studiilor de impact au relevat necesitatea suplimentarii schemelor de
personal cu 414 posturi de judecator si 604 de posturi de personal auxiliar de
specialitate, defalcat pe 3 ani, astfel:

Total necesar resurse umane la nivelul instantelor pentru aplicarea noului Cod de

procedura civila din perspectiva Studiilor de impact

Necesar resurse umane pentru | Necesar resurse umane pentru aplicarea
aplicarea noului Cod de procedura | noului Cod Penal si noului Cod de Procedura
civila Penala
Anul Numi ouri
Numar umar posturi - .. <. . | Numar posturi
.. o . personal Numar posturi judecatori o1
posturi judecatori auxiliar personal auxiliar
2013 321 546 29 -
2014 25 40 5 -
2015 30 18 4 -

* Personal de probatiune

Total necesar resurse umane la nivelul sistemului de probatiune pentru aplicarea noului Cod
Penal si a Codului de proceduri penala din perspectiva Studiilor de impact

Anul Consilieri de probatiune Personalul auxiliar
Anul de baza (anterior +86 -
intrarii in vigoare a NCPP)
Anul I +197 + 96
Anul I +241 +41
Anul IIT +198 +34
Total 722 171

B. Necesar resurse umane conform Studiilor CSM privind operationalizarea
sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a noilor coduri
In vederea pregitirii activititii instantelor, din punct de vedere organizatoric in raport cu
iminenta intrare in vigoare a noului Cod de procedura civila, au fost consultate instantele cu
privire la situatia concretd a fiecareia dintre acestea (sdli de judecatd, camere de consiliu,
volum de activitate, personal).
Datele comunicate de cele 15 curti de apel au relevat urmatorul necesar de resurse umane:
Judecatori
- necesarul de posturi de judecator de suplimentat Tn materie civild, in sens larg este
1.391 de posturi din care:
[0 curte de apel — 141 de posturi;
[l tribunale — 516 posturi:
[0 judecatorii — 734 de posturi.
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e Personal auxiliar de specialitatel

- necesarul de posturi de personal auxiliar de specialitate de suplimentat in materie
civila, in sens larg este de 3.883 posturi repartizate astfel:
[0 curte de apel — 336 posturi;
[0 tribunale — 1.354 posturi;
[0 Judecatorii — 2 193 posturi.

Tabel comparativ: Necesarul de resurse umane asa cum reiese din analiza Studiilor de
impact vs. Studiul privind operationalizarea sistemului judiciar (CSM)

Judecétori Personal auxiliar de specialitate
Anul Studiul privind Studiul privind
Studiul de | operationalizarea | Studiul de | operationalizarea
impact sistemului impact sistemului
judiciar (CSM) judiciar (CSM)
Anul | 350 546
Anul 1T 30 40
Anul 11T 34 18
Total 414 1.391* 604 3.883**

*de 3,5 mai mult decat necesarul prevazut in studiul de impact
**de 6,4 mai mult decdt necesarul prevazut in studiul de impact

C. Solutia adoptatd de Ministerul Justitiei pentru suplimentarea schemelor de
personal ale instantelor judecatoresti

In suplimentarea schemelor de personal, se vor lua in considerare cifrele previzute de Studiile
de impact, avand in vedere faptul cd sunt preconizate a fi adoptate de urgentd o serie de
masuri legislative' care vor avea ca efect o diminuare semnificativd a numarului de dosare si
implicit o scadere a gradului de incdrcare pe judecdtor, ceea ce va influenta in mod direct
necesarul de personal cu care ar trebui suplimentate schemele instantelor judecatoresti.

In prezent, in statele de functii ale instantelor judecatoresti sunt vacante 224 posturi de
judecator (avand in vedere ca restul pana la 283 de posturi au fost deja ocupate cu promotia
INM 2012) si 281 posturi de grefier.

Analizand cifrele mentionate, precizdm cad o problema de recrutare va aparea in primul an de
implementare a Codului de procedura civila, respectiv in anul 2013, cand necesarul de
actuale de recrutare. Astfel, cei 350 de judecatori ce ar trebui sa intre Tn sistem in Anul I pot fi
asigurati din cel putin 2 promotii INM, respectiv, 2013, 2014 si prin recrutarea a cel putin 150
de judecatori (in acesti doi ani), potrivit art. 33 din Legea nr. 303/2004. Ca si la judecatori,

B Cu titlu de ex. a se vedea modificarile legislative previzute in sectiunea V, pct. 1.2. Interventii
legislative asupra unor legi speciale: schimbarea competentei teritoriale in materia contraventiilor
referitoare la neplata rovinietei, modificari legislative in domeniul taxei de inmatriculare, de naturia
dispersa volumul de activitate pe total instante ori de a degreva instantele de o serie de cauze.
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recrutarea unui numar atat de mare de personal auxiliar de specialitate (546 posturi), intr-o
perioada scurtd, constituie o mare problema.

Concluzie: pentru determinarea necesarului de resurse umane a fost luat in considerare
numarul total de posturi prevazut in Studiile de impact, dar fatd de esalonarea propusa de
Consultant, au fost efectuate modificiri avand In vedere atit capacitatea de recrutare a
sistemului judiciar cat si posturile devenite vacante prin iesirile naturale ale personalului din
sistem (pensionari, demisii etc).

Prin urmare esalonarea procesului de asigurarea a resurselor umane pe baza careia Ministerul
Justitiei a fundamentat impactul financiar, se prezinta astfel:

Esalonarea procesului de suplimentare/ocupare a schemelor de resurse umane
Anul | pentru aplicarea noului Cod de procedura civila pe perioada 2012 — 2015
posturi judecatori posturi personal auxiliar
vacante
la
vacante la necesar N necesar ocupate ce
- . ce vor fi inceputu .
inceputul | suplimentar suplimentar vor fi
. . ocupate 1
perioadei e schema . e schema ocupate
perioade
i
2012 224 50 281 191
2013 174 150 324 90 250 340
2014 50 150 200 100 200 300
2015 50 114 164 100 154 254

Recrutarea personalului, necesar diferentiata pe ani si pe surse de recrutare, se prezinta astfel:

Anul 2012

Judecator

Raman vacante la sfarsitul anului 174 posturi.

Ocuparea a 50 posturi de judecator la judecatorii (concurs in derulare).

Personal auxiliar
de specialitate

Ocuparea a 191 posturi de personal auxiliar de specialitate (procedurd in
derulare).
Raman vacante la sfarsitul anului 90 posturi.

Anul 2013 (estimativ)

Judecator

174 posturi vacante la inceputul anului.

Ocuparea a 324 de posturi*:

74 de posturi — primavara anului 2013 (art. 33 din Legea nr. 303/2004).
100 de posturi la 1.07 2013 (absolventi INM);
150 posturi — toamna anului 2013 (art. 33 din Legea nr. 303/2004).
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Anul 2013 (estimativ)

Rezulta ca este necesard o suplimentare de 150 posturi de judecétor si finantarea
acestora.

Personal auxiliar
de specialitate

90 posturi vacante la inceputul anului.

Ocuparea a 340 de posturi:
— 90 de posturi — in aprilie 2013 (repartizarea absolventilor SNG);
— 250 de posturi prin concurs direct pe post organizat de catre curtile de apel.

Rezulta ca este necesara o suplimentare de 250 posturi de personal auxiliar si
finantarea acestora.

*Dupa organizarea
instante superioare

concursurilor de promovare in functii de conducere si a concursurilor de promovare la

Anul 2014 (estimativ)

Judecator

50 de posturi estimate a se vacanta la inceputul anului, ca urmare a iesirilor
naturale din sistem.

Ocuparea a 200 de posturi*:

— 50 de posturi — primdvara anului 2014 potrivit (art. 33 din Legea nr.
303/2004);

— 100 de posturi la 1.07 2014 (absolventi INM);
— 50 posturi — toamna anului 2014 (art. 33 din Legea nr. 303/2004).

Rezulta ca este necesarda o suplimentare de 150 posturi de judecator si finantarea
acestora.

Personal auxiliar
de specialitate

100 de posturi estimate a se vacanta la inceputul anului, ca urmare a iesirilor
naturale din sistem.

Ocuparea a 300 de posturi:

— 100 de posturi — in aprilie 2014 (repartizarea absolventilor SNG);

— 200 de posturi prin concurs direct pe post organizat de catre curtile de apel.

Rezultd ca este necesara o suplimentare de 200 posturi de personal auxiliar si
finantarea acestora.

*Dupd organizarea
instante superioare

concursurilor de promovare in functii de conducere si a concursurilor de promovare la

Anul 2015

Judecator

50 de posturi estimate a se vacanta la inceputul anului, ca urmare a iesirilor
naturale din sistem.

Ocuparea a 164 de posturi*:

— 100 de posturi — primavara anului 2015 potrivit (art. 33 din Legea nr.
303/2004);
— 64 de posturi la 1.07 2015 (absolventi INM);
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Anul 2015

Rezulta ca este necesard o suplimentare de 114 posturi de judecétor si_finantarea
acestora.

100 de posturi estimate a se vacanta la Inceputul anului, ca urmare a iesirilor
naturale din sistem.

Ocuparea a 254 de posturi:

— 54 de posturi — 1n aprilie 2015 (repartizarea absolventilor SNG);

— 200 de posturi prin concurs direct pe post organizat de catre curtile de apel.

Personal auxiliar
de specialitate

Rezultd ca este necesard o suplimentare de 154 posturi de personal auxiliar si
finantarea acestora.

*Dupa organizarea concursurilor de promovare in functii de conducere si a concursurilor de promovare la
instante superioare

Concluzie: La sfarsitul anului 2015, necesarul de 414 posturi de judecator si 604 posturi de
personal auxiliar de specialitate va fi asigurat.

De asemenea, precizam ca numarul posturilor cu care vor fi suplimentate statele de functii ale
instantelor judecatoresti este estimativ, avand in vedere modificarile legislative preconizate
sau alte modificari legislative ce se vor releva in timp si care vor avea ca efect o diminuare
semnificativd a numdrului de dosare si implicit o scddere a gradului de incarcare pe
judecator.

Capacitatea infrastructurii fizice de a asigura spatii pentru instantele judecatoresti unde
numairul de judecitori va creste (prin promovare si recrutare)

Numir posturi de judeciitori Propuneri angajare judecatori:
Pentru care este
Ocupate la necesara Pana la data A N .. .
01.09.2012 asigurarca 01.02.2013 In trim. TV:2013 | In anii ulteriori
infrastructurii
4.170 816 107 592 117

Trebuie precizat ca numarul de 816 judecdtori pentru care este necesard asigurarea
infrastructurii a rezultat din Insumarea numarului efectiv de persoane cu care este necesara
suplimentarea pe fiecare instantd, neluandu-se in calcul instantele la care acesta se reduce,
intrucat infrastructura necesara a fost calculatd, in mod firesc, coreland numarul de spatii
necesare cu numarul efectiv de persoane care se suplimenteaza la o instanta.

Coreland datele privind spatiile suplimentare ce vor putea fi puse la dispozitia magistratilor ce
vor intra 1n sistem cu capacitatea de recrutare a CSM, rezulta urmatoarele costuri generate de
angajarea resurselor umane judecdtori §i personal auxiliar:

[J anul 2013: 27.051.760 lei, din care 14.920.560 lei pentru incadrarea a 324 de
judecatori si 12.131.200 lei pentru incadrarea a 340 de posturi personal auxiliar;
O anul 2014: 87.996.540 lei, din care:
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- 13.489.500 lei pentru incadrarea a 200 de judecdtori si 10.704.000 lei pentru
incadrarea a 340 de posturi personal auxiliar;

- 63.803.040 lei reprezinta influenta financiara suplimentara generata de personalul
incadrat in anul 2013;
[J anul 2015: 130.962.080 lei, din care:

- 13.888.320 lei pentru incadrarea a 164 de judecatori si 9.062.720 lei pentru
incadrarea a 254 de posturi personal auxiliar;
- 108.011.040 lei reprezinta influenta financiara suplimentara generatd de personalul
incadrat in anii 2013 si 2014.
In ceea ce priveste personalul de probatiune, impactul financiar suplimentar determinat de
Consultant pentru fiecare an de implementare, la nivelul cheltuielilor de personal, este
urmatorul:

- lei -
Categorie de | Anul2013 | Anul2014 | Anul2015 | TOTAL
personal
Consilieri de 7.989.081 | 18.300.569 | 33.830.277 | 60.119.927
probatiune
Personal auxiliar de 0| 2.339.578 | 3.338.772 5.678.350
probatiune
Total probatiune 7.989.081 | 20.640.147 | 37.169.049 | 65.798.277

2. Infrastructura fizica

Trebuie subliniat faptul ca fara infrastructura fizica adecvata, Noile Coduri nu pot fi puse in
aplicare. In spetd, fard camere de consiliu si sdli de judecatd, avand in vedere gradul de
incarcare al instantelor, sistemul se va bloca, iar obiectivul Noilor Coduri de a reduce
termenele de judecatd nu va putea fi atins. Chiar daca se suplimenteaza schema de personal cu
judecatori si personal auxiliar de specialitate, termenele prevazute in Noile Coduri nu vor
putea fi respectate din cauza insuficientei spatiilor necesare pentru judecarea cauzelor.

Necesarul de infrastructura fizicd a fost determinat prin corelarea datelor din studiile de
impact, din raportul CSM privind operationalizarea sistemului si in baza datelor centralizate
primite de la curtile de apel

A) Necesar infrastructurd conform concluziilor din raportul privind studiile de impact
intocmit de consultant.

Din raport a rezultat un necesar de 53 sdli de judecata, care, in opinia consultantului, pot fi
utilizate si in scopul de sali de consiliu, 10.684,24 mp pentru birouri judecatori si 4.989,98 mp
birouri personal auxiliar.

Studiile de impact nu determind insad cu exactitate infrastructura necesaria pentru
asigurarea functionarii instantelor in conditiile intrarii in vigoare a codurilor.
Consultantul a estimat necesarul de infrastructura luand in considerare numarul de sali de
judecatd/birouri/arhive inmultit cu numarul de metri patrati estimat cu un cost mediu metru
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patrat construit. Suma totald calculatd de acesta nu reflectd necesarul real, neluand in
considerare criterii precum: tipuri diferite de cheltuiald (amenajare, constructie noua,
extindere), solutii alternative (inchirieri, recompartimentari, etc.). Suma totald determinata de
Consultant nu a fost defalcatd pe fiecare dintre cei 3 ani de implementare a Noilor Coduri.
Necesarul astfel stabilit de consultant, s-a dovedit a fi, dupa centralizarea datelor de la
instante, complet insuficient, intrucat acesta a pornit de la premisa gresita ca silile de sedinta
actuale pot fi folosite ca si camere de consiliu. In prezent, silile de sedintd sunt insuficiente,
multe instante nedetindnd nicio camerda de consiliu, cu toate cd au o Incarcaturd mare de
dosare civile/zi. De aceea stabilirea necesarului de infrastructurd si, implicit a impactului
financiar, pe baza datelor furnizate de consultant ar fi incorectd, putand conduce la un blocaj
major al sistemului, la momentul intrarii In vigoare a Noilor Coduri sau raiméanerea sistemului
judiciar 1n situatia actuala.

De exemplu, consultantul a concluzionat cd in ceea ce priveste sdlile de judecata, necesarul
este de :

Institutii ICCJ Curti de Apel Tribunale Judecdtorii | TOTAL
Nr. necesar
suplimentar pentru 1 3 49 1 54
sali de judecata

Fata de necesarul care a rezultat ca urmare a studiului realizat de CSM si din datele solicitate
de minister de la instante, de unde a rezultat un numar de 247 sali de judecatd numai pentru
civil, se poate observa discrepanta mare si inexactitatea necesarului stabilit de consultant.

Cu privire la infrastructura necesard pentru serviciile de probatiune, studiul de impact a
determinat o suprafatd necesara de 8.619,32 mp pentru cei 3 ani de implementare. (a se vedea
Anexa nr.10).

B) Necesarul de infrastructura care a rezultant din centralizarea datelor transmise de curtile de
apel

A rezultat un necesar suplimentar de 247 sdli de judecatd pentru civil, 55 sali de judecata
pentru penal, 851 de camere de consiliu, 2.029 de birouri, 19.200 m2 de arhiva. Din datele
comunicate rezulta ca la majoritatea instantelor nu sunt amenajate camere de consiliu,
la nivelul celor 15 curti de apel exista 88 camere de consiliu. (a se vedea Anexa 1)

Resurse financiare necesare pentru asigurarea spatiului suplimentar

La estimarea cheltuielilor legate de infrastructurd s-a tinut cont de particularititile legislatiei
in domeniul investifional care prevede obligativitatea parcurgerii anumitor etape a caror
durata variaza, in functie de amploarea proiectului, intre intre 3 si 5 ani.

1) Resurse financiare necesare pentru adaptarea infrastructurii la implicatiile legate de intrarea
in vigoare a noilor coduri conform Studiilor de impact:
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- lei -
Tipuri de cheltuieli Judecatorii | Tribunale Curti de apel TOTAL
Infrastructura fizica 25.757.991 [ 41.940.637 20.346.963 88.045.591
Spatii de arhiva* 65.086.754 | 25.836.082 7.212.606 98.135.442
90.844.745 | 67.776.719 27.559.569 186.181.033

*Consultantul a estimat, cu toate cd nu facea obiectul studiului de impact si efortul bugetar pentru organizarea
arhivelor necesare suplimentar la instantele judecatoresti

2) Resurse financiare necesare adaptarii infrastructurii la prevederile noilor coduri, conform
solicitarilor curtilor de apel:

Din analiza efectuatd de Ministerul Justitiei a rezultat ca situatia instantelor judecatoresti la
care infrastructura este corespunzitoare cerintelor solicitate de Noul Cod de procedura
civila se prezinta astfel:

Instante judecatoresti care

Instanta Numir total instante corespund cerintelor Noului
judecatoreasca judecatoresti cod de procedura civila

Numair total %

Curte de Apel 15 0 0,00

Tribunal 42 1 2,38

Judecatorie 176 22 12,50

Total general: 233 23 9,87

Studiile de impact nu cuprind o anliza (listd) a instantelor judecatoresti la care infrastructura
este corespunzatoare cerintelor solicitate de Noul Cod de procedura civila.

Ca urmare a centralizarii datelor primite la curtile de apel, Directia Investitii a stabilit pe
categorii si pe tipuri de solutii alternative necesarul de cheltuieli pentru adaptarea
infrastructurii. S-au estimat, conform preturilor existente pe piata si in cadrul lucrarilor aflate
in derulare, un cost mediu estimat/mp pentru o constructie noud, un cost mediu estimat-mp
pentru amenajare, recompartimentare spafii existente §i separat un cost mediu estimat/mp
pentru inchirierea unui spatiu. (a se vedea Anexele nr. 1 —7)

Situatia necesarului de fonduri pentru asigurarea infrastructurii se prezinta astfel:
lei
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Fonduri pentru asigurarea infrastructurii fizice necesare punerii in aplicare a Noilor Coduri
Anii Total general
2012 2013 2014 2015 s . pe 5 ani de
ulteriori .
implementare
Inchiriere spatii 14.547.600 | 25.685.640 | 25.685.640
Constructii  noi 0| 6.125.676 | 38.792.066 | 152.249.393
si extinderi
Amenajare spatit |y 556 850 | 76.909.500 | 17.536.500 0
existente
TOTAL 1.256.850 | 91.457.100 | 49.347.816 | 64.477.706 | 152.249.393 358.788.865

Astfel, in procente, situatia alocarii fondurilor pe ani de implementare din total impact
financiar calculat necesar, este urmatoarea:

lei

2012 2013 2014 2015 ani ulteriori | Total
implementare

Sume necesare | 1.256.850 91.457.100 49.347.816 64.477.706 152.249.393 358.788.865
aferente anuale

Procent anual din 0,35% 25,49% 13,75% 17,97% 42,43% 100%
suma totala
necesara  pentru
implementare

La sfarsitul celor 3 ani de implementare, respectiv la finele anului 2015 din necesarul de
infrastructura, va fi asigurat un procent de aproximativ 77% , dupa cum urmeaza:

0 70,53% realizat din spatiile necesare suplimentar pentru sali de judecata;

[0 90,60% realizat din spatiile necesare suplimentar pentru camere de consiliu,
0 70,33% realizat din spatiile necesare suplimentar pentru birouri;
W

77,77% realizat din spatiile necesare suplimentar pentru arhive.

Sintetic, necesarul estimat de fonduri de la bugetul de stat pentru
dezvoltarea infrastructurii:

2012

FONDURI NECESARE: 1.256.850 lei

Suma aferentd anului 2012 reprezintd costurile estimate pentru amenajarea spatiilor cu destinatia de
camere de consiliu si birouri, prin realizarea unor lucrari de natura reparatiilor curente la curtile de
apel si tribunalele identificate cu perturbari semnificative in activitatea de judecatd conform ,,Studiu
privind operationalizarea sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura
civild” aprobat de Consiliului Superior al Magistraturii. Sumele vor trebui asigurate inainte de a doua
rectificare bugetara, pentru a permite utilizarea fondurilor alocate.
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REZULTATE ASTEPTATE

Cu suma de 1.256.850 lei se asigura amenajarea spatiilor cu destinatia de camere de consiliu si birouri
prin realizarea unor lucrdri minimale la un numar de 8 curti de apel, respectiv 6 camere de consiliu si
11 birouri, precum si 10 tribunale, respectiv 19 camere de consiliu §i 12 birouri, la curtile de apel,
tribunalele si judecatoriile identificate cu perturbari semnificative in activitatea de judecatd conform
»Studiului privind operationalizarea sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a Noului Cod de
procedura civild” aprobat de Consiliului Superior al Magistraturii.

Ca urmare a amenajarilor sus mentionate, pana la 1 februarie 2013 se poate efectua angajarea unui
numar de 92 judecitori din totalul necesar de 816 judecatori'

2013

FONDURI NECESARE: 91.457.100 lei

Suma aferenti anului 2013 reprezintd costurile estimate pentru asigurarea contravalorii chiriilor
spatiilor inchiriate pe o perioada de 8 luni calendaristice (luand in considerare termenele de aplicare a
procedurii de inchiriere) si pentru amenajarea spatiilor cu destinatia sili de sedintd, camere de consiliu
si birouri, la curtile de apel, tribunalele si judecatorii identificate cu perturbari semnificative in
activitatea de judecatd conform ,,Studiului privind operationalizarea sistemului judiciar in vederea
intrarii Tn vigoare a Noului Cod de procedura civild” aprobat de Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, au fost identificate 22 de curti de apel si de tribunale, pentru care trebuie asigurata finantarea
de urgenta.

REZULTATE ASTEPTATE

Cu suma de 9.363.600 lei se asigura contravaloarea chiriilor pentru spatiile inchiriate pe o perioada de
8 luni calendaristice (luand in considerare termenele de aplicare a procedurii de inchiriere), respectiv
89 sali de sedinta, 264 camere de consiliu si 497 birouri, la curtile de apel, tribunalele si judecatoriile
identificate cu perturbari semnificative in activitatea de judecatd conform ,,Studiului privind
operationalizarea sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura civila”
aprobat de Consiliului Superior al Magistraturii.

Cu suma 20.574.000 lei se asigura contravaloarea amenajarii spatiilor, respectiv 26 sali de sedinta, 68
camere de consiliu s 174 birouri, la curtile de apel, tribunalele si judecatoriile identificate cu
perturbari semnificative in activitatea de judecatd conform ,,Studiului privind operationalizarea
sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura civila” aprobat de
Consiliului Superior al Magistraturii.

Cu suma de 5.184.000 lei se asigura contravaloarea chiriilor pentru spatiile inchiriate pe o perioada de
8 luni calendaristice (luand in considerare termenele de aplicare a procedurii de inchiriere), respectiv
54 sali de sedinta, 140 camere de consiliu si 270 birouri, la curtile de apel, tribunalele si judecatoriile

" Numarul de 816 reprezintd numarul total de judecitori (persoane) a caror intrare in sistem,
respectiv. promovare atrage suplimentarea resurselor pe investitii (un judecitor care
promoveazi la o instantd superioars, atrage noi investitii, sistemul neputandu-se folosi de cele deja
existente la instanta de la care promoveazi). Numarul de 414 reprezintd numarul de posturi cu care
se vor suplimenta schemele de judecitori (numar care apare in sectiunea IV.1. A. Necesar
resurse umane conform Studiilor de impact ).
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2013

neidentificate cu perturbdri semnificative in activitatea de judecatd conform ,,Studiului privind
operationalizarea sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura civila”
aprobat de Consiliului Superior al Magistraturii.

Cu suma lei 56.335.500 se asigurd contravaloarea amenajarii spatiilor, respectiv 49 sali de sedintd,
231 camere de consiliu si 453 birouri, la curtile de apel, tribunalele si judecatoriile neidentificate cu
perturbari semnificative in activitatea de judecatd conform ,,Studiului privind operationalizarea
sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura civila” aprobat de
Consiliului Superior al Magistraturii.

Ca urmare a amenajarilor sus mentionate, pana la 1 februarie 2013 se poate efectua angajarea unui
numar de 107 judecatori, iar in trimestrul IV 2013 se preconizeaza angajarea unui numar de 592 de
judecitori, din totalul necesar de 816 judecitori, respectiv numdrul de judecatori pentru care este
necesara asigurarea infrastructurii.

2014

FONDURI NECESARE: 49.347.816 lei

Suma aferenta anului 2014 reprezintd costurile estimate pentru asigurarea contravalorii chiriilor
spatiilor inchiriate, pentru finalizarea amenajarii spatiilor si contravaloarea serviciilor de proiectare
aferenta constructiilor noi, cu destinatia sali de sedintd, camere de consiliu si birouri, la curtile de
apel, tribunalele si judecatorii la care a rimas a se dezvolta infrastructura necesara.

REZULTATE ASTEPTATE 2014

Cu suma de 3.864.240 lei se asigura contravaloarea chiriilor spatiilor inchiriate incepand din anul
2014, respectiv, 1 camera de consiliu si 7.111 mp - arhive, la care se adaugd continuarea platii
contravalorii chiriilor din anul 2013, in suma de 21.821.400 lei pentru 12 luni calendaristice.

Cu suma de 17.536.500 lei se asigurd contravaloarea lucrarilor de finalizare a amenajarii spatiilor,
respectiv 2 camere de consiliu si 6.405 mp - arhive, la curtile de apel, tribunalele si judecatoriile la
care a ramas de asigurat infrastructura necesara.

Cu suma de 6.125.676 lei se asigura contravaloarea serviciilor de proiectare aferenta constructiilor noi,
respectiv 89 sali de sedinga, 80 camere de consiliu si 602 birouri i 4.270 mp - arhive si la curtile de
apel, tribunalele si judecatoriile la care a ramas de asigurat infrastructura necesara.

2015

FONDURI NECESARE: 64.477.706 lei

Suma aferenta anului 2015 reprezinta costurile estimate pentru asigurarea continuarii platii
chiriilor spatiilor din anii 2013 si 2014 si contravaloarea primului an de executie a lucrarilor
aferente constructiilor noi, cu destinatia sali de sedinta, camere de consiliu si birouri, la
curtile de apel, tribunalele si judecatoriile la care a ramas a se dezvolta infrastructura necesara.

REZULTATE ASTEPTATE 2015

Cu suma de 25.685.640 lei se asigura continuarea platii chiriilor spatiilor inchiriate in anii
anteriori.

Cu suma de 38.792.066 lei se asigurd contravaloarea primului an de executie a lucrarilor
aferente constructiilor noi, respectiv 89 sali de sedinta, 80 camere de consiliu, 602 birouri si
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4.270 mp — arhive, la curtile de apel, tribunalele si judecatoriile la care a ramas a se dezvolta
infrastructura necesara.

Ca urmare a amenajarilor efectuate in anii 2014 si 2015 se creeaza conditii pentru angajarea
unui numar de incd 117 judecatori pana la incidenta numarul de judecatori pentru care este
necesara asigurarea infrastructurii, respectiv 816 judecatori.

[1 Suma aferenta anilor ulteriori lui 2015 reprezintd costurile estimate pentru
asigurarea contravalorii chiriilor spatiilor inchiriate §i contravaloarea a celorlalti 2 ani de
executie a lucrarilor aferente constructiilor noi, cu destinatia sali de sedinta, camere de
consiliu si birouri, la curtile de apel, tribunalele si judecatoriile la care a rdmas a se
dezvolta infrastructura necesara.

3) Resurse financiare necesare adaptarii infrastructurii pentru spatiul suplimentar necesar
serviciilor de probatiune

Costurile pentru spatiile suplimentare necesare pentru serviciile de probatiune sunt de
38.231.662,86 lei pentru cei 3 ani de implementare. (a se vedea Anexa nr.10)

Infrastructura IT

Potrivit celor subliniate si la Sectiunea III, punctul 6, vor fi necesare investitiile majore in IT,
deoarece majoritatea echipamentelor au fost achizitionate cu 6-7 ani Tn urma si sunt uzate atat
fizic, cat si moral. Astfel, pentru perioada 2013-2015 vor fi necesare investitii in infrastructura
IT si din aceasta perspectiva.

Luand in calcul numarul de posturi (241) ce urmeaza sa fie ocupate in anul 2012, in sistemul
judiciar, in contextul implementarii de la 1 februarie 2013 a Noului cod de procedura civila,
se impune dotarea instanfelor cu echipamente IT care sd permitd desfasurarea activitatii
personalului ocupant al posturilor suplimentare. In acest sens, este necesari achizitionarea
unui numar de 241 de calculatoare, a minim 245 imprimante de retea si a unui numar
minim de 25 multifunctionale. Cantitatile de imprimante si multifunctionale pot varia in
functie de numarul de posturi suplimentare repartizate pe fiecare instantd, dar si de
repartizarea utilizatorilor pe birouri.

In perspectiva intrarii in vigoare a codului penal si codului de proceduri penali, necesarul
total pentru serviciile de probatiune este de 894 echipamente IT.

Resurse financiare necesare dezvoltarii infrastructurii existente

Echipamente IT existente vs. Echipamente IT necesare pentru punerea in aplicarea a noilor coduri
Utilizatori | Calculatoare | Imprimante® Multifunctionale Retea

Situatie. Echipamente 14,000 14,000 5,200 850

existenta

Impact al

intrarii in | Echipamente 241 241 245 25

vigoare a

CPC-2012 Costuri (lei) 602,500 612,500 500,000 84,350
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Echipamente IT existente vs. Echipamente IT necesare pentru punerea in aplicarea a noilor coduri

Utilizatori | Calculatoare | Imprimante*| Multifunctionale Retea
Impact al
intrarii in Echipamente 664 664 494 75
vigoare a
CPC -
2013 Costuri (lei) 1,660,000 1,235,000 1,500,000 | 232,400
Impact al
intrarii in Echipamente 500 500 350 60
vigoare a
CP + CPP
2014 Costuri (lei) 1,250,000 875,000 1,200,000 | 175,000
Impact al
intrarii in Echipamente 418 418 291 50
vigoare a
g(fl; CPP Costuri (lei) 1,045,000 | 727,500 1,000,000 | 146,300
Serviciile Echipamente 380 380 - -
de
fr;’z’i‘f:“ne Costuri (lei) 950,000 - - | 133,000
Serviciile Echipamente 282 282 - -
de
probatiune Costuri (lei) 705,000 - - | 98,700
—2015
Serviciile Echipamente 232 232 - -
de
probatiune Costuri (lei) 580,000 - - 81,200
—2016
* Numarul de imprimante a fost calculat prin alocarea unei imprimante la cdte un judecator §i a unei
imprimante la doi grefieri
Fonduri necesare asigurarii infrastructurii I'T (lei)
2012 2013 2014 2015 2016 Total
Fonduri | 1,799,350 | 4,627,400 | 3,500,000 | 2,918,800 - 12,845,550
necesare
Fonduri necesare asigurarii infrastructurii IT - Probatiune (lei)
Fonduri ; -| 1,083,000 | 803,700 | 661,200 2,547,900
necesare

*Fondurile includ costul echipamentelor, precum si costul dezvoltarii infrastructurii de tip retea de
comunicatii (cablare, switch-uri, routere etc.).
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In cazul nealocarii in anul 2012 a fondurilor necesare achizitionrii echipamentelor pentru
cele 241 de posturi ce urmeaza a fi ocupate pana la finalul anului, va trebui ca acestea sa fie
alocate in anul 2013.

3. Alte cheltuieli

A. Pentru dotarea cu mobilier a birourilor judecatorilor si a personalului auxiliar pentru
implementarea NCPC, NCP si NCPP este necesara suma de 5.537 mii lei, repartizata astfel:

Esalonare cheltuieli pentru achizitia de mobilier destinat dotarii birourilor
judecatorilor si a personalului auxiliar (lei)

An 2013 2014 2015

Cheltuieli pentru achizitionarea de mobilier
pentru  birourile  judecitorilor si a | 1.366.558 948.515 787.099

personalului auxiliar
Nr de posturi ce vor fi ocupate 664 500 418

TOTAL: 3.102.173
Sumele pentru achizitionarea de mobilier au fost calculate astfel:

[] set mobilier birou judecator compus din scaun, birou, fiset, scaun vizitator, corp mobil cu
3 sertare, cuier in valoare estimata de 2.995,63 lei;

[] set mobilier birou personal auxiliar compus din scaun, birou, corp mobil cu 3 sertare in
valoare estimata de 1.164,63 lei.

B. Dotarea cu mobilier a salilor de sedinta si a camerelor de consiliu

Fonduri necesare pentru dotarea cu mobilier sililor de sedinta, camerelor de consiliu si

camerelor preliminare in perioada 2013 — 2015* (LEI)

Sali de sedinta Camere de consiliu
Ilj;rél::r suplimentar 327 852
Cost mediu mobilier/sala 28.880 15.000
Cost total 9.444.000 12.780.000
TOTAL: 22.224.000 LEI

* In anul 2012 nu existd fonduri bugetare alocate cu aceastd destinatie.

C. Cheltuieli privind dotarile speciale pentru sistemul de probatiune (autovehicule pentru
deplasarea in teren, facilitati transport in comun, aparatura audio-video, abonamente voce,
dispozitive de securitate, servicii de formare profesionala) au fost estimate in studiile de
impact la suma de 10.435.906,91 lei. Precizam cd din ratiuni economice din totalul
cheltuielilor estimate in studiul de impact in prezenta analiza a fost refinutd doar suma de
503.360 lei reprezentdnd cheltuielile pentru formarea profesionald a personalului de
probatiune aferente anului 2014.
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D. Pentru editarea si tiparirea editiei oficiale a NCP (8.000 de exemplare) si a NCPP (7.500
exemplare) este necesara suma de 200 mii lei.

4. Impact financiar esalonat pe 3 ani

Precizam ca pentru implementarea masurilor este necesard majorarea bugetului Ministerului
Justitiei In anul 2012, cu ocazia celei de-a doua rectificari bugetare astfel:

[l 1.256.850 lei — fonduri necesare pentru amenajarea spatiilor cu destinatia de camere de
consiliu si birouri, prin realizarea unor lucrari la curtile de apel si tribunalele identificate
cu perturbari semnificative in activitatea de judecatd conform ,,Studiu privind
operationalizarea sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a Noului Cod de
procedura civila” aprobat de Consiliului Superior al Magistraturii;

[0 1.799.350 lei - fonduri necesare achizitiondrii echipamentelor pentru cele 241 de posturi
ce urmeaza a fi ocupate pana la finalul anului 2012.

Costuri suplimentare generate de intrarea in vigoare a noilor coduri pe categorii de

cheltuieli
ANUL 2013 | ANUL 2014 | ANUL 2015 TOTAL
Nr. CATEGORIE DE Impact Impact Impact Impact
crt. CHELTUIELI financiar financiar financiar financiar
-lei- -lei- -lei- -lei-
Cheltuieli de personal
1. judecatori si personal auxiliar 27.051.760 | 87.996.540 | 130.962.080 | 246.010.380
Cheltuieli de personal
2. probatiune 7.989.081 20.640.147 | 37.169.049 | 65.798.277
Editarea si tiparirea editiei
oficiale a NCP (8.000 de
exemplare) si a NCPP (7.500
3. exemplare) 200.000 0 0 200.000
4. Inchiriere spatii 14.547.600 | 25.658.640 | 25.685.640 | 65.891.880
Cheltuieli de intretinere spatii
5. noi 37.647.060 | 11.582.592 | 18.988.646 | 68.218.297
Conferinte si seminarii,
instruire, pregatire
6. profesionala 220.000 220.000 0 440.000
Cheltuieli suplimentare cu
transmiterea citatiilor si actelor
7. de procedura 670.000 670.000 670.000 2.010.000
Stagii de formare si
specializare pentru consilieri
8. de probatiune 0 503.360 0 503.360
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ANUL 2013 | ANUL 2014 | ANUL 2015 TOTAL
Nr. CATEGORIE DE Impact Impact Impact Impact
crt. CHELTUIELI financiar financiar financiar financiar
-lei- -lei- -lei- -lei-
Achizitia de mobilier destinat
dotarii birourilor judecatorilor
9. si a personalului auxiliar 1.366.558 948.515 787.099 3.102.173
10. | Constructii noi si extinderi 0 6.125.676 38.792.066 | 44.917.742
11. | Amenajare spatii existente 76.909.500 | 17.536.500 0 94.446.000
12. | Achizitia de mobilier destinat
dotarii salilor de judecata si
camerelor de consiliu 12.264.573 3.773.350 6.186.077 22.224.000
13. | Adaptarea infrastructurii
pentru spatiul suplimentar
necesar serviciilor de
probatiune 0 12.743.888 | 12.743.888 | 25.487.775
14. | Infrastructuri IT, din care 4.627.400 4.583.000 3.722.500 12.932.900
- pentru instante 4.627.400 3.500.000 2.918.800 11.046.200
- pentru sistemul de
probatiune 0 1.083.000 803.700 1.886.700
15. | TOTAL 183.493.532 | 192.982.208 | 275.707.044 | 652.182.784

Apreciem ca, urmare intrarii In vigoare a Noilor Coduri, transmiterea citatiilor si actelor de
procedurd va genera o majorare a cheltuielilor cu aproximativ 2,01% pe an, respectiv cca.

670.000 lei/an.

Intrarea in vigoare a Noilor Coduri nu va avea impact financiar direct asupra costurilor cu
onorariile avocatilor din oficiu. Cu toate acestea, avand in vedere masurile specifice asumate
prin programul de Guvernare, va fi avutd In vedere extinderea si imbunatitirea
corespunzatoare a asistentei juridice din oficiu (gratuitd), cu o atentie speciala fatd de zonele

rurale, dar si de comunitatile defavorizate.

Din totalul resurselor financiare necesare in perioada 2013-2015 pentru implementarea Noilor
Coduri, In suma totala de 652.182.784 lei, proportia pentru fiecare an de implementare este
urmatoarea: 28,14% in anul 2013, 29,59% in anul 2014, 42,27% in anul 2015,detaliat pe

categorii de cheltuieli astfel:

TOTAL 3 Anul
Intrarea in vigoare a noilor coduri | ani 2013 Anul 2014 | Anul 2015
CHELTUIELI DE PERSONAL 311.808.657 11,24% 34,84% 53,92%
BUNURI SI SERVICII 140.365.710 38,93% 28,20% 32,87%
7 ik
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CHELTUIELI DE CAPITAL
(INFRASTRUCTURA FIZICA SI'IT) 196.488.317 48,75% 21,27% 29,99%

Sintetic, costurile suplimentare generate de intrarea in vigoare a Noilor Coduri vor afecta
cheltuielile efectuate de la bugetul de stat in perioada 2013-2015, datorita majorarii bugetului
alocat instantelor, astfel:
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Cheltuieli suplimentare pentru intrarea in vigoare a noilor coduri

Buget final
alocat
Titlu | DENUMIREA INDICATORILOR instantelor Cheltuieli suplimentare pentru intrarea in vigoare a noilor coduri
judecatoresti
in anul 2011
Crestere Crestere Crestere
2013 supgmentaré 2014 suplimentara 2015 suplimentara
uget buget buget
2013/2011 2014/2011 2015/2011
% % %
Cap.61.01 ORDINE PUBLICA ST SIGURANTA
NATIONALA
TOTAL CHELTUIELI 1.252.967.000 | 183.493.532 14,64% | 192.982.208 15,40% | 275.707.044 22,00%
01 | 01. CHELTUIELI CURENTE 1.211.696.000 89.692.059 7,40% | 148.219.794 12,23% | 214.262.514 17,68%
10 TITLUL 1 CHELTUIELI DE
PERSONAL 965.443.000 35.040.841 3,63% | 108.636.687 11,25% | 168.131.129 17,41%
20 | TITLUL II BUNURI SI SERVICII 145.528.000 54.651.218 37,55% | 39.583.107 27,20% | 46.131.385 31,70%
TITLUL VI TRANSFERURI INTRE
51 | UNITATI ALE ADMINISTRATIEI
PUBLICE 436.000 - - - - - -
55 TITLUL VII ALTE TRANSFERURI 57.000 - - - - - -
TITLUL VIII PROIECTE CU
56 FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE
(FEN) POSTADERARE 677.000 - - - - - -
= &“ﬁ&
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Cheltuieli suplimentare pentru intrarea in vigoare a noilor coduri

Buget final
alocat
Titlu | DENUMIREA INDICATORILOR instantelor Cheltuieli suplimentare pentru intrarea in vigoare a noilor coduri
judecatoresti
in anul 2011
Crestere Crestere Crestere
2013 supgmentaré 2014 suplimentara 2015 suplimentara
uget buget buget
2013/2011 2014/2011 2015/2011
% % %
TITLUL XI CH. AFERENTE
65 | PROGRAMELOR CU FINANTARE
RAMBURSABILA 99.555.000 - - - - - -
70 | CHELTUIELI DE CAPITAL 41.271.000 93.801.473 227,28% | 44.762.414 108,46% | 61.444.531 148,88%
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5. Surse potentiale de finantare

1.

Prin programul de finantare ,,Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014” - domeniile de

interes ,,Cooperarea si intdrirea capacitatii judiciare” si ,,Servicii corectionale, inclusiv
sanctiuni non-privative de libertate” — se Intreprind masuri in vederea aprobarii urmatoarelor
propuneri de proiecte'’, avind o valoare totala de aproximativ 8.000.000 de Euro (6.800.000
Euro finantare nerambursabild si 1.200.000 cofinantare nationald):

H

Adaptarea si modernizarea sistemul ECRIS si dotarea beneficiarilor cu echipamente
hardware in vederea sustinerii noului sistem. (Beneficiar MJ)

» Termen estimat de realizare: 2016.

* Buget propus finantatorilor: 3.968.000 Euro (din care: 3.373.000 Euro finantare
nerambursabild si 595.000 Euro cofinantare nationala)

Achizitionarea de echipament de birou: mobild de birou (scaun, birou) si echipamente IT
(statii de lucru, imprimante) pentru aproximativ 600 de persoane (judecatori, personal
auxiliar). (Beneficiar Ministerul Justitiei)

« Termen estimat de realizare: 2014.

* Buget propus finantatorilor: 713.000 Euro (din care: 606.000 Euro finantare

nerambursabila si 107.000 Euro cofinantare nationald)

Activitdti de promovare 1n randul justitiabililor a prevederilor importante ale noilor coduri
juridice prin crearea unui centru de acces integrat la informatie juridica, elaborarea si
distribuirea de brosuri catre publicul larg privind noile dispozitii ale codurilor juridice,
organizarea de evenimente gen ,,Portile deschise”. (Beneficiar CSM)

e Termen estimat de realizare: 2014.

* Buget propus finantatorilor: 941.000 Euro (din care: 800.000 Euro finantare
nerambursabila si 141.000 Euro cofinantare nationald)

Organizarea de sesiuni de formare profesionald pentru magistrati si grefieri cu privire la
prevederile noilor coduri. (Beneficiar CSM, prin INM)
» Termen estimat de realizare: 2015.

* Buget propus finantatorilor: 1.600.000 Euro (din care: 1.360.000 Euro finantare
nerambursabila si 240.000 Euro cofinantare nationald)
Organizarea de sesiuni comune de formare profesionald comune pentru personalul de
probatiune §i magistrati cu privire la prevederile noului cod penal si ale noului cod de
procedura penald, cu accent pe aspectele vizand activitatea de probatiune ca alternativa la
incarcerare. (Beneficiar MJ)

e Termen estimat de realizare: 2015.

15

Pentru a fi aprobate, propunerile de proiecte trebuie si urmeze procedurile stabilite prin Mecanismul

Financiar Norvegian 2009-2014 (primirea acordului partenerilor norvegieni, verificarea conformittii
acestora cu prioritatile de finantare si aprobarea de catre Oficiul Mecanismului Financiar), o decizie
finaldasupra finantariiurmand a fi luats, cel mai probabil, in al doilea trimestru al anului 2013.
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* Buget propus finantatorilor: 250.000 Euro (din care 212.500 Euro finantare
nerambursabila si 37.500 Euro cofinantare nationald)

[J Achizitionarea de mobilier specific si de echipamente (statii de lucru, imprimante, alte
echipamente specifice deruldrii activitatii de probatiune) pentru Directia de Probatiune si
cele 42 de servicii locale de probatiune. (Beneficiar MJ)

e Termen estimat de realizare: 2014.

* Buget propus finantatorilor: 500.000 Euro (din care Euro 425.000 finantare
nerambursabila si 75.000 Euro cofinantare nationald)

Aprobarea propunerilor de proiecte in materia ardtata va putea degreva bugetul de stat
de sumele calculate a fi alocate in sectoarele comune cu cele ale proiectelor, urmand ca
bugetul de stat sa suporte doar partea de cofinantare, in suma totald de aproximativ 219.500
Euro, economia totala de la bugetul de stat fiind cu 82% mai putin decat suma prevazuta
in studiul de implementare cu 956.069 Euro, respectiv 4.302.310 lei, astfel:

- sumele estimate a fi alocate de la bugetul de stat privind seminarii, instruire,
pregatire profesionala pentru probatiune, judecatori si personal auxiliar pentru punerea
in aplicare a Noilor Coduri sunt in valoare totald de 603.360 lei. In conditiile aprobarii, in
perioada 2013 — 2014, prin programul de finantare ,,Mecanismul Financiar Norvegian 2009-
2014” a proiectului ,,Organizarea de sesiuni comune de formare profesionala comune pentru
personalul de probatiune §i magistrafi cu privire la prevederile noului cod penal §i ale noului
cod de procedura penala”, economia totala de la bugetul statului, in conditiile asigurarii
cofinantarii de 37.500 Euro (aproximativ 168.750 lei) pentru acest proiect este in suma de
aproximativ 434.610 lei, respectiv 96.580 Euro;

- sumele estimate a fi alocate de la bugetul de stat pentru achizitia de mobilier
destinat dotarii birourilor si echipamente IT pentru 600 de persoane (judecatori,
personal auxiliar) pentru punerea in aplicare a Noilor Coduri sunt in valoare totald de
2.500.000 lei. In conditiile aprobarii, in perioada 2013 — 2014, prin programul de finantare
,Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014” a proiectului ,,Achizitionarea de echipament
de birou: mobila de birou (scaun, birou) si echipamente IT (statii de lucru, imprimante)
pentru aproximativ 600 de persoane (judecatori, personal auxiliar”, economia totala de la
bugetul statului, in conditiile asigurarii cofinantarii de 107.000 Euro (aproximativ 481.500
lei) pentru acest proiect este in suma de aproximativ 2.318.500 lei, respectiv 515.222 Euro;

- sumele estimate a fi alocate de la bugetul de stat pentru infrastructura IT pentru
sistemul de probatiune pentru punerea in aplicare a Codului Penal si Codului de Procedura
Penald sunt in valoare totald de 1.886.700 lei. In conditiile aprobarii, in perioada 2013 —
2014, prin programul de finantare ,,Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014” a
proiectului ,,Achizitionarea de mobilier specific si de echipamente (statii de lucru,
imprimante, alte echipamente specifice derularii activitatii de probatiune) pentru Directia de
Probatiune si cele 42 de servicii locale de probatiune”, economia totali de la bugetul
statului, in conditiile asigurarii cofinantarii de 75.000 Euro (aproximativ 337.500lei) pentru
acest proiect este in suma de aproximativ 1.549.200 lei, respectiv 344.267 Euro.
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2. Printr-o eventuald includere a sistemului judiciar ca prioritate de finantare in viitorul
program destinat dezvoltarii capacitatii administrative se pot sustine prin fonduri structurale
activitati necesare implementdrii noilor coduri juridice, precum formarea magistratilor,
dezvoltarea de instrumente IT etc.

Incepand cu sfarsitul anului 2014 si in anul 2015, o parte importantd din fondurile dedicate
investitiilor si infrastructurii ar putea fi acoperite din fonduri structurale, in conditiile in care
procedurile de includere a sistemului judiciar intre domeniile prioritare eligibile, va decurge
fara obstacole (proceduri gestionate de MAEUR).
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NSV GEIYAl Masuri  legislative  pentru  degrevarea  instantelor
judecatoresti

I. Masuri legislative pentru degrevarea imediatd a instantelor judecatoresti de
solutionarea unor categorii de cauze:

I.1. In vederea pregitirii implementirii noului Cod de proceduri penali, se analizeazi
promovarea unor modificari la actualul Cod de procedura penald, ce au ca scop
degrevarea rolului inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Propunerile de modificare a Codului de procedura penald au in vedere situatia fara
precedent care se inregistreaza in prezent la Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
care, cu un numar de 23 de judecatori, trebuie sa faca fatd unui volum de activitate ce a vizat,
de exemplu, in cursul anului 2011, 7993 de dosare. Media sedintelor de judecatd pentru
primele 6 luni ale anului 2012 a fost pentru judecatorii acestei sectii care fac parte si din
completele de 5 judecatori, de 50-60 de sedinte de judecatd insemnand, in medie, o sedinta la
2-3 zile. Acestea in conditiile in care incarcatura pentru sedintele de recursuri ajunge si la 60-
70 de dosare per sedinta de judecatd, fara a lua in considerare complexitatea dosarelor sau
intinderea materialului probator. De asemenea, se impune a fi subliniatd complexitatea dosarelor
aflate pe rolul Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, existind dosare care au un numar de
peste 100 de volume, precum si dosare cu un numar de peste 100 de inculpati. Proiectul propune o
degrevare a Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie printr-o noud reglementare a
procedurii stramutarii cauzelor, prin introducerea procedurii admisibilitatii recursului in
camera de consiliu, respectiv prin eliminarea unor cazuri de casare, consolidandu-se, totodata,
rolul curtii supreme de unificare a practicii judiciare si punandu-se bazele transformarii
instantei supreme Intr-o instanta de casatie.

I.2. Interventii legislative asupra unor legi speciale:

[0 Schimbarea competentei teritoriale (la instanta de domiciliu a contravenientului) in
materia contraventiilor referitoare la neplata rovinietei.

Avand 1n vedere ca actualul criteriu legal de stabilire a competentei teritoriale de solutionare a
plangerilor contraventionale avand ca obiect plata rovinietei (locul constatdrii contraventiei)
duce la o aglomerare excesiva a unora dintre instante, in a caror circumscriptie teritoriala se
afld camerele de supraveghere a traficului rutier, se propune stabilirea competentei
teritoriale de solutionare a plangerilor in functie de domiciliul contravenientului.
Modificarea propusa are ca efect dispersarea acestor cauze la nivel national, operand o
echilibrare a incarcaturii instantelor in aceasta materie:

e Act normativ: Ordonanta Guvernului nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de

utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roméania
e Initiatori:
— Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;
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— Ministerul Finantelor Publice

[0 Modificiri legislative in domeniul taxei de inmatriculare, in sensul instituirii unei
proceduri administrative de restituire a taxei de poluare, cu consecinta degrevarii
instantelor judecatoresti.

Legislatia fluctuanta in materia taxei de primd Inmatriculare, infirmata de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, a generat un contencios important in fata instantelor romane, una dintre
principalele cauze fiind inexistenta unei solutii administrative de restituire a taxei percepute
cu iIncdlcarea dreptului Uniunii Europene; pentru concentrarea efortului instantelor asupra
aplicarii noilor norme procesual-civile si reducerea incarcarii rolului tribunalelor si al curtilor
de apel, se impune degrevarea acestora de un contencios in care solutiile jurisprudentiale sunt
unitare, ce poate fi evitat prin folosirea unei proceduri administrative deja utilizata in situatii
similare (aplicarea regulilor de procedura fiscald). Procedura privind restituirea sumelor pe
cale administrativa poate cuprinde si masuri privind esalonarea platii acestora, potrivit unei
metodologii propuse de ministerele cu atributii in domeniu si aprobate de Guvern:
¢ Act normativ: Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule
e Initiatori:
— Ministerul Mediului si Padurilor;
— Ministerul Administratiei si Internelor;
— Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;
— Ministerul Afacerilor Europene;
— Ministerul Finantelor Publice.

0 Modificarea legislatiei in materie electorald in sensul arhivarii buletinelor de vot la
alte institutii publice decat instantele, pentru eliberarea spatiilor de depozitare ale
acestora din urma, nu numai in vederea aplicarii noilor norme procesual-civile privind
organizarea etapelor procesului, ci si pentru solutionarea problemelor spatiilor pentru
arhive existente si semnalate si pand la acest moment de cétre instantele judecatoresti.

Instituirea noilor mecanisme procedurale reclama spatiu suplimentar atat pentru desfasurarea
activitatii de judecata propriu-zise, cat si pentru activitdtile auxiliare care se desfdgoard la
nivelul fiecirei instante. In acest context, necesitatea imperioasd a identificarii de solutii
practice impune, in primul rand operarea acelor masuri care sd permita folosirea la maximum
de catre instante a spatiilor pe care le detin, prin degrevarea de sarcini si atributii care nu tin
strict de activitatea de judecatd. Una dintre aceste sarcini, stabilite prin legi speciale In materie
electorala, este cea de depozitare, in arhivele instantelor, pe o durata de 3 luni, a buletinelor de
vot si a altor materiale utilizate in procesul votdrii, in toate procesele electorale (alegeri
electorale, alegeri parlamentare, prezidentiale, pentru Parlamentul European, referendum). Or,
obligativitatea depozitarii acestor materiale, chiar daca existd pentru o perioadd determinata,
duce la indisponibilizarea unor importante suprafete din sediile instantelor destinate arhivarii
propriilor dosare. Aceastd sarcind poate fi realizatd si de alte institutii, in al caror obiect de
activitate specific intrd insasi activitatea de arhivare si care detin, astfel, infrastructura
necesara:
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* Acte normative:
— Legea nr.67/2004 pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice
locale - art. 25 alin. (1) lit. m);
— Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei - art. 70
alin. (1);
— Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali -
art. 20 lit. g);
— Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru
Parlamentul European - art. 14° alin. (1) lit. g) si art. 147 alin. (1) lit. g).

« Initiatori's:
— Ministerul Administratiei si Internelor
— Autoritatea Electorald Permanenta

II. Masuri legislative pentru punerea in aplicare a NCPC

II.1 Cu referire la masurile de ordin legislativ necesare punerii in aplicare etapizate a
NCPC, prezentam mai jos unele propuneri de norme privind amanarea intrarii in vigoare a
dispozitiilor acestui cod privitoare la desfasurarea cercetirii procesului/dezbaterea
fondului in camera de consiliu (potrivit reglementarilor exprese din cadrul acestuia - in
principal, dispozitiile art.244 din NCPC).

Astfel, in scopul aplicarii in conditii optime a noului sistem procesual civil, prin proiect se
propune, ca masura legislativd aplicabild tranzitoriu, amanarea, pand la data de 1 ianuarie
2016, in considerarea lipsei unei infrastructuri adecvate, a intrarii in vigoare a dispozitiilor
noului Cod de procedura civild privitoare la cercetarea procesului si, dupa caz, dezbaterea
fondului in camera de consiliu (potrivit reglementarilor exprese din cadrul acestuia - in
principal, dispozitiile art.244 din NCPC).

In procesele pornite incepand cu data de 1 februarie 2013 si pana la data de 1 ianuarie
2016, cercetarea procesului si, dupad caz, dezbaterea fondului urmeazd a se desfasura
in sedinta publica.

in plus, pentru asigurarea finalitatii normelor mai sus propuse, ar fi necesard si includerea
unor dispozitii privind indatorirea Guvernului, a Ministerului Finantelor Publice, a
Ministerului Justitiei, precum si a ordonatorilor secundari si tertiari de credite din sistemul
justitiei civile de a efectua demersurile necesare pentru asigurarea spatiilor necesare.

IL.2. Interventii legislative care sa stabileasca, cu caracter tranzitoriu, obligativitatea
desfasuririi procedurii scrise in ciile de atac de citre instanta de control judiciar.
Aceasta intrucat, datoritd faptului ca, potrivit noii reglementari, instantele trebuie sa

16 Ministerul Justitiei a sesizat initiatorii sicu adresa nr.47.808/2012.
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gestioneze si cauzele in care a fost declarat apel sau recurs impotriva hotararilor proprii, se
estimeaza o crestere a Incarcaturii asupra judecatorilor, respectiv a grefierilor, cel putin egala
cu indicele mediu de atacabilitate - cca 25% (judecatorii-tribunale:11%, tribunale-curti de
apel:41%, curti de apel-Inalta Curte de Casatie si Justitie:21%).

In perioada imediat urmatoare intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civild, instantele
de fond vor judeca dosarele aflate deja pe rol, concomitent cu procedura scrisa si cercetarea
judecatoreasca desfasuratd in camera de consiliu si vor realiza totodatd si procedura scrisa in
caile de atac. Efectuarea concomitentd a acestor activitati se estimeaza a afecta principiul
accelerarii solutionadrii cauzelor, avut In vedere de Noul Cod de procedura civild si incarcarea
Pornind de la premisa ca procesele desfasurate in temeiul actualului Cod de procedura civila
se vor finaliza intr-o perioadd de maxim 3 ani de la data intrarii in vigoare a acestuia, pentru
aceasta perioadad se propune aplicarea unor norme tranzitorii privind pregatirea dosarului de
apel sau, dupa caz, de recurs, de catre instanta de control judiciar.

I1.3. De asemenea, se propune ca, in perioada 1 februarie 2013 — 31 decembrie 2015,
hotiréarile pronuntate asupra cererilor evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000
lei inclusiv sa nu fie susceptibile de a fi atacate cu recurs, iar de la data de 1 ianuarie 2016
sd se revina la pragul valoric de 500.000 lei inclusiv, consacrat de noul cod.

I1.4. Tinand seama de numarul insuficient de personal al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, se
are In vedere degrevarea temporara a activitatii acestei instante — care, in sistemul noului Cod
de procedura civild, dobandeste competente noi, cum ar fi procedura hotararii prealabile —,
precum si observarea impactului normelor de competentd instituite prin noul cod asupra
activitatii acestei instante. In acest scop, poate fi avutid in vedere amendarea temporari
(intre datele de 1 februarie 2013 si 31 decembrie 2015) a dispozitiilor privind
compunerea completului care va judeca sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntirii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
in sensul reducerii numarului membrilor acestui complet de la 13 1a 9.

IL.5. Stabilirea expresid a competentei de solutionare in prima instantd a conflictelor
individuale de munca de catre tribunale, masura de natura a evita interpretarea potrivit
ciareia, in contextul NCPC competenta materiala pentru litigiille de munca ar fi
determinata potrivit criteriului valoric prevazut ca si criteriu general pentru cauzele
civile:
* Act normativ:
— Legea nr. 53/2003—Codul muncii — modificarea art. 269 alin. (1) si art.
274.
« Initiator":

7 Ministerul Justitiei a comunicat ministerului amintit, cu adresa nr. 73.522/2012, unele observatii si
propuneri cu privire la proiectul de Ordonanta de urgenta initiat de Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, proiect care reglementa aspectul competentei de solutionare a conflictelor
individuale de munca
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— Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

II1. Finalizarea demersurilor legislative necesare pentru pregitirea intrarii in vigoare a
noului Codului penal si a noului Cod de procedura penala:

III. 1. Finalizarea, in cursul anului 2012, a dezbaterilor parlamentare cu privire la Legea
de punere in aplicare a Codului penal si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii penale — aflat in dezbaterea comisiei juridice a Camerei
Deputatilor - camera decizionald,

III. 2. Finalizarea si transmiterea la Parlament, pana la sfarsitul anului 2012, a urmatoarelor 4
proiecte de lege:

a. proiectul de lege pentru punerea in aplicare a Codului de procedura penald si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale

b. proiectul de Lege privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal

C. proiectul de lege privind executarea pedepselor, masurilor educative si a altor masuri
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, neprivative de libertate

d. Proiectul de Lege privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune

III. 3. Sustinerea in Parlament si adoptarea de catre acesta, pana la sfarsitul lunii iunie 2013,
a proiectelor de lege prevazute la pct.2

III. 4. Pregatirea sistemului judiciar, dar si a celorlalte categorii profesionale care contribuie la
punerea in aplicare a dispozitiilor penale, procesual-penale si executional penale, In perioada
iulie 2013-1 februarie 2014 cu privire la intreg pachetul de acte normative ce vizeaza
reforma 1n materie penala.

III. 5. Intrarea in vigoare la 1 februarie 2014 a urmatoarelor acte normative:

a. noul Cod penal,

b. noul Cod de procedura penala,

c. Legea de punere in aplicare a Codului penal si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii penale

d. Legea pentru punerea in aplicare a Codului de procedurd penald si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale

e. Legea privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare 1n cursul procesului penal

f. Legea privind executarea pedepselor, masurilor educative si a altor masuri dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, neprivative de libertate

g. Legea privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune

IV. Modificirile legislative presupuse de preluarea de citre inalta Curte de Casatie si
Justitie a atributiilor Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea bugetului curtilor
de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor.

V. Reglementirile referitoare la introducerea functiei de grefier judiciar care, prin
preluarea unora dintre atributiile administrative ale magistratilor, pot contribui la
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degrevarea acestora de unele tipuri de activititi, in favoarea realizarii activitatii
principale de indeplinire a actului de justitie. Proiectul de lege cu acest obiect se afla in
procedura parlamentara de adoptare.
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Plan de masuri privind punerea in aplicare a noilor coduri

Masuri de adoptat in 2012
(pana la sfarsitul anului)

Masuri de adoptat in 2013

Masuri de adoptat in 2014

Masuri de adoptat in 2015

1. Misuri de ordin legislativ'®:

I. Degrevarea instantelor de unele
categorii de cauze

[1 Schimbarea competentei teritoriale
in materia contraventiilor referitoare
la neplata rovinietei (modificare
0.G. nr.15/2002) in sensul stabilirii
competentei teritoriale de
solutionare a plangerilor in functie
de domiciliul contravenientului;

[J Instituirea unei proceduri
administrative de restituire a taxei de
poluare (modificare Legea
nr.9/2012);

[J Modificarea legislatiei in materie
electorala in  sensul arhivarii
buletinelor de vot catre alte institutii

publice decdt instantele (Legea
nr.67/2004, Legea nr. 370/2004,
Legea nr. 35/2008, Legea nr.
33/2007)

[] Stabilirea expresi a competentei de

Resurse umane:

O

0

Ocuparea a 324 de posturi de
judecator si suplimentarea schemelor
cu 150 posturi;

Ocuparea a 340 de posturi de
personal auxiliar de specialitate si
suplimentarea  schemelor cu 250
posturi;

finantarea si ocupareca a 86 posturi
consilier de probatiune.

Buget: 35.040.841 LEI

Infrastructura fizica:

O

Cu suma de 9.363.600 lei se asigura
contravaloarea chiriilor pentru spatiile
inchiriate pe o perioadda de 8 luni
calendaristice (luand in considerare
termenele de aplicare a procedurii de
inchiriere), respectiv 89 sdli de
sedintd, 264 camere de consiliu si 497

Resurse umane:

[l Ocuparea a 200 de posturi de
judecator si suplimentarea
schemelor cu 150 posturi;

[1 Ocuparea a 300 de posturi de
personal auxiliar de specialitate
si suplimentarea schemelor cu
200 posturi;

[] suplimentarea schemelor
serviciilor de probatiune cu 197
posturi consilier de probatiune
si 96 personal auxiliar

Buget: 108.620.687 LEI

Infrastructura fizica:

[J Cu suma de 3.864.240 lei se
asigurd contravaloarea chiriilor
spatiilor inchiriate incepand din
anul 2014, respectiv, 1 camera de
consiliu si 7.111 mp - arhive, la
care se adaugd continuarea platii

Resurse umane:

[l Ocuparea a 164 de posturi de
judecator si  suplimentarea
schemelor cu 114 posturi;

[l Ocuparea a 254 de posturi de
personal auxiliar de specialitate si
suplimentarea schemelor cu 154
posturi;

[l suplimentarea schemelor
serviciilor de probatiune cu 241
posturi consilier de probatiune
si 41 personal auxiliar

Buget: 168.131.129 LEI

Infrastructura fizica:

[0 Cu suma de 25.685.640 lei se
asigurd continuarea platii chiriilor
spatiilor  inchiriate in anii
anteriori.

[J Cu suma de 38.792.066 lei se

'® Pentru detalierea masurilor legislative, a se vedea Sectiunea IV a.
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Masuri de adoptat in 2012
(pana la sfarsitul anului)

Masuri de adoptat in 2013

Masuri de adoptat in 2014

Masuri de adoptat in 2015

solutionare in prima instantd a

conflictelor individuale de munca de

catre tribunale (Legea nr. 53/2003)
II. Masuri legislative pentru punerea
in aplicare a NCPC:
II.1. amanarea intririi in vigoare a
dispozitillor NCPC privitoare la
desfasurarea cercetarii
procesului/dezbaterea  fondului 1in
camera de consiliu.
I1.2. Interventii legislative care sa
stabileasca, cu caracter tranzitoriu,
obligativitatea desfasurarii procedurii
scrise in cdile de atac de citre instanta
de control judiciar.
II.3. Cu caracter tranzitoriu, in
perioada 1 februarie 2013 - 31
decembrie 2015, hotirarile pronuntate
asupra cererilor evaluabile in bani in
valoare de péana la 1.000.000 lei
inclusiv nu sunt susceptibile de a fi
atacate cu recurs, iar de la data de 1
ianuarie 2016 se va reveni la pragul
valoric de 500.000 lei inclusiv,
consacrat de noul cod;
II.4. Degrevarea  temporara a
activitatii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — care, in sistemul noului Cod

birouri, la curtile de apel, tribunalele si
judecdtoriile identificate cu perturbari
semnificative in activitatea de judecata
conform »Studiu privind
operationalizarea sistemului judiciar in
vederea intrarii in vigoare a Noului
Cod de procedurd civila” aprobat de
Consiliului Superior al Magistraturii.

Cu suma 20.574.000 lei se asigura
contravaloarea amenajdrii  spatiilor,
respectiv 26 sali de sedintd, 68 camere
de consiliu si 174 birouri, la curtile de
apel, tribunalele si  judecatoriile
identificate cu perturbari semnificative
in activitatea de judecatd conform
»3tudiu  privind  operationalizarea
sistemului judiciar in vederea intrarii in
vigoare a Noului Cod de procedura
civila” aprobat de Consiliului Superior
al Magistraturii.

Cu suma de 5.184.000 lei se asigura
contravaloarea chiriilor pentru spatiile
inchiriate pe o perioadda de 8 luni
calendaristice (luand in considerare
termenele de aplicare a procedurii de
inchiriere), respectiv 54 sali de
sedinta, 140 camere de consiliu si 270

contravalorii chiriilor din anul
2013, in suma de 21.821.400 lei
pentru 12 luni calendaristice.

[J Cu suma de 17.536.500 lei se
asigurd contravaloarea lucrarilor
de finalizare a amenajarii
spatiilor, respectiv 2 camere de
consiliu si 6.405 mp - arhive, la
curtile de apel, tribunalele si
judecatoriile la care a ramas de
asigurat infrastructura necesara.

J Cu suma de 6.125.676 lei se
asigurd contravaloarea serviciilor
de proiectare aferenta
constructiilor noi, respectiv. 89
sili de sedinta, 80 camere de
consiliu si 602 birouri si 4.270
mp - arhive si la curtile de apel,
tribunalele si judecatoriile la care
a ramas de asigurat infrastructura
necesard.

0 Cu suma de 12.743.888 lei
pentru adaptarea
infrastructurii pentru spatiul
suplimentar necesar
serviciilor de probatiune

asigura contravaloarea primului
an de executie a lucrdrilor
aferente constructiilor ~ noi,
respectiv 89 sali de sedinta, 80
camere de consiliu, 602 birouri si
4.270 mp — arhive, la curtile de
apel, tribunalele si judecatoriile la
care a ramas a se dezvolta
infrastructura necesara.

[0 Cu suma de 12.743.888 lei pentru
adaptarea infrastructurii pentru
spatiul  suplimentar  necesar
serviciilor de probatiune

[0 Ca wurmare a amenajarilor
efectuate 1n anii 2014 si 2015 se
creeaza condifii pentru angajarea
unui numar de incd 117 judecéatori
pana la incidenta numarului de

judecatori pentru care este
necesara asigurarea
infrastructurii,  respectiv. = 816
judecatori.

Buget: 77.221.594 LEI

[] dotarea cu mobilier a birourilor
judecitorilor si a personalului
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Masuri de adoptat in 2012
(pana la sfarsitul anului)

Masuri de adoptat in 2013

Masuri de adoptat in 2014

Masuri de adoptat in 2015

de proceduri civili, dobandeste
competente noi, cum ar fi procedura
hotirarii prealabile —, precum si
observarea impactului normelor de
competentd instituite prin noul cod
asupra activititii acestei instante prin
amendarea temporara (intre datele de
1 februarie 2013 si 31 decembrie 2015)
a dispozitiilor privind compunerea
completului care va judeca sesizarea
inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntirii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in sensul reducerii
numairului membrilor acestui complet
dela131a9.

I1.5. Stabilirea expresa a competentei
de solutionare in primia instanti a
conflictelor individuale de munca de
citre tribunale

III. Calendarul masurilor de adoptare
si intrare in vigoare a pachetului
reformei in materie penala.

IV. Modificarile legislative presupuse
de preluarea de catre Inalta Curte de

birouri, la curtile de apel, tribunalele si
judecatoriile neidentificate cu
perturbari semnificative in activitatea
de judecatd conform ,,Studiu privind
operationalizarea sistemului judiciar in
vederea intrarii in vigoare a Noului
Cod de procedurd civila” aprobat de
Consiliului Superior al Magistraturii.

Cu suma lei 56.335.500 se asigura
contravaloarea amenajdrii  spatiilor,
respectiv. 49 sdli de sedintd, 231
camere de consiliu si 453 birouri, la
curtile de apel, tribunalele si
judecatoriile neidentificate cu
perturbari semnificative in activitatea
de judecata conform ,,Studiu privind
operationalizarea sistemului judiciar in
vederea intrarii in vigoare a Noului
Cod de procedurd civila” aprobat de
Consiliului Superior al Magistraturii.

Ca wurmare a amenajarilor sus
mentionate, pand la 1 februarie 2013 se
poate efectua angajarea unui numar de
107 judecatori, iar in trimestrul IV
2013 angajarea unui numar de 592 de
judecatori, din totalul necesar de 816
judecatori, respectiv numarul la care

Buget: 62.064.704 LEI

[1 dotarea cu mobilier a birourilor
judecitorilor si a personalului
auxiliar, precum si a salilor de
judecata, camerelor de consiliu 0

Buget: 4.721.865 lei

Infrastructura IT

0 achizitionarea a 500 computere O
aferente posturilor ce vor fi O
ocupate pand la finalul anului
2014, 0

[J achizitionarea a 350 imprimante;
O achizitionarea a 60
multifunctionale;
U infrastructura retea, aferenta
inserdrii noilor echipamente;
Buget: 3.500.000 lei 0

Infrastructura IT - serviciul de

probatiune (Anul I)

O achizitionarea a 380 computere
aferente posturilor din cadrul

Infrastructura
probatiune (Anul II)

auxiliar, precum si a salilor de
judecati, camerelor de consiliu

Buget: 6.973.176lei

Infrastructura IT

achizitionarea a 418 computere
aferente posturilor ce vor fi
ocupate pana la finalul anului
2015;

achizitionarea a 291 imprimante;

achizitionarea a 50
multifunctionale;
infrastructura  retea, aferenta

inserdrii noilor echipamente.

Buget: 2.918.800 lei

IT - serviciul de

achizitionarea a 282 computere
aferente posturilor din cadrul
serviciului de probatiune ce vor fi
ocupate pana la finalul anului
2015;

infrastructura  retea, aferentd

Casatie si Justitie a atributiilor
Ministerului Justitiei referitoare la
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Masuri de adoptat in 2012
(pana la sfarsitul anului)

Masuri de adoptat in 2013

Masuri de adoptat in 2014

Masuri de adoptat in 2015

gestionarea bugetului curtilor de apel,
al  tribunalelor, al tribunalelor
specializate si al judecatoriilor.

V. Reglementirile referitoare la
introducerea functiei de grefier
judiciar care, prin preluarea unora
dintre atributiile administrative ale
magistratilor, pot contribui la
degrevarea acestora de unele tipuri de
activitati, Tn favoarea realizarii
activitatii principale de indeplinire a
actului de justitie. Proiectul de lege cu
acest obiect se afli in procedura
parlamentara de adoptare.

Resurse umane:
[l Ocuparea a 50 posturi de judecitor;

[1 Ocuparea a 191 posturi de personal
auxiliar de specialitate

Buget: 8.500.000 lei (fonduri asigurate

la rectificarea bugetara pe anul 2012)

Infrastructura fizica:

Buget: 1.256.850 LEI

este necesara asigurarea infrastructurii

Buget: 91.457.100 LEI

[J dotarea cu mobilier

a birourilor
judecitorilor si a personalului
auxiliar, precum si a salilor de
judecata, camerelor de consiliu

Buget: 13.631.131 lei

Infrastructura IT

0

(|

achizitionarea a 664 computere
aferente posturilor ce vor fi ocupate
pana la finalul anului 2013;

achizifionarea a 494 imprimante;
achizitionarea a 75 multifunctionale;

infrastructura retea, aferentd inserarii
noilor echipamente;

continuarea aplicarii masurilor
cuprinse 1n Strategiei IT a sistemului
judiciar (costurile si obiectivele vor fi
cuprinse 1n Strategie)

Buget: 4.627.400 lei

TOTAL BUGET. 183.493.532 LEI

serviciului de probatiune ce vor
fi ocupate pana la finalul anului
2014,

[l infrastructura retea, aferenta
inserdrii noilor echipamente;

[J continuarea aplicarii masurilor
cuprinse in Strategiei IT a
sistemului judiciar (costurile si
obiectivele vor fi cuprinse in
Strategie).

Buget: 1.083.000 lei

TOTAL BUGET: 192.982.208 LEI

inserdrii noilor echipamente;
Buget: 803.700 lei

in plus fatd de cele mentionate, la
serviciul de probatiune, pentru anul III
(anul 2016) mai este necesara:

[ achizitionarea a 232 computere
aferente posturilor din cadrul
serviciului de probatiune ce vor fi
ocupate panda la finalul anului
2016;

[0 infrastructura retea, aferentda
inserdrii noilor echipamente;

[J continuarea aplicarii masurilor
cuprinse in Strategiei IT a
sistemului judiciar (costurile si
obiectivele vor fi cuprinse in
Strategie).

Buget: 661.200 lei

TOTAL BUGET: 275.707.044 LEI
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Masuri de adoptat in 2012
(pana la sfarsitul anului)

Masuri de adoptat in 2013

Masuri de adoptat in 2014

Masuri de adoptat in 2015

Infrastructura fizica:

[1 Cusuma de 1.256.850 lei se asigurd
amenajarea spatiilor cu destinatia de
camere de consiliu §i birouri prin
realizarea unor lucrari minimale la
un numar de 8 curfi de apel,
respectiv 6 camere de consiliu gi 11
birouri, precum i 14 tribunale,
respectiv 19 camere de consiliu si
12 birouri, la curtile de apel,
tribunalele si judecatoriile
identificate cu perturbari
semnificative in activitatea de
judecatd conform ,,Studiu privind
operationalizarea sistemului judiciar
in vederea intrarii in vigoare a
Noului Cod de procedurd civild”
aprobat de Consiliului Superior al
Magistraturii.

Buget: 1.256.850 lei

Infrastructura IT

[J achizitionarea a 241 computere
aferente posturilor ce vor fi ocupate
pana la finalul anului 2012;

[J achizitionarea a 245 imprimante;
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Masuri de adoptat in 2012
(pana la sfarsitul anului)

Masuri de adoptat in 2013

Masuri de adoptat in 2014

Masuri de adoptat in 2015

U
O

achizitionarea a 25 multifunctionale;

infrastructura retea, aferenta inserarii
noilor echipamente;

redactarea si adoptarea Strategiei IT
a sistemului judiciar, potrivit
recomandarilor expertilor Bancii
Mondiale, in cadrul proiectului
privind Evaluarea functionald a
sistemului  judiciar, astfel incat
investitiile in infrastructura IT si se
realizeze in anii urmatori Intr-o
manierd coerentd §i corelatd cu
principalele necesitati si obiective
ale institutiilor sistemului judiciar.

Buget: 1.799.350 lei
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Anexa nr. 1 — Situatie privind impactul aplicarii noului cod de procedura civild asupra
infrastructurii instantelor

Anexa nr. 2 — Obiective de investitii/Instante prioritare — amenajari
Anexa nr. 3 — Obiective de investitii/Instante prioritare 2013
Anexa nr. 4 — Obiective de investitii/Instante neprioritare 2013
Anexa nr. 5 — Obiective de investitii/Instante 2014

Anexa nr. 6 — Obiective de investitii/Instante 2015

Anexa nr. 7 — Situatia asigurdrii ocuparii posturilor de judecétori

Anexa nr. 8 — Proiecte de constructie/reabilitare/amenajare/extindere a sediilor de instanta
finantate din Proiectul Reforma Sistemului Judiciar

Anexa nr. 9 — Dinamica activitatii de probatiune

Anexa nr. 10 — Situatie detaliata privind impactul aplicarii noilor coduri la nivelul serviciilor
de probatiune
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