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In sens ideatic, notiunea de justitie implica scopul, esenta dreptului, receptat in
cea mai inaltd si mai purd expresie, motiv pentru care devine fundamental si vital pentru
o societate de a avea o justitie independent, impartiala si eficienta. Aceasta deoarece, in
sens larg, justifia reprezinti o virtute, adici un sentiment de echitate, care se realizeazi si
prin desfasurarea unor activititi de urmarire penald in conditii de transparents, probitate
profesionala si celeritate.

Prezentul proiect are in vedere prezentarea unei viziuni cu privire la modul in €are
ar trebui sa evolueze si si se reformeze din punct de vedere functional, organizatoricgi al
competentei materiale Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Qfganizata
si Terorism, astfel inct sia avem in viitor o structur specializata dinamicd'si elastici,
capabila sa intervind in timp real pentru prevenirea si combaterea activitatiloride crima
organizata.

Este evident ca modul in care actioneazi in prezent grupérile descrima organizati
reprezintd o vulnerabilitate la adresa statului de drept, in general,%id valosilor sociale si
morale, in special, resursele financiare importante obtinute ili€it putahd s creeze parghii
prin care institutiile de aplicare a legii s4 fie slabite din intéfior.

In mod unanim, specialistii i analistii din diverse dometii care apartin, prin
structurd §i mod de abordare a unor problematici, de stiinfele sociale, au apreciat si
constatat ca, indiferent de motive, metode si aceeptitini, ,,criminalitatea organizatd”, ca
instrument de finantare a Juptei politice, deonomiclwsau sociale”, este si ramane
inacceptabila’.

S-a mai constatat, de asemenea,«€3, de obicei, ,.grupurile de criminalitate
organizatd” care defin o oarecare Wputere dé a influenta politicul” prin fondurile
financiare importante pe care leobtin si infeleg si le ,,investeascd” pentru mentinerea sau
cresterea acestei influente, nufunbalcituite din oameni violenti, cu tulburdri psihice sau
de personalitate, care folosesc intimidaréa civililor si violenta ca armi pentru a-si atinge
scopurile, ci cd aceste persoane dispun de o pregatire profesionala deosebita, precum si
de aportul unor specfali§tiyrecufi@Scuti in domeniile financiare, bancare, ale pietei de
capital, etc. si s-agacceptats in ‘dcelasi timp, cd raman necunoscute ratiunile si motivele
care leaga si defermina anumite grupuri de persoane si urmareasci realizarea diferitelor
scopuri, indiférent d€ consecinte’.

In aeeste conditii, obiectivele proiectului au tinut cont de toate particularitatile pe
care @etiyitafile "de crima organizati le presupun, precum si de cerintele reiterate in
Rapoartele “d¢) Monitorizare din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare
intocmite %de Comisia Europeans, directiile stabilite prin rapoartele de evaluare
Money¥Val, Programul de la Stockolm, precum si alte analize de sistem realizate inclusiv
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de Ministerul Justitiei cu ocazia realizrii studiilor de impact necesare pentru punerea in
aplicare a noilor coduri penal si procedura penala.

Obiectivele ce vor fi mentionate in prezentul proiect nu vor a fi analizate in mod
singular, ci ele trebuie integrate intr-o viziune de ansamblu care si caracterizeze
activitatea procurorilor, mai precis Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism prin activitatea desfasurata trebuie sa contribuie la
realizarea obiectivului general si permanent al Ministerului Public, respectiv promovarea
intereselor generale ale societatii, apararea ordinii de drept, a drepturilor si libertifilor
cetatenilor.

In alcatuirea obiectivelor au fost avute in vedere, din perspectivafunctiei_de
procuror-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism functiile manageriale de organizare, coordonare si control”.

CAPITOLUL 1
Prezentarea sinteticii a Directiei de Investigare a Infractiuniloride/Criminalitate
Organizata si Terorism

1. Cadrul legislativ

- Constitutia Romainiei, republicati;

- Legea nr. 303/2004 privind statutdl judeeatorilor si procurorilor, republicati, cu
modificdarile si completarile ulterioare; A

- Legea nr. 304/2004 privind otganiZarea judiciara, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legea nr. 508/2004 privind infiinfarea, organizarea si functionarea in cadrul
Ministerului Public a DirectigifdeNnvestigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
s1 Terorism, cu modificirile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 7/2005 - pentru modificarea si completarea Legii nr. 508/2004 privind
infiintarea, organizaréa “§igfuncfiéharea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infragtiunilorde G¥iminalitate Organizata si Terorism;

- OUGgar. 131/2006 - pentru modificarea i completarea Legii nr. 508/2004
privind infiinfatea Grganizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigarefa Infragtiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

- OUGynr. 60/2006 - pentru modificarea si completarea Codului de proceduri
penal@precum sipentru modificarea altor legi;

“Legea nr. 356/2006 - pentru modificarea si completarea Codului de procedura
penald, preégum si pentru modificarea altor legi;

= OUG nr. 54/2010 - privind unele masuri pentru combaterea evaziunii fiscale;

- Legea nr. 202/2010 - privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii
proceselor;
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Bucuresti, 2007.




- HG nr. 54/2011 - privind suplimentarea numarului de posturi al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism din cadrul
Ministerului Public;

- Regulamentul de organizare si functionare al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, aprobat prin Ordinul nr.
1226/C/2009 al Ministerului Justitiei, denumit in continuare Regulamentul de organizare
si functionare a DIICOT.

2. Organizarea si functionarea Directiei

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata sifTeroriSm
este o structurd autonomd, cu personalitate juridicd, in cadrul Parchetuluide pedlanga
Inalta Curte de Casatie si Justitie, avand un buget propriu.

In conformitate cu prevederile legale mentionate mai sus, deeasti strueturi este
specializatd in combaterea infractiunilor de criminalitate organizatd si tgroriSm, are sediul
stabilit in municipiul Bucuresti si isi exercita atributiile si competengele legale pe intreg
teritoriul Romaniei, prin procurori numiti potrivit art. 75 din“begea i, 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatsd, cu modificirile sig€ompletdrile “ulterioare, dintre
procurorii cu o vechime in functie de minim 6 ani.

DIICOT are in componenti o structurd cehtrali si un numar de 41 structuri
teritoriale.

Structura centrali este alcatuitidin Shservicii operative, Serviciul judiciar,
precum si alte birouri §i compartimente ¢u atributii $icompetente specifice, reglementate
prin lege si prin Regulamentul de organiZare |si functionare al DIICOT, dupa cum
urmeaza:

I. Serviciul de preyenire sihcombatere a criminalitdtii _organizate este
responsabil cu efectuarea urmdtitiiypenale in cauze referitoare la prevenirea si combaterea
infractiunilor privind:

- traficul de persoane;

- frontiera de staf #wRomafii€l privind sanctionarea unor fapte sivarsite in afara
teritoriului {arii descetdfenigfomani sau de persoane fira cetdfenie domiciliate in Romania,
dacd sunt savarfite de persoane care apartin unor grupuri infractionale organizate sau
unor asociatii Ok gifipari gonstituite in scopul savarsirii de infractiuni;

- trafielil de Yesutusi, celule si organe umane, daci sunt sdvarsite de persoane care
aparfin unot, grupuri¥infractionale organizate sau unor asociatii ori grupdri constituite in
scopubsivarsirii'de infractiuni;

- infracfiunea de concurenti neloiald, daci este savarsitd in conditiile art. 7 si 8 din
Legeanr.'39/2003;

- infractiunea de contrabanda si celelalte infractiuni prevazute de Codul vamal, daci
Sunt cofiexe sau indivizibile cu infractiuni de competenta serviciului:

- alte infractiuni previzute de Legea nr. 39/2003 asa cum sunt reglementate de
lggpislatia specifica.

Serviciul are in structura 3 birouri:

- Biroul de combatere a traficului de persoane si migranti;




- Biroul de combatere a infractiunilor de fals de moneda, alte valori si contrafaceri;
- Biroul de combatere a infractiunilor de violenta.

2._Serviciul de prevenire si_combatere a traficului ilicit de droguri este

responsabil cu efectuarea urmdririi penale in cauze privind infractiunile de trafic si
consum ilicit de droguri si a infractiunilor grave prevazute la art. 2 lit. b) pct. 11 din
Legea nr. 39/2003, asa cum sunt ele prevazute in Legea nr. 508/2004, Codul penal si alte
legi speciale.

Serviciul are in structurd 2 birouri:

- Biroul de combatere a traficului intern de droguri, precursori si culturi;

- Biroul de combatere a traficului transfrontalier de droguri.

3. Serviciul de prevenire si combatere a criminalitdtii economico-filanciare
este competent cu efectuarea urmiririi penale in cauze privindy infractiunea de
contrabanda si celelalte infractiuni prevazute de Codul vamal, infra€fiunile de gpilare a
banilor, atunci cand sunt conexe sau indivizibile cu infractiuffi date Inycompetenta
serviciului, infractiunile privind piata de capital si a altor infrac{imigprevazute de Legea
nr. 39/2003 asa cum sunt reglementate de legislatia specifiea si'date’in competenta
acestui serviciu.

Serviciul are in structura 2 birouri:

- Biroul de combatere a criminalitatii economigo-financiare si a spalarii banilor;

- Biroul de combatere a infractiunilor vamalé st acelor contra pietei de capital.

Serviciul constituie un punct de contaét dispontbil permanent pentru asigurarea
cooperarii inter-instituionale imediate si peEmanchife cu autoritatile de control de pe piata
bancard, de capital si a asigurarilor, re§pectiy_cu Serviciul de supraveghere al Bancii
Nationale a Romaniei, Comisia Nafignald a) Valorilor Mobiliare si Comisia de
Supraveghere a Asiguririlor.

4. Serviciul de péVenire si Jcombatere a criminalitdtii _informatice este
responsabil cu efectuarea urmaririiypenal€ in cauze privind infractiunile prevazute in titlul
III referitor la criminalitatea informatici din Legea nr. 161/2003, infractiunile privind
comerful electronic, \infractiurfilé” privind dreptul de autor si drepturile conexe,
infractiunile privind méarcife $i indicatiile geografice, daci aceste infractiuni au fost
savarsite de persbane care apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor asociatii
sau grupuri constituite in S¢opul savarsirii de infractiuni si a altor infractiuni prevazute de
Legea nr. 39/2003 asa ¢im sunt reglementate de legislatia specifica si date in competenta
acestui servicii,

Serviciul are in structuri 3 birouri:

- Birouhde combatere a infractiunilor informatice;

s Bireul de combatere a infractiunilor cu carfi de credit i alte mijloace de plata
electronici;

Biroul de combatere a infractiunilor din domeniul proprietétii intelectuale si
industriale.

In aria sa de competenfa materiald Serviciul constituie un punct de contact
disponibil permanent pentru asigurarea cooperdrii internationale imediate si permanente.




J. Serviciul de prevenire si combatere a infractiunilor de terorism si_a celor
conira sigurantei statului este responsabil cu efectuarea urmaririi penale in cauze privind
infractiunile contra sigurantei statului prevazute in legile speciale, infractiunile contra
sigurantei statului prevazute in Codul penal, cu exceptia celor prevazute de art. 165 din
Codul penal, infractiunile privind prevenirea si combaterea terorismului, infractiunile
privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare si a altor infractiuni prevazute de Legea nr. 39/2003 asa cum sunt reglementate
de legislatia specifica si date in competenta acestui serviciu.

Serviciul are in structura 2 birouri:
- Biroul de investigare a infractiunilor de terorism si a finantarii terorismului;
- Biroul de combatere a infractiunilor contra sigurantei statului.

6. Serviciul judiciar asigura participarea procurorilor la Judecarea cerefilor si a
propunerilor adresate instantelor de judecatd de citre procurorii DIIQOT, precutn si a
cauzelor in care instantele de judecatd au fost investite prin reghizitoriile emise de
procurorii DIICOT, avand si alte atributii care au fost in mod pregiS§ reglemenitate prin art.
52 din Regulamentul de organizare si functionare al DIICOT.

Fiecare Serviciu este condus de un procuror-sef'servicipajutat in activitatea sa
de procurorii-gef ai birourilor aflate in componenta @cCestera, atributiile fieciruia fiind
riguros si clar reglementate in Regulamentul de organizare sifunctionare al DIICOT.

Pe langa Serviciile operative si S€rviciul Judiciar prezentate mai sus, in
componenta Structurii centrale a DIICOT.$mai existi 4 birouri (biroul de cooperare,
reprezentare si asistentd judiciara intergfitionald, bifoul de informare si relatii publice,
biroul de resurse umane, studii si perfeefionare profesionald si biroul de informatii
clasificate), 2 compartimente (compartimentul specialisti si compartimentul de audit
public intern), Departamentul, economico-financiar si administrativ, condus de un
manager economic, care aggWcalitatea e functionar public si Centrul de aplicatii
operationale al procurorilor.

Structura feritoriali “@ Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Orggnizati si TéForism cuprinde 15 servicii teritoriale, care isi au sediile
in localitatile d& regedinta ale parchetelor de pe langa curtile de apel, 26 birouri
teritoriale constituite prn ordin al procurorului-gef directie si un birou antidrog in
cadrul Serfigiuluifleritdrial Bucuresti.

Agestea suit conduse de procurori-sef serviciu/birou, care desfasoard, in mod
corespunzator, atributiile Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata $inTerorism, previazute de art. 12 din Legea nr. 508/2004, cu modificirile si
completarile ulterioare.

3. Competente DIICOT
Conform art. 75 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
DIICOT functioneazi in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie




ca structurd specializatd in combaterea criminalitafii organizate $i terorismului, fiind
incadrati in aceasta procurori cu o buni pregdtire profesionald, o conduitd morald
ireprogabila, o vechime de cel putin 6 ani in functia de procuror sau judecator si care si fi
fost declarati admisi in urma unui interviu organizat conform legii.

Potrivit legii, procurorii DIICOT 1si exercita atributiile pe intreg teritoriul
Roméniei indiferent daca isi desfdgoara activitatea in cadrul structurii centrale sau
teritoriale a DIICOT.

Directia, ca structurd cu personalitate juridicd, a fost infiintata \prin
reorganizarea Sectiei de combatere a criminalitdii organizate si antidrog din Gadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Legea nr. 5042004 gieste
condusa de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justiie, prin intermediul procurorului-sef al DIICOT. in raport de acestg,prevederilegale,
S¢ poate constata cd aceastd structurd specializati este indeperidentd, in rdport cu
instanfele judecatoresti si cu parchetele de pe ldnga acestea, pfecumgsi i relatiile cu
celelalte autoritati publice, exercitdndu-si atribugiile numai in ten#€iul légii si pentru
asigurarea respectarii acesteia.

Competenta sa materiald vizeazi combateréa infractiunilor de criminalitate
organizata si terorism asa cum sunt ele reglementatede legislajia specifica.

Conform art. 12 din Legea nr. 508/2004, sufit de competenta Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalifate Oxganizati si Terorism indiferent de
calitatea persoanei, cu exceptia celor date in®competenta Directiei Nationale
Anticoruptie, dupd cum urmeazi:

a) infraciunile prevazute la artg si 8 din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea
$i combaterea criminalitatii quanizate, cu modificarile ulterioare, cu exceptia cazurilor in
care infractiunea grava este una dintrese€le definite la art. 2 lit. b) pet. 15 i 20 din Legea
nr. 39/2003, cu modificarile ulterioate. Dispozitiile art. 9 si 10 din Legea nr. 39/2003, cu
modificérile ulterioare| s&aplica ¥ mod corespunzator;

b) infgactiunile'gontra sigurantei statului prevazute in Codul penal si in legile
speciale;

c)\infraciiunile previzute de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combf@terea terorismului si cele prevazute in Legea nr. 111/1996 privind destisurarea in
siguranta, reglémentarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicat;

d) infractiunile prevazute la titlul III, "Prevenirea si combaterea criminalitatii
mformatice", al cartii I din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitafilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile §i completarile ulterioare;




e) infractiunile din domeniul proprietitii intelectuale si industriale, daca sunt
savarsite de persoane care apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor asociatii
sau grupari constituite in scopul savarsirii de infractiuni;

f) infractiunile prevazute de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu modificarile si completarile
ulterioare, si cele din Legea nr. 300/2002 privind regimul juridic al precursorilor folositi
la fabricarea ilicita a drogurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

g) Infractiunile prevazute In Legea nr. 678/2001 privind prevenirea, si
combaterea traficului de persoane, cu modificarile i completarile ulterioare;

h) infractiunile previzute in Legea nr. 365/2002 privind comertul ‘@le€tronic,
republicatd, dacd sunt savérsite de persoane care apartin unor grupuri infraggionale
organizate sau unor asociatii sau grupari constituite in scopul savarsipit dejinfractiuni;

1) infractiunile prevazute de Legea nr. 297/2004 priviad pilata de capital, cu
modificarile §i completarile ulterioare;

J) infractiunile prevazute de Ordonanta de ur@entd a GuWernului nr. 105/2001
privind frontiera de stat a Romaniei, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 243/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
112/2001 privind sanctionarea unor fapte sayéEsite in Qfara teritoriului tarii de cetéteni
romani sau de persoane fird cetdfenie donficiliate in Romania, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 252/2002, dacd sunt safarsite de persoane care aparfin unor grupuri
infractionale organizate sau unor asociafiisdll gfupari constituite in scopul savarsirii de
infractiuni;

k) infractiunile privifidWsaficul de tesuturi, celule si organe umane, daci sunt
savarsite de persoane care aparfimfunoEsgrupuri infractionale organizate sau unor asociatii
sau grupari constituite in scopul savarsirii de infractiuni;

1) infractiunilelde gontrabanda prevazute in Codul vamal al Romaniei, indiferent
de valoarea prejudicjulti, daci sunt sivarsite de persoane care aparfin unor grupuri
infractionale dganiZate sgu unor asociatii sau grupari constituite in scopul savarsirii de
infractiunig

m) ¢elelalte infractiuni previzute in Codul vamal al Romaniei, daci sunt conexe
sagy indiyiZibile cu alte infractiuni aflate in competenta Directiei de Investigare a
Infraggiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

n) infracfiunile previazute in Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanCtionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, daca
banii, bunurile si valorile care au ficut obiectul spaldrii banilor provin din sivarsirea
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infractiunilor date in competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism.

Pentru toate infractiunile mentionate mai sus procurorii DIICOT efectueaza
urmdrirea penald in mod obligatoriu, iar atunci cand in cauzi infractiunile sunt savarsite
de minori sau asupra minorilor, urmirirea penald se efectueazi de procurori DIICOT
anume desemnati de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

4. Resurse umane®

Potrivit datelor oficiale, pentru Directia de Investigare a Infractihilor “de
Criminalitate Organizata si Terorism sunt prevazute in statele de organigéare 280 de
posturi de procurori, din acest total fiind ocupate un numar de 248 de posturd, 32 de
posturi fiind vacante. Practic, gradul de ocupare al posturilor de procuror la“hivelul
Directiei era la nivelul datei de 31 decembrie 2012 de 88,50%.

in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Critaindlitate Organizata si
Terorism, pe langa procurori, isi desfasoara activitatea specialisti in"doméniul economic,
financiar, vamal si in alte domenii, personal auxiliar si administrativ, structura pe functii
a acestora fiind:

a) personal auxiliar si administrativ —200%de posturi prevazute, din care 188
de posturi ocupate, iar un numar de 12 posturidiind vacante; grad ocupare 94%:;

b) specialisti — 40 de posturi pfevizute, dity care un numir de 20 de posturi
ocupate, iar un numar de 20 de posturi fiind¥acante, rezultand un grad ocupare de 50%.

Un numir de 4 procurori auWost detagati din structura DIICOT in cadrul
Ministerului Justitiei sau Institutlui National al Magistraturii, rezultand ci in cea mai
mare parte a anului 2012 activitateasDIICOT s-a desfasurat cu o medie de 240 de
procurori.

Din analizaydatelor #ficiale rezulta ci in lunile mai, octombrie si decembrie 2012
au fost organifate jntefviuri pentru ocuparea posturilor vacante de procuror, in
conformitate éuprefederile Legii nr. 304/2004, ocazie cu care au fost admisi un numar
de 27 proctirori €are ay'fost numiti in cadrul Directiei.

Activitatea judiciard a fost realizati de 6 de procurori specializati la nivelul
Segyictului Judiciar din cadrul Structurii centrale $i a cite unui procuror specializat la
nivelal Sewyiciilor si Birourilor teritoriale. S-a constatat aferent anului 2012 ¢, uneori,
activitatea de urmdrire penala si cea de judiciar se desfagoara de catre aceiasi procurori,
mglusiyde catre cei cu functii de conducere.

* Datele din aceasta sectiune sunt preluate din Raportul de activitate al DIICOT aferent anului 2012,
publicat pe site-ul http//www.diicot.ro.
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Desi organigrama DIICOT a fost extinsi la finele anului 2011 prin adoptarea
Hotararii Guvernului nr. 54/2011 privind suplimentarea numirului de posturi al Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism din cadrul
Ministerului Public, nu s-a reusit ocuparea posturilor vacante de procuror datorita lipsei
bazei de selectie a candidatilor, generat de dezinteresul acestora de a participa la
interviurile pentru accederea in cadrul Directiei.

Trebuie precizat faptul ca, anterior adoptirii dispozitiilor art. 75 alin. 11’ din
Legea nr. 304/2004°, a existat o fluctuatie semnificativd de personal la nivélul
Directiei datoriti faptului ca se configura existenta unei ,practici” de participare a
procurorilor la interviul organizat pentru accederea in DIICOT pentru cadilferior,
intr-un termen foarte scurt, acestia sa solicite incetarea numirii in aceasta functie,
iar in _paralel, pe cale administrativi, solicitau in instanti recunoasterea gradului
profesional de Parchet de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In_prezent, aceasti situatie nu_se mai constati deoareee textul inai sus
mentionat prevede in mod expres c¢i procurorul care nu mdi detinedcalitatea de
procuror DIICOT revine la gradul profesional de eXecutie sis salarizarea
corespunzatoare acesteia avute anterior promovirii in cadieul Directiei.

Din analiza documentelor oficiale referitoare J4 gtadul de‘@eupare a functiilor de
procuror de executie si de conducere in cadrul Directiei, Se,remarci existenta a doui
unitédfi de parchet care funcfioneazi cu un singur precuror, respectiv doar cu seful de
birou — Biroul teritorial Ialomita si Biroul tegiforial Matamures, iar in cazul Serviciului
teritorial Pitesti si a Birourilor teritoriale Harghita, Vrancea, Tulcea, Bistrifa-Nasiud,
Giurgiu si Botosani, procurorii acestor stficturi sunt delegati in functiile de conducere

5. Conducerea DIICOT
Directia de Investigare a Infragjiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism
este condusd de un procurgisSef, asimilat prim-adjunctului procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Qute,dt Casatie si Justitie, ajutat de un procuror-sef
adjunct, asimilat adjunctului procurrului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

In acti¥itatea S4 procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate ‘Qrganfizatijsi Terorism este ajutat de 2 consilieri, asimilati consilierilor
procurorul@i general aldParchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Procuroruls§ef al Directiei este ordonator secundar de credite si reprezinta
structiwg in relafiile cu celelalte autoritafi publice si cu orice persoane juridice ori fizice,
dinytaraysatdin striinitate.

* De la data revenirii la parchetul de unde provin sau la alt parchet unde au dreptul si functioneze potrivit
legii, procurorii care au activat in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism isi redobandesc gradul profesional de executie si salarizarea corespunzitoare
acestuia avute anterior sau pe cele dobandite ca urmare a promovarii, in conditiile legii, in timpul
desfagurarii activititii in cadrul acestei directii.
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De asemenea, pentru exercitarea atributiilor care ii revin, acesta emite ordine cu
caracter intern.

Conform art. 8 din Regulamentul de organizare si functionare al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, procurorul-sef al
acestei structuri are urmdtoarele atributii:

a) organizeazd, conduce, controleazi si raspunde de activitatea tuturor
categoriilor de personal din cadrul directiei, luand sau, dupd caz, propunind conducerii
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie masurile care se impun;

b) repartizeaza, dupa criterii obiective $1 potrivit specializarii, procurorilor'din
subordine spre solutionare dosarele penale, plangerile si celelalte lucrari inregfStrate in
cadrul structurii centrale, potrivit legii;

¢) dispune preluarea, in conditiile legii, pentru efectuarea urmiririi‘pénale, a
cauzelor de competenta serviciilor si birourilor teritoriale ale Directiei;

d) analizeaza anual activitatea in domeniu a procurorilor diff cadsul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Tergfismgsi MmMtocmeste un
raport pe care il prezintd procurorului general al Parchetului de pelafga Imalta Curte de
Casatie si Justifie, in vederea luirii misurilor care se impun pentslt imbunitifirea
activitatii;

e) analizeazd legalitatea solutiilor procurorulii®e netriffitere in Judecatd, in
cauzele cu invinuifi sau inculpati arestaji preventiv, si lajmasuri pentru inlaturarea
deficientelor si eficientizarea activitatii;

f) organizeazi in cadrul structurii centrale, “prin ordin, servicii, birouri si
compartimente conduse de procurori-sefi, in circumscripfia teritoriald a parchetelor de pe
langa curtile de apel infiinfeaza, prin ordif, servicii tekitoriale conduse de procurori-sefi si
poate infiinfa sau desfiin{a birouri teritorialefin circumscriptia teritoriald a parchetelor de
pe langa tribunale;

g) stabileste numdrul specialistilor, personalului auxiliar de specialitate si al
personalului  economic  sigMadministrativ, incadrat in serviciile, birourile i
compartimentele infiintate la nieRuwStructurii centrale ori in serviciile si birourile
teritoriale, in functie de volumul si complexitatea activitatii, in limita numarului total de
posturi;

h) numeste prinordift, cu avizul ministrilor de resort, specialisti cu inalti
calificare in domieniul prelucrarii si valorificirii informatiilor, in domeniul economic,
financiar, banCar, yfimal, Jinformatic si in alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte
tehnice saulde speeialitdte in activitatea de urmarire penalg;

1) te¢gmanda procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casajieysi Justifie delegarea procurorilor la Directia de Investigare a Infractiunilor de
CriminalitatesQrganizata si Terorism;

JhIncadreazd personalul auxiliar de specialitate si personalul economic si
adminiStrativ din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata gi Terorism;

k) stabileste prin ordin structura si atributiile Centrului de aplicatii operationale
abprocurorilor, organizeazi, coordoneaza si raspunde de activitatea acestuia;

1) acorda salarii de merit si alte sporuri la salariu pentru procurori, specialisti,
personalul auxiliar de specialitate, economic si administrativ;
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m) conduce activitatea compartimentului de specialisti din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

n) ia masuri pentru respectarea programului de activitate de ctre intreg
personalul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, pentru indeplinirea la timp si in condifii de calitate a lucrarilor si pentru
stabilirea unor raporturi de serviciu care si asigure realizarea corespunzitoare a
atributiilor;

0) indeplineste orice alte atributii stabilite de lege sau dispuse de conducerea
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

6. Resursele financiare
Pentru anul 2012, bugetul de cheltuieli alocat Directiei de Idvestigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism a fost de 69.314.328 Iei,
(comparativ cu suma de 59.284.000 lei alocati pentru anul 2011) din casge:

- cheltuieli curente 69.064.328 lei din care:
e cheltuieli de personal 62.744.328 d¢1;
¢ cheltuieli pentru bunuri si servicii 6.320.0000ci¢
e cheltuieli de capital 250.000 lei.

Fata de bugetul aprobat, in suma de 69.314.328 lei, s-au efectuat in cursul anului
2012 cheltuieli in suma de 69.027.423 lei, ramandnd neutilizate credite in suma de
286.905 lei, din care 155.259 lei reprezentand*fend flagrant neutilizat, conform situatiei
urmatoare:

Indicatori Credite Cheltuieli Disponibil
deschise bugetare Neutilizat
Cheltuieli de personal 62.744.328 62.613.128 131.200
Bunuri si sefvicii > 6.320.000 6.164.741 155.259
Cheltuieli®de capital 250.000 249.554 446

In cursul anului 2012 s-au efectuat investitii in suma de 249.554 lei pentru dotarea
cu stafii de lucru, imprimante si calculatoare portabile.

in baza Legii nr. 508/2004, modificata si completata prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 131/2006, a fost instituit la dispozitia procurorului-sef directie fondul
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special privind organizarea si constatarea infractiunilor flagrante sau ocazionate de
folosirea investigatorilor sub acoperire, a informatorilor si colaboratorilor acestora,
in cuantum de 1.000.000 lei.

In cursul anului 2012, din totalul sumei alocate a fost utilizatd suma de 160.000
lei si 99.950 Euro, in cadrul operatiunilor cu caracter specific organizate atit la nivel
central, cat si la nivelul structurilor teritoriale.

Rulajul operatiunilor in lei a fost de 389.621 lei, in 122 de cazuri, din care augfost
cheltuiti efectiv 92.120 lei.

Rulajul operatiunilor in valuti a fost de 294.450 Euro, in 27 de cazuriddin cate au
fost utilizati efectiv 4.995 Euro®,

7. Analiza activitatii de urmarire penali a DIICOT

In anul 2012, numarul cauzelor de solutionat a fost de\16.984, i crestere cu
6,96 %, fatd de cele 15.878 cauze inregistrate in cursul anului2011.

In ceea ce priveste situatia cauzelor solutionaté, sta inregistrat un numar total de
8.936 cauze, din care 6.255 cauze in care au fost adgptate solutii si 2.681 cauze declinate
sau conexate, in scadere cu 8,03% raportat la cele@9. 787 cauze solutionate in anul 2011.

In cauzele instrumentate de procusori, aw, fost cercetate un numir de 16.885
persoane, in scidere cu 12,92% comparativ cu anuli2011, cand au fost cercetate 19.392
persoane.

In ceea ce priveste solugiile de thimitere in judecata, fatd de anul 2011, situatia
se prezintd astfel: in anul 2012y au fost emise 964 de rechizitorii, in crestere cu 0,31%
comparativ cu anul 2011, cand 961,cauzé penale au fost solutionate prin rechizitoriu.

O crestere substangiala, 4¢°17,82%, a inregistrat numarul inculpatilor trimisi in
Judecata, respectiyy3.906. fata'de 3.315 in anul 2011. De asemenea, numdrul inculpatilor
arestati preventi¥ deferifil justitiei a crescut cu 18,45% in anul 2012, respectiv 1.906,
comparativ cU'h609"1n anul 2011.

Dinfotalul catizelor solutionate in anul 2012, 4.708 cauze au fost solutionate pana
in 6 lini de 1a sesizare, 594 cauze intre 6 luni si 1 an de la sesizare, 565 cauze intre 1 an si
2 dpi deyla sesizare, iar 385 cauze in peste 2 ani de la data sesizarii.

® Datele din aceastd sectiune sunt preluate din Raportul de activitate al DIICOT aferent anului 2012,
publicat pe site-ul http//www.diicot.ro si din Raportul de activitate al Ministerului Public pentru anul 2012
publicat pe site-ul http//www.mpublic.ro.
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Perioada 2011 2012 Observatii

RECHIZITORII

961 964 > 0,31 %
INCULPATI
T 3.315 3.906 >17,82 %
INCULPATI ARESTATI
1.609 1.906 > 18,45%%

Numdrul cauzelor rimase nesolutionate la finalul anului 201%este de 8.048, in
crestere cu 30,63% fata de sfargitul anului 2011, cand s-au inregistzat 6.160,cauZ€ rimase
nesolufionate. Ponderea acestor cauze reprezintd 47,39% din tot@lul “auzelor de
solutionat (16.984 cauze).

Ponderea cauzelor finalizate prin trimitere in judecataly din totalul cauzelor
solutionate, este de 15,41% (in crestere fafd de an@ll 2081, cand procentul a fost de
13,16%).

Analiza acestor indicatori conduceglafeoncluzi® ci incircitura gi finalitatea
activitdtii desfasurate de fiecare procuror esterde 4,82 rechizitorii/procuror’.

Datele statistice comparative, peitfl anii'2011-2012 ale activitafii de urmirire
penald sunt cuprinse in Anexa nr. 1 a proieculsff.

8. Analiza activititii judiciare a DHCOT

Procurorii Diregtiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism au participatila Jadecarca a 29.169 cauze (fatd de 24.630 participari in cursul
anului 2011) si ad” verificdt, in vederea exercitirii cailor de atac, un numir de 10.559
hotérari judecatdrestigfarade 10.284 hotirari judecatoresti in anul 2011).

Auideclaratiunfmumar de 1.068 apeluri si recursuri in cauze penale (fata de 946
in 2011), din Care 912 solutionate de instantele de judecata (fata de 799 solutionate in
20119 Simadmise 581 (fata de 452 admise in 2011). Prin compararea datelor statistice
mentionate mat sus se constati o crestere 12%.

Ih anul 2012, procurorii din cadrul D.ILC.O.T. au participat la 38 sedinte de
judegata in cauzele civile, fata de 22 in anul 2011 si au pus concluzii in 6 cauze, fati de 3

7 Datele din aceasta secfiune sunt preluate din Raportul de activitate al DIICOT aferent anului 2012,
publicat pe site-ul http//www.diicot.ro.
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in anul 2011, hotarrile judecitoresti pronuntate fiind verificate in vederea exercitirii
cailor de atac.

in anul 2012, in cauzele instrumentate la nivelul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, s-au inregistrat:

Achitari definitive - 55 inculpati achitati definitiv, in 32 de cauze, din care:
- 47 inculpafi achitati in temeiul art. 10 lit. a)-¢) C.proc.pen.;
- 8 inculpati achitati in temeiul art. 18" C.pen.
Raportat la cei 3.906 inculpati trimisi in judecats, ponderea inculpatilor achHitati
este de 1,20 % (1,38 % in anul 2011).
In anul 2011 au fost inregistrati 49 inculpati achitafi definitiv, difi care 8
inculpafi in temeiul art. 18' C. pen.
Din total, § inculpati au fost arestati preventiv, tofi majori.

Restituiri definitive - 8 restituiri cu 34 de inculpati, cauzel€ aflandu-sefpe rolul
instantelor pe o perioada cuprinsa intre 6 luni — 7,10 ani.

In anul 2011, instantele de judecatd au pronuntat 6 restituifinés 86 dé inculpati.

Prezentarea grafica a datelor statistice privind activitatea judiciagd, a achitarilor si
restituirilor este prezentati in Anexa 2.

9. Analiza si evaluare a activitatii DIICOT 4analiza SWOT
Procedand la analiza activitatii Direefiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism efectuatd pe baza Rapoartelor de activitate pe anii
2011-2012 (prezentare comparativi) si a Raportului de activitate al Ministerului Public
pentru anul 2012, am extras punctele tari si_pe,cel®slabe ce caracterizeazi in prezent
activitatea DIICOT, fiind posibild pesfaceasti bazi stabilirea oportunitatilor si
eventualelor riscuri ce pot fi identificaté\in activitatea viitoare.

Aceastd analiza isidjustifica utilitatea prin faptul ca, in functie de potentiale
»vulnerabilildfi” §i ,recunoasteriNed§figate”, se vor putea stabili viitoarele directii de
actiune in vederea realizirii obiectivelor propuse. Bunele practici implementate la nivelul
DIICOT, care si-au doyeditseficienta, se impun a fi consolidate §i eventual imbunitatite,
iar domeniile in gfre sejchstata carente in administrarea actului de urmirire penala se
impun a fi regénditepsi @ventual elaborate noi proceduri i mecanisme de inliturare a
deficientelor. y

9.1. Puncte tari ale activitatii DIICOT

Analiza activitatii DIICOT releva urmitoarele puncte tari:
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a) existenta propriului corp de specialisti in domeniile financiar, contabilitate,
vamal, etc., care isi desfigoara activitatea in cadrul DIICOT pentru a oferi procurorilor
opinii impartiale bazate pe cunostinte tehnice, specifice domeniului de specializare;

b) existenta propriului birou de cooperare internationald care faciliteaza
asisten{a judiciard in materie penald si schimbul de informatii cu institutii similare din
alte tari, dat fiind faptul ca, in proportie foarte mare, cauzele instrumentate de procurorii
DIICOT sunt cu relationare transfrontaliera i reclamd o cooperare eficientd cw
autoritafile judiciare din alte state, in scopul obtinerii de mijloace de proba si asigufarii
schimbului eficient de informatii cu caracter operativ;

¢) posibilitatea credrii unor echipe de procurori care pot investiga anlinite
cauze ce implica o complexitate sporita cu respectarea principiului celeritatii, agtfel incat
termenele de finalizare a actelor de urmirire penald si fie respectate (de exemplu,
termenul de 6 luni de la data emiterii mandatului de arestapé preéxentivé pentru
finalizarea activitatii de urmdrire penald in cauzele in care syt ingwlpali arestafi in
cauzd),

d) alcatuirea unor echipe formate din ofiteriigdde poligie judiciara din cadrul
DIICOT/diverselor agentii specializate in domeniilefda competenta ale DIICOT sub
controlul si coordonarea procurorului pentru investigarea umgr cauze cu o complexitate
deosebita;

e) experienfa profesionald a umuf numér suficient de mare de procurori si
procurori-sefi din cadrul structurii centfale si_terit@riale, care reusesc sa administreze
acte de urmarire penald cu respectaréaytuftirot) normelor si exigentelor previzute de
legislatia interna si internationals in thateria dregpturilor omului si capacitatea acestora de
a disemina cunostintele acumulate celorlalti procurori din cadrul directiei;

f) mentinerea politicilorti Strategiilor si dupd anul 2007, respectiv mentionarea
de catre Ministerul Justitiei a Dirgetiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si TeroriSif%in LStrategia de dezvoltare a justifiei ca serviciu public” in
sensul ci subliniazd negesifate®modului de organizare si functionare a politei judiciare;

g) stabilithtea reglementirilor privind organizarea si functionarea DIICOT si a
celor referitoarela confpetenta materiali a acesteia;

h) ‘menginerea in cadrul DIICOT a procurorilor care au functionat in cadrul
aegsteia incade la infiintare, aspect ce le-a permis specializarea in investigarea anumitor
categerii\de infractiuni ce presupun tehnici speciale de investigatii, Imprejurare care
permit® administrarea cu eficienta si celeritate a actului de urmdrire penala.

9.2. Puncte slabe ale activititii DIICOT

Analiza activitatii DIICOT relevi urmitoarele puncte slabe:
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a) numarul insuficient de procurori si uneori fluctuatia de personal in cadrul
Directiei;

b) incarcaturd mare de dosare pe procuror cu efecte negative asupra respectarii
principiului celeritatii, calitatii si implicit a stocului de cauze nerezolvate;

¢) cresterea stocului de dosare nesolufionate si implicit de mentinere a unui
numar mare de cauze vechi;

d) lipsa unei metodologii coerente si concrete de investigare a infractiunilof/de
spalare a banilor, infractiuni care prin modul de savarsire sunt potential subsecvente
tuturor infractiunilor de rezultat, aspect reflectat in numarul foarte mic de re€HiZitotii
privind aceste infractiuni (pentru anul 2012 au fost intocmite 7 rechizitéfii, iar_un
numar de 9 servicii teritoriale nu au solufionat nicio cauzia relafionata
infractiunilor de spilare a banilor);

e) lipsa unui program de formare continua aplicabil specialstilér din cadrul
Directiei;

f) formalismul in activitatea de pregatire continu# profesionald a procurorilor; in
acest sens, in colaborare cu Institutul Nagional al Magistraturii, consider ca se impune
organizarea de cursuri periodice in domenii care presupun cihostinte de specialitate cum
ar fi: domeniul vamal si fiscal, domeniul fraudglor e carti de credit si alte instrumente
de plata, al pietei de capital etc.;

g) gradul de ocupare de numaif50% a funciilor de specialist in cadrul DIICOT
reprezintd un aspect de naturi a afecta califatealactelor de urmirire penald pe anumite
domenii ce impun utilizarea unor cufigstinte telfnice de specialitate punctuale: domeniul
vamal, fiscal etc.

h) competenta materiald ame€lor doud structuri specializate - Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si Directia Nationala
Anticoruptie - este \inSuficier®™de clar reglementats, astfel incat apar interpretari
neunitare ale acestor normé ct¥afectarea directa a calitatii actului de urmdrire penala; in
acest context, §€ impun€ o intensificare a cooperarii DIICOT cu Ministerul Justitiei prin
exprimarea deypuficte de' vedere motivate cu referire la proiectele legislative supuse
dezbateriipublice,deghinister privind normele de drept substantial si procedural ce au
legatura cu) agtivitatea DIICOT ori prin formularea de catre DIICOT de propuneri de
modifieare @ legislatiei speciale de naturd a eficientiza activitatea directiei (de pilda,
réglementarea institufiei persoanei juridice — investigator sub acoperire care poate
conduce la eficientizarea activitatii DIICOT pe sectorului traficului international de
drogui ori de armament); tot astfel, este necesari implicarea DIICOT, prin formularea
de_amendamente la proiectul legii de punere in aplicare a noului Cod de procedura
penald aflat in prezent in dezbatere parlamentara in vederea asiguririi unei viitor cadru
legislativ coerent si previzibil;
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1) numdrul scizut de procurori in sectorul judiciar, mai ales la nivelul structurii
centrale;

)lipsa de eficienta a Centrului de Aplicatii Operationale al Procurorilor din
cadrul Directiei stiut fiind cd o buni coordonare si organizare rezultid din utilizarea
constanté si performanta a aplicatiilor informatice folosite pentru colectare, evaluarea si
analizarea informatiei;

k) lipsa unui sediu adecvat pentru Structura Centrala, imprejurare ce afectgaza
activitatea de audiere a invinuitilor/inculpatilor in cauzele avand ca obiect investigarea
activitatii grupurilor de criminalitate organizate formate dintr-un numir<fgte e
persoane, de prezentare a materialului de urmirire penald, de audiere & victimelor
traficului de persoane i a martorilor protejati etc.;

1) lipsa unei structuri de politie judiciara proprie a DIICOT,
9.3. Vulnerabilitati

Referitor la vulnerabilitatile ce pot fi identificate implegaturd cu DIICOT,
consider cd pentru unele dintre acestea se impune @" dezyoltare,%explicare, analizi si
indicare de potentiale solufii pentru remedierea lon, astfel ineat pe viitor sd se constate
dacd nu o inlaturare deplind a acestora, micarfo amaeliorare cu privire la eventualele
efecte negative pe care le pot avea cu privire lafactivitate si eficienta Directiei.

9.3.1. Cresterea stocului de dgSare nesolutionate

Cresterea stocului de dosaregeprezintafin aspect menit, pe de o parte, a afecta
calitatea actului de urmdrire penalid deodrece trecerea unei perioade mari de timp de la
momentul sdvarsirii infractiugii,pana la momentul solutiondrii cauzei poate conduce la
imposibilitatea administrarii anumitor eategorii de probe, iar, pe de altd parte, afecteazi
perceptia justitiabilului cu priviredla eficienta §i celeritatea cu care se efectueazi
activitatea de urmarire pénala.

De asemenea, din aceastd cauzi in mod frecvent in ultima perioada in spatiul
public apar semmede intzebare cu privire la eficienta aplicérii pedepselor si la realizarea
scopului pedepsefyinfonditiile in care de la momentul sdvarsirii faptei si pani la
momentul ‘tamdnerti” definitive a hotdrarii de condamnare au trecut ani de zile, iar
inculfatii au'avuticonduite corespunzitoare in aceasti perioada in societate.

Astfel, din analiza Raportului de activitate al Directiei pe anul 2012 se poate
constata ca la sfarsitul anului au ramas in lucru la procuror un numdir de 8.048 de cauze,
ycregtere cu 30.63% fatd de sfarsitul anului 2011. Din acestea, pentru un numir de
1.666 de cauze s-a depisit termenul de vechime de 1 an de la sesizare, iar pentru un
nimar de 555 de cauze s-a depisit termenul de 1 an de la data de inceperii urmiririi
penale.
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Practic constataim ca avem de-a face cu o crestere a numirului de procurori
chemati sa efectueze activitatea de urmarire penald in cauzele de competentd a Directiei
(240 de procurori in anul 2012 comparativ cu 223 de procurori in anul 2011), dar si cu o
crestere a numdrului de cauze ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2012 de la 6161 in
anul 2011 la 8.048.

Putem s consideram in analizarea acestei situatii ca pot exista o multitudine de
factori care sa o justifice:

* aceste cauze au fost mai complexe si au necesitat o perioada mai indelungata de
investigare;

* a existat o posibila fluctuatie de personal;

® au existat activititi de urmarire penala care nu s-au putut finalizdldin motive
independente de vointa procurorului, cum ar fi: expertize, comisii rogatorii etc.

Dar in acelasi timp nu putem ignora si unele motive care idica faptuliea, in
raport cu actualele metodologii de investigare a unor categorii de infractiuni} durata
cercetarilor este scipata de sub control managerial. De exemplu:

- in cazul procedurilor de selectie a expertilor descmati s@” efectueze o
expertizd in anumite cauze, nu existi reglementati o progedurad unitagd de selectare si
desemnare a acestora, motiv pentru care uneori se constatfi o desemnare simultani a lor in
mai multe cauze, imprejurare ce poate atrage o tergiversate in finalizarea activitatii de
urmadrire penal;

- aplicarea neunitara a prevederilor art#174 alin. (3)-(6) din Legea nr. 202/2010
referitoare la desemnarea de citre procuror péntru buna‘desfasurare a urmdririi penale a
unui reprezentant pentru partile civile cazesnu au‘interese contrarii/persoanele vatimate
care nu au interese contrarii si care nu g-au cemstituit parti civile in cauza, in sensul ca,
dat fiind faptul ca legiuitorul utilizeaza ‘teffnenul ,»poate”, unii procurori aleg sa aplice
textul de lege, altii inteleg si realizeze Pprocedusi’de citare individuale, uneori prin comisii
rogatorii, imprejurare ce afecteaga durata'de solutionare a cauzelor.

Ca posibile solutii pentrafrefi€dierea situatiei se pot avea in vedere:

a) realizarea dg Catre ficcare procuror a unui plan realist st viabil de cercetare a
cauzei cu care a f05t invesfit, care sa cuprindi: obiectul investigatiei, infractiunile pentru
care se efectu€aza geerdetarea, activititile concrete de urmirire penald pe care le
preconizeaza injcalizi, un eventual calendar al cercetarilor, stabilirea unei echipe de
ofiteri de(politiefjudiciara care si efectueze activitdti de urmarire penald punctual
indicate cut€fmene’ clare de finalizare. in acest sens, se vor evita situatiile in care
ordonafita,de\delegare cuprinde activitati generale sau nu prevede termene de efectuare a
acestora;

b) implementarea unui sistem eficient de monitorizare st control a cauzelor mai
veghigde un an de la data sesizarii si de 6 luni de la data inceperii urmdririi penale; in

acest sens, se vor elabora criterii in functie de vechimea si complexitatea cauzelor;

¢) identificarea cauzelor obiective care conduc la tergiversarea cercetirilor in
functie de categoriile de infractiuni analizate, sens in care se vor modifica corespunzitor

21




pentru remedierea carentelor procedurile dupa care se realizeazi activitatea de investigare
a infractiunilor;

d) analizarea si constatarea competentei materiale inca de la sesizare, pentru a se
evita situaiile in care procurorul constati dupd o perioadi de timp ci se impune
declinarea cauzei in favoarea altei unititi de parchet, masurd care in mod cert afecteaza
solutionarea acesteia cu celeritate. Se impune aceasta analiza deoarece orice perioada de
timp care trece de la data sesizarii in legdturd cu un dosar care nu este solutionat intr-un
termen rezonabil poate atrage dupa sine imposibilitatea administrarii anumitor probe gau
a instituirii unor masuri asiguratorii menite a ajuta la recuperarea prejudiciului cauzat prin
sdvarsirea acestora.

Constatdm, de asemenea, ca intr-un numar de 3 dosare apartinind Ses¥iciului
teritorial lagi si Structurii centrale s-a dispus solutionarea cauzelor, dupa implinirea
termenului de prescriptie pentru infractiunile pentru care se efectuau gercetari.

e) stabilirea unei strategii impreuni cu conducereay Ministesului Public
pentru a se disemina la nivelul parchetelor de pe langa judecitorii, tpibunale si curti
de apel a modului unitar si corect de interpretare a dispozitiiler art. 7 si 8 din Legea
39/2003, respectiv ce inseamna ,,grup de crima organig@té, structutat sau nu, astfel incat
activitatea Directiei sa nu mai fie aglomeratid de,dosare declinate in mod nelegal si
netemeinic, datoritd confuziei care se creeaza intge infiactiunea prevazuti de art. 323 C.p.
»asocierea in vederea savdrsirii de infractiuniZ§l infracfiunile mai sus mentionate.

Este adevirat ca infractiunile pfivind grupl de crimi organizati prevazute de
art. 7 i 8 din Legea nr. 39/2003 reprezintd.@¥arianta de specie a infractiunii prevazute de
art. 323 C.pen., insa modul in care legiuitorul a'reglementat aceste infractiuni nu lasa
loc de dubiu cu privire la latura obieetiva - elementul material, iar confuzia intre
acestea nu este posibila.

9.3.2. Lipsa unei metodologii coerente si concrete de investigare a
infractiunilor de spalarésa banilor

Lipsa ginei_inetodologii reprezintd o vulnerabilitate, deoarece teoretic orice
infractiune primycars€ se obtine o resursi financiari ilicitd este susceptibila de existentd in
concurs cyo infractiufle de spalare a banilor. Din savdrsirea infractiunilor de crima
organizatd \(trafic d€ droguri, trafic cu fiinfe umane, evaziune fiscali etc.) se obtin
impeftante résurSe financiare pe care grupdrile de crima organizati cauti si le reintroduca
ingircuitul financiar legal pentru a le conferi acestora o aparenta de legitimitate.

In aceste conditii, consider ¢i numarul foarte mic de rechizitorii privind
mifracgitnile de spalare a banilor (pentru anul 2012 au fost intocmite 7 rechizitorii, iar
un numir de 9 servicii teritoriale nu au solutionat nicio cauza relationata
infractiunilor de spalare a banilor) raportat la numirul mare de rechizitorii cu
potentiale infractiuni predicat pentru care s-a dispus trimiterea in judecati (120 de
rechizitorii aferente infractiunilor de crima organizati, 178 de rechizitorii aferente
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infractiunilor de trafic de persoane, 420 de rechizitorii aferente infractiunilor de trafic de
droguri etc.) reprezinti un aspect ce se impune a fi remediat prin regandirea procedurilor
de investigare a acestor categorii de infractiuni.

9.3.3. Incircaturia mare de dosare pe procuror

Incércétura mare de dosare reprezinta o vulnerabilitate cu efecte negative asupra
respectarii principiului celeritatii, calitatii si implicit a stocului de cauze nerezolvate.

In activitatea de evaluare a procurorilor respectarea cerintei privind celeritatea
in solutionarea cauzelor reprezinta un criteriu important, motiv pentru care in définfade¥
respecta aceste prevederi legale procurorii cauti si suplineascd supraincifeasea
profesionala prin aplicarea a o serie de misuri care si le permita respectarea preyederilor
legale si implicit sa anuleze posibilitatea constatdrii savarsirii ab@terii disciplinare
prevazute de art. 99 alin. 1 lit. h) din Legea nr. 303/2004. Ca ataré, se constat®in mod
frecvent cd procurorii isi prelungesc programul de lucru sau alef sa yina layserviciu in
zilele libere de odihna sau si nu-si realizeze zilele de concediu’ legald” toate aceste
activitdti avand o directd implicare asupra capacitatii de concenitrare Sindé’administrare cu
eficienta a actului de justitie.

Ca posibile solutii pentru remedierea situagiei se pot'@vea in vedere:

a) suplimentarea schemei de personal¢

b) stabilirea unor proceduri si metodologii de investigare a unor categorii de
infractiuni date prin lege in competenfd Diregtiei $i elaborarea unor ghiduri de buna
practica, astfel incat actele de urmarire penala s@ se administreze in mod eficient §i cu
celeritate;

¢) degrevarea procurorilor de alte activitati administrative;

d) crearea unor echipé'de¥procurori si specialisti care s administreze probatoriul
in cauzele cu o complexitate deosebitapéStfel incat si se respecte principiul celeritatii;

e) planificarea_eficientd a timpului prin intocmirea unor planuri de ancheta cu
activitafi concrete si realiStegrespeCtiv cu termene de administrare a probatoriului;

f) repartizarea GauZelor'in functie de specializarea procurorului care efectueazi
urmdrirea penald.

93:4. Formalismul in activitatea de pregitire continuii profesionali a
procurorilor

Direefia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism
este Opstrugturd specializatd in investigarea infractiunilor de criminalitate organizata si
terorismy imprejurare care impune ca procurorii acestei structuri sd urmeze un program de
fopmané profesionald continui bine structurat si definit, astfel incat gruparile de
criminalitate organizata si nu fie capabile sa devanseze eforturile de prevenire, detectare
si'combatere ale unor infractiuni aferente domeniului siu de competenta.
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Devine, in acest context, imperios necesar ca noile tipologii de savarsire a unor
infractiuni, ghidurile de bune practici puse la dispozitia organelor de aplicare a legii de
organismele nationale si internationale specializate pe anumite domenii de referinta, noile
reglementari legale ce sunt adoptate si urmeaza a fi aplicate sa fie cunoscute, studiate,
analizate si ulterior aplicate de procurorii DIICOT.

Este adevdrat ca Institutul National de Magistratura este, conform dispozitiilor
legale in vigoare, organismul abilitat de lege sd se ocupe cu organizarea pregatisii
profesionale continue a magistratilor, insi acest lucru nu exclude posibilitatea ¢a si
conducerea Directiei sa structureze si si puna in aplicare un program de formare contihui
a procurorilor ce isi desfisoari activitatea in cadrul acesteia, care sa glermita ‘o
consolidare a specializirii pe care acestia o au.

Analizind Rapoartele de activitate ale Directiei de Investigage a Infracfiunilor
de Criminalitate Organizati si Terorism aferent perioadei 2011-2012 constatin ci nu
sunt prezentate sau indicate realizarea unor programe de pregatirgfprofesionald continui a
procurorilor DIICOT.

De asemenea, aferent anului 2012, din parCurgereay listei cu seminariile
organizate de Institutul National de Magistratura g€ partea de”formare continui a
magistratilor, constatim ¢ unul singur, cel din perioada 1881 septembrie 2012 de la
Paris, a vizat o infractiune de competenta Diregffei, Téspectiv cea de trafic de persoane,
insa pentru participare au fost selectati doi magistrati judegatori.

Mai constatim ca au fost orgénizate.doufseminarii de formare continui in
domeniul dreptului bancar, insi din datelesée InSotesc anuntarea acestor activitati nu se
poate constata daca la aceste lucrari atiparticipatfsi procurori DIICOTS.

Deopotriva, prezing@Wimportanta pregétirea procurorilor DIICOT in vederea
intelegerii si interpretarii dispozififlopméului Cod penal (Legea nr. 286/2009) si a noului
Cod de procedura penala (Legea mr. 135/2010) avand in vedere iminenta intrare in
vigoare a acestora ([\\fébruarié 2014), precum si a jurisprudentei Curtii europene a
Drepturilor omului in \maferie”penals. In acest context organizarea unor cursuri de
formare continué cu participarea procurorilor DIICOT, a organelor de cercetare penali
specializate, dansid judecitorilor care solutioneaza cauze in care sunt emise rechizitorii
de DIICOT'se remarcad fi o necesitate.

Ca posibile solutii pentru remedierea situatiei se pot avea in vedere:

a)¥inifierea unor discutii cu conducerea INM astfel incat si se agreeze initierea
unor cursuri periodice si constante de formare continua in domeniile in care unele
infracfiuni presupun anumite metodologii specifice de investigare, cum ar fi:
infractiunile specifice pietei de capital, infractiunile in domeniul fraudelor cu carti de
¢redit, infractiuni privind traficul de droguri, precum si in materia noului Cod penal sia

¥ Aceste date sunt preluate de pe site-ul wiew. imm-fox.ro/
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noului Cod de proceduré penali (focalizate pe institutiile care prezintd relevanti pentru
activitatea Directiei);

b) selectarea pentru a participa la aceste cursuri, cu prioritate, a procurorilor care
instrumenteaza in mod curent tipurile de infractiuni ce fac obiectul dezbaterilor pentru
seminariile organizate;

¢) initierea la nivelul Directiei a unui program de formare continui structurat
astfel incat sd acopere domeniile de investigare relationate criteriilor de mai sus.

9.3.5. Temeiul achitarilor

Temeiul achitirilor definitive pentru cele 27 de cauze in anul 2012 stnt
ingrijoratoare, in conditiile in care instanfele de judecatd au considerat ¢ff fatilde 8
inculpati trimisi in judecati fapta nu existi, fafa de alte 6 inculpati fapta‘hil a fost
savarsita de acegtia, iar fati de 33 inculpati nu sunt intrunite elementele constitutive
ale unei infractiuni. Trebuie si precizim ci un numir de 5 inculpati s-augaflat in
stare de arest preventiv.

Ca posibile solutii pentru remedierea situatiei se potayea intwedere:
a) analizarea cauzelor concrete care au generat solufiflor de achitare, cu
precadere a celor avand drept temeiuri Jfapta nu existd” sau Japta nu a fost savarsitd de

inculpat”;

b) evaluarea calitifii actelor de uimirire penald, sens in care se vor propune
masuri concrete de remediere a aspectelefdeficitare constatate;

¢) verificarea modului in caréprocurofl-sef a realizat activitatea de verificare a
rechizitoriului si se va constata daca aceast verificare a fost una formal3 sau nu;

d) aducerea la cunostinf@pteetirorilor DIICOT a situatiilor respective, cu toate
deficientele constatate, pentru a se eyita in viitor constatarea unor situatii similare;

e) studierea permsaneita de citre procurorii care efectueaza activitatea de
urmdrire penald@ pragticii instantelor;

fPanalizareagle citre procurorii Directiei a situatiilor in care se constati

existena uRORM\imprejuriri de practici neunitard in aplicarea legii atét la alte unitati de
parchi€ale Ministerului Public, cét si la instantele de judecata.

9.4. Riscuri

Analiza activitatii DIICOT releva existenta urmitoarelor riscuri:
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a) fluctuatia procurorilor si neidentificarea unor imprejurdri menite a stimula
procurorii sd doreascd sa-si desfisoare activitatea in cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

b) lipsa unor mecanisme eficiente menite a conferi o sigurantd cu privire la
securitatea imaginii profesionale a magistratului in cazul unor atacuri venite prin presa;

¢) cresterea continud a stocului de dosare aflate in lucru in raport cu numarul de
procurori chemati sa le instrumenteze;

d) cresterea gradului de specializare a infractorilor in domeniul etiminahitatii
organizate;

e) renuntarea procurorilor la functiile definute in cadrul Djgéctigide Inyestigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si_dfitoargereajacestora la
unitaile de parchet de unde au provenit;

f) plecarea din sistem a ofiterilor de politie jddiciard specializati din cadrul
Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate din Gauza salatizarii insuficiente si
discriminatorii, a conditiilor precare de munca si a@dublei suberdonari, motiv pentru care
se impune cu atdt mai mult analizarea oportinitdfii de infiintare pentru DIICOT a
propriei structuri de politie judiciara.

9.6. Oportunititi
Analiza activitdtii DIICOT relevi existefita urmitoarelor oportunitati de actiune:
a) implementarea noiléfceduri penal si de procedura penal;

b) crearea unor mecanisme menite a stimula specializarea continua a procurorilor
in investigarea anumitQr €ategorii®de infractiuni;

¢) elabogarea unor strategii si implicarea DIICOT in activititile de implementare
a acestora — Cum af fi sgrategia privind combaterea evaziunii fiscale, a spalarii de bani
etc., simil@gd Strategiei nationald anticoruptie pe perioada 2012-2015, aprobatd prin
Hotérarea Guvernulut nr. 215/2012;

d) dezyoltarea metodelor alternative de rezolvare a conflictelor, imprejurare care
poatejpermiite in viitor reducerea numarului de dosare aflate in stoc.
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CAPITOLUL II
Obiectivele proiectului pentru consolidarea capacitatii de organizare si functionare
a DIICOT - din perspectiva functiei de procuror-sef al directiei

Reforma justifiei romane nu poate fi conceputi in afara dezvoltarii spatiului de
libertate, securitate si justitie al UE, motiv pentru care se impune sa se consolideze, pe de
O parte, capacitatea functionald si institutionala a DIICOT, iar, pe de alta parte, latura de
cooperare a acesteia cu alte autoritdfi si institutii relationate domeniului siu de
competenta, nationale si internationale.

Din analizarea instrumentelor de investigare speciale puse la diSpezitia
procurorilor DIICOT de legislatia specifici, se constatd necesitated realizarii
dezideratelor mentionate mai sus.

Modernizarea fundamentelor dreptului penal material si a dreptului procedural-
penal prin intrarea in vigoare noilor coduri ne va permite si ne racérdamin mod real si
concret la spatiul european de libertate, securitate si justiti€ si sd parti¢ipim de o
maniera pro-activi la procesul decizional de Ia nivelul UEs

Un sistem juridic modern si eficient trebuiefsi refléete toate modificarile
produse in societate, pentru ca dreptul isi poate indépliniymenirea numai in masura in
care susfine functionarea si dezvoltarea societdtiigprin urmage => dreptul trebuie si
constituie un vehicul de sprijin si promovare a proceselor evolutive dintr-o societate.

Un sistem de drept national modefn si'geformat, cu autorititi de aplicare a
legii capabile sa actioneze cu respe€tarea_tuturor regulilor de administrare a
probatoriului si de respectare a drepturilor justitiabililor, va conferi Directiei
avantaje in sensul ci va permite acesteia, pe dé o parte, s& ofere increderea necesari ca
actele de urmarire penala efectuate de procurorii DIICOT sunt realizate in conformitate
cu dezideratele unei justitiigfaoderne, iar, pe de altd parte, vor permite acesteia si
participe activ la diverse proiecte Gare implicd schimburi de experienta si bune practici.

In momentul infeare pringécizia nr. 2006/928/CE, Comisia European a instituit
un mecanism de coopetare §i%erificare a progreselor realizate de Romania in domeniul
reformei sistemudti judiGir si a luptei impotriva coruptiei s-a apreciat cd modul in care
functioneaza din punct de vedere legislativ si instituional autorititile judiciare din
Romaénia tgebuie®d atingd standardele Uniunii Europene.

S-autavait astfel in vedere mai multe conditionalitati, dupa cum urmeaza:

prima conditionalitate se referea la buna functionare a sistemului judiciar
care Viga: tpodificarea codurilor civil, penal, de procedura civila si de procedurd penala,
problema jurisprudentei neunitare si necesitatea implementarii unor masuri pentru
asigurdrea coerenfei acesteia, masuri de imbunatafire a sistemului de raspundere
disciplinara a magistratilor, necesitatea informatizarii sistemului etc.;

- a doua conditionalitate se referea la infiintarea Agentiei Nationale de
Integritate;
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- a treia conditionalitate viza lupta coruptiei la nivel inalt;

- a patra conditionalitate viza combaterea coruptiei la nivel local si in
anumite sectoare vulnerabile.

Analizdnd aspectele mentionate mai sus, constatim ci, in ceea ce priveste
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, prima
conditionalitate referitoare la buna functionare a sistemului judiciar i este opozabila,
astfel ca obiectivele pe termen mediu si lung ale acestei institutii trebuie sa se armonizeg€
cu ceea ce mecanismul de cooperare si verificare defineste ca fiind un act de jusfitie
performant i cu respectarea unor inalte standarde de etica si profesionalism.

in baza diagnozei de sistem realizate prin Raportul mai sus mentionat, Comisia
Europeana a formulat o serie de recomandari Statului Membru, Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism revenindu-i © responsabilitate
comuna cu celelalte structuri judiciare, si anume cea privind reformagistethului jddiciar.

Am prezentat pe parcursul acestui proiect punctele tari $SiypusiCtele slabe pe care
le-am identificat in raport cu activitatea Directiei de Investigareya lafractiunilor de
Criminalitate Organizata §i Terorism, riscurile si oportugitatile pe care le-am vizut in
raport cu ceea ce se intdmpla in societate - sistemul judi€ian.- sistembl parchetelor.

Ca atare, voi structura directiile de actjune, pentru Wirectia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terfrism 1

1. obiective strategice menite a rgforma siimbunititi capacitatea operationala si
de actiune a DIICOT prin corelarea dcestoragcu Obiectivele stabilite in strategia de
reforma a justitiei, astfel incdt sa ge réalizezelun sistem judiciar modern capabil sa
implementeze acquisul comunitar si sa%e adaptéZze cerintelor Uniunii Europene”;

2. obiective operatiopale/actiune care decurg din Regulamentul de organizare si
functionare al Directiei si care, in fun€fie de termenele in care vor fi realizate, pot fi
clasificate in obiective permanente, pe termen lung, pe termen mediu si termen scurt;

3. obiectiye specificéweare decurg din activitifile imediate ce se impun a fi
realizate la niveltil Direcfiei astfel incat actul de justitie si fie administrat cu respectarea
celor mai inalfe standarde de integritate si profesionalism.

Toateyobicctiyele, atat cele strategice, cat si cele operationale sau specifice se vor
circumscrie\prifigipiului general care guverneaza activitatea Ministerului Public, din care
face ‘partengsiy Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terqrismyrespectiv acela de infaptuire a ordinii de drept prin respectarea drepturilor si
libertagilor Cetitenilor.

’ Mona Maria Pivniceru, Catilin Luca s.a. — Elemente de management judiciar, Editura Hamangiu, 2007
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In acest context vom detalia categoriile de obiective, asa cum au fost ele
mentionate mai sus, cu indicarea in mod concret a termenelor asumate si a modalitatilor
efective de realizare.

1. Obiective strategice:

Activitatea DIICOT prezinti urmitoarele obiective strategice:

a) combaterea criminalitdtii organizate si a terorismului, apararea ordinii de drep#
a drepturilor si libertdtilor cetatenilor in condifii de transparentd, credibilitate si ifalta
probitate morala si profesionald, cu respectarea dispozitiilor legii interne si ale Conyentiei
Europene privind Drepturile Omului;

b) mentinerea gradului de integritate profesionald si morald a procusdrilor si
personalului auxiliar, prin continuarea implementrii standardelor de integrate in sistemul
judiciar si prin promovarea unor ghiduri de bune practici in domeniug

¢) realizarea unui sistem care sa permita implementarea régleni€ntirilor din Legea
nr. 202/2011 referitoare la unificarea practicii judiciare si dyviitoatelorgfeglementari in
materie din Codul de procedura penald ce urmeazi adfinira%in vigoare, astfel incat
aplicarea legii pe domeniul de competenta al Directicigd@Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism si dobandeasci o predigtibilitate si eficientd sporita,
cu consecinta directd a cresterii increderii justitiabilului in actulde justitie:

d) cresterea gradului de recuperaref produselor infractiunilor urmand cele
mai bune practici din activitatea similaf#a altor, state membre UE si consolidarea
practicii judiciare - reprezentind tbtodats si un obiectiv asumat prin Strategia
Nationala Anticoruptie — HG nr. 215R0198

2. Obiective operationale

2.1. Obiective permanente

Analiza activitatii DIICOT releva necesitatea urmiitoarelor obiective
operationale permanente:

a) realizarea unui stil de management participativ'®, obiectiv care presupune
realizarea urmatear€lor tipuri de activitagi:

L. luarea deciziilor de citre organele de conducere ale Directiei sa se
realizeze intr-un cadru transparent, cu o justificare adecvata in alegerea acestora;

2. fundamentarea deciziilor vizand modul de organizare si functionare a
Directiei sa se realizeze prin urmarea unui proces de consultare a procurorilor, astfel
incat sd se consolideze relatii de incredere reciprocd intre acestia si organele de
conducere ale Directiei;

' Mona Maria Pivniceru, Catdlin Luca s.a. — Elemente de management judiciar, Editura Hamangiu,
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3. procesul de comunicare dintre conducerea Directiei si procurorii din
subordine sa se realizeze intr-un climat bazat pe incredere si respect;

4. crearea si mentinerea unui climat de munci bazat pe incredere si
probitate profesionald, favorabil dezvoltarii personalitaii fiecarui angajat al
Directiei (procuror sau personal auxiliar).

b) solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil si cu respectarea
principiului celeritatii procesului penal, obiectiv care presupune realizafea
urmatoarelor tipuri de activitati:

1. instituirea managementului de caz (intocmirea planului defactivitatiy
fixarea unor termene rezonabile de realizare a acestora, monitorizare4 indepliniii
activitagilor de catre procuror in raport cu ofiterii de politie judiciard delegati in
cauza in conformitate cu termenele stabilite etc.), activitate@care va pérmite
procurorului o utilizare rationala si eficienta a timpului in efegfuarealactivifiitilor de
urmdrire penala in cauzele repartizate;

2. monitorizarea cauzelor in functie de vecHimea lox, i raport de cele
doud criterii temporale (6 luni §i 1 an) si stabilireadhor planuri de masuri concrete
atunci cand se constata deficiente in activitatea defurthdrire penala;

3. crearea unui sistem de repartizare tranSparentd si echilibrata a
dosarelor fiecarui procuror, tinandu-sef cont sty de specializarea acestuia, de
complexitatea cauzei si de numarul de dosate pe car¢ le are repartizate;

4. urmdrirea solutionariildosazelor in ‘ordinea vechimii si importantei lor,
pentru a se evita constatareagsitiéfici de intervenire a prescriptiei raspunderii
penale.

¢) eficientizarea activigitii de urmdrire penali, obiectiv care presupune realizarea
urmatoarelor tipuri de activitati:

1. conffituirea unot echipe de procurori sau a unor echipe mixte de
procurori/speciali§ti penffw efectuarea urmaririi penale in cauzele in care gradul de
complexitafe este uful deosebit;

20implicarea efectivi a conducerii Directiei (procurorului-sef, a
adjunctalui agestuia si/sau a procurilor-sefi servicii sau de birou, dupa caz) in
Qrganizarea activitatii atunci cand complexitatea cauzei impune o astfel de actiune;

3. colaborarea eficientd cu organele specializate in culegerea de
informatii;

4. colaborarea eficienta cu ofiterii de politie judiciara delegati in cauzele
Directiei pentru a efectua acte de urmdrire penalé;

5. elaborarea unei metodologii care si impuna pentru procurori
intocmirea unor planuri de activitati, stabilirea unor termene rezonabile pentru
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ofiterii de politie judiciard delegati a efectua actele de urmirire penala, urmarirea
respectdrii acestor termene etc.;

6. stabilirea unor metodologii de lucru care si vizeze emiterea
dispozitiilor in scris si fixarea de termene, verificarea legalitatii si temeiniciei
solutiilor dispuse de procurori.

d) asigurarea independentei procurorilor in efectuarea urmaririi penale in
cauzele repartizate, obiectiv care presupune realizarea urmitoarelor tipuri de activitais

1. deciziile dispuse de procurorul-sef directie (ca si de ceilalti procureri-
sefl ce isi desfasoari activitatea in cadrul Directiei) sa fie motivate, datefin forma
scrisd si cu respectarea regulilor privind transparenta decizionala;

2. elaborarea unui set de reguli care sa vizeze eliminarea oricarofdforme
de presiune internd sau externi, precum si a potentialelor s@rsefde ingerintd in
activitatea procurorilor.

e) cresterea gradului de comunicare intre Structuka Centrali si Structurile
teritoriale ale Directiei, obiectiv care presupune reali?areAhyurmatéarelor tipuri de
activitati:

1. cresterea gradului de comunicaféyintre progurori pe orizontald si pe
verticalj;

2. realizarea unui cadru adegvat séhimbului de informatii care sa ajute la
imbunitatirea modului de administfare aactelo¥ de urmirire penald, prin schimbul
de opinii juridice cu privire la situatiilé®aparte;

3. vizite frecvente la Stpuctufile teritoriale si contactul permanent cu
procurorii din subordines

f) realizarea unui act de ubmarire penala transparent si cu respectarea celor
mai inalte exigente profesionale,Obiectiv care presupune realizarea urmatoarelor tipuri
de activitati:

I exércitarea de catre procurorul-sef directie si de catre ceilalti procurori
cu functij d€ condiicere a prerogativelor conferite de lege in conformitate cu cele
madl \inaltelyrigori previzute de lege referitoare la respectarea drepturilor
justitiabililor;

2. crearea cadrului functional necesar pentru realizarea unei activitati de
formare profesionala continui, adecvata si eficientd a procurorilor din cadrul
Directiei;

3. repartizarea cauzelor si se realizeze cu respectarea principiului
specializérii procurorilor;
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4. repartizarea cauzelor si se realizeze in mod echilibrat in functie de
gradul de complexitate al acestora si de gradul de incdrcare al procurorului cu
solutionarea altor cauze;

5. sd se respecte principiul continuititii procurorului in desfasurarea
activitatii de urmarire penala intr-o cauza care i-a fost repartizata;

6. studierea practicii la nivelul Directiei si al instantelor din raza de
competentd, analizarea lor §i redactarea unor materiale care si fie prelucrateg€u
procurorii in legdturd cu aspectele solutionate si eventualele cazuri de pragtica
neunitara;

7. analiza cauzelor care au generat achitari, restituiri§, in{ifféri,
redeschideri i prelucrarea acestora pentru evitarea repetarii unor situatii Similare.

g) abordare mai activa in ceea ce priveste instituirea misurilor asiguratorii,
obiectiv care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitatiz

1. imbunatitirea cooperdrii cu Oficiul Nationdl def’ Prevenire a
Criminalitd{ii si Cooperare pentru Recuperare Creantelor” provenite din
Infractiuni care functioneazi in cadrul Ministerul Justitiei;

2. rol activ in procesul de recufierare a prejudiciilor produse prin
infractiuni.

2.2. Obiective operationale spegifice pe termen lung

Analiza activititii DIICOT (rele¥a |necesitatea urmitoarelor obiective
operationale specifice pe termen Iung:

a) regindirea pozitiei, Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati §i Terorisnd in cadrul Ministerului Public, inclusiv in
relatie cu alte structuri specializate ale parchetului — Directia Nationala
Anticoruptie, obiectiyeare presupune realizarea urmitoarelor tipuri de activitati:

1. gereionar€a §1 implementarea, sub coordonarea Procurorului General al
Parchegdlui deppelanga Inalta Curte de Casatie si Justitie, a unui sistem informatic
care sa'‘pemnitd eyitarea situatiilor in care o persoana fizica/juridica este cercetata
pefittu, savérsit€a acelorasi infractiuni de mai multe structuri ale Ministerului
PublicMinclusiv in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
@rganizata si Terorism;

2. inifierea unor fintlniri periodice cu procurori si procurori-sefi ai
Parchetelor de pe langa judecatorii, tribunale si curti de apel, ai Parchetului de pe
linga inalta Curte de Casatie si Justiie si ai Directiei Nationale Anticoruptie
pentru a discuta eventualele situatii de interpretare si aplicare neunitari a legii
intervenite in activitatea acestor unitati de parchet si care au generat conflicte
pozitive sau negative de competent3;

32




3. elaborarea unor metodologii si ghiduri de bune practici pentru
investigarea acelor infractiuni pentru care unitdtile de parchet mentionate mai sus
sunt deopotrivd competente material si efectueze urmirirea penala, diferentierea
Intre acestea fiind facutd din punct de vedere legislativ de calitatea persoanei,
cuantumul prejudiciului ete.

b) imbunititirea cooperdrii inter-institutionale cu institutii ce au atributii in
domeniul de competenti materiala al DIICOT, obiectiv care presupune realizarea
urmatoarelor tipuri de activitafi:

1. elaborarea unor strategii comune cu ANAF, Agentia Nationala

Antidrog, Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane, Oficiul™Reman

pentru Emigrari si alte institutii interne sau internationale, pentru a afea asigurat

un schimb de informatii operativ:
2. utilizarea specialigtilor acestor institutii, care prin 1nalta pregitire
profesionala pot oferi opinii de specialitate in cauzele aflate perolul Diregtier.

¢) intensificarea activititii de pregitire profesionali fontinfua a procurorilor
DIICOT cu privire la evolutia legislativi si de tipologidha diferiteldr categorii de
infractiuni date prin lege in competenta Directieigin materia’ noului Cod de
procedura penali si a noului Cod penal, precum si a'jusisprudentei Curtii europene
a Drepturilor Omului in materie penald, obiectiv Neare presupune realizarea
urmatoarelor tipuri de activitai:

1. in functie de deficientele tedretice i practice constatate in activitatea
procurorilor DIICOT se vor organizd’curSuri de formare profesionala continui la
nivelul DIICOT si al INM:

2. analizarea cu procurQriiddiregtiei a aspectelor relevante care fin de
unificarea practicii judiciare;

3. Intocmirea unor note¥de §tdiu pentru analizarea diverselor probleme
de drept ivite in activitdteayprocurotului de urmarire penald si de judiciar.

2.3. Obiective@perationalé specifice pe termen mediu

Analiza gactivitdgii DIICOT relevd necesitatea urmitoarelor obiective
operationale specifi¢e pe'termen mediu:

a) intensificapéa activitatii de pregitire profesionalii continui a procurorilor
DIICOT din perspectiva intrarii in vigoare a noilor coduri si a legilor de executare a
pedepselor privative si neprivative de libertate - 01 februarie 2014, obiectiv care
préSupung realizarea urmitoarelor tipuri de activitagi:

1. realizarea unor seminarii interdisciplinare cu participarea judecitorilor,
procurorilor, politistilor, expertilor;

2. identificarea resurselor financiare care sa permita realizarea
seminariilor menfionate mai sus.
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b) consolidarea capacititii administrative a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, obiectiv care presupune
realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

1. identificarea unui sediu propriu al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism — Structura Centrala care
sa-1 permita acesteia sa-si desfdgoare activitatea in parametrii optimi;

2. identificarea resurselor financiare necesare pentru realizarea acestfli
obiectiv;

3. continuarea modernizirii sediilor Directiei de Investigare “a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism apar{inand€structusilor
teritoriale;

4. identificarea resurselor financiare necesare péntrily modernizarea
sistemului informatic al Directiei;

o 5. identificarea resurselor financiare necesar, pentfu crefirea unui parc
auto propriu inclusiv autoturisme de escorta in actjufii operativel

¢) Propuneri de modificare a cadrului legistativ'i institutional de infiintare
in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism a propriei structuri de politie judi¢iari, ®biectiv care presupune realizarea
urmatoarelor tipuri de activitati:

1. identificarea resurseldr financiare necesare pentru crearea propriei
structuri de politie judiciard;

2. analizarea indicatorilor “Care sa ofere gradul de structurare pe
competente profesionaleal ofiterilor de politie judiciara ce vor compune acest
compartiment in stransa legdtusd’cu competenta materiala a Directiei si numarul
de cauze specific pe fiecare Serviciu specializat in parte;

3. claborareatde, metodologii de lucru dupa care viitorii ofiteri de politie
Judiciarage vor fufictiona in cadrul Directiei isi vor desfisura activitatea;

4y Stabilifea modului de salarizare si promovare al acestora.

d) eoptimizarea colaboririi cu ofiterii de politie judiciard, obiectiv care
presupung realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

1. intocmirea unei evidente operative care si permita conducerii Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sa constate
gradul de delegare al ofiterilor de politie judiciara in cauzele aflate pe rolul
acesteia;

2. familiarizarea ofiterilor de polifie judiciard cu procedurile ce tin de
efectuarea activitafii de urmdrire penald si de crestere a calitatii actului de
urmarire penali;
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3. monitorizarea respectarii termenelor stabilite de procurori in cauzele
pe care le investigheaza, prin realizarea unor intalniri periodice cu reprezentanti
din conducerile acestor institutii.

2.4. Obiective operationale specifice pe termen scurt

Analiza activititii DIICOT releva necesitatea urmitoarelor obiective
operationale specifice pe termen scurt:

a) consolidarea institutionald a Directiei, prin asigurarea unei stabilitati
legislative proprii, consecutiv cu stabilirea unor reguli clare si precise de competenta
materiald, a conservarii tehnicilor speciale de investigatie, obiectiv care grestpune
realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

1. clarificarea competentei materiale a DIICOT in raport cu celelalte
unitafi de parchet si cu Directia Nationala Anticoruptie;

2. implicare in procesul de adoptare a Legii de,Puffere in Aplicare a
NCPP pentru a se asigura o reglementare clard si previzibilda sferelor de
competentd si pentru crearea unui cadru coerent infmateria tehficilor speciale de
investigare.

b) perfectionarea activitatii de planificare manageriala, obiectiv care
presupune realizarea urmatoarelor tipuri de actiyitati:

1. elaborarea/imbunatafircamprocedurilor si a metodologiilor de lucru
specifice pentru investigarea ififractiunilor®date in competenfa materiald a
Directiei;

2. elaborarea upor progtamé™de activitate care si cuprinda in principal
masuri manageriale e Widentifigare, monitorizare §i combatere prompta a
fenomenelor infractionaléy thsenfnate si care intrd in competenta materiald a
Directiei;

3. operaiondlizarca Centrului de Aplicatii  Operational al
Procuropilor dmgcadrul Directiei, stiut fiind faptul ci o buna organizare si
coordoftare gfezulta din utilizarea constantd i performantd a aplicatiilor
informatie€ folosite pentru colectarea, evaluarea st analiza informafiei.

¢) eficiéntizarea activitatii structurilor teritoriale ale DIICOT, obiectiv care
presupue,realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

1. realizarea unor controale lunare menite a constata aspecte legale de
realizare a unui act de urmdrire penala transparent, cu respectarea celor mai inalte
exigente profesionale si a principiului celeritatii;

2. se vor analiza cauzele in functie de vechimea si complexitatea
acestora, pentru a se evita pericolul implinirii termenului de prescriptie a
raspunderii penale;

3. se vor intocmi informdri vizand aspecte ce tin de interpretarea si
aplicarea unitara a legii, inclusiv aspecte relationate sectorului judiciar;
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4. deciziile adoptate de conducerea Directiei vor fi dispuse cu respectarea
tuturor criteriilor de transparenta decizional, in scris i motivat.

. d) cresterea gradului de transparenti in cheltuirea fondurilor alocate
Directiei, obiectiv care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitai:

1. intocmirea de citre managerul economic semestrial a unor rapoarte de
executie a bugetului acordat Directiei;

2. postarea pe site-ul Directiei a tuturor procedurilor de achizitie realizate
de Directie;

3. prezentarea in fafa colegiului de conducere, cel putin semestfiak.a
modul in care se deruleaza executia bugetara.

e) completarea schemei de personal — procurori, speéiali§ti si personal
auxiliar — referitor la posturile vacante, obiectiv care presupune, realizarea
urmatoarelor tipuri de activitifi:

1. recrutarea in conformitate cu prevedetile WegalcWle procurori cu
experiend care si ocupe functie de executie vacafite in cadrl Directiei;

2. organizarea unor examene pentripersonaluljauxiliar de specialitate si
specialisti;

3. organizarea de concursugi,pentriy recrutarea si selectarea personalului
auxiliar si functionarilor publici @hde este cazul.

f) stabilirea prin ordin a uriéx, conditiigninime necesare in elaborarea actelor
de urmdrire penald in vederea uniforniizarii modalititii de redactare a actelor
procesuale si procedurale da“mivelul Directiei, obiectiv care presupune realizarea
urmatoarelor tipuri de activitati:

1. elaborarea unor “griterii care si stabileasci minimal conditiile de
legalitate pe caf@rebuie sdsde indeplineasca un anume act procesual/procedural;

2 gemitereafordinului de aplicare a acestora.

g) reformdrea i eficientizarea activititii serviciului judiciar al Directiei,
obiectiv carprestpuné realizarea urmitoarelor tipuri de activitigi:

I"\ocuparea posturilor vacante din cadrul structurii centrale cu cei mai
buni*procurori de judiciar din parchete sau din unitatile subordonate;

2. organizarea unor intdlniri  siptaménale a procurorului-gef
directie/procurorului-sef adjunct al directiei cu procurorii care isi desfasoara
activitatea in cadrul serviciului judiciar pentru analiza situatiei cauzelor cu care a
fost sesizati instana, a solutiilor pronuntate sau prezentdrii unor situatii
neprevazute intervenite in cursul cercetdrii judecatoresti.
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h) implementarea si diseminarea standardelor CEDO in materia
operatiunilor sub acoperire, a provocirii politienesti si a valorii probatorii a
declaratiilor martorilor protejati;

i) reformarea si eficientizarea activititii compartimentului de specialisti al
Directiei, obiectiv care presupune realizarea urmétoarelor tipuri de activitati:

1. stabilirea unor proceduri si metodologii clare de desfisurare a activitatii
In raport cu structura centrala si structurile teritoriale al Directiei;

2. se vor reevalua si modifica reglementarile referitoare la recrutatea,
evaluarea si incetarea raporturilor de munci ale acestora cu Directia;

3. se va proceda la organizarea unor examene de selectie afufior noi
specialisti astfel incat schema de 50% grad de ocupare s4 fie acoQperita;

4.se va elabora un plan concret privind agfivitatealade formare
profesionala continud a specialistilor.

CAPITOLUL IIL

Managementul judiciar din perspeetiva exercitirii functiei de
Procuror sef al DIICOE"'

Cunoasterea continutului funégiilofmanagementului specific parchetelor, aplicabil
si in cazul DIICOT, reprezintd un ‘@spectw@eosebit de important deoarece o buna
administrare nu numai a resfltselor administrative si financiare, dar si a relatiilor
interumane la nivelul acestof instifutii cofiduce in final la atingerea scopului obiectivului
general pe care Ministerul PublicWil are, respectiv promovarea intereselor generale ale
societdfii, apararea oxdinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor printr-o
administrare a actului \de Ufmérire penala in conditii de transparentd, predictibilitate si
legalitate.

Procuggrul sef’al DIICOT este un manager de nivel inalt asimilat, in conformitate
cu reglementarilorlegale’ primului adjunct al Procurorului General al Parchetului de pe
langa Inalta®Curte¥de Casatie si Justitie, fiind cel care asigura legitura intre procurorul
general si procurorii, specialistii si personalul auxiliar ce isi desfdsoara activitatea In
cadrulDHEOT .

IMyaceste condifii functiile de prevedere, organizare, coordonare, antrenare si
controly reglare trebuie exercitate intr-o manierd eficienta si activa, comunicarea

#"Mona Maria Pivniceru, Catalin Luca s.a. — Elemente de management judiciar, Editura Hamangiu,
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reprezentand unul din elementele de baza care asigura buna transmitere si receptionare a
informatiilor in interiorul structurii.

In calitate de manager procurorul sef trebuie sa aibd o reputatie profesionald
ireprogabild, si cunoascd modul de organizare si functionare al structurii, cu toate
aspectele pozitive §i negative pe care activitatea acesteia le presupune, inclusiv
vulnerabilitatile i oportunitiile de dezvoltare viitoare.

Acesta trebuie sa aiba capacitatea de analiza si sintezd necesara astfel incat sa fie
capabil ca pe termen lung, mediu si scurt si-si asume in mod transparent $i argumentat
decizii ce tin de buna organizare, functionare §i consolidare a capacitatii institutionale a
DIICOT.

Procurorul sef trebuie sa fie un bun psiholog, sé se cunoasca pe sine si p€rsénalal
din subordine astfel incat sa fie capabil sa reorganizeze si sa distribuie persodalul angajat
pentru ca structura sa devind eficienta si sa corespunda tuturor criteriilor si asteptérilor.

Potrivit dispozitiilor inscrise in legile privind organizarea, judiciara@si in
regulamentul de organizare si functionare al DIICOT, principalele, atributii ale
procurorului sef sunt:

- organizeazd, conduce, controleazd si raspunde ‘dedfactivitatea tuturor
categoriilor de personal din cadrul directiei, luand sau, dupdeaz, prepufiand conducerii
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie giasuril€ycare Se impun;

- repartizeazd, dupa criterii obiective si potivityspecialiZérii, procurorilor din
subordine spre solutionare dosarele penale, plangesile si celelalte lucrari inregistrate in
cadrul structurii centrale, potrivit legii;

- dispune preluarea, in condifiile le@ii, pentrliipefectuarea urmaririi penale, a
cauzelor de competenta serviciilor si birourilOr teritoriale ale Directiei;

- analizeaza anual activitatea i’ domeniu a¥procurorilor din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitat€ Ornganizata si Terorism si intocmeste un
raport pe care il prezinta procuroruluiigeneral al'Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casafie si Justitie, In vederea, ludrii masurilor care se impun pentru imbunitafirea
activitatii;

- analizeaza legalitateaWsoluiflor procurorului de netrimitere in judecata, in
cauzele cu invinuifi sau inculpafijarestati preventiv, si ia masuri pentru inliturarea
deficientelor si eficientizérea actiVitatii;

- organigeaza\inf cadful structurii centrale, prin ordin, servicii, birouri si
compartimentegonduse de procurori-sefi, in circumscriptia teritoriala a parchetelor de pe
langa curtile deyapel infiinfeaza, prin ordin, servicii teritoriale conduse de procurori-sefi si
poate infiifita sau'desfiifita birouri teritoriale, in circumscriptia teritoriala a parchetelor de
pe langa trilimale;

- stabileste numarul specialistilor, personalului auxiliar de specialitate si al
petsonalului™ieconomic si administrativ, incadrat in serviciile, birourile si
compartimentele infiintate la nivelul structurii centrale ori in serviciile si birourile
teritoridle, in functie de volumul si complexitatea activitafii, in limita numarului total de
posturi;

- numeste prin ordin, cu avizul minigtrilor de resort, specialisti cu inalta
ealificare in domeniul prelucrarii si valorificarii informatiilor, in domeniul economic,
Hinanciar, bancar, vamal, informatic si in alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte
tehnice sau de specialitate in activitatea de urmirire penala;
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- recomanda procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie delegarea procurorilor la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism:;

- incadreazd personalul auxiliar de specialitate si personalul economic si
administrativ din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism;

- stabileste prin ordin structura si atributiile Centrului de aplicatii operationale al
procurorilor, organizeaza, coordoneaza si raspunde de activitatea acestuia;

- acordd salarii de merit §i alte sporuri la salariu pentru procurori, specialisti,
personalul auxiliar de specialitate, economic si administrativ;

- conduce activitatea compartimentului de specialisti din cadrul Difectiei “de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

- la masuri pentru respectarea programului de activitate de catpé intreg
personalul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, pentru indeplinirea la timp si in conditii de calitate aflucrérilor i pentru
stabilirea unor raporturi de serviciu care si asigure realizaf€a corespunzitoare a
atributiilor;

- indeplineste orice alte atributii stabilite de lege ‘Sau dispuse’de conducerea
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,

Analizand toate aceste atributii constatim e# ele. se circimscriu sl permit ca
functiile manageriale, mentionate teoretic mai sus, 8a capete dontur §i viata astfel incat sa
ii permita acestuia ca printr-o aplicare transparemta, corectd si legald sd poatd manageria
intr-un mod eficient si pro-activ activitatea desfasurata deDIICOT.

CONCLUZII

Prin analiza pe care am eféetuat-o in legdturd cu activitatea desfisuratd de
DIICOT si avand in vedere si experientaWprofesionali pe care am acumulat-o de-a lungul
timpului in functii de execugi€ysau coordonare si conducere, in calitate de procuror si
secretar de stat la Ministerul Justifieifapfeciez ci pot determina imbunatatirea rezultatelor
pe care aceastd structura le-a obtinit si mai mult decat atit pot ajuta la consolidarea si
dezvoltarea capacitatii\saleafunctiefiale.

Orice pibiect, de management este un instrument care permite analizarea si
identificarea vulnerabilitafilor, dar si a oportunitifilor de care o structuri poate beneficia
in viitor. Bl reprezintdfo fotografiere in prezent a ceea ce DIICOT inseamnd, atit din
punct de vedete al competentei materiale si functionale, a resurselor umane si materiale, a
activitagii_de\urmdrire penali si judiciard si a altor tipuri de activitate pe care lupta
impotriva cfimei organizate si terorismului le presupune, dar reprezintd in acelasi timp si
vizitfiga Copsolidata a ceea ce DIICOT poate deveni.

Sunt congtienta de faptul ci atita timp cat el cuprinde obiective pe termen scurt,
mediu si lung in timp va suferi anumite modificari, pe mdsurd ce anumite etape au fost
parcurse, insa cred ca am justificarea si motivatia necesari de a candida la functia de
procuror al DIICOT si de a atinge si realiza obiectivele propuse prin acest proiect.
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DIRECTIA DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE

CRIMINALITATE ORGANIZATA SI TERORISM

Cumulat de la inceputul anului 2012

SITUATIE STATISTICA

ANEXA nr. 1

CAUZE CAUZE PERSOANE VICTIME ALE traficului de persoane
ExisTenTe | . CAUZE RAMASE CAUZE SOLUTIONATE cercetatein |  TRIMISI N JUDECATA
Serviciul LA iNce- | INREGIS- N LUCRU Dosare cauzele
Teritorial TRATE iN declinate solutio- persoane cu
PUTUL | perioapi | 12 sF- nate Total, fendicap
PERIOADEI perioadei TOTAL: RECHI- sup SUP, (numeric) din minori
dincare | ZITORI 18/1 NUP, TOTAL | ARESTATI | MINORI care; psihic | focomotor
I

Alba lulia 103 343 127 199 46 32 121 120 1.103 439 204 3 64 20 0 0
Bacau 242 439 288 202 42 12 148 191 540 199 81 3 61 17 0 0
Brasov 273 228 258 177 28 17 132 66 537 180 64 1 56 21 0 0
Bucuresti 1.608 4.774 2.729 2.855 159 215 2.481 798 4.029 505 312 11 79 34 0 0
Cluyj 428 664 490 352 84 45 223 250 1.333 343 125 4 129 28 1 0
Constanta 364 564 494 328 62 16 250 106 796 177 81 0 19 9 0 0
Craiova 467 582 487 383 83 24 276 179 1.361 283 184 2 69 33 0 0
Galati 309 436 390 220 53 6 161 135 826 245 129 6 41 13 0 3
lagi 214 307 281 136 34 22 80 104 577 147 50 0 31 18 0 0
Oradea 357 193 384 126 41 6 79 40 481 128 56 3 43 7 0 0
Pitesti 253 280 298 154 40 7 107 81 383 85 59 3 65 14 0 0
Ploiesti 445 713 581 358 93 19 243 222 1.246 301 156 4 58 35 0 0
Suceava 237 276 323 90 27 10 53 100 606 222 91 6 42 7 0 0
Tg. Mures 164 233 178 142 34 15 93 77 421 104 26 3 72 17 0 0
Timisoara 274 423 315 301 80 45 176 81 850 256 119 4 97 25 0 0

Structura
centrala 423 368 425 235 58 1 176 131 1.796 292 169 1 50 13 0 0
aT:t_a' cumulat ¢ 1614 10.833 |*8.048 | 6.255 964 | 492 | 4.799 | 2.681 | 16.885 |3.906| 1.906 | 54 | 976 | 311 | 1 3




Participari in sedintele de judecata

in cauzele penale si civile

Anexa 2

Serviciul Anul | Nr. participari in Nr. cauze Inculpati Nr. hotarari
Judiciar sedintele de Jjudecate cu minori judecate
judecata participarea /verificafe in
procurorului vederea
exepéitarii cdilor
deatae/ Gauze
cuminori
Structura 2012 2221 1225 2 846 - 2/minori
Centralda
2011 911 1099 5 546 — 5/ minori
ST 2012 2202 1395 6 819 - 4/minori
Bucuregti
2011 1718 1430 15 745 — 15/ minori
ST Alba 2012 660 714 3 392 - 3/minori
lulia
2011 539 527 - 511
ST Bacdu 2012 1034 611 6 456 - 6/minori
2011 529 434 6 234 — 6/ minori
ST Brasov 2012 354 469 - 484
2041 360 421 5 421 -5/ minori
ST 2012 739 455 - 457
Constanta
2001 770 420 - 420
ST Cly 2012 839 702 4 514 - 4/ minori
2011 931 682 - 510
ST€raiova | 2012 2381 1089 1 1077- I/minori




2011 1251 1209 4 1025 -4/ minori
ST Galati 2012 561 1583 10 1592 - [0/minori
2011 485 1409 16 1416-16/ minori
ST lasi 2012 1058 864 14 341- //minori
2011 791 42 - 34
ST Oradea | 2012 856 284 3 178 £2/minor¥
2011 673 98 - 98
ST Pitesti 2012 399 640 6 642 - 6/minori
2011 377 746 1 746 — 1/ minori
ST Ploiesti | 2012 1044 1016 2 1016 - //minori
2011 938 84S - 998
ST Suceava | 2012 795 980 54 980 - 54/minori
2011 1473 1865 - 1865
ST 2012 652 562 5 561- S/minori
Timisoara
2011 624 638 10 637 — 10/ minori
ST Tg. 2012 581 204 3 204 - 3/minori
Mures
2011 327 78 3 78- 3/ minori
2012 16376 12793 119 10559
29.169 102 minori
Tol "N\ 2011 12697 11933 65 10284
24.630 65 minori




ST Tg. Mures 1 1

TOTAL 5 8 -

Restituiri definitive

Denumirea Numirul cauzelor | Numirul cauzelorin | Perioada in care cauza s-a
parchetului care s-a dispus aflat pe rolul ingsantei

revocarea/inlocuirea
arestarii preventive

Structura centrala 1-1inc. - 09.02.2004 -28.11.2011
ST Bucuresti 1-1inc. - 0305.2011 —14.06.2012
ST Craiova 2 -2inc. 1 06.07.2011 — 05.04.2012
26.09.2011 —13.03.2012

ST Pitesti 3 28.09.2011 - 19.04.2012

4 — 30 inc. 07.01.2011 — 24.04.2012

28.09.2011 - 09.10.2012
15.09.2011 - 05.09.2012

TOTAL 8 - 34 inc. 4 -




