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CAPITOLUL I
CONSIDERATII DE ORDIN GENERAL

1.1. Consideratii de ordin general privind managementul judiciar in cadrul Ministerului

Public

Fiind la inceputul unui nou drum, am elaborat prezentul“proiect,pornind
de la situatia actuald a sistemului Ministerului Publicffasa umiacesta este
structurat legislativ, scopul urmirit fiind acela de eficiefitizaré a activitatii
acestuia sub toate aspectele.

Rolul unui bun manager strategic este atela'de a vedea organizatia nu
cum este ea astdzi, ci cum va ardta in viiter. Sper ci voi reusi sd ma ridic la
nivelul acestui deziderat, iar experienfafacumulat@atit in functii de executie,
functii de conducere, cat si cd membrin al Consiliului Superior al
Magistraturii ma va ajuta la identifi€area problemelor prezente si viitoare,
care greveazd activitatea Minister@lui®Public, la gisirea solutiilor potrivite
pentru rezolvarea acestoraf précum si a modalitatilor eficiente de punere a lor
in practica.

Recenta mea nomnalizdf€ pentru functia de prim-adjunct al procurorului
general al Parchfetuluiyde pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ),
precum si tiMipulgfoarte scurt avut la dispozitie pentru elaborarea proiectului
de managément Mughi-a permis intocmirea foarte detaliati a acestuia si nici
analiza,foarge “@profundatd a intregii problematici, deosebit de complexa, cu
carepsegonfruntd azi Ministerul Public. Pe de alti parte, Regulamentul de
ordinejinterioard al parchetelor este foarte limitativ atunci cand trateaza
atfibugiile prim-adjunctului procurorului general al PICCJ specificind ca
acesta actioneazd pentru aducerea la indeplinire a ordinelor $1 masurilor
dispuse de ciatre procurorul general, exercitind atributiile acestuia in cazul
absentei sau 1n cazul imposibilitatii exercitdrii functiei. Avand in vedere

aceasta ultimd precizare, prim-adjunctul procurorului general trebuie sd fie in




permanen{a conectat la intreaga problematicid din cadrul Ministerului Public,
pentru a fi capabil in orice moment si ducid la indeplinire ordinele
procurorului general sau sd preia, partial sau in totalitate, atributiile acestuia.

Indiferent dacd este la nivel institufional sau la nivel sectosfal,
managementul nu are ultimul cuvant asupra tintelor de performantalsau
planurilor de dezvoltare ale institutiilor. Acestea au fost S1 pdman
prerogativele si misiunile liderilor. Managementul oferi, insd, inform@tiile si
analiza in baza cédrora conducitorii trebuie si ia deciziile privitoare la
directiile si obiectivele generale, precum si implementare@ migurilor.

In exercitarea actului managerial in cadrul Ministeriflui Blblic trebuie
finut cont de specificul activititii judiciare. Spefificuly activititii judiciare
constd in faptul cd aici nu se produc bunfiri materiale, ca in sectorul
economic, unde activitatea este subordonata seopului d€ a obtine un profit cat
mai mare’. Totusi, principiile si cunosfingele de management general pot fi
foarte bine adaptate si aplicate si ingfomeniulMsealizirii actului de justitie.
Unitdtile de parchet au o struchufd organizatoricd de tipul birocratie
profesionald, caracterizatd prin urmitodréle>:

v' profesionalismul deg8eBit de ridicat al factorului uman;

v’ autoritatea cunostinteldr (autoritatea personala) este prioritara
autoritatii ofiCiale, baZatd pe reguli;

v' comunicar€a infofmala este regula, iar cea formald este exceptia;

v’ gradul€idiedt de\descentralizare (autonomia decizionala si operationala
ridi¢ati);

v gaccentulNpus pe rezultate, care nu sunt totdeauna strict cuantificabile;

¥ func{i®narea ca »oligarhie profesionald”, structurile administrative
fiind cele care ofera servicii de sprijin pentru profesionisti’.

Uft parchet sau o structurid a acestuia nu este usor de condus pentru ci, pe

langad caracterul delicat si operativ al problemelor, conducitorul acestuia se

"Ton Avram Dunareanu - Justitie, management, judecitori, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 54

? Caracteristici preluate dupa lon Verboncu - Managementul organizatiei, curs universitar destinat studentilor la masterul
»Management public” din cadrul Academiei de Studii Economice, pag. 52

* Activitatea zilnica a procurorilor este sustinutd de multe alte persoane: grefieri, politisti, informaticieni, specialisti, personal
economico-administrativ, personal de paza si supraveghere, etc.




confruntad cu imprejurarea ci fiecare procuror este o personalitate, are un grad
de instructie ridicat, autoritate personald si prestigiu. Practic, managerul nu
este altceva decat primus inter pares (primul dintre egali), exercitand, doar cu
titlu temporar, pe durata de 3 ani a mandatului, conducerea activifatii
colegilor sai.

Managerii parchetelor, indiferent de nivelul ierarhic la care se/ afla,
desfasoard, in general, doua tipuri de activitati:

v' profesionale (functionale) - legate de activitatea de urmirire penalad si

Judiciard si de indeplinirea obligatiilor procesual penalercare, le revin;

v’ administrative - care tin de coordonarea sigcontfolul#administririi
parchetului si, eventual, al parchetelor aflaté’in coordonare.

Deseori, cele doud planuri se intrepatrind,Wastfel incat este greu de
facut o distinctie intre acestea; de aceea, eonducdtoril’ parchetelor trebuie si
aiba, pe de o parte, temeinice cunostinge“de specialitate, de drept, iar, pe de
altad parte, sa detini si sa aplice congfructiv cimostintele de management.

La nivelul fiecarui parchet, managerii de nivel ierarhic superior au
atributii de coordonare si control 41 respectivei unitdti, precum si al
parchetelor din circumscgipgianteritoriala. Controlul managerial are anumite
limitari determinate de particularitatile activitaii judiciare, iar subordonarea
ierarhicd are o nafUfiagprep®fderent administrativi $i nu una functionali,
atributiile si posibiligdtile de imixtiune ale conducatorului parchetului
(managerul) 49u cufsul activititilor de urmairire penald fiind drastic limitate
sau chiar ipterzise, d€ citre lege.

Oyaltd particularitate importanta, care influenteaza exercitarea functiilor
managementlui, constd in excesul de reglementare si in caracterul rigid,
chiar “formalist, al cadrului normativ referitor la sistemul judiciar.
Reglemientarea detaliatd si formulirile de tip negativ utilizate de citre
legiuitor scad dramatic capacitatea de actiune si instrumentele aflate la
Indemana conducitorilor de parchete. Spre exemplificare, in domeniul
planificarii sunt deja stabilite strategii guvernamentale si planuri de actiune

detaliate, iar in cel organizatoric posibilitatile de actiune sunt ingradite de




stabilitatea, independenta si specializarea procurorilor, precum si de
principiul continuitdtii urmaririi penale. Un alt factor perturbator il constituie
frecventele modificiri legislative, care au implicatii directe asupra exercitirii
managementului $i asupra activitdtii judiciare, in general. Aceste schim@ari
afecteazd, printre altele, continuitatea procesului de management) si
ingreuneaza elaborarea si implementarea planurilor pe termen meddu si lung.
In conditiile mediului turbulent si instabil din RomaAnia esteWdificila
Intocmirea unor prognoze realiste si elaborarea unor planuritrategice; care
sd aibd un grad ridicat de exactitate si care si se referefla perioade mari de
timp. Totusi, in cursul procesului de reforma au fost foxmulate, in ultimul
deceniu, mai multe strategii sectoriale insotite e plamuri ‘de actiune care
privesc reforma sistemului judiciar ori andmit@hdomenii strategice sau
vulnerabile. Aceste acte normative cuprindy sakeini $i responsabilititi care se
propagd péna la nivelul fiecidrei unitigfde parchet, astfel incét obligatiile
conducerii acestora constau in gfsirea @elor mai bune modalitati de
implementare integraldi a miasurilong pre¢iim si in respectarea termenelor
fixate.

Pe de alta parte, stpfletlrarea fderarhici a parchetelor favorizeazi, cel
putin formal, propagarea autoritafii de tip ierarhic, dar in conditiile in care
fenomenul este, i1 ™mod @&ofect, limitat de garantiile de independenti
previzute de leg€.

Domenidl, judiciap se mai caracterizeazi prin faptul c¢i munca
magistratilog si“a, g€lorlalte categorii de personal are o importantd sociala
deosebitd, preSwpune mari responsabilitdfi si asumarea permanenti a unor
risGari ‘procedurale sau de alt gen. Cerintele impuse de implementarea
masuriler “pentru reforma justitiei si de indeplinirea conditionalititilor
stabilite prin Mecanismul de Cooperare si Verificare si au determinat ca
procurorii sd lucreze sub presiunea termenelor s$i a rezultatelor, a mijloacelor
media $i a opiniei publice, aceasta in conditiile in care activitatea de
combatere a infractionalitdtii este greu cuantificabila, iar rezultatele obtinute

sunt deseori contestate si rareori apreciate.




Prin urmare, activitatea manageriald in cadrul Ministerului Public este
grevata de statutul special pe care il au procurorii in comparatie cu personalul

care isi desfasoara activitatea in alte domenii extrajudiciare.

1.2. Statutul procurorilor

Regula fundamentald care stabileste independenta justitiei este pevizuta
in articolul 6 al Coventiei Europene a Drepturilor Omului, unde se stiptleaza
ca ,orice persoand are dreptul la Judecarea in mod echitdbil, gn med public §i
Intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instanfa independentd si
imparfiald, instituitd de lege”.

In ceea ce priveste statutul procurorilér, @omitetul de Ministri al
Consiliului Europei a adoptat reguli suphinméntare care recomandi statelor
membre sd garanteze un anumit gradf‘de independenta pentru procurori.
Astfel, Comitetul de Ministri a adoptat, laydata de 6 noiembrie 1997, o
Rezolutie care cuprinde o serie de ‘eerfnte privind independenta procurorului.
Rezolutia cuprinde douidzeci dé prificipii in ceea ce priveste lupta
anticorup;ie. Cel de-al tregfleayprincipiu dispune ci: , statele au fost de acord
sd asigure cd cei care au mishunea de a preveni, investiga, urmdri §i de a
Judeca infractiunile\dencoruppi si se bucure de independentd §i de autonomie
corespunzator fitnctieifpe care o detin, sd nu Sfie supugi niciunei influente
necorespunz@toané si s@ poatd dispune de mijloacele efective pentru a strange
probe, péntcu aWpréteja persoanele care coopereazd cu autoritdtile pentru
comb@terealcowuptiei §i pentru a asigura confidentialitatea investigatiilor”.
In@celasi sens, Comitetul de Ministri a adoptat, la data de 6 octombrie 2000,
Recomandarea 19, cu privire la locul si rolul procurorului in sistemul de
Justiti¢” penala. Astfel, in conformitate cu respectiva recomandare, statele
membre sunt obligate sd adopte misuri efective pentru a garanta independenta
procurorilor. Recomandarea prevede ca in cazul in care procurorul face parte
din sau este subordonat guvernului si se ia urmitoarele masuri:

v' natura si scopul puterilor guvernului s fie stabilite prin lege;




v' guvernul si isi exercite puterile in mod transparent si in concordanti cu
tratatele internagionale §i principiile generale ale dreptului;

v in cazul in care guvernul di instructiuni de naturd generala, acestea
trebuie date in scris si publicate in mod adecvat;

v in cazul in care guvernul are puterea de a da instructiuni_pentru
judecarea unui caz anume, aceste instrucfiuni trebuie si fiednsotite de
garantii specifice, care sd asigure respectarea cerintelor de tran§parenta
si echitate, in concordani{i cu legea interni.

In Romainia, Ministerul Public este o compgnientd aautoritatii

judecitoresti, iar in conformitate cu prevederile Legii n® 30342004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, procurorid sunt magistrati. Situarea
Ministerului Public sub autoritatea ministrélui justitiei nu influenteaza
indeplinirea in deplind legalitate si imparfidlitate a” atributiilor care i se
conferd prin lege, in activitatea judifiard, in“eauzele penale, procurorii
desfagsurandu-si activitatea potrivif legii $iy in baza propriei convingeri
rezultatd in urma administrarii probatétiuluj.

Autoritatea ministrului justifilei fafa de Ministerul Public, la care se
referd art. 132, alin. (1) difh Constitufia Romaniei si art. 62, alin.(2) din Legea
nr. 304/2004, are astizi o noud configuratie, fiind mai apropiata de conceptul
de autoritate adminiStnativi®™Fa nu poate viza mdisurile dispuse de citre

procuror 1In c#rsul Qufmaririi penale si solutiile adoptate. Statutul de

indepedenta ‘@l pfocurorului derivi, in principiu, din atributiile sale, fiind
singurul ‘Care ‘peafe decide asupra lucrdrilor in cazurile pe care le
invesgigheaga. WNimeni nu poate interveni in modul de desfasurare a
anCheteler, "©u exceptia instantei de judecata. Astfel, legislatia roméaneasca
preved® o buna protectie a procurorilor, care confirma statutul lor de

magistrati.




CAPITOLUL I
PREZENTAREA GENERALA A MINISTERULUI PUBLIC

2.1. Cadrul normativ

Potrivit art. 131, alin. (1) din Constitutia Roméaniei, in a€tivitatea
judiciara, Ministerul Public reprezintd interesele generalg, ale societdfii si
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertighle Neetitenilor.
Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurosi con§tituigf in parchete,
in conditiile legii. Parchetele functioneazi pe langd ifstantele, de judecatd, conduc si
supravegheaza activitatea de cercetare penali a politiei judiciare, in conditiile legii.

Procurorii isi desfdsoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialitdtii si al controlului ierarhicd Sub autObitatea ministrului justitiei.
PICCJ coordoneaza activitatea parghetelor din subordine si este condus de
procurorul general ajutat de un_prims8djunct si un adjunct. In cadrul PICCJ
functioneaza un colegiu de condacefe®care hotdraste asupra problemelor
generale ale Ministerului Bublic.

Structura organizatorici ‘@ PICC]J cuprinde: directii, sectii, servicii,
birouri §i compartifichte, in@Wsiv pentru combaterea infractiunilor savarsite
de militari, conduse degprocurori sefi. In cadrul acestei institutii functioneaza
doud directii!

v' Dirécpia déplnvestigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Lerortsmyy (DIICOT), structurd cu personalitate juridicd proprie,
specializatd in combaterea criminalititii organizate §i terorismului;
atributiile, competenta, structura, organizarea s$i functionarea sunt
reglementate in Legea nr. 508/2004;

v' Directia Nationala Anticoruptie (DNA), structurd autonomi cu
personalitate juridica proprie, specializatd in combaterea coruptiei;
atributiile, competenta, structura, organizarea si functionarea sunt

stabilite in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 43/2002.




Ambele directii sunt conduse de cate un procuror sef, ajutat de 2
procurori sefi adjuncti, fiind coordonate de procurorul general al PICCJ si au
cite o structurd centrali, precum si o structurd teritoriald compusa @Min
servicii si birouri. Parchetele de pe langa curtile de apel si parchetele de pe
langa tribunale au personalitate juridicd si sunt conduse de procurogi gengrali,
respectiv, de prim procurori si au in structura sectii in cadrul cagbra pot
functiona servicii si birouri. Parchetele de pe langd ,judecatorii® sunt
organizate in fiecare judet si in sectoarele municipiuld? Bueurésti si sunt
conduse de prim procurori. Sectiile, serviciile si bigourtle pagfhetelor sunt
conduse de procurori sefi.

In prezent, in cadrul Ministerului Public funcfieneaza 16 parchete de pe
langa curtile de apel, 43 parchete de pe langa™tsibunale”(inclusiv Parchetul de
pe langa Tribunalul pentru Minori si Edmilie Bragov) si 176 parchete de pe
langa judecatorii.

Sistemul parchetelor militare ‘est€ format din: Parchetul Militar de pe
langd Curtea Militard de Apel, Parcheful Militar de pe langd Tribunalul
Militar Teritorial Bucuregfiy$h parchetele militare de pe langad Tribunalele
Militare Bucuresti, Cluj, Iasi si Timisoara, la care se adaugd si Sectia
parchetelor militare(dimycadf@ PICCJ. De asemenea, in cadrul PICCJ si al
DNA functionea#a sedpid de combatere a infractiunilor sivarsite de militari.

In cadrui fig€druiparchet functioneazi un colegiu de conducere care
avizeaza problemelef generale de conducere, iar in cadrul PICCJ colegiul de
condyeere thotdraste asupra problemelor generale de conducere ale
Ministerului™Public. Colegiul de conducere al PICCJ este constituit din
procur@rul “general al acestui parchet, prim-adjunctul si 5 procurori alesi in

adunanfa generald a procurorilor.




4
2.2. Resurse umane

Potrivit Raportului de activitate al Ministerul Public pe anul 20712,
publicat pe site-ul instutiei, numarul total de posturi de procurori previzute in
statele de organizare este de 2.902 (din care PiCCJ si parchetele difl teriforiu
- 2384, DIICOT - 280, DNA - 145, parchetele militare - 93). Numarulytotal de
posturi de procurori ocupate este de 2.557 (din care PiCCI siyparchetele din
teritoriu - 2.130, DIICOT - 252, DNA - 122, parchetefe mititate - 53). In
anul 2012 s-a inregistrat o crestere a gradului de @cupate a gosturilor din
Ministerul Public, de la 2.450 la 2.557, ceea o€ denbti o imbunatitire a
politicii privind resursele umane.

Existd doud unitati de parchet care funcfioneaza ‘cu un singer procuror,
desi in schemda sunt previzute mai mult€ posturi,®in aceasti situatie se afla,
in prezent, Parchetul de pe langi Judecitofia Darabani si Parchetul de pe
langd Judecidtoria Dragomiresti, Pxisfa mai multe unitdti de parchet care
funcfioneaza cu schema incompletd, W#€ori s1 la jumditate sau mai putin de
jumdtate din numirul pO§fuEilor prevazute (la Parchetul de pe langa
Tribunalul Neam{ unde, dintr*@n numir de 15 posturi prevdzute in schemi,

sunt ocupate numai© “pesturi§a Parchetul de pe langi Tribunalul Satu Mare

§
B
i
{
i
|
|
|

dintr-un numirgde [24posturi previzute in schemd, sunt ocupate numai 5
posturi, iar 18 Pagfhetuldde pe langa Tribunalul Harghita, din 9 posturi previzute,
doar 4 posturisunt Geuplate).

Feotalulyprocurorilor care au incetat activitatea a fost de 54, din care: 18
primypensionare, 2 prin demisie, 30 au fost numiti in functia de judecitor, 2 au
fost comdamnati definitiv pentru sdvarsirea unei infractiuni si 2 decedati.

Tegoddata, in cursul anului 2012 au fost numiti in functie 157 procurori.

* Datele din acest capitol au fost preluate din Raportul de activitate al Ministerului Public pe anul 2012 publicat
pe site-ul www.mpublic.ro



Din totalul functiilor de conducere prevdzute la data de 31 decembrie
2012 (637), 190 sunt vacante (din care: DIICOT - 17, DNA - 19, parchetele

militare — 11).

2.3. Resurse materiale’®

Activitatea parchetelor se desfisoard in 188 de log¢atiigdinfeare marea
majoritate sunt in administrare sau proprietate si anume 138,

Bugetul Ministerului Public are alocate capitoleNdestinate reparatiilor
capitale, reparatiilor curente, investitiilor comstructii, consolidirilor,
studiilor de fezabilitate, achizitiilor de umobile, achizitionidrilor de licente
pentru utilizare servere, etc.

In anul 2012, Ministerul Publi€ a avutfaprobat un buget initial, pentru
investifii in constructii, consolidiris achizitii imobile, in sumi totald de
12.855.000 lei, care a fost recbifidat prin reducere de citre Ministeru
Finantelor Publice, astfel &% la sfargitul anului a fost in sumi de 10.413.280
lei, mai mic cu 2.441.720 lei%seprezentand o diminuare de 19,00% fatda de
bugetul initial.

Daca in pfivinfageparatiilor capitale, Ministerul Public a beneficiat de
un buget inifial dé 7.680.000 lei, dupd rectificarea prin care s-a efectuat o
virare madsiya de, efedite citre titlul II Bunuri $i servicii, precum si o
dispomibilizare§la rezerva bugetari de la sfarsitul anului, acesta a rimas in
sum@ den8279010 lei, inregistrand astfel cea mai mare diminuare din toate
timpurile cu 6.852.990 lei reprezentand o reducere cu 89,20% fata de bugetul
iniiale

In ceea ce priveste reparatiile curente, in anul 2012 s-au efectuat un

numar total de 70 lucrari de reparatii curente la 37 de sedii cu un buget de

> Datele din acest capitol au fost preluate din Raportul de activitate al Ministerului Public pe anul 2012 publicat
pe site-ul www.mpublic.ro
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1.213.003 lei care a reprezentat 76,92% din bugetul anului 2011, bugetul
alocat acestui articol scdzand continuu in ultimii 8 ani.

Trebuie remarcat faptul ca la articolul “obiecte de inventar” , desi
bugetul a fost mai mare cu 15,10% decit bugetul anului 2011, acesta &ste
comparabil cu cel al anului 2006, astfel ci nu s-au putut realiza achizigiile
necesare, de natura obiectelor de inventar pentru unitdtile Ministerului

Public.

2.4. Yolumul de activitate®

In anul 2012, numdrul dosarelor de solufionat (17756.001) a crescut cu
6% fatd de 1.656.130 in anul 2011. PrgCurorii au solutionat 591.025 dosare,
in crestere cu 2%, din care 42.364 prin rechigitoriu, dispunand trimiterea in
judecatd a 59.739 inculpati. Fat3wd® 113.101 persoane au fost aplicate
prevederile art.18' din Codul penalyyfiifid sanctionate administrativ.

In ceea ce priveste DNWAYs-a inregistrat o crestere a numairului cauzelor
de solutionat cu 11,96% iar layfinalul anului 2012 au ramas in lucru 3.828
cauze. Rechizitoriile®™mepreifita 9,61% din solutiile pe fond dispuse de
procurori, fiinddemis\uft numar de 234 rechizitorii in 2.436 cauze solutionate
pe fond. Pofiderg@ achitdrilor, in baza temeiurilor care examineazi fondul
cauzei, estepde 10, 19% din totalul persoanelor judecate definitiv (88 din 863),
respeetiv, 10,62% din totalul inculpatilor trimisi in judecata (88 din 828). La
acégteafse adaugid 32 achitdri dispuse ca urmare a dezincriminarii faptei si a
aplicarii art. 18' Cod penal, reprezentind o pondere de 3,70% din totalul
pegsoamnelor judecate definitiv (32 din863), respectiv 3,86% din totalul

inculpatilor trimisi in judecata (32 din 828).

% Datele din acest capitol au fost preluate din Raportul de activitate al Ministerului Public pe anul 2012 publicat
pe site-ul www.mpublic.ro
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Avand in vedere cresterea continuid a volumului de acrtivitate in cadrul
Ministerului Public este imperios necesar adoptarea unor mdasuri care sa
conduca la sciderea numarului de dosare pe care fiecare procuror le are de
solutionat.

In prezent volumul de activitate este repartizat disproportionat atit intre
diferitele paliere ale sistemului (de exemplu intre parchetele defpe langi
judecdtorii si parchetele de pe langa curtile de apel) cat si in cadrul aceluiasi
palier (de exemplu intre diferite parchete de pe langa judecdtorii).

Existd unitati de parchet in care un procuror dAre gepathizate spre
solutionare intr-un aproximativ 1500 de dosare, iar alte umitati d€ parchet, pe
acelasi palier, procurorii primesc spre solutionare£50-300Q de osare.

Acest volum de muncia neechilibrat se datéreaza, pe de o parte, cresterii
continue a numdarului de cauze de4 solufiomat®a uniti{ile de parchet aflate in
centrele urbane mari, iar, pe de alti pafte, prin faptul ca procurorii nu sunt
repartizati uniform la unitdtile digf teritorim, existand unitafi de parchet
neatractive in care schema este gcupatif in procent de sub 50%.

Trebuie depasit imobilismulyap@drii doar la cele doui modalitati
abordate pand in prezenfyrespectiyv cresterea numdrului de procurori si
preluarea de cauze de citre parehetele ierarhic superioare.

Im ceea ce priveste cféSterea numirului de procurori, nu s-a reusit
niciodatd ocupaf€a intefrala a posturilor vacante din cauza unei varietdti de
imprejurdri, dinteé car® cele mai importante sunt mentinerea unor standarde
ridicate T@Wrecr@tas€a noilor procurori (iar sciderea lor ar reprezenta o
greseald) dar i existenta unor unititi de parchet neatractive pentru viitorii
magistragi stunde , desi aua fost scoase la concurs posturile vacante, acestea
nu au fost ocupate, neexistdnd optiuni pentru acestea.

Ca privire la preluarea de cauze de citre parchetele ierarhic superioare,
accasta este o masurd pozitivd, dar care nu poate aduce decit rezultate
temporare.

In aceasta materie, pentru a aduce la indeplinire cele stabilite prin

Hotarérea Sectie pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
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nr.326 din 12 septembrie 2012, la nivelul Ministerului Public trebuie elaborat
un ghid pentru crearea unei prectici unitare atit sub aspectul formei actului
intocmit, cédt si sub aspectul motivarii masurii dispuse.

Intucat aceste doui modalitd{i sus-mentionate nu si-au dovedit eficiesita,
problematica in cauzd trebuie abordata si din alte perspective care, in ‘mod
evident, nu le va inlatura pe cele doua.

Astfel, in opinia mea, trebuie continuati procedura de desfiififare a
unitdfilor de parchet foarte mici, cu un volum redus de activiate si care sunt
apropiate geografic de unita{i mai mari de parchet.

De asemenea, trebuie procedat la o rearondare teritoridla inffe unitdfi cu
volum foarte mare de activitate si unitdfi cu voluplmic@e activitate, desigur,
dupa efectuarea unui studiu aprofondat si detaliit cui privire la aceste aspecte.

Daca primele doud masuri propuse potyfiuate doar prin colaborare si de
comun acord si cu Sectia pentru judecitori % Consiliului Superior al
Magistraturii, a treia misura pe caref¥-o propun poate fi adoptatd mai simplu,
doar prin colaborarea dintre Ministesfl Public si Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, c §prijinul Ministerului Justitiei.

Este vorba despre gedistribuirea posturilor vacante in interiorul
Ministerului Public pentru a aj@ta unitatile de parchet care se confrunti cu un
volum mare de activifaite, desisin schemele respectivelor unitati nu se regisesc

posturi vacante,

2.5. Sistemulide égnducere al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie’

Ministerul Public este parte componenti a autoritafii judecatoresti, iar

atributiile sale sunt previzute in Constitutia Romaniei, republicati, in Legea

7 Ordinul ministrului Justitiei nr.529/C din 21 februarie 2007, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
L, nr.155 din 5 martie 2007, cu modificarile ulterioare
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nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificirile si

completarile ulterioare, precum si in alte legi speciale.

Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie este condus de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatigl si
Justitie, ajutat de un prim-adjunct si un adjunct.

Prim-adjunctul procurorului general, respectiv adjunctul pgécurorului
general au urmatoarele atributii:

» exercita atributiile procurorului general in cazul absenfei acestuia sau

In cazul imposibilititii exercitarii functiei, indiferefit degcatiza acesteia,

inclusiv revocarea;

> indeplinesc sarcinile dispuse de procurorul general;
» réspund pentru indeplinirea atributiilor stis-mentionate.

Prim-adjunctul procurorului general st@adjunctul procurorului general
actioneazd pentru ducerea la indeplinitéa ordinelor si masurilor dispuse de
procurorul general; coordoneazi, cofftroleazi raspund si indrumi activitatea
secfiilor Parchetului de pe langa‘adlta Curte de Casatie si Justifie si a
celorlalte parchete.

Repartizarea atribugilon, intre prim-adjunctul procurorului general si
adjunctul procurorului generdl ‘este stabilita prin ordin al procurorului
general.

In perioada abgentei procurorului general sau a imposibilitatii
exercitarii functigf, indiferent de cauza acesteia, inclusiv revocarea, prim-
adjunctul Cproctpordlui  general il inlocuieste de drept in exercitarea
atribygiilor €e™@ revin in aceasta calitate, iar in cazul absentei acestuia sau al
impesibilitafd exercitirii functiei, indiferent de cauza acesteia, inclusiv
revocdagea, “atributiile sunt exercitate de drept de adjunctul procurorului
gemerald: Prin ordin al procurorului general se va stabili ordinea celor care
exgrcitd conducerea Ministerului Public 1in cazul absentei sau al
imposibilitafii exercitdrii functiei concomitent de citre procurorul general,

prim-adjunctul procurorului general si adjunctul procurorului general.
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Fiecare sectie este condusi de un procuror sef sectie, ajutat de unul sau
doi procurori sefi adjuncti sectie, numirul acestora fiind stabilit prin ordin al
procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Sectiile, serviciile si birourile din cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie sunt organizate ierarhic. Procurorii din cadrul
fiecdruia dintre aceste compartimente sunt subordonati procurorfului sef
sectie, serviciu sau birou, dupi caz. Procurorul sef birou “@ste subordonat
procurorului gef serviciu, care la randul sidu este subordafiat procurorului sef
sectie, respectiv adjunctilor acestora.

Personalul din cadrul compartimentelor aufiliarénde Specialitate este
subordonat procurorului sef sectie, serviciu sad bifou ori sefului serviciu ori
birou sau adjunctilor acestora, dupi caz.

In cadrul Parchetului de pe langdWinalta Qurte de Casatie si Justitie
functioneaza colegiul de conducef€’ care hotdraste asupra problemelor
generale ale Ministerului Public.

Colegiul de conducere al Barchefului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie este fonStituit /din procurorul general, prim-adjunctul
acestuia §i 5 procurori desemnapi in adunarea generala a procurorilor.

Avand in vedeFegspecificul Ministerului Public consider ci pentru o
buna desfdsurag€’ a WQofivitatii acestuia, intre procurorul general si prim-
adjunctul ac@stuid trgbuie si existe o relatie de 1incredere reciproca,
complememtaritate sicolaborare permanenti.

Totodatay principalele masuri care se dispun pentru buna functionare a
Mifiistetului™Public trebuie adoptate dupd prelabila consultate atat cu colegiul
de conducere al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie cat
sieu pfocurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel.

La nivel personal imi doresc o implicare cat mai mare a procurorilor
generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel la nivelul managementului

de top al Ministerului Public.
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In activitatea pe care o voi desfisura ca prim-adjunct al procurorului
general al PICCJ voi adopta un stil de conducere democratic, bazat pe
comunicare permanentd si consultarea colegilor; stimularea capacititii
creative a subordonatilor; participarea subordonatilor nu numai
indeplinirea sarcinilor ci si la luarea deciziilor; motivarea salariatil

delegare de autoritate si rispunderi.
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CAPITOLUL III
ANALIZA SWOT A ACTIVITATII FUNCTIONALE
SI A MEDIULUI ORGANIZATIONAL AL MINISTERULUI PUBLIC

Managementul strategic este procesul prin care o organizatie, indiferent
de domeniul de activitate caruia ii apartine, poate obtine sporirea pafametrilof
de performanta, consolidarea pozitiei in raport cu structurile organizétionale
similare sau concurente, prin elaborarea, implementarea si cofitrolul mastrilor
de nivel strategic destinate realizirii misiunii asumate. &laborarea strategiei
functionale a organizatiei este procesul prin carg, sWbSumaf” actului de
management, sunt stabilite misiunile §i obiectivelgfstrategiceale organizatiei,
precum s§i masurile concrete necesare ind€plifirii acestora, respectiv,
modalitdtile de punere in practici a acestora.

Definirea misiunilor organizatiei, #tabilireafobiectivelor si a strategiei
actionale, precum si implementareagéiCesteia®sunt fundamentate de un amplu
proces de analizd si evaluare a camaeferisticilor mediului in care activeazi
organizatia, a starii de fapt a acesteiagfinclusiv a capacitatii de raspuns si
adaptare la diversele schifhbaci. In esentd, managementului strategic 1i este
specificd analiza continud, pe§de o parte, a mediului extern al organizatiei
pentru a anticipa sa@%esiza lasfimp evolutiile si tendintele acestuia, iar, pe de
alta parte, a situ@tiei\imferne a organizatiei pentru a evalua propria capacitate
de a face faj@acestora .

In flmdamentdrea necesitdfilor manageriale specifice exercitirii
atribugiilor Wfunctiei de prim-adjunct al procurorului general al PICCJ am
recars Wha Studiul mediului, al competitivitafii si al modalititilor de
cficientizare a activitdfii organizatiei prin metoda analizei SWOT
(Wstresgthts” - puncte forte, ,waknesses” - puncte slabe, ,,opportunities” -
oportunitd{i si ,,threats” - amenintdri). Primele doud elemente ale analizei se
referd la organizatie si reflectd situatia acesteia, iar urmatoarele doui au in
vedere mediul in care 1si desfisoard activitatea si relevd impactul acestuia

asupra activitdtii organizatiei.
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Punctele forte ale organizatiei sunt caracteristici sau competente
distinctive ale acesteia superioare in raport cu alte organizatii, care 1i conferd
un anumit ascendent fata de acestea. In acest sens, punctele forte reprezinta
fie activitati pe care organizatia le realizeazid mai bine decat alte organizdin
din sistemul de referintd, fie resurse pe care le define si care le excedeazd pe
cele ale altor organizatii.

Punctele slabe ale organizatiei sunt caracteristicile care o detepfiinid un
nivel de performantd inferior celor ale altor organizatii din“§istem. A€estea
pot consta in activitd{i pe care organizatia nu le realifeazi la parametrii
celorlalte organizatii din sistem sau in resurse necesage, dar indigponibile.

Oportunitdtile reprezintd factori de medigd externi pozitivi pentru
organizatie, care favorizeazi stabilirea si implefnentarea unei noi strategii sau
adaptarea celei existente in scopul explodbirii in propriul beneficiu a
acestora. Organizatiile isi creeaza proprifle, oportunitati printr-un management
creativ si inovativ sau le pot valpfifica pejcele deja existente, care insa
trebuie identificate in timp util pemtfu fi) stabilita strategia de exploatare
avantajoasa a acestora.

Amenintdrile sunt faglorigde mediu externi negativi pentru organizatie,
respectiv, situatii sau evenimemte care pot afecta, in masuri semnificativa,
capacitatea acesteia(dena-si fedliza integral obiectivele stabilite, determinand
implicit reduceféa performantelor. Similar oportunitdtilor, amenintiri de
diverse natufi si¢cu \diverse cauzalititi marcheazi permanent activitatea
organizatied, antigipdrea la timp a acestora ficand posibild contracararea sau
limitazea impagtului acestora. In unele cazuri, cand o amenintare iminenta
est® se§izatdd la timp, prin masuri adecvate ea poate fi transformati in
oportunitate.

Caracteristicile analizei SWOT o recomandi ca cea mai potrivitd metoda
de fundamentare a managementului strategic, intrucat:

> se poate desfdsura la scara ansamblului organizatiei sau, pentru o

investigatie aprofundatd si conturarea unor concluzii mai detaliate, la
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cea a domeniilor functionale din cadrul organizatiei: spre exemplu,
resurse umane;

are un pronuntat caracter calitativ, permitdnd formularea unui
diagnostic asupra istoricului si conditiei actuale a organizatiei sadl a
domeniilor ei functionale, pe baza raspunsurilor la problemele
mentionate anterior, conturandu-se perspectivele de evolutiegpe termen
lung ale organizatiei in ansamblu sau secvential;

diagnosticarea prin analiza SWOT prezinta avantajul “¢d realizedza o
cercetare complexd a aspectelor economice, tehnice, sociologice,
juridice $i manageriale ce caracterizeazd activitateaminei organizatii si
se formuleazd recomandidri de eliminare sfu diminuafe a aspectelor
negative gi/sau de valorificare a celor po#fitivey

aplicarea acesteia este facilitati degutibizarea Wnei liste de probleme

relevante pentru evaluarea situagiefde fapt @ymediului si a organizatiei.

Teoria generald a managementufii recotmandi ca problemele avute in

vedere pentru stabilirea punctelor‘feffte, punctelor slabe, oportunititilor si

amenintarilor sa aiba anvergura negesamdpentru a fi cu adevarat relevante in

configurarea planului mandgegial de pivel strategic.

Punctre tari:

>
>

statutul de magisgrat ladpfocurorilor;

stabilitatedsi indépendenta conferite prin lege;

specializared” procurorilor in investigarea anumitor categorii de
infraetiuni;

standardizarea metodelor de investigare prin realizarea unor ghiduri de
bune practici;

CapacCitatea rapidd de adaptare a structurilor Ministerului Public la noile
domenii de dezvoltare a infractionalitatii;

cooperarea inter-institutionala cu: politia, structurile de combatere a
crimei organizate, structurile de informatii;

managementul participativ in adoptarea deciziilor (colegiul de

conducere);
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> existenta unui sistem de formare continui a procurorilor la nivel
centralizat (prin Institutul National al Magistraturii);

> interesul procurorilor pentru specializare, ca premisd a Infaptuirii unui
act de justitie de calitate;

> existenta unui sistem informatizat de gestionare a dosarelor;

» respectarea principiului continuitdfii in solutionarea caufelor, cé
asigura controlul procurorului asupra propriilor cauze;

> transferul de bune practici in desfdsurarea activititilor de instruire prin
utilizarea metodelor participative la intalnirilé ppotesionale cu
procurorii;

> interesul procurorilor de a cunoaste si aplicd in agtivitatea de judecata
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilér Otaului;

> distribuirea competentelor si specializarea pe¥sectii, corespunzitor
materiilor;

> asigurarea transparentei actului®d¢ justitie;

> instruirea in domeniul IT a péaseflalului auxiliar;

> dotarea compartimentelor si Birowsifor cu echipamente IT.

Puncte slabe:

> cazuri dedipsa‘\defintegritate si coruptie cu efect negativ major asupra
reputatigi pyotesionale a procurorilor si asupra prestigiului Ministerului
Publie;

» gincoetenta legislativa si excesul de reglementare;

» abgrdarea uneori ineficienta a modului de desfasurare a activitatii de
ancheta;

> lipsa exercitiului unor acte procedurale si al investigdrii anumitor

categorii de infractiuni;

> consecventa si obtinerea de rezultate constante riman o provocare;
> dezechilibre in materie de resurse si diferente acute privind volumul de

lucru intre zone geografice si niveluri de jurisdictie;
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practica judiciard neunitara, fapt care conduce la existenta unui act de
justitie impredictibil;

sistemul judiciar are trasaturi care il fac vulnerabil la abuzuri (chiar in
Raportul de tard din cadrul MCV a fost sesizati vulnerabilitatea inddf$a
in sistemul judiciar de o interpretare dusi la extrem a independentei
magistratilor);

dificultati in solutionarea cauzelor privind infractiuni ec@@omico-
financiare complexe, inclusiv a celor privind infralfiuni legate de
achizitiile publice;

supraincdrcarea procurorilor din cauza volumului mar€ de a€tivitate;
insuficienta activitatilor de comunicare cu publicul;

monitorizarea ineficientd a solutionari# culyceleritate a cauzelor si
neidentificarea factorilor interni si externi care impiedicd rezolvarea
acestora in termen rezonabil, optisiisi previzibil;

subdimensionarea schemelor dé*personal;

spatil de lucru insuficienteWgi@imptoprii pentru buna desfasurare a
activitatii;

inconsistenfa legafrilor deé parteneriat cu organizatii non-
guvernamentale;

insuficienta QBigctivitate in evaluarea performantelor profesionale
individual® aleg personalului, care si stea la baza sistemului
motivationaf;

nuférul margfde functii de conducere ocupate prin delegare;

scurgerile de informatii judiciare si operative;

vacantarea posturilor prin pensionari anticipate, demisii, transferuri,

detasari;
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Oportunitdfi:

> implementarea noilor coduri;

» sprijinul manifestat de Comisia Europeand in cadrul MCV:

» interesul manifestat de mass-media, precum si de opinia publica fafa de
eficientizarea activitdtii Ministerului Public, fapt ce ar cénduge 14
sprijinul acesteia fata de masurile de reforma judiciari;

» demersuri sustinute pentru transpunerea in practici@a obiectivelor
cuprinse in Strategia de dezvoltare a justitiei ca sefviciu pablic 2010-
2014;

» cooptarea la formularea unor propuneri deflegeéWin sprijinul reformei
sistemului judiciar;

> orientarea puterii legislative spre simplificarea procedurilor judiciare;

» racordarea legislatiei nationalefgla cea europeand 1in domeniul
procedurilor judiciare;

» interesul autoritatilor _public€ nationale §i al organizatiilor

internationale pentru actiVitijim$i programe in domeniul protejarii

drepturilor omului;

» existenta experientelor ifiternationale in domeniul de referinta;

E » parteneriat dS®eiativ el institutii similare pentru schimburi de
experientds;

g » existerfa udui plan anual al Institutului National al Magistraturii de
forfare puofésionala continud a procurorilor pentru dobéandirea si

g consolidarea cunostintelor de profil;

% ckistenta unui plan anual al Scolii Nationale de Grefieri de formare
protesionald continua a personalului auxiliar de specialitate pentru
dobandirea si consolidarea cunostintelor de profil;

> initierea unor parteneriate cu alte autoritdti sau institutii publice
privind organizarea de sesiuni de pregatire manageriald sau de

dezvoltare a abilitatilor de comunicare;
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> existenta posibilititii de realizare in plan profesional/personal prin

perfectionarea si aprofundarea studiilor, urmarea de cursuri
postuniversitare, masterate, forme de pregitire doctorald, cu rezultate

benefice in actul de justitie;

» participarea la circuitul national si european de idei juridice, publicarea
in reviste de specialitate, participarea la colocvii, Seminarit,
comunicdri, etc.

Amenintdri:

» imagine publicd negativd a Ministerului Pubidc;

> cresterea gradului de specializare 4 infractorilor in domeniul
criminalitd{ii organizate;

» mnecorelarea §i nesistematizarea me@ificirilon legislative intervenite;

» inconsecventa vointei politicedfl realizaxea reformelor structurale;

» lipsa resurselor bugetare, pemtfli realizarea obiectivelor propuse pe
termen scurt si mediu si Qmsuficfenta resurselor financiare publice
limitate pentru funcgfonarea inlregim de normalitate;

> organizarea defectuoasda activitatilor de parteneriat cu autoritafi,
institufii, org@migatii 4mferne sau internationale, ce poate conduce la
diminuared’saulelfiar inversarea efectelor scontate:

> contradictiad intfe conditiile imperative si exclusive impuse de

prevederilé Legii nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate
pentry aggesul autorizat la documente clasificate si principiul liberului
aeees™si  nemijlocit la totalitatea actelor, lucrarilor si probelor

dosarului, in materie penald, de citre par{i si aparatorii acestora.
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Capitolul IV
DISFUNCTIONALITATI ST MASURI CORECTIVE

In urma analizarii situatiei actuale a Ministerului Public, am identificat
o serie de disfunctionalitati precum si misurile ce se impun a fi ludte pentrd
remedierea acestora.

Aceste disfunctionalitdti sunt prezentate pe domenii si sectoare de
activitate, dar ele constituie un tot, sunt complemenfare sidau caracter
integrator.

Apreciez cd aceste masuri ar trebui sd segfegaseasca¥intr-un plan de
actiune ce urmeazd a fi intocmit ulterior némirih condtcerii Ministerului
Public, dupd consultarea colegilor din parchete,si care®i cuprindd elementele
specifice unui astfel de plan: persoangleyresponsabile, termenele, resursele
necesare, indicatorii de evaluare a pg@greselomn

Fireste cd acest plan poate fiygofnpletat pe parcurs, iar implementarea
acestuia se va face gradual, porniad desfa masurile care nu necesiti resurse

financiare ci doar de resurse, Wmane i timp.

A. ACTIVITATEA MANAGERIALA

Disfunctionalitafi Mdsuri corective

1. "WLipsayunei echipe manageriale | a) Efectuarea propunerilor de competenta procurorului
(eXtins€) la nivelul PICCJ general al PICCJ pentru ocuparea prin numire a
tuturor functiilor de procuror sef serviciu si
procuror sef birou din cadrul PICCJ

b) Constituirea si consolidarea spiritului de echipi si a
colabordrii in cadrul echipei manageriale

c) Antrenarea  intregii echipe, prin motivarea
corespunzdtoare, in special morald, a membrilor
echipei de conducere
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Vacanta unor functii de
conducere si lipsa de stabilitate
a ocupdrii acestora, la nivelul
PICCIJ si al celorlalte unitafi de
parchet

a) Efectuarea, in timp util, a propunerilor de
competenta procurorului general al PICCJ pentru
ocuparea prin numire a tuturor functiilor de
conducere din cadrul parchetelor

b) Delegarea pe functii de conducere numai in
cazurile cand este absolut necesar, iar functiile nu
pot fi ocupate, la momentul respectiv, prigftimire

¢) Neprelungirea delegérii persoanelofiycare; desi
ocupd functiile de conducere cu delegate, nu se
prezintd la concursul organizdty pentru oemparea
functiilor respective

d) Cooperarea permanenta€eu £SM . domeniul
resurselor umane, inelusiv ‘prin désemnarea unor
persoane de contaét dimystructidrile de resort ale
celor doud institufii

e) Propunereagde lege“ferenda, a introducerii unor
instrumente ‘Gare sia facd atractive functiile de
condugére (spre @xemplu, modificarea legislatiei de
salarizare prin introducerea unui spor de conducere)

f) Propunesea, de lege ferenda, a modificarii unor
clemente Jale modului de ocupare a functiilor de
conducefe — marirea perioadei mandatului la 4 ani,
stmplificarea procedurii pentru persoanele aflate la
al'doilea mandat de conducere si care nu au
concurenti, etc.)

Lipsa  omogenifatiing, si g
eficientei in exercitarea
atributiilor functiilor de
conduceré

a) Crearea unui model de management al parchetelor
prin elaborarea unui ghid cuprinzitor si detaliat
privind modul de exercitare a atributiilor functiilor
de conducere (lucrul in echipd, luarea deciziilor,
managementul timpului, exercitarea controlului,
etc.)

b) Infiintarea, in cadrul PICCJ, a unui compartiment
de organizare manageriald, care si dea sprijin de
specialitate conducerii PICCJ si a celorlalte unitati
de parchet

¢) Delegarea unor atributii manageriale si incurajarea
utilizarii corecte a acestui instrument la toate
nivelurile ierarhice

d) Repartizarea judicioasd si echitabild, conform
competentelor personale, a sarcinilor de conducere
si a celor de executie




e) Standardizarea  §i  unificarea  procedurilor
administrative  si  eficientizarea  secretariatului
managementului (a grefierilor care deservesc
conducerea parchetelor)

4, | Lipsa unei planificdri | a) Elaborarea unor strategii multianuale sectorialgfsi a
(strategice) a activitatii unor planuri anuale si semestriale de actiung ale
Ministerului Public i lipsa Ministerului Public, precum si ale DNA si*DHCOT
coordondrii planurilor in domeniile importante (combaterea griminalititii,
diferitelor structuri managementul resurselor umane, infOotm@tizarea,
organizatoricce ale etc.)

Ministerului Public b) Corelarea strategiilor si a plaffurilofide activitate ale
tuturor structurilor si unitéfilor d& parghet, pornind
de la strategiile si planurile'defactivitdte elaborate la
nivelul PICCJ

S. | Caracterul incomplet i lipsa | a) Elaborarea ungf aete administrative cu caracter
actualizarii cadrului normativ in, domeniifycare nu sunt reglementate
metodologic de organizare si (managemtent,ly, metodologii privind efectuarea
functionare a  Ministerului urmarigii, penalel in cazul anumitor tipuri de
Public infra€tiuniyintocmirea proiectului de buget, etc.)

b) Inventamierea $i revizuirea exhaustivd a ordinelor
pte€trorului general al PICCJ (spre exemplu,
revizuizéa si actualizarea ROI, a ordinelor privind
sistemul informational, controlul operativ curent, a
ngmenclatorului arhivistic)

6. | Centralizarea deciziilor, lipsalja) Delegarea internd a unor sarcini, inclusiv a puterii

transparentei si a ‘Consultarii®in
luarea  deciziilor \la gnivelul
PICCJ

de decizie aferenti acestora

b) Diseminarea si consultarea tuturor procurorilor
asupra proiectelor ordinelor si metodologiilor care
privesc direct activitatea acestora

c¢) Consultarea, in cazul problemelor generale de
conducere ale PICCJ, a organelor participative de
conducere (adunarea generald si colegiul de
conducere)

d) Consultarea  periodicd  (trimestrial) asupra
problemelor activitatii curente cu procurorii
generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel
(constituirea Consiliului procurorilor generali, la
ale cdrui adunari sa fie invitati, in functie de natura
problemelor dezbitute, si membrii Sectiei pentru
procurori a CSM, procurorii sefi ai DNA si
DIICOT, ministrul justitiei, directorii INM si SNG,




etc..)

e) Diseminarea, in cel mai scurt timp, a tuturor actelor
de decizie ale conducerii PICCJ citre toate unititile
de parchet din tard, insotite, daca este necesar, de

explicatiile  necesare privind fundamentafea
deciziilor respective
7. | Exercitarea necorespunzitoare | a) Restructurarea  sistemului  informafional) &l

a controlului managerial la
nivelul Ministerului Public

Ministerului Public (prin emiterea unui‘hou ordimin
domeniu), prin diversificarea datelor culé§e si prin
centrarea pe semnalarea _4@baterilor de la
functionarea normala a unitagilor delparchét

b) Elaborarea unui ordimy pfivind, * exercitarea
controlului manageriab, ca factor e diagnosticare
periodicd, cu caractér préxentivi§i corectiv, la toate
nivelurile ierarhi€&ale Mini§terului Public

¢) Reglementagea detaliatd si extinderea controlului
efectuat dé catre procurorul general al PICCJ prin
procur@tii anume desemnati, precum si a
contfoluluwy, exercitat prin procurorii  anume
désemnati ‘de catre procurorii generali ai
parchietelor de pe langa curtile de apel

dIntroduefrea tehnicilor de marketing in evaluarea
activitaii parchetelor (evaludri post factum,
chestionare de satisfactie, forumuri de discutii,
etc.)

B. RESURSELE UMANE

crt.

Disfunctionalitdfi

Mdsuri corective

Lipsa unei strategii proprii a
Ministerului Public n
domeniul resurselor umane

Elaborarea unei strategii a Ministerului Public in
domeniul resuselor umane pentru perioada 2014-2016,
in colaborare cu CSM si avand in vedere preconizata
intrare in vigoare a noilor coduri

Existenta unor dezechilibre in
repartizarea resurselor umane
in cadrul unitatilor de parchet

a) Rationalizarea activitafii parchetelor cu activitate
redusd, fie prin propunerea de desfiintare a
acestora, fie prin reducerea corespunzitoare a
schemelor de personal si preluarea posturilor la
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parchetele cu un volum mare de activitate

b) Revizuirea structurii organizatorice si a statelor de
functiuni si de personal ale tuturor parchetelor, cu
eventuala redistribuire sau transformare a unor
posturi, in cadrul limitele numarului maxim¢’de
posturi

¢) Propunerea, de lege ferenda, a introdugériifunopc
instrumente care sd facd atractivé astfel de
parchetele (introducerea 1in legislafied privind
salarizarea a unor beneficii suplimentare ~%por de
salariu, condifii avantajoase de» pehisionarey etc.)

Existenta posturilor vacante,
unele dintre acestea in domenii
cheie sau in unitédti cu personal
insuficient

Efectuarea demersurilor regesaf€ pentru ocuparea
posturilor vacante de conducere sau d€ executie (unde
este necesar) prin iné¢adraréa absélventilor INM sau
SNG, transfer, delegare sau detasare

Insuficienta  specializare  si
lipsa temporara de expertiza in
anumite domenii de activitate

a) Elaborarea, la_nivelulWPICCJ, a unor brosuri si
organizafca defforme de pregitire continuid in
domeftii G deficitate: investigarea infractiunilor
egofiOmico-financiare §i bancare, a achizitiilor
publicemy tehnicile speciale de investigatii,
recuperarga prejudiciilor produse prin infractiuni,,
utilizare® computerului, managementul judiciar,
ete..

b) BXtinderea retelelor de procurori anume desemnati
si la alte categorii de infractiuni, cum ar fi
accidentele aviatice, accidentele de munci, etc.
(inclusiv  prin  multipla specializare a unor
procurori)

¢) Specializarea la locul de munci a fiecarui grefier in
toate  activitafile  specifice = compartimentelor
auxiliare ale parchetului

EXistenga unor lacune
legislative sau a  unor
reglementari inadecvate privind
statutul si activitatea
personalului auxiliar de
specialitate

Promovarea, de lege ferenda, a unor propuneri privind
imbundtdtirea si clarificarea statutului si activitatii
personalului auxiliar de specialitate:

- obligativitatea urmarii unei forme de pregitire
profesionald o datd la 3 ani

- participarea la concursul pentru functii de
conducvere numai a grefierilor cu grad profesional
corespunzator

- mdrirea la 3 ani a vechimii minime necesare pentru a
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candida pentru functii de conducere, in toate cazurile

- crearea unei rezerve de posturi pentru grefierii ale
caror posturi sunt ocupate la incetarea mandatului
functiei de conducere

- posibilitatea delegérii grefierilor pe o perioadifmai
lunga

- stabilirea unei proceduri unitare de valuare @
grefierilor

- definirea si delimitarea abaterilor grave penru care
se poate dispune suspendarea dingfunetie

- obligatia grefierilor cu fusictii dé conducere de a
formula propuneri de imbundtatirega activitafii
structurii sau unitafii de paschet

Manifestarea unor probleme
privind integritatea  si
deontologia profesionala

a) Implementareagdeplind a masurilor previzute prin
Strategia ~ Nationalaly, Anticoruptie (HG nr.
215/2012)y precum si prin legislatia specifica
privinddCombatetea coruptiei, declaratiile de avere
si cofitlictéle de interese, diseminarea permanenta a
igformatiilorelevante in acest domeniu

b) Trafarea Gu operativitate §i cu maxima atentie a
sesizarilor sau informatiilor privind abaterile de la
clica si deontologia profesionald, inclusiv prin
sesizarea imediatd a Inspectiei Judiciare

C) Crearea retelei procurorilor anume desemnati si
efectueze verificari prealabile la solicitarea
Inspectiei Judiciare sau a procurorului general al
PICCJ i pregdtirea profesionala a acestora
impreund cu inspectorii din cadrul Inspectiei
Judiciare

d) Publicarea sau, dupa caz, furnizarea, in condifiile
legii, a informatiilor de interes public

¢) Numirea si formarea profesionala, in fiecare unitate
de parchet, a unui consilier de integritate

f) Organizarea unor forme de pregitire si elaborarea
unor brosuri privind etica si deontologia
profesionald a tuturor categoriilor de personal
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C. ACTIVITATEA DE URMARIREA PENALA SI JUDICIARA

Nr.
crt.

Disfunctionalitdfi

Mdsuri corective

Existenta unui numar mare de
cauze vechi si cu autor
necunoscut

a) Monitorizarea lunard si crearea unor baZze de date la
nivel national privind cauzele cu o veéhime mai
mare de 1 an de la inregistrarea jn sistem sitgauzele
Cu autor necunoscut

b) Elaborarea unei metodolggii deflucrdpcomuni cu
organele politiei judiciare“privind dfiregistrarea si
investigarea  cauzglor@y cu Qaufor necunoscut,
organizarea unorgntalniri‘@emune la nivel national
ale procuroriler” defla nivelul parchetului de pe
langd tribunal si ale ofiterilor de ploliie judiciara
de la insp€ctoratele judetene de politie

¢) Monitorizarea lunari si crearea unei baze de date la
nig€l” nafiomal cu cauzele solutionate dupa
implinif€a termenului de prescriptie

@) Elaborazéa unui ordin privind modul de efectuare a
controlului de catre conducatorii  parchetelor
(controlul operativ si cel tematic), in special in ceea
g€ priveste ritmicitatea administrarii actelor si
operativitatea solutionarii dosarelor

Manifestarea  unor) deficiente
privind operativitatea si
calitatea @actelor” de\\urmarire
penald, (in‘Yspeciald existenta

unui numar relatlv mare de
achitar’yy “§i de  restituiri
defihitive)

a) Efectuarea, pe ultimii 5 ani de activitate, si
diseminarea unei analize sintetice, la nivel national,
a cauzelor pentru care au fost dispuse solutii de
achitare i de restituire definitiva (cu accentul pe
cele imputabile) , care vor fi grupate in functie de
inhstitutiile juridice care nu au fost aplicate in mod
corect in dosarele respective, precum si elaborarea
semestriald, pe viitor, a unei astfel de analize

b) Instituirea obligatiei de raportare a cauzelor in care
instanta a admis plangerile formulate de catre parti
si efectuarea unei analize semestriale, la nivel
national, a cauzelor care au condus la admiterea
plangerilor, urmatd de diseminarea rezultatelor
analizei

c) Elaborarea unui ghid de bune practici privind
managementul dosarului de urmarire penala (ghidul
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va contine si bune practici privind supravegherea
activitafii de cercetare penald, care vor fi elaborate
impreund cu organele politiei judiciare)

d) Reglementare, prin ordin, a procedurii si criteriilor
de preluare a cauzelor in vederea efectudrii
urmdririi penale, conform prevederilor art. (209,
alin. 4' din Codul de procedura penala

¢) Evaluarea anuald, pe baza datelor pfimite/de la
unitafile de parchet, a cauzelor care aufeéndus la
intarzieri in solutionarea cauzelor siWluarea
masurilor institutionale care sgyimpun

f) Analizarea anuala a soldfiilotgde netrimitere in
judecata fatd de invinuifliy#l incdlpatii arestati
preventiv, diseminarea@, conelugiilor si luarea
masurilor care sedimpun

g) Organizarea uror seminarii suplimentare, la nivelul
PICCJ saiWla nivel regional, pe teme de
criminaliStici Sau privind probleme punctuale ale
urmdriritipenale (1 acest sens, se poate crea o retea
desférmatoriy, eventual, dintre cei ai INM, care sa
participegla ‘ntalniri la sediul PICCJ si care,
ulérior, 88 disemineze cunostintele colegilor din
teritoriu’)

Existenta  unor  defiCiente
privind modul de sesizare ‘@
parchetelor (lipsa  sesizérii,
tardivitatea, lipsa de acuratefe’a
sesizdrii), efe¢tuarea armaririi
penale saugStabilirea directiilor
prioritare yded” combatere a
infracgienalitagii

a) Elaborarea unei strategii privind modul de sesizare
a parchetelor, care sd prevada noi surse de sesizare,
mai ales privind infractiunile grave (surse deschise,
numere Telverde, sesizari ale institutiilor si
persoanelor cu atributii legale in acest sens), modul
in care circuld, pe cale administrativa, sesizirile
intre unitatile de parchet, modul de verificare a
indeplinirii, de cdtre subiectele obligate, a
obligatiilor legale de sesizare a parchetului

b) Efectuarea unui schimb permanent de informatii
(protocoale de cooperare, persoane de contact,
intalniri periodice) cu institugiile care au obligatii
legale In domeniu (Politia Roména, Jandarmeria
Roméana, serviciile si organele specializate in
culegerea si prelucrarea informatiilor, DGA,
ONCSB, ANAF, DLAF, structurile organizatorice
cu atributii de control si antifrauda ale ministerelor,
etc.)

c) Elaborarea unui ordin care si prevadi in mod
detaliat modul de efectuare a serviciului de
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interventie la evenimente si a celui de permanenti
la conducerea parchetului, in primul rand,
obligatiile si modul de actiune al procurorilor care
efectueaza acest serviciu

d) Continuarea elabordrii unor manuale de budhe
practici privind efectuarea urmaririi penale privind
diferite tipuri de infractiuni sau a cercetariipla fata
locului privind diferite tipuri de evenimefite

e) Organizarea unor forme de pregitire desenfralizata
in materia noului Cod de procedurd penald si a
noilor infractiuni introduse prin noul Codpenal, cu
accent pe partea practicd a pregatirii‘de specialitate

f) Dotarea cu mijloacele mategiale neceare, in primul
rand cu mijloace criminalistice#S1 de locomotie
(inclusiv prin ingheiereafunor “protocoale privind
utilizarea, In caz deéjyurgenta;”a mijloacelor aviatice
ale MapN sau MAI)

g) Generalizarea “accesului procurorilor la bazele
electwoni¢e de date, nationale sau locale, ale
ingtitutiilor'$au autoritatilor publice

h) Analiza™Jpermanenta a starii infractionale,
elaborare@ unor studii criminologice si concentrarea
efortdftlor, la nivel national sau local, pe
combaterea acelor tipuri de infractiuni care au o
dinamicd in crestere sau care au urmari grave in
plan social, economic, financiar, etc.

Existenta, in anumite démenii,
a unor praefici judi€iare sau
administrafive nelinitare

a) Cregterea semnificativa a rolului de coordonare si
de indrumare a a activitatii celorlalte parchete, al
structurilor organizatorice ale PICCJ, in primul
rand al celor operative

b) Elaborarea unui ordin privind monitorizarea si
unificarea practicii judiciare la nivelul parchetelor,
cu atributii specifice clare pentru conducitorii
parchetelor si pentru procurorii care participa la
sedintele de judecata

¢) Elaborarea de ordine, metodologii si note de studiu
privind problemele punctuale apdrute in practica
judiciara si in cea administrativd a parchetelor si
diseminarea imediatd a acestora (de exemplu,
privind aplicarea art. 18' din Codul penal privind
anumite tipuri de infractiuni si modul de executare
a_sanctiunilor aplicate, modul de inregistrare si
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circuitul documentelor, etc.)

d) Elaborarea unei metodologii privind sesizarea
cazurilor de aplicare neunitard a unor dispozitii
legale, In vederea promovarii recursului in interesul
legii

e) Identificarea probelemelor de drept solutiGnate
diferit in activitatea de urmadrire penald, ifftemiitea
de catre Serviciul de documentaredsi statistica
judiciard a unor note de studiu si dis¢minarea
acestora catre unitdtile de parchet, dupd aprobarea
de catre Consiliuls stiintific aldPIGE)

f) Semnalarea si transmitergd 1mediata, prin mijloace
electronice, de citre Serviciul/de resért al PICCJ, a
practicii judiciare si, a“actelorqmormative relevante,
pe mdsura pronumfarii hotdsarilor/intrarii in vigoare
a actelor nornjative, precum si a articolelor din
publicatiile guridice, 1y vederea dezbaterii acestora
la colocyiile prefesionale

Lipsa de eficientd a unor
activitdfi de supraveghere a
cercetarii ~ penale,  statutul
insuficient de clar al
lucrétorilor politiei judiciare

a) Propunerea, de lege ferenda, a credrii Directiei
Politiei  Judiciare a Ministerului Public si
teglefmentarea tuturor aspectelor care {in de statutul
lucratorilor de politie judiciard (selectie, numire,
promovare, evaluare, revocare, etc.)

b) Stabilirea unor proceduri standardizate comune cu
organele polifiei judiciare in ceea ce priveste
criteriile de selectie, de evaluare si de revocare a
politistilor judiciari, precum si modul de efectuare a
cercetdrii penale si a supravegherii acesteia

Gradul €relagiv redus de
recupgrare a'prejudiciilor

a) Aplicarea rapida a masurilor asiguratorii, in special
in cauzele penale in care luarea acestora este
obligatorie

b) Elaborarea unei metodologii privind luarea
masurilor asiguratorii (cazurile obligatorii, bunuri
susceptibile si modul de identificare, accesul la
bazele de date relevante, procedura propriu-zisa de
luare a mésurilor, modul de pastrare si valorificare
a bunurilor si valorilor, etc.)

c) Generalizarea accesului la bazele de date relevante,
in vederea identificarii bunurilor si valorilor asupra
carora pot fi dispuse mésuri asiguratorii

d) Desemnarea si formarea profesionald, la nivelul
fiecdrei unitdti de parchet a unui procuror care si
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fie specializat in aceastd materie si care si ofere
sprijinul necesar colegilor sai

Manifestarea unor deficiente in
materia cooperarii
internationale

a) Elaborarea unui ghid de bune practici in materia
cooperdrii  judiciare internationale  (eventual
impreuna direcia de resort a Ministerului Justitiél)

b) Dezvoltarea cooperdrii cu reprezentantii Romaniei
in  straindtate, cu atributii  ing” domenim
(reprezentantii la Eurojust, atasatii deinterné,ete.),
dar si cu reprezentantii altor state in Roiania, in
primul rdnd cu atasatii de inferne si comsilierii
juridici din cadrul misiudiilor Ypermdhente si
ambasadelor altor state inRomauia

c) Incurajarea, in continuaréf a #Contactelor si
cooperdrii directegdintre, parch€te si autorititile
judiciare din g€lelalte State membre ale UE,
inclusiv prin “constituirea echipelor comune de
investigatie;in cauze cWjelemente transfrontaliere

d) Disemifiarea bunelor practici in materie, cum sunt
cele€ale Sectiei de proceduri speciale din cadrul
Parchetului 'de pe langd Curtea de Apel Bucuresti
privagd, %in special, masurile referitoare la
executarga mandatelor europene de arestare,
cerefile de extradare sau cererile de transferare a
persoanelor condamnate 1n/si din strdindtate

Existenta unor scurgeri de
informatii din desarele ,de
urmdrire penald, \\in Special
catre mijloagéle masg4media

a) Reglementarea strictd a circuitului si a modului de
pastrare a documentelor, in special cel al notelor de
redare a confinutului convorbirilor si cel al actelor
de urmadrire penala

b) Responsabilizarea procurorilor §i a grefierilor prin
investigarea, In  cadrul unor  proceduri
administrative sau chiar penale, a tuturor situatiilor
de acest gen

c) Efectuarea unor controale privind respectarea
regimului documentelor clasificate si al celor care
nu sunt destinate publicitatii

Manifestarea unor deficiente in
activitatea judiciard, in special
in ceea ce priveste pregitirea
sedintelor de judecata,
intocmirea fisei de sedintd,
analiza solutiilor si declararea

a) Elaborarea unui ordin privind desfasurarea
activitafii  judiciare (pregitirea sedintelor si
participarea la judecatd, modul de intocmire si
actualizare a fisei de sedintd, analiza solutiilor,
declararea, motivarea si retragerea cailor de atac)

b) Organizarea, la nivel local, a unor sesiuni comune
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cailor de atac

de pregitire si a unor Intdlniri de lucru Iintre
procurorii s judecdtorii de la  instanta
corespunzdtoare parchetului respectiv

10.

Lipsa unei reactii institutionale
eficiente privind actiunile care
ar putea afecta independenta
sau buna reputatie a
procurorilor

a) Exprimarea unor pozitii publice cu privire la
actiunile care ar putea afecta independenta sau Buna
reputafie a procurorilor, in sensul expunerii faptelor si
apdrarii acestora

b)Sesizarea Consiliului Superior al MagistratSUniigin
vederea apdrdrii bunei reputatii a procurulul‘ifi cauza

¢) Utilizarea sesizdrii Inspectiei Judigiare si a actiunii
disciplinare cu responsabilitate,, f@d a afecta
independenta procurorilor i, solufiile diSpuse sau in
concluziile de la instanta

D. SISTEMUL INFORMATIONAL SI TEHNOLOGIA INFORMATIEI

Nr.
crt.

Disfunctionalitdti

Mdsuri corective

Carcterul incomplet al datelor
si informatiilor culese prin
intermediul sistemulut
informational

Emiferea unui nou ordin privind sistemul
inférmational, care si corespundd urmditoarelor
necesitati:

- culegerea unor date suplimentare, cum ar fi cele
privind resursele umane, incidentele de integritate,
infractiunile sdvarsite de personal, inclusiv cele care
nu au legdturd cu indatoririle de serviciu, dotirile
materiale, articolele din presd sau TV care privesc
activitatea parchetelor, etc. (datele culese in prezent se
referd in exclusivitate la activitatea de urmdrire penald
si la cea judiciard)

- extinderea datelor culese in legiturd cu activitatea de
urmdrire penald si cea judiciard (spre exemplu, date
privind cauzele mai vechi de | an de la sesizare,
cauzele preluate, etc.)

- stabilirea unor mijloace eficiente si operative de
comunicare, In timp real si nu in scris, a abaterilor de
la functionarea normald a unitatilor de parchet si a
incidentelor relevante
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- structurarea n alt mod a continutului ordinului, prin
stabilirea unor obligatii si termene clare, precum si
prin ordonarea obligatiilor in functie de natura datelor
si nu de termenele acordate pentru raportarea acestora
(actualul ordin este un instrument greoi si obligatiile
specifice sunt greu de urmarit)

- utilizarea sistemului informatic si de comunigati€i ca
bazd pentru functionarea sistemului informéfional

Manifestarea unor dificultiti in
functionarea sistemului
informatic, 1n special din cauza
uzurii fizice si moorale a
acestuia

a) Elaborarea unei strategii de moderfiizare a
informatizarii parchetelor sau@ypromovaré@® unei
propuneri de intocmire a ud€i asémened)strategii
guvernamentale, la niyelul gintregului sistem
judiciar

b) Achizitionarea echipamentelor fi€cesare (hardware)
pentru extinderéayretelei “proprii de comunicatii
securizatd a Ministetului Public, la nivelul tuturor
unitafilor _ déy parchet;p exclusiv prin utilizarea
infrastruCturii preprii

c¢) Achizifionarea unor statii de lucru si echipamente
périferice maederne §i inlocuirea graduala a celor
uzateffizi¢) si moral

d)Achiziibnarea programelor software necesare si
compatibilizarea acestora la nivelul Iintregului
Minister Public (pachetul Microsoft Office,
programe de management al datelor si al
activitatilor, de statistica, firewall, antivirus, etc.)

Insuficienta folosiré in
activitatea curenti a
tehnologiehinfermatici

a) Pregatirea profesionald, prin cursuri de specialitate,
a intregului personal in domeniul utilizarii
calculatorului (stabilirea unui termen limitd pentru
obtinerea nivelului minim, de bazi al ECDL)

b) Pregitirea profesionald a utilizatorilor (ghid de
utilizare) i generalizarea folosirii sistemului
Intranet al Ministerului Public pentru publicarea si
actualizarea informatiilor profesionale relevante

¢) Crearea si utilizarea curentd (ghid de utilizare) a
adreselor profesionale de mail de cétre tofi angajatii
Ministerului Public

d) Generalizarea accesului la bazele electronice de
date, nafionale sau locale, ale institutiilor sau
autoritatilor publice

¢) Generalizarea implementarii sistemului ECRIS si
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pregatirea profesionald a operatorilor care introduc
datele

f) Extinderea bibliotecii virtuale, prin publicarea, pe
categorii de infractiuni, a tuturor rechizitoriilor
emise, precum si prin digitalizarea (redactareagéri
scanarea $i postarea in forma electronicad) afunor
materiale, manuale sau carti relevante in activitatea
profesionala

g) Extinderea utilizarii modalitatilor de transmitere in
forma electronica a documentelor susceptibile de a
fi transmise in acest mod

h) Generalizarea treptatid, p€ masura“achizitiondrii
echipamentelor si a pregatirii pérsonalului, a
evidentelor si a arhiyarijelectronige a documentelor

i) Achizifionarea igfrastructugii informatice necesare
pentru creared” peri@dica a copiilor de siguranta
(back-up) aleybazelor deydate

E. COMUNICAREA PUBLICA SI INTERNA

Nr. , , ‘s o ,
crt Disfunctionalitdifi Mdsuri corective
1. | Prezenta unor aspecte negative/f a) Elaborarea unei strategii proprii de comunicare si

in imaginea ‘publiea, a
parchetelor (dipsa uneifstrategii
proprii coérentegin déemeniu si
a transparenged, lipsagde reactie
sau deVeperatiyitate a reactiei,
perceptia niegativa a publicului,
lipsa, perceptiei Ministerului
Public “¢a fiind o singurad
entitate,  aparitiile  publice
insuficiente ale vectorilor de
uflagine, insuficienta pregatire
de specialitate a purtatorilor de
cuvant si slaba dotare tehnica a
birourilor de informare si relatii
publice)

de imbunitifire a imaginii publice a Ministerului
Public, bazata pe transparenta si pe actiune unitara,
pe o atitudine pro-activd si pe reactia rapida, pe
actiuni preventive de popularizare a organizarii si
functionarii parchetelor si a activitatii zilnice a
procurorilor, pe formarea sau angajarea unor
profesionisti In domeniu, pe coordonarea acestui
domeniu de citre PICCJ si de parchetele de pe
langa curtile de apel, pe achizitionarea mijloacelor
tehnice necesare, etc..

b) Stabilirea unei retele nationale a purtatorilor de
cuvant, sub coordonarea biroului de specialitate din
cadrul PICCJ, si organizarea unor intalniri
periodice de lucru cu reprezentantii acreditati ai
mass-media $i ai societatii civile

c) Degrevarea  partiala de alte  activitati
(,,profesionalizarea”) si pregatirea profesionalad
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suplimentard a purtdtorilor de cuvéint din cadrul
PICCJ, al structurilor specializate si al parchetelor
de pe langd curtile de apel, care vor deveni
»~imaginea” nationald sau locald a Ministerului
Public

d) Crearea si actualizarea unei baze de date natidnale
care sd cuprindd coordonatele de contacti\ale
ziaristilor si reporterilor acreditati de ainitafile ‘de
parchet si structurile Ministerului Publie

e) Participarea mai largd a_ reprezentantilor
Ministerului Public la manifestarile , publice,
organizarea mai frecventa gt asigurarea publicitatii
»zilelor portilor deschis€® pefitru public, dar si
pentru colegii de laqcelelalte upitati de parchet
(care, spre exempl; vorysa se'ificadreze sau si se
transfere la strugfugile sau layparchetele respective)

f) Modernizarga si actualizarea permanenti a site-ului
Ministerudui Public si a Site-urilor parchetelor de pe
langd #eurtile “de apel si publicarea tuturor
infofmatitler publice relevante, in primul rind a
datelor privind rolul, activitatea si rezultatele
mungit procurorilor

g)Organizarea unor intalniri periodice cu partenerii
mstitutionali si Intemeierea unor noi parteneriate cu
imstitufii cu care nu s-a colaborat pana acum (scoli,
entitdfi mass-media, etc., cu accent pe latura de
prevenire a infractionalitatii)

h) Diversificarea mijloacelor de comunicare publici,
prin folosirea, In afara comunicatului, a declaratiei
de presd, a conferintei de presd, etc.); publicarea, in
paralel, a comunicatelor de presd din teritoriu pe
site-urile proprii, dar si pe cel al Ministerului
Public, intr-o sectiune separata

i) Editarea unor ghiduri pentru justitiabili si postarea
pe Internet, in cuprinsul cdrora sa fie explicate
institugiile relevante ale noilor coduri (noile
infractiuni incriminate, schimbarile introduse in
desfasurarea procesului penal, modul de sesizare si
competenta parchetelor, cdile de atac impotriva
actelor parchetului)

j) Pregitirea profesionald a persoanelor implicate in
activitatea de relatii cu publicul
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Dificultdti in  comunicarea
internd in cadrul unititilor de
parchet si intre unititile de
parchet si structurile din cadrul
Ministerului Public

a) Modernizarea  sistemului  informagional, prin
incurajarea comunicarii ascendente si pe orizontala,
la toate nivelurile ierarhice si intre toate structurile
organizatorice ale parchetului

b) Facilitarea comunicérii interne profesionalef pe
aspecte punctuale, intre persoanele cu atribufli de
serviciu complementare (de  exempl®, W, Tice
procurorii de caz si cei de sedingd)

¢) Crearea unor echipe interdisciplinare dé proiect,
care vor reuni persoane din compartimente diferite,
pe o perioadd determinatdin vederea €inalizirii
unui anumit proiect com

d) Punerea la dispozifiega unef. instrfimente care si
faciliteze  comunpi€arcady, (forwm de discutii
profesionale, imCurajarea§credrii unor grupuri
virtuale de diScutil,erearea unei baze de date cu
coordonatelelde contactiale intregului personal)

§ 5. ACTIVITATEA ECONOMICOQ-FINANCIARA SI ADMINISTRATIVA

Nr. , , s o, .
cr; Disfunctionalitdfi Mdsuri corective
I. | Lipsa mijloacelor financiase, a) Elaborarea unei metodologii privind modul si

deficiente ingrocesulde
proiectie gi'de ex€cutie
bugetara ’

etapele intocmirii proiectului de buget anual al
Ministerului Public, la nivelul tuturor categoriilor
de ordonatori de credite

b) Fundamentarea stiingificd a proiectelor de buget
proprii ale unitatilor si structurilor de parchet, prin
intocmirea unor note de fundamentare detaliate,
care sd cuprindd si sad justifice fiecare cheltuiald
prevdzutd si care sd utilizeze mijloace financiare
moderne, cum ar fi bugetarea plurianuali

¢) Sistarea obiectivelor de investitii in constructii pana
la finalizarea celor deja incepute

d) Elaborarea si implementarea unor planuri anuale
exhaustive ~de madasuri pentru optimizarea
cheltuielilor bugetare in  Ministerul  Public
(reanalizarea programului anual de achizi{ii publice
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si a planului anual de investitii publice,
monitorizarea permanentd a executiei bugetului,
diminuarea sau limitarea cheltuielilor)

e) Propunerea, de lege ferenda, a constituirii unor
fonduri pentru realizarea activitatilor de constatdre
a infractiunilor flagrante, la nivelul parchetelor de
pe langa curtile de apel si de pe langa tribunale

f) Pregatirea profesionald de specialitatefla un/nivel
minim necesar a ordonatorului principdl si @
ordonatorilor secundari si tertiari de Weredite;
exercitarea unui control mimimal al activitatii
persoanelor cdrora le-au fost'delegatey atributiile de
ordonator de credite

Lipsa sau uzura mijloacelor
materiale si a dotarilor

a) Finalizarea lucrigilor 3de ‘iavestitii incepute,
efectuarea de repasatii capitale sau curente, acolo
unde este neceSar

b) Achizitionareaysi intrefinerea mijloacelor materiale
si a eghipamentélor necesare bunei desfasurdri a
activitatii (mijloace criminalistice, auto, IT,
mobilier si bitetica, materiale consumabile, etc.)

c) Preltarea)) prin transfer fara plati, conform
prevederilor HG nr. 81/2003, a unor bunuri de la
alte institutii sau autoritati publice

d) Atragerea  proiectelor cu finanfare externi
nerambursabild sau in cofinantare

Existenta unor drepturi
salariale restante ale
personalulut

Prevederea in bugetul anual §i efectuarea platii
drepturilor salariale conform titlurilor executorii si
calendarului stabilit prin actele normative pentru
executarea acestora

Caracterul neuniform al
implementari» unor prevederi
legale TiNdomeniu si existenta
unor Ypractici  administrative
nelhitare

a) Elaborarea unui ordin care si cuprindd regulile
generale privind efectuarea a controlului accesului,
circulatiei personelor strdine, a pazei si
supravegherii sediilor parchetelor si anexelor
acestora, precum $i interventia in caz de urgentd si
calamitate

b) Elaborarea unui ordin care si prevada regulile
generale si obligatiile specifice ale conducitorilor
parchetelor si ale persoanelor responsabile in ceea
ce priveste securitatea si sanatatea in munca

¢) Elaborarea unui ordin care si prevada regulile
generale si obligatiile specifice ale conducitorilor
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parchetelor si ale persoanelor responsabile in ceea
ce priveste prevenirea si stingerea incendiilor

d) Asigurarea unor conditii normale de munca pentru
intregul personal

e) Elaborarea unor ordine prin care sa fie reglementate
in mod unitar anumite categorii de activitifi de
naturd administrativd (activitatea de sécréiariat,
tehnoredactarea lucrarilor si modul gde tipére a
evidentei propriilor lucréri (fisiere) infedmputer,
inregistrarea lucrérilor si actualizarea
nomenclatorului  arhivistic, gtinésea eyidentelor
(condici, registre si me@ul de “eompletare a
acestora), circuitul lucrariler, #modul Si termenele
de solutionare a cererillor, reclamatiilor, sesizarilor,
plangerilor si memioriilés, modul de culegere a
datelor statistie€si de tocmire a situatiilor
statistice, gestionareagcorpurilor delicte, modul de
punere inexeeutare a sanctiunilor aplicate conform
art. 184 din @edul penal, comunicarea actelor
procgdurale, controlul documentelor clasificate,
selectionareajarhivei, etc.
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Capitolul V
CONCLUZII

in intreaga activitate pe care o voi desfisura ca prim-adjunc

procurorului general al PICCJ voi milita pentru intarirea sta

independentd a procurorilor si de pédstrare a statului de magistrat a

dar si asumarea de catre acestia a responsabilitatilor si ras erii spe¢ifice
functiei detinute.
Activitatea Ministerului Public trebuie prioritizat raport de toate
conditionalitatile Mecanismului de Cooperare si N re sd conduci
a

e
intr-un final la un Minister Public eficient, iff c ctul de justitie sa fie
predictibil.

Nu trebuie s uitdm nicio clipa tivitatea noastrd se desfdsoara in

slujba cetdteanului si prin crestere rederiijacestuia in actul de justitie, se

va consolida statul de drept in Rom
Toate acestea nu pot fi rea cat intr-o comunicare si colaborare
permanentd cu Consiliul agistraturii, dar $i cu puterea executiva

si puterea legislativa.
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