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CAPITOLUL I

Management institutional. Consideratii generale.

Planificarea strategica este considerati ca fiind, de obicei, respofisabilitatea managerilor
din varful ierarhiei motiv pentru care tofi managerii au nevoie s gand€asci §1 sa actioneze
strategic, sd anticipeze si si giseascd solutii rapide unor situgfii limita, astfel incat acestia si
poatd influenta viitorul unitatii si nu activitatea acesteia s fie ¥n element de presiune in sens
mnvers.

Planificarea strategica este un proces dificil siglent car€ypresupune mai multe etape de
urmat, astfel:

( » stabilirea unei viziuni i a unei misiuniy
evaluarea pozitiei prezente;
construirea unui model dé tpmat;
stabilirea obiectivelor;

planuri pentru imbunatatirca activitatii;

V. V V Vv Vv

identificareagimening#frilor si planificarea modului de control a acestora.
Pentru puneted’in practica a planului strategic, orice manager trebuie si respecte o
serie de reguli $i'principid{ fara de care eficienfa concreta a activitatii institutiei, poate rimane
in planul@lativului necuantificabil:

» ‘Maplicarea personalului pentru indeplinirea planului (plecand de la premiza ci resursa
umana estejvaloarea primordiald a institutiei);

» “déCumentarea rationali;

#" colaborarea cu alti factori de decizie din afara unitatii;

» ambitiile manageriale si se incadreze in obiectivele stabilite prin dispozitii legale si sa
fie conforme cu obiectivele generale;

» distribuirea actiunilor si fie realizatdi in mod ordonat, echilibrat si conform

specializirii personalului;




In acest mod, planificarea activitdtilor ulterioare se bazeazi pe identificarea si
stabilirea noilor obiective, menirea ei fiind de a orienta eforturile viitoare ale conducitorului
unitafii precum si a personalului subordonat spre atingerea unor idealuri realiste de

performanta.

Aceste eforturi, prin organizare, trebuie rafional alocate si eficient combinafe in
vederea realizirii obiectivelor manageriale, iar prin conducere se asigura orientarea efortutilor

spre traducerea in fapt a scopului urmarit.

De asemenea planificarea pregateste terenul si pentru control;, in “@adrul @iruia se
evalueaza rezultatele realizarii sarcinilor si se adoptd masuri de €orectie atunti cand este

cazul.

Planul strategic al unitatii (prin unitate intelegandu-se entitatea Ministerului Public in
totalitatea sa), trebuie construit in jurul notiunii defeficienta si rentabilitate, prin raportare la
costurile alocate, dar evident, prin stabilireaqimor acceptiuni precise notiunilor puse in
discutie, stiut fiind faptul ca specificul aclivitagilon, din aria de competenti a procurorilor

prezinta particularitati diferite.

Astfel, trebuie avute in vedercturmatdarele elemente:
* sistemul Ministerului,Public are'un statut special, iar actul managerial se inféptuieste

adaptand metodele gemeral Qunéscute la particularitatile de sistem:;

* natura§pecial@ya Ministerului Public este rezultatul unui concurs de factori rezultati
din atributiile Saléjdin mecanismele procesuale ce le dezvoltd, precum si din statutul de

magistrat alypro@urorului;

e\activitatea procurorilor este inglobatd intr-un ansamblu cuprinzitor de operatii
specifice puterii judecitoresti, fundamentat3 pe principii de legitimitate, de tehnocratie si de
etica, procurorul avand obligatia unei abordari legale, active si a unei intemeieri profund
morale a actiunilor sale, pentru realizarea politicilor si strategiilor statului de combatere a
tenomenelor infractionale, iar orice manifestare manageriala trebuie intreprinsi in limitele

acestui cadru general de referinta;




* in realizarea obiectivelor si in luarea deciziilor specifice infaptuirii functiilor
manageriale, trebuie si se {ina seama pe langa dispozitiile imperative ale legii i de strategiile
ministerului justifiei de reforma a sistemului judiciar, precum si de politicile publice
promovate de celelalte puteri din stat pentru combaterea fenomenelor infractionale, cu

dezvoltare mai accentuati intr-o anumiti perioada:

¢ planul trebuie si aibi in vedere programele procurorilor ierarhici superiorig respectiv
ale procurorului general si prim - adjunctul procurorului general, care si-au fixdt propfitleslor

obiective §i au stabilit abordari potrivit propriei conceptii manageriale.

Din acest punct de vedere corelarea programelor trebuie sa cohyeanfa spre gasirea unei

conceptii unitare, de echipi, deosebit de importanta desfasurarii activitatn

Elementul central in jurul ciruia graviteaza toatd enstructidmanageriali a Ministerului
Public, este fard indoiald, magistratul procuror, elt partictlaritafile generate de statutul siu
special conferit de lege, iar de modul valorifieare, capacitare, responsabilizare si

recompensare a acestuia depinde succesul institusi6Tal pe ansamblu.

Astfel, procurorul :

® este parte a autoritafii judecatoresti® reprezinti interesele societatii;

¢ este magistrat; eldhu.este pastitorul unor interese particulare si cu atdt mai putin al
unor ideologii, chiar general aéceptate; el exercitd, alituri de judecitor, in mod functional
si tehnocrat, o préfesie riguroasi si limitat definita:

*  exprifidyprinWpozifionirile sale, cand inifiazd i deruleazi proceduri, o functie
specialiga_societatii, motiv pentru care, niciodatd, in niciun loc s1 pentru nici un temei,
procur@rul ny se*poate exprima si nu poate invoca prerogative pentru sine, decat respectand
rigorile profesiei fundamentate constitutional;

o ebi€ctivul siu general este infiptuirea ordinii de drept prin respectarea drepturilor si
libergdtilor cetafenilor, prin efectuarea unor activitafi legitime si oportune care trebuie si
mndeplineascd anumite standarde procesuale;

* misiunea organizationald a Ministerului Public este stabilitd printr-o lege proprie de

organizare judecitoreasca;




® strategia organizatiei este fixata la nivelul managementului superior; deci managerii de
la nivelele subordonate, trebuie si gaseasca strategii de realizare a obiectivelor generale deja
stabilite si sa identifice si adapteze tactici corespunzatoare indeplinirii unor obiective proprii;

* managerii isi ordoneaza actiunile si inféptuiesc o oportuni diviziune a muncii,
determindnd riguros obiectivele din treaptd in treaptd, pani la nivelul executantilor care,

participa nemijlocit la realizarea lor.

Ministerul Public nu se constituie dintr-o sumi de individualitati diSparatel“eigse
structureaza:
- intr-o ierarhie jurisdictionali - in ce priveste zona operatighala;
- intr-o ierarhie administrativi - in legatura cu relatiiléde sflunci st distribuirea
resurselor financiare.
Din punct de vedere managerial, procurorul (Subiectul ¢ondus) trebuie si fie
abordat dupa dous repere:
- in raporturile operationale, procurorul est€ un manager de caz;
- In raporturile de munci, este un angajat culdrepturi speciale, alaturi de personalul

auxiliar si contractual.

La aceste trasaturi particulite ale calitafii de procuror, trebuie avute in vedere si
urmatoarele:

> procurorul gste agentul $0cietatii, nu al executivului; el promoveaza actiunile
penale si civile in nupgele socigtatii”el raspunde de indeplinirea deontologica a sarcinilor ce-i
revin, in fafa puérii judecatoresti sl numai limitat - in fata executivului, prin ministrul
justitiet;

> in) Calitate de manager de caz procurorul trebuie si fie un intreprinzator,
intrucdg conducagtivitatea operativa de urmarire s1 cercetare penali;

> procurorul isi deruleazi activitatea sub principiul legalitatii, infaptuind o
bogatd activitate operationald, selectand oportunitafile de interventie din mai multe variante
legitime;

g procurorul este independent pe caz, dar se pozifioneaza ca subordonat ierarhic,
intr-un sistem structurat terarhic;

> controlul de management operational se realizeazi in principiu prin acte de
dispozifie de natura jurisdictionala urmand proceduri judiciare. Nimic nu-1 impiedica insa pe

superior sd observe operatiile ce le efectueazi procurorul in derularea unei proceduri ori in
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pregatirea emiterii unui act procesual, si aprecieze ci subiectul controlat a efectuat sau nu
cele mai oportune operatii si si dea dispozitii scrise si motivate conform legii, pentru

prevenirea directiondrii gresite a activitatii specifice.

Ca orice entitate de interes strategic, managementul Ministerului Public trebuie asigurat

prin exercitarea riguroasa a celor patru functii general aplicabile. Astfel,

Functia de organizare presupune determinarea activitatilor necesaréd indeplinirii
obiectivelor, gruparea actiunilor intr-o anumits structurd logica si repartizarea grupurilor de

activitati pe functii si domenii.

Functia de coordonare are menirea de a asigura adaptarea Wnitatiila conditiile existente

in fiecare moment al evolutiei sale.

Funcfia de antrenare contribuie decisiv 44 dinamizarea activitafii precum si la

instituirea unui element motivational real si perflanent

Functia de control consta in ans@mblul pro¢eselor prin care rezultatele obtinute in
activitatea parchetului sunt compafate cu obiectivele stabilite prin functiile de prevedere si
organizare, incheind un ciclu de management, concomitent cu pregitirea reluirii unui nou
ciclu.

Prin aceastd functie se Compara rezultate obtfinute in activitatea organizatiei, cu
obiectivele stabilitel' in sgopul depistarii abaterilor, a cauzelor care le-au generat si ludrii unor

decizii pentru glimindtea deficientelor constatate.

Actiyitatea\de control in sistemul Judiciar este institutionalizata, fiind cunoscute trei
forme de'eontrol:

- controlul operativ curent — reprezinta capacitatea procurorilor cu functii de
conducere de a supraveghea modul de desfasurare a activititii curente in vederea

imbunatatirii acesteia, a identificarii si inlaturarii la timp a factorilor perturbatori;

- controlul tematic — inseamna verificarea pe 0 anumitd tema (spre exemplu: verificarea
dosarelor vechi), pe un anumit domeniu al activitafii, in vederea imbunatatirii acesteia, pentru

prevenirea si identificarea unor erori si neajunsuri;




- controlul de fond al subsistemelor — presupune verificarea activititii unui intreg

compartiment (grefd, secretariat, documente clasificate).

Un element deosebit de important in obfinerea unor rezultate cantitative st calitative
deosebite este acela de identificare a stilului managerial adecvat, atat prin raportare la
personalitatea managerului, privit ca entitate individuala, dar si cu luarea in caldul a

particularitatilor unitatii conduse.

Potrivit literaturii de specialitate, cele mai cunoscute tipuri de manageri, rapertate la
preocuparea pentru performanta dar si fata de unitatea condusa sunt:
- managerul participativ-reformist — este un spirit inovafer sifCreator, isi asuma

riscuri i manifesta o disponibilitate mare pentru antrenare§i comunigare;

- managerul autoritar — are o bogati expegentd profesionald si o personalitate
puternicd, sever, exigent si urmareste maximizarea¥profitului cu o posibila neglijare a

problemelor salariatilor;

- managerul populist — agreat ‘de_personal, acorda prioritate declarati rezolvarii

problemelor materiale ale salariatilor;

- managerul recongiliator ~ are abilitate in rezolvarea situatiilor conflictuale,

manifesta tendinta spre sndfiipularea sindicatelor;

- managerul incompétent — se caracterizeazi prin lipsa de viziune, a unei strategii, nu

151 asuma ri§euri, este usor coruptibil.




CAPITOLUL 11

Ministerul Public. Prezentare generala.

Privit ca sistem, Ministerul Public este alcatuit din procurori organizati ifparchete st
Se structureazd intr-un sistem piramidal de unitdi ce functioneaza pe langi insténtele ce
asigurd parcurgerea tuturor gradelor de jurisdictie: judecitorii, tribunale, cuti de apel st Inalta
Curte de Casagie si Justitie, totul fiind subordonat conducitorulii Ministerului Public,
respectiv procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Carte dé Casagie si Justitie.

Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurosf constituiti in parchete,conform
legii de organizare judiciara si regulamentului de ordine iffterioata a parchetelor.

Parchetele functioneazi pe langa instantelepde Yudecatad, conduc s1 supravegheazi
activitatea de cercetare penali a politiei judiciarefin‘@enditiile legii.

Procurorii isi desfisoara activitatea potrivit_prineipiilor legalititii, impartialititii si
controlului ierarhic, sub autoritatea mimistralfi Justifiei, in conditiile legii.

Parchetele sunt independente in relagiile cu instantele judecatoresti, precum si cu
celelalte autoritati publice.

Potrivit Legii nr. 304/2004' privind organizarea judiciara, Ministerul Public are o
gama larga de atributii si\comipetente, specifice fiecdrei faze a procesului penal: urmdrire
penald si supraveghefea urmaftirii penale, Judecata in fond si in ciile de atac precum si in faza

punerii in executareladiotarasilor Jjudecatoresti.

AStfely,potrivit art. 60. - Ministerul Public exercitd, prin procurori, urmatoarele
atributir:

a) dfectueaza urmirirea penald in cazurile si in conditiile prevazute de lege si
participd, potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin mijloace alternative;

b) conduce si supravegheaza activitatea de cercetare penald a politiei judiciare,
conduce si controleazi activitatea altor organe de cercetare penal;

¢) sesizeazd instantele judecatoresti pentru judecarea cauzelor penale, potrivit legii;

! publicats in Monitorul Oficial, Partea i, nr.576 din 29 iunie 2004.




d) exercita actiunea civila, in cazurile previzute de lege;

e) participd, in conditiile legii, la sedintele de judecata;

f) exercita ciile de atac impotriva hotirarilor Judecitoresti, in conditiile previzute de
lege;

g) apard drepturile si interesele legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub
interdictie, ale disparutilor si ale altor persoane, in conditiile legii;

h) actioneaza pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, sub coerdonarea
ministrului justitiei, pentru realizarea unitara a politicii penale a statului;

i) studiazid cauzele care genereazi sau favorizeazi criminalitatea, elaboreazi si
prezintd ministrului justitiei propuneri in vederea elimindrii acestorfl, pfecum i pentru
perfectionarea legislatiei in domeniu;

J) exercita orice alte atributii previzute de lege.

Art. 61. - (1) Dispozitiile procurorului ierarhic superior, dage in scris si in conformitate
cu legea, sunt obligatorii pentru procurorii din subofdine.

) In solutiile dispuse, procurorul este &utoném.

Art. 62. - (1) Procurorii din ¥iecare parchet sunt subordonati conducatorului
parchetului respectiv.
(2) Conducitorul unui parchét este’ subordonat conducitorului parchetului ierarhic

superior din aceeasi circumscriptie.

Art. 66. - (1) Miftistrul justitiei, cand considera necesar, din proprie initiativa sau la
cererea Considiului Superior‘al Magistraturii, exercitd controlul asupra procurorilor, prin
procurorii inspegtosi din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, din
Parchetul Nafional, Anticoruptie, din parchetele de pe langa curtile de apel sau alti procurori
delegati.

(3)Ministrul justitiei poate si ceari procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie sau, dupa caz, procurorului general al Parchetului National
Anticoruptie informari asupra activitdtii parchetelor si si dea indrumiri scrise cu privire la

masurile ce trebuie luate pentru prevenirea si combaterea criminalitatii.




Parchetul de pe lingi [nalta Curte de Casatie si Justitie coordoneazi activitatea
parchetelor din subordine si este condus de procurorul general ajutat de un prim-adjunct sl un

adjunct.

In cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneazi

directii, sectii, servicii, birouri si compartimente, conduse de procurori sefi.

In cadrul acestei institutij functioneazi doua directii, cu atributii exclusife in snateria

combaterii marii coruptii, a criminalitatii organizate si a terorismului:

1. Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitdte Organizata si
Terorism, structuri cu personalitate juridica proprie, specializatf¥n combatéfea criminalitatii
organizate si terorismului; Aspectele privind atributiile, comipetenta, Structura, organizarea si
functionarea sunt reglementate in Legea nr. 508/2004° cu Mmodificirile si completarile

ulterioare.

2. Directia Nationali Anticoruptie, stpu€tura autonomi cu personalitate juridici
proprie, specializati in combaterea copuptiei; Jotalitatea aspectelor vizand atributiile,
competenta, structura, organizarea®i functioharea sunt stabilite in Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 43/2002° cu modificatile Sigedmpletarile ulterioare.

Ambele directii sung,conduse .de cite un procuror sef ajutat de unu, respectiv, doi
procurori sefi adjuncti, filnd e¢odfdonate de procurorul general al Parchetului de pe langa

Inalta Curte de Casttie sigdustitie .

ParcheteleNde pe lingi curtile de apel si parchetele de pe lingi tribunale au
personalitate jiridici si sunt conduse de procurori generali, respectiv, de prim procurori si au

In structurdsectii in cadrul cirora pot functiona servicii si birouri.

? publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.1089 din 23 noiembrie 2004.

* Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.244 din 11 aprilie 2004.




Parchetele de pe langa judecitorii sunt organizate in fiecare judet si in municipiul

Bucuresti si sunt conduse de prim procurori.

La nivelul municipiului Bucuresti functioneaza astfel de unitdfi la nivelul celor 6

sectoare administrative.

In cadrul fiecdrui parchet functioneaza un colegiu de conducere car

problemele generale de conducere.
Sistemul parchetelor militare este format din: \ L 2
- Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel,
- Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritor; curesti
- Parchetele Militare de pe langa Tribunalele Militm&tl, uj, lasi i Timisoara

€ %si Justitie si Direcfiei Nationale

lor savarsite de militari.

in cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curt

=

b

S patchete de pe langi curtile de apel;
parchete de pe langa tribunale;

- 176 parchete de pe lingi judecitorii.

A%
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CAPITOLUL 111

Evaluarea riscurilor organizatorice la nivelul Ministerului Public.

Propuneri de ordin practic.

Desi o viziune manageriala moderna presupune, in mod indigcutabil, si o analiza
punctuala de tip SWOT, cu reliefarea puiictelor tari/punctelor
slabe/oportunitatilor/amenintarilor, prezentul proiect va incerca ofprezenitare édmuni a acestor
elemente, fard o descriere detaliata a acestora.

Responsabilititile de ordin strategic date in sarcina Mihisterului Public, ca structura
fundamentali a cadrul institutiilor cu rol in infaptuirga Justitiei, trebuie analizate in contextul
general al plusurilor si minusurilor pe care aceasta cfititate le Tnglobeazi, cu luarea in calcul a
obiectivelor asumate constant, cu accent pe grmatoarele repere:

- instaurarea principiului suprémafl€l legii, prin aplicarea acesteia in mod ferm,
imediat i nediscriminatoriu;

- instaurarea si asigurareay Unei 4Stiri de securitate zonald, concomitentd cu
implementarea unor strategii comune éxterne (europene si nord-atlantice), prin combaterea
criminalitatii sub toate formele sale;

- stabilirea gimor _prieritati investigative realiste, adaptate tendintelor actuale ale
criminalitatii;

- conselidarea Wcapabilitatilor institufionale existente in materia combaterii

criminalifaifforganizate i a coruptiei.
Evaluérile proprii au condus la concluzia, ca la acest moment, pe langa alte deficiente

organizatorice fara o importanti majord, principalele probleme cu care se confrunti

MiniSterul Public, vizeaza doua aspecte fundamentale:

- resurse umane insuficiente;

- stocul mare de dosare aflate in lucru.
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Este adevdrat, ci cele doui probleme se conditioneaza una pe cealaltd, sunt cunoscute
In sistem, iar de-a lungul timpului, fiecare lider a incercat sa le rezolve intr-o maniera proprie.
Abordarea acestor disfunctionalitati, din perspectivi personala, considerim ca trebuie

realizatd astfel:

A. Problema deficitului de personal al Ministerului Public

Potrivit datelor statistice existente, la finele anului 2012, Ministerul Public fmnctiona
cu un numar de 2.557 procurori (1.326 femei / 1231 barbati) din totaful celor 2.902 functii
existente (88,11% grad de ocupare).

Un numar de 345 posturi de procuror sunt vacante (11,89 %)*.

Din totalul functiilor ocupate, un numir de 637 erad alocate pragurorilor cu functie de
conducere.

Media de varstd a procurorilor ce i51 desfdiSoara activitatea la aceastd dati in cadrul
Ministerului Public este de 39,7 ani, iar aproximativ 43 % dintre procurori au o vechime in
profesie intre 10 si 15 ani.

In misura in care media anuald a procurgrilér care intra in sistem este comparabila cu
cea a procurilor care, din diferite motive, 151 Iceteaza activitatea, solutia imediati este aceea a

valorificarii si a dinamizarii activitafifieapifalului uman existent.

Solutii prattice;

1 .- echilibrarea schemelor de personal si adaptarea acestora in perspectiva
respofisabilitatilor functionale derivate din punerea in practici a noilor Coduri penal si
de proceduri penali;

Evaluarea cantitativa si calitativa a activitafii acestor unititi trebuie sa fie riguroasi si
sd aibd ca repere elemente comparative concrete, menite a elimina diferentele majore,

cafititative si calitative, din activitatea parchetelor de pe langa curtile de apel.

¢ www.mpublic.ro, Raport de activitate 2012
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Mai mult dect atat, evaluarile trebuie si conduci si la uniformizarea metodologiilor
de ancheta, a modului de redactare a actelor procedurale standard, la instituirea unor abordari
manageriale unitare la nivelul intregului Minister Public, menite a genera o practica judiciara

comuna.

2 - desfiintarea unitatilor de parchet cu activitate redusi si redistribflirea
posturilor existente citre unititile cu incarcituri mare, in principal cele din regedingele

de judet.

Chiar daca acest proces a fost demarat in cursul anilor precedéhii, el trebie si fie

intensificat §i pus in practica necondifionat si imediat.

3 - instituirea posibilititii de delegare a procurgrilor pe perioadi determinata,

fara consimtamantul titularului, in raza aceleiasi cunti de apel

Acest fapt trebuie privit in contextul in are, aga cum s-a aratat, cea mai mare parte a
procurorilor cu experienta profesionala ridi€ati_est@sconcentrati la nivelul parchetelor de pe
langa curtile de apel, unitai firi o competenta matefiala ridicata, iar valorificarea experientei
acestora trebuie facuta si la unitatiléyde parchét din subordine, prin instrumentarea unor cauze

complexe.

Stabilitatea functionalifd@care trebuic si se bucure un procuror nu trebuie si
echivaleze cu uft’ cofforth profesional propriu sau cu o plafonare profesionali

cvasigeneralizati.

4 <yreducerea numirului functiilor de conducere si transferarea acestor posturi
catre segmentub operativ, in contextul in care, la momentul actual, aproximativ 25 % din

funcfiile existente la nivelul Ministerului Public sunt alocate procurorilor sefi.
Accentul institutional trebuie pus pe activitatea de executie si nu pe cele de control si

coordonare, iar modalitatea imediati de punere in aplicare a acestui obiectiv poate fi, de

exemplu, neocuparea functiilor de conducere de responsabilitate medie sau chiar scizut.
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5 - reducerea numirului procurorilor ce isi desfisoari activitatea in segmente

non-operative si trecerea acestora pe functii corespunzitoare in sectorul de urmirire

penala sau judiciar.

Cu titlu de exemplu, doar la nivelul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie se constati o repartizare neechilibrat a functiilor de acest gen:
- Sectia Judiciara - 51 procurori /27 personal auxiliar si conex;
- Sectia de Resurse Umane si Documentare — 23 procurori / 40 personal auxiliar §i.conei;
- Serviciul de Cooperare Internafionala, Relatii Internationale si Programe — 14 procurori / 18

personal auxiliar si conex;

- Biroul de Informare Publicj si Relatii cu Presa — 3 procurori / 5 pefSonaluxiliat si conex.

B. Problema stocului de dosare existent la niwelul Ministerului Public.

In cursul anului 2012, la nivelul Ministerului Public s-au inregistrat spre solutionare,
cele mai multe cauze penale din istoria acestei institugii, respectiv 1.756.001.

Dintre acestea au fost solutionatéyun nunfér de 591.025 cauze (33 % din totalul

general), dupa cum urmeaza:
> 42.364 rechizitorii / 593736 inculpati;
> 34.441 caugesla urminisé penald proprie (5,82 %);

» 556.584 cauze I supfavegherea urmaririi penale (94,17 %)’.

STEOCUL DE DOSARE EXISTENT LA SFARSITUL ANULUI 2012
1.164.976 CAUZE (455 cauze/procuror).

Solutii practice:

1 — dimensionarea activititii procurorilor din cadrul Ministerului Public si

instituirea unor criterii de performanta profesionala, realiste si actuale.

> www.mpublic.ro, Raport de activitate 2012
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Discrepantele majore existente intre media cauzelor solutionate la nivelul parchetelor
de pe langa curtile de apel (43,15) / parchetele de pe langa tribunale (69,44) / parchetele de pe
langa judecitorii (456,52) trebuie corectate si analizate in contextul implicarii sau neimplicarii

procurorilor ierarhici in solutionarea acestei probleme;

2 - realizarea unor analize statistice proprii fiecirei curti de apelseonform
specificului infractional al zonei geografice si adaptarea metodologiilor investigative la
fenomenele particulare constatate.

Partial, astfel de statistici au fost realizate, constatandu-se ca, aproximativ 87 % din
cauzele solutionate in cursul anului 2012 vizeazi infractiuni contrafpatriffioniulti si 16,9 %

infractiuni contra vietii si integritatii corporale;

3 — specializarea procurorilor, nu doar la nivelul D.N.A. si D.LI.C.O.T., in
principal, in materia infractiunilor de criminalitatéeconomico-financiari si solutionarea
de citre acestia a unor cauze cu adevirat compléxe.

Acest obiectiv trebuie privit in contextul in gfire, la momentul actual, prin modificarea
competentei materiale a D.N.A.4si D.II€.0.T., in materia criminalitafii economico-
financiare, se impune instituirea unei tespensabilitafi directe a procurorilor de la parchetele de
pe langd tribunale si curti de apel in investigarea infractiunilor de acest gen, pand la un anumit
cuantum valoric (posibil eéghiyval€fitul in lei a 5 milioane euro) sl care nu se circumscriu
criminalitatii organiZzate,

In contextul izei ecbnomice globale, activitatea de combatere a evaziunii fiscale
coroboratd cu cea de recuperare a prejudiciilor cauzate prin acest tip de infractionalitate, au
devenit, probléteide securitate nationala, motiv pentru care responsabilitatea institutionala
trebuie sa¥fie Una generald, instituitd in sarcina majoritiii structurilor de parchet din cadrul
mimisterului Public, si nu doar in sarcina procurorilor din cadrul structurilor specializate, cum

se intampla la acest moment.
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4 — preluarea obligatorie a activitatii politiei judiciare.

Acest lucru trebuie realizat de indati, in prima fazi, cel putin la nivelul D.LLC.O.T.,in
condifiile in care acest proiect este de mai multa vreme o prioritate a conducerii directiei, iar
polifistii ce activeaza sub coordonarea procurorilor acestei structuri specializate indeplinesc
doar sarcinile si dispozitiile dispuse de procuror, responsabilitatea investigativa revenifid in
totalitate Ministerului Public.

Activitatea de preluare a politiei judiciare ar asigura pe de o partedposibilitatea
constituirii unor echipe procuror-polifist specializate pe investigarea diferitelor categorii de
infractiuni, iar pe de alti parte, ar inlitura o dubla subordonare a politistifor Suna fufictionals,
la nivelul unitatilor de parchet s una administrativa la nivelul structufilor d€ politie.

Odata implementat, chiar si partial, acest obiectiv treBllie continudt si extins si la

nivelul celorlalte paliere.
5 — aplicarea in perspectivi a principiuluidoportunitatii.

Astfel, conform art. 7 alin. 2 din ndul Ced pr.pen’. se consacri acest principiu ca o
exceptie importanta de la principiul obligativitatiigpunerii in miscare sl exercitarii acfiunii
penale, in sensul ci:” in cazurile siyin condifiile expres prevazute de lege, procurorul poate
renuna la exercitarea actiunii penalé dagasin raport cu elementele concrete ale cauzei, nu
existd un interes public in zealizarea obiectului acesteia.”

Punerea in practicdla aceStui principiu va asigura in mod categoric un echilibru intre
resursele logistice dlocaté sitezultatele concrete obtinute in cursul anchetelor judiciare si va
contribui  cu gertitudine 14 feducerea stocului de dosare vechi, prin eliminarea celor firi

perspectiva, lipsitelde complexitate si axarea pe investigarea cauzelor importante.

6" pregitirea continui a procurorilor si instituirea unui sistem periodic de
evaluare profesionali a acestora.

Din aceastd perspectiva, cooperarea institufionald cu Institutul National al
Magistraturii trebuie consolidata si extinsd pentru domenii de interes teoretic s practic pentru

magistratii procurori.

® Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 510 din 24/07/ 2009
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Evaluarea profesionala dispusa, stabilitd dupa un calendar strict (posibil o data la 3
ani), poate contribui la eficientizarea muncii procurorilor in conditiile in care modificarile
legislative sunt frecvente, iar dispozitiile noilor coduri impun aplicarea unor nofiuni si
principii juridice novatoare.

7 — posibilitatea recompensirii / sanctiondrii procurorilor de citre procurorii

ierarhici.

Instituirea in sarcina procurorilor sefi a unor instrumente confrete pentru
recompensarea procurorilor meritorii, evidentiati in urma realizirii unor actiuni complexe sau
sanctionarea in mod direct a procurorilor cu rezultate slabe, poate contgibui la,institairea unui
concept concurential pozitiv cat si la dinamizarea activitatii.

La acest moment, pentru elementele de cointeresare, mijloacele,logistice lipsesc cu
desavarsire. Perioada cét astfel de fonduri erau la dispoziti,procurotilor sefi ale celor doui
directii specializate a coincis si cu perioada in care au fost selutionate cauze deosebite la
nivelul acestor unitdti; repartizarea Judicioasa sifobiectiva a unor astfel de categorii de
fonduri a contribuit intr-o oarecare masuri sida motivarea suplimentara a procurorilor din
sectoarele operative.

Sanctionarea procurorilor pentriffabateri de gravitate redusa, (Intarzieri repetate in
solufionarea lucrarilor, lipsa nemotitati sau Mitarzierile repetate la serviciu), constatate in mod
direct de catre seful institutiei este imMposibild 1a aceasta data, dispozitiile actuale referitoare la
obligativitatea sesizarii Inspectiei Judigiare pentru Procurori, nefiind cele mai eficiente din

acest punct de vedere.

C. Alte deficiente

1 — lipsa unor alociri bugetare suficiente menite a asigura desfigurarea in bune
conditii a activitatii.

Din aceasta perspectiva, bugetul alocat Ministerului Public in cursul anului 2012, de
597.380 mii lei, desi a acoperit in mare parte nevoile de cheltuieli curente si drepturi salariale,

nu a permis realizarea unor investitii de amploare, in principal, in plan locativ, nici macar la
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nivelul unitatilor specializate, preferandu-se in mod constant varianta total neproductivi a

inchirierilor de sedii.

2 — lipsa unei repartiziri echilibrate a personalului administrativ si conex sau a

functionarilor publici.

Restrictiile guvernamentale impuse Incepéand cu sférsitul anului 2009 pefitru ogparea
posturilor vacante a acutizat aceasta problema si a afectat de multe ori activitatea operativa.

Din aceste considerente, dar si ca urmare a evaluirilor statistice” realiste cape trebuie
- realizate, posibilitatea delegdrii/detasarii pe perioadd determindfa fafa consimtamantul
titularului poate deveni un instrument eficient.

Modificarea schemelor de personal, in principdly la niVelul compartimentelor
non — operative, dublata de o redistribuire a unor astfel de Nnctii catre compartimentele

operative sau citre structurile specializate, este o ne€esitate imediata.

CAPITOLUL 1V

Priorititi manageriale

In conteXtul infedfe prioritatile Ministerului Public pentru anul 2013 au fost deja
stabilite d@sfarsitul ahului trecut, este evident ca viziunea viitoarei echipe manageriale trebuie
sa le inglobeze, sa'le adapteze si si le corecteze si pe acestea (in masura in care nu corespund
prieritafilorasumate).

Mai mult decat atit, propunerile manageriale ale procurorilor sefi din subordine.,
trebuje sa corespundi cu cele ale procurorilor ierarhici, respectiv Procurorului General al
Romaniei.

Din aceastd perspectiva, abordarea manageriala obligatorie pentru obtinerea unor

rezultate calitative i cantitative deosebite, trebuiue si fie una strategica, cu solutii concrete
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atdt pe termen scurt si mediu, dar si pe termen lung, coerentd si fundamentati realist pe

resursele umane si materiale existente.

Din punctul nostru de vedere, priorititile imediate ce trebuie asumate fSunt

urmitoarele:

1 — indeplinirea conditionalititilor ce revin Ministerului Public prin
mecanismul de cooperare si verificare (M.C.V.) in gprincipal, ®pentru

continuarea si consolidarea activitatii de combatere corupfiei.

Activitatea de combatere a coruptiei, in principal, a €6ruptiei din¥sfera functiilor de
autoritate publicd, trebuie sa constituie o prioritate declarafa a‘@ricirei cchipe manageriale, iar
suportul ce trebuie acordat directiei specializate cu atributii in materie trebuie sa fie total si
neconditionat.

in aceeasi notd, trebuie mentinut dinafMiSmul sigezultatele bune existente in materia
combaterii criminalita{ii organizate si a teromisMului} chiar daca, pe acest segment, nu existd

disfunctionalitdti punctuale constatate de evaluzsile Comisiei Europene.

2 — acordarea inifiatiyei'Tegislative pentru Ministerul Public.

Aceastd priogitate trebilie realizati de indatd, in contextul in care Ministerul Public este
chemat sa puna¥in praefica dispozitiile penale si civile ale forului legislativ, dar nu are
posibilitateaninitierii directe a unor proiecte de legi, in conditiile in care, in mod frecvent,
constatatile practice impun, fie amendarea unor legi, fie adoptarea altora noi.

Alternativele actuale oferite Ministerului Public, fie de a formula puncte de vedere pe
margined unor proiecte de legi initiate de alte institutii sau lansate in dezbatere publica, fie
exepéitarea unei astfel de initiative prin intermediul altor institutii cirora aceasta prerogativa

le’este recunoscuti (in principal, Ministerul Afacerilor Interne), nu mai pot continua.
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3 — consolidarea institutionali a D.I.I.C.O.T. si D.N.A., in conditiile in

care, aceste unititi au fost si sunt vectorul de imagine a Ministerului Public.

Date fiind plusvaloarea jurisprudential evidenta si capitalul de incredere publica adus
Ministerului Public de catre cele doua structuri, implicarea factorilor de decizie din vérful
ierarhiei in susfinerea activititii investigative a acestora, trebuie si fie totala.

Evident, consolidarea institufionala poate fi materializata sub diferite formé, plecand
de la asigurarea unui cadru organizatoric stabil (de exemplu, efectuarea demersurilor i6Cesare
pentru adoptarea dispozitiilor O.U.G. nr. 131/2006 printr-o lege organied), instituifea unui

cadru legislativ coerent si stabil sau suplimentarea schemelor de persondl (in'cazul D.N.A.).

4 — dinamizarea activititii parchetelor dé pelanga eurtile de apel si a
celor de pe lingi tribunale, prin reanalizarea statelor de functii si a

cazuisticii concrete.

in conditiile in care, raportat ideosebi la experienfa profesionala a procurorilor,
activitatea parchetelor de pe langd curtilejde apel este una inconstanta ca volum si
complexitate, trebuie gisite soliftii tepatatornl imediate, practice dar si in planul mentalului
colectiv, poate si prin preluarea metodelor de dinamizare a muncii specifice directiilor
specializate.

Indiscutabilgevaluarea actului managerial al procurorilor generali ai parchetelor de pe

langa curtile dg apeNdévineaih element important in contextul problematicii de mai sus.

5%, cresterea calititii actului de Justitie infaptuit de ciitre magistratii
proeuroxi si a gradului de complexitate a cauzelor solutionate.

Din datele statistice ale Ministerului Public corespunzatoare anului 2012 a rezultat

faptul ca numarul inculpatilor achitati definitiv a fost de 975, ceea ce, raportat la cei 59.739

inculpati trimisi in judecata in aceeasi perioada de referinta, reprezinta 1,63 %.
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Desi procentul inregistrat este unul bun, calitatea muncii trebuie si creasca,
concomitent si cu amplificarea activitatii de solutionare a unor cauze cu adevirat complexe.

Din aceastd ultima perspectiva, analiza statistici arati faptul ca marea majoritate a
cauzelor finalizate in anul 2012 prin rechizitoriu a fost de o importantd cazuali medie, un

indiciu important in acest sens fiind reprezentat si de media de 1,41 inculpati / rechizitoriu’.

6 — dinamizarea activititii de combatere a criminalititii e€onomico_-

financiare, in perspectiva modificarilor competentelor materiale ale DILC.O.T. sifB.N.A.,
unitafi care, la aceasta data au instrumentat cea maj mare parte a cauzélor complexe de acest
gen.

In egald masurd, trebuie instituits practica aplicarii comstante, a dispozitiilor Legii nr.

63/2012, privind confiscarea extinsa’®.

7 — incheierea si valorificareasffior paxteneriate zonale cu autorititi

nationale din alte state.

Dat fiind faptul ci, din ce in ce mai mult, cauzele actuale au dobandit un caracter
transfrontalier, componenta de Cogperare judiciara internationald trebuie dezvoltata, prin
incheierea sau valorificarea (acolo unde existd) a unor acorduri bilaterale cu tari unde

cazuistica infractionali este, ufieomuna.

De exemplus
spentruzgna de Nord — Est - parteneriate cu Ucraina si Republica Moldova in
materia inffagtiunilorcontra vietii, contrabandei cu tutun si produse accizabile din tutun;
5, pentru zona de Sud — parteneriate cu Bulgaria in materia achizitiilor
inftacomunitare de produse agroalimentare;
- pentru zona de Vest — parteneriate cu Serbia si Ungaria in materia

infra€tiunilor de violents si a contrabandei.

7 www.mpublic.ro, Raport de activitate 2012, 59.739 inculpati trimisi in judecati/42.364 rechizitorii.

® publicats in Monitorul Oficial, partea I, nr.258 din 19 aprilie 2012.
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In aceasta materie credem ca trebuie preluata si implementata experienta D.II.C.O.T,
care pentru investigarea cauzelor proprii, a initiat si consolidat relatii de cooperare judiciard
cu peste 60 de state din intreaga lume; aceasti unitate are ca prioritate asumata, incheierea
unor acorduri specifice cu structurile similare D.II.C.O.T. din tari unde cazuistica
infractionala cu cetdfeni romani este una semnificativi — Franta, Spania, Olanda sau Marea

Britanie.

8 — instituirea unei normalitdti functionale a Ministerului Publi¢ prin
raportare la personalul propriu, in relatia cu alte autoritatisi cu societatea

civila .

Din acest punct de vedere se impune promovarea unei’ politiei de presa echidistante si
echilibrate, in raport cu toate publicatiile si trusturile fnedia) prin realizarea unor aparitii

publice fundamentate si doar in raport cu cauzele de gnteres major.

Imaginea publica a Ministerului Publc trebuie Qonstruits si consolidata pe baza unor
exemple si situatii practice, cu invocarea UHOT cauze cu adevdrat reprezentative, respectand
pe de o parte dispozitiile in vigoare in aceasta materie, in principal ghidul emis de Consiliul
Superior al Magistraturii in relafiajcuypresay iar pe de alta parte, cu asigurarea autonomiei
institutionale a celor doua directji speciglizate — D.I.I.C.O.T. si D.N.A. — care isi desfasoara la
un nivel calitativ deosebit actiVitatea de relaionare cu mass-media.

Mesajul cargftrebuie\fransmis si dovedit societatii romanesti este acela ci procurorul
nu este un adversamalgocietatll, ci dimpotrivi ci este un factor de echilibru, iar actiunile sale,
care de multe \ofiypot gehera un disconfort individual pentru cei cercetai, sunt necesare si
eficiente!

Th, mad obligatoriu, in toate cazurile, activitdfile de mediatizare trebuie realizate cu

protejarea demnitiatii umane a celor cercetati.

Pentru realizarea unor astfel de obiective, conducerea Ministerului Public trebuje sa
solicite partenerilor institutionali sl sd realizeze toate demersurile legale posibile pentru

recunoasterea urmatoarelor:
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GARANTII INSTITUTIONALE

- consolidarea statutului de magistrat

Statutul de magistrat trebuie si reprezinte pentru conducerea Ministerului Public
singurul reper institutional care nu poate fi negociat si care nu poate fi supus ni€itiei alte

abordari teoretice sau practice din partea factorului politic.

Din aceastd perspectiva, decidentii politici trebuie si asigufe MiRisterullii Public
toate garantiile legale, inclusiv constitutionale, pentru consolidare@statutului magistratului

procuror.

O nerecunoastere publici sau lipsa unor %hisuri conerete pentru protectia sau
consolidarea acestui statut, ar reprezenta ogforma dey presiune de neacceptat pentru

activitatea procurorilor.

- coerenta si stabilitate legislativi

Activitatea de investigare penala presupune, pe langa asigurarea stabilititii logistice
(capital uman §i resutsé%bugetdfe suficiente) §i asigurarea unor instrumente legislative
coerente, stabile gi adaptaté tendintelor actuale ale criminalitafii.

Impredittibilifatea legii penale este poate, unul din cele mai de nedorit lucru in
activitatea \unui proeufor, in principal, in cauzele de o complexitate deosebita, investigate

intr-efidurata‘de timp relativ mare.
- alogiri bugetare realiste si efective

Susinerea financiara de care trebuie si se bucure Ministerul Public trebuie analizati
dintr-o dubla perspectivi:

- asigurarea de fonduri banesti pentru plata drepturilor salariale, in totalitatea lor, plata

cheltuielilor curente, dar si pentru realizarea unor investitii menite a creste calitatea
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muncii (constructia sau abilitarea de sedii, achizitii de tehnica 1.T., dezvoltarea unor

programe de pregitire profesionala, etc.);

- asigurarea de fonduri banesti pentru realizarea unor actiuni de anvergura, in principal
de tip undercover, cu efect descurajant major in mediile infractionale dar si cu un
Impact mediatic deosebit; in acest context, se impune majorarea fondurilor Sp¢

create prin lege, in favoarea structurilor specializate dar si alocarea unor

similare la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel, utile pen

cauzelor de coruptie — medie si mic -, pentru alte cauze grave care nu intriyin sfera

criminalitatii organizate. ¢
- alocarea directd citre Ministerul Publi¢gfde fo ri rezultate din
instituirea masurilor asiguratorii

In aceasta modalitate s-ar putea asigur. onsabilizarea si implicarea mai accentuata a
procurorilor in cauzele specifice, iar pe de alt rte, §-ar putea proceda la alocarea de fonduri

banesti proportionale activitatii desfasurate!
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