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Secretar general,
Judecétor Roza Marcu
Lucrarea se publica, dupa anonimizare,
in zona din EMAP accesibila magistratilor

DA NU

Punct de vedere
privind proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
Jjudecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
ceea ce priveste pensiile de serviciu in cazul condamnarilor penale si a aplicarii
sanctiunilor disciplinare cu excluderea din magistratura

I. Cu adresa nr. 74009 din 14.08.2013, Ministerul Justitiei a inaintat Consiliului
Superior al Magistraturii proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in ceea ce priveste pensiile de serviciu in cazul condamnarilor penale si a
aplicarii sanctiunilor disciplinare cu excluderea din magistratura, In vederea avizarii, in
regim de urgenta.

In concret, proiectul de Lege inaintat Consiliului Superior al Magistraturii contine
un articol unic, care prevede completarea Legii nr. 303/2004 cu un nou articol, art. 97,
cu urmatorul cuprins:

»Art. 97" — (1) Nu beneficiaza de pensie de serviciu si nici de indemnizatia
prevazuta la art. 81, judecdtorii, procurorii, magistratii-asistenti §i asimilatii acestora
condamnati definitiv in conditiile art. 65.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si judecatorilor, procurorilor,
magistratilor-asistenti si asimilatilor acestora sanctionati disciplinar cu excluderea din
magistratura.

(3) In situatia in care personalul previzut la alin. (1) sau (2) a incasat pensia de
serviciu pdana la data ramdnerii definitive a hotararii de condamnare sau, dupa caz, a
hotararii prin care s-a dispus sanctiunea excluderii din magistratura, acesta este obligat
sa restituie diferenta dintre pensia de serviciu incasata si pensia din sistemul public de
pensii, precum §i indemnizatia prevazuta de art. 81.

(4) Personalul prevazut la alin. (1) si (2) beneficiaza de pensie in sistemul public,
in conditiile legii.
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(5) Pe durata procedurii disciplinare sau a procesului penal, solutionarea cererii
de acordare a pensiei de serviciu se suspenda pdana la solutionarea definitiva a
procedurii disciplinare ori, dupa caz, a procesului penal.

(6) Prevederile alin. (1), (2) si (4) se aplica si magistratilor exclusi din
magistratura sau condamnafi definitiv anterior intrarii in vigoare a prezentei legi,
indiferent de momentul pensionarii”.

In expunerea de motive se arati ci pensia de serviciu reprezintd un beneficiu
acordat de legiuitor unor categorii de personal care reprezintd un interes deosebit pentru
societate, ca o recunoastere a activitatii lor meritorii desfasurate pentru o perioada lunga
de timp, ca o recompensa a riscurilor si sacrificiilor pe care le-a presupus exercitarea cu
probitate a functiei respective.

Orice abatere de la exercitarea cu buna-credinta a functiei trebuie sanctionata, iar
nu recompensata, prin acordarea unui beneficiu cum este pensia de serviciu.

In prezent, un magistrat eliberat din functie ca urmare a condamnarii nu mai poate
beneficia de pensia de serviciu, nemaiavand calitatea de magistrat. Legea nu
reglementeaza Insa situatiile in care pensionarea intervine anterior hotararii judecatoresti
de condamnare a magistratului si nici efectele procesului penal asupra procedurii de
acordare a pensiei de serviciu. Astfel, nu sunt acoperite situatiile in care:

- existd o decizie de pensionare, dar aceasta nu a fost pusd in platd pana la data
condamnarii;

- magistratul depusese deja cerere de pensionare, dar aceasta nu fusese solutionata
pana la momentul eliberarii din functie ca urmare a condamnarii;

- magistratul depune cererea de pensionare intre data condamnarii i data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a decretului de eliberare din functie.

Aceleasi probleme se pun si in cazul eliberdrii din functie a magistratului ca
urmare a sanctiondrii disciplinare pentru savarsirea unor abateri disciplinare grave.

Prin urmare, se subliniazd ca prezentul proiect urmareste reglementarea clara a
regimului pensiilor de serviciu pentru magistratii condamnati sau sanctionati disciplinar
cu excluderea din magistratura, stabilind ca:

- nu beneficiaza de pensie de serviciu si nici de indemnizatia prevazuta la art. 81
din Legea nr. 303/2004, judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti si asimilatii acestora
condamnati definitiv pentru o infractiune, in conditiile art. 65;

- 1n situatia in care magistratul a Tncasat pensia de serviciu pana la data rdmanerii
definitive a hotararii de condamnare sau, dupa caz, a hotararii prin care s-a dispus
sanctiunea excluderii din magistraturd, acesta este obligat sd restituie diferenta dintre
pensia de serviciu incasata si pensia din sistemul public de pensii, precum si indemnizatia
prevazuta de art. 81 din Legea nr. 303/2004;

- pe durata procedurii disciplinare sau a procesului penal, solutionarea cererii de
acordare a pensiei de serviciu se suspendd pand la solutionarea definitivd a actiunii
disciplinare ori a procesului penal.

- prevederile se aplica si magistratilor exclusi din magistraturd sau condamnati
anterior intrarii in vigoare a acestei legi, indiferent de momentul pensionarii. Se apreciaza
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ca o astfel de prevedere nu are caracter retroactiv, ci tranzitoriu, reglementand situatia
magistratilor condamnati care beneficiaza de pensie de serviciu la momentul intrarii n
vigoare a noii reglementari. Astfel, ar urma ca interdictia sa se aplice doar de la data
intrdrii in vigoare a acestei legi, neafectand pensiile de serviciu Incasate anterior.

Cu referire la aceste propuneri, mentiondm si observatiile aparatului tehnic al
Ministerului Justitiei, potrivit carora proiectul nu acopera si celelalte situatii de eliberare
din functie din motive imputabile (magistratul este lucritor operativ, inclusiv acoperit,
informator sau colaborator ai serviciilor de informatii, magistratul a fost eliberat din
functie pentru lipsa bunei-reputatii ori pentru incapacitate profesionald).

I1. Dispozitii legale relevante

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare

wArt. 81 - (1) Judecatorii si procurorii cu vechime continuad in magistratura de 20
de ani beneficiaza, la data pensionarii sau a eliberarii din functie pentru alte motive
neimputabile, de o indemnizatie egala cu 7 indemnizatii de incadrare lunare brute, care
se impoziteaza potrivit legii.

(2) Indemnizatia prevazuta la alin. (1) se acorda o singura data in decursul
carierei de judecator sau procuror i se inregistreazad, potrivit legii.

(3) Modul de calcul al vechimii continue in magistratura se stabileste prin
hotardre a Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul decesului judecatorului sau
procurorului aflat in activitate. In acest caz, de indemnizatie beneficiazd sotul/sotia §i
copiii care se afla in intretinerea acestuia la data decesului.”

wArt. 82 - (1) Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie si personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, precum §i fostii judecatori si procurori financiari §i consilierii de conturi
de la sectia jurisdictionala care au exercitat aceste functii la Curtea de Conturi, cu o
vechime de cel putin 25 de ani in functia de judecator ori procuror, magistrat-asistent
sau personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, precum si in
functia de judecator ori procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia
jurisdictionala a Curtii de Conturi se pot pensiona la cerere §i pot beneficia, la
implinirea varstei de 60 de ani, de pensie de serviciu, in cuantum de 80% din baza de
calcul reprezentata de indemnizatia de incadrare bruta lunara sau de salariul de baza
brut lunar, dupa caz, si sporurile avute in ultima luna de activitate inainte de data
pensionarii.

(2) Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, precum
si fostii judecatori s§i procurori financiari si consilierii de conturi de la sectia
Jjurisdictionald care au exercitat aceste functii la Curtea de Conturi se pot pensiona la
cerere inainte de implinirea varstei de 60 de ani §i beneficiaza de pensia prevazuta la
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alin. (1), daca au o vechime de cel putin 25 de ani numai in functia de judecator,
procuror, magistrat-asistent sau personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor,
precum §i in functia de judecdtor ori procuror financiar sau consilier de conturi de la
sectia jurisdictionala a Curtii de Conturi. La calcularea acestei vechimi se iau in
considerare si perioadele in care judecatorul, procurorul, magistratul-asistent sau
personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, precum i
Jjudecatorul, procurorul financiar si consilierul de conturi la sectia jurisdictionald a Curtii
de Conturi a exercitat profesia de avocat, personal de specialitate juridicd in fostele
arbitraje de stat, consilier juridic sau jurisconsult.

(3) De pensia de serviciu prevazuta la alin. (1) beneficiaza, la implinirea varstei
de 60 de ani, si judecatorii si procurorii cu o vechime in magistratura intre 20 si 25 de
ani, in acest caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de calcul prevazuta la
alin. (1), pentru fiecare an care lipseste din vechimea integrald in magistratura.

(4) Pentru fiecare an care depaseste vechimea in magistratura prevazuta la alin.
(1) si (2) la cuantumul pensiei se adauga cate 1% din baza de calcul prevazuta la alin.
(1), fara a o putea depasi.

(5) Persoanele care indeplinesc conditiile de vechime prevazute la alin. (1) si (3)
in functia de judecator, procuror, magistrat-asistent sau personal de specialitate juridica
asimilat judecatorilor, precum si in functia de judecator ori procuror financiar sau
consilier de conturi de la sectia jurisdictionala a Curtii de Conturi se pot pensiona §i pot
beneficia, la implinirea varstei de 60 de ani, de pensie de serviciu, chiar daca la data
pensiondrii au o altd ocupatie. In acest caz, pensia se stabileste dintr-o bazd de calcul
egald cu indemnizatia de incadrare bruta lunara pe care o are un judecator sau
procuror in activitate, in conditii identice de functie, vechime §i grad al instantei sau
parchetului, si sporurile, in procent, avute la data eliberarii din functie ori, dupa caz, cu
salariul de baza brut lunar si sporurile avute in ultima luna de activitate inainte de data
pensionarii. De aceastd pensie de serviciu pot beneficia numai persoanele care au fost
eliberate din functie din motive neimputabile.

(6) De prevederile alin. (1), (3) si (4) pot beneficia si judecatorii §i procurorii
pensionati anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, care beneficiaza de pensie in
sistemul public si care indeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege pentru
acordarea pensiei de serviciu. In acest caz, pensia de serviciu se stabileste dintr-o bazd
de calcul egald cu indemnizatia de incadrare bruta lunara pe care o are un judecator
sau procuror in activitate, in conditii identice de functie, vechime si nivel al instantei sau
parchetului unde a functionat inaintea eliberarii din functia de judecdtor sau procuror,
si sporurile, in procent, avute la data eliberarii din functie.

(7) Judecatorii si procurorii pot opta intre pensia de serviciu si pensia din
sistemul public. Judecatorii si procurorii militari pot opta intre pensia de serviciu §i
pensia militara de serviciu.

(8) Pensia prevazuta de prezentul articol are regimul juridic al unei pensii pentru
limita de varsta.”
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wArt. 65 - (1) Judecatorii si procurorii sunt eliberati din functie in urmatoarele
cazuri:
a) demisie;
b) pensionare, potrivit legii;
¢) transfer intr-o altd functie, in conditiile legii;
d) incapacitate profesionala,
e) ca sanctiune disciplinara;
f) condamnarea definitiva a judecatorului sau procurorului pentru o infractiune;
g) incalcarea dispozitiilor art. 7;
h) nepromovarea examenului prevazut la art. 33 alin. (14);
i) neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a), c) si e).

(2) Eliberarea din functie a judecatorilor si procurorilor se dispune prin decret al
Presedintelui Romdniei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) Trecerea in rezerva sau in retragere a judecatorilor si procurorilor militari se
face in conditiile legii, dupd eliberarea din functie de cdtre Presedintele Romaniei. In caz
de pensionare sau de transfer, eliberarea din functie se face dupa trecerea in rezerva
sau, dupd caz, in retragere.

(4) Eliberarea din functie a judecatorilor stagiari si a procurorilor stagiari se
face de Consiliul Superior al Magistraturii.

(5) In cazul in care judecdtorul sau procurorul cere eliberarea din functie prin
demisie, Consiliul Superior al Magistraturii poate stabili un termen de cel mult 30 de zile
de la care demisia sa devina efectiva, daca prezenta judecatorului sau procurorului este
necesard.

(6) Judecatorul sau procurorul eliberat din functie din motive neimputabile isi
pastreaza gradul profesional dobdndit in ierarhia instantelor sau a parchetelor.”

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd. cu
modificarile ulterioare

LArt. 52 - (1) Pe durata procedurii disciplinare, sectia corespunzatoare a
Consiliului Superior al Magistraturii, din oficiu sau la propunerea inspectorului
judiciar, poate dispune suspendarea din functie a magistratului, pana la solutionarea
definitiva a actiunii disciplinare, daca exercitarea in continuare a functiei ar putea
afecta desfasurarea cu impartialitate a procedurilor disciplinare sau daca procedura
disciplinara este de natura sa aduca atingere grava prestigiului justitiei.

(2) Pe durata procedurii disciplinare, solutionarea cererii de acordare a pensiei
de serviciu se suspenda pana la solutionarea definitiva a actiunii disciplinare.”

I11. Istoric

a) In cursul anului 2011, domnul judecator Nicolae Horatius Dumbrava, membru
al Consiliului Superior al Magistraturii a formulat propuneri de modificare si completare
a Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
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modificarile si completarile ulterioare, cu referire la pensiile de serviciu ale magistratilor
si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al magistraturii, republicata.

In concret, au fost formulate urmitoarele propuneri de modificare a Legii nr.

317/2004:

1. La art. 46, s-a propus introducerea a doud noi alineate, alin. (15) si (16), cu
urmatorul cuprins:

., (15) Actiunea disciplinara poate fi exercitata chiar daca judecdtorul sau
procurorul a fost eliberat din functie.

(16) Actiunea disciplinara exercitata impotriva judecatorului care a fost numit in
functia de procuror se solutioneaza de Sectia pentru judecatori, iar actiunea disciplinara
exercitata impotriva procurorului care a fost numit in functia de judecdtor se
solutioneaza de Sectia pentru procurori.”

2. La art. 47, s-a propus introducerea unui nou alineat, alin. (3'), cu urmatorul
cuprins:

. (3") In cazul in care judecdtorul sau procurorul a fost eliberat din functie,
sectiile Consiliului Superior al Magistraturii stabilesc, in raport de criteriile prevazute in
alin. (3), sanctiunea disciplinara corespunzatoare, fara a o aplica.”

3. La art. 48, s-a propus modificarea literei d), astfel:

“d) sanctiunea si motivele care au stat la baza stabilirii sau aplicarii acesteia,’

De asemenea, a fost formulata urmatoarea propunere de modificare a Legii nr.
303/2004:

Dupa art. 83', s-a propus introducerea unui articol nou, art. 83* cu urmatorul
cuprins:

,Art. 83% (1) Nu beneficiazd de pensia prevazutid de art. 82 sau de art. 83'
judecatorii §i procurorii care, ulterior eliberarii din functie, au fost condamnati definitiv
pentru o infractiune de serviciu sau in legaturd cu serviciul, o infractiune de coruptie, o
infractiune asimilatd infractiunilor de coruptie sau o infractiune in legaturd cu
infractiunile de coruptie, savarsita cu intentie.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si judecatorilor sau procurorilor fatd de
care a fost exercitatd actiunea disciplinard, fiind stabilitd sanctiunea excluderii din
magistraturd, in conditiile art. 47 alin. (3") din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Diferenta dintre pensia prevazuta de art. 82 sau de art. 83", incasatd pana la
data rdmanerii definitive a hotararii de condamnare sau, dupa caz, pana la data ramanerii
irevocabile a hotdrarii prin care s-a solutionat actiunea disciplinara si pensia din sistemul
public, precum si indemnizatia prevazuta de art. 81 alin. (1), sunt supuse restituirii.”

In sedinta din 25 octombrie 2011, analizind propunerile domnului judecitor
Nicoale Horatius Dumbrava, membru al Consiliului Superior al Magistraturii, Plenul a
apreciat ca este necesara o clarificare legislativa a regimului pensiilor de serviciu,
precum si stabilirea unui regim identic pentru toate categoriile de personal din
sistemul justitiei care beneficiaza de pensie de serviciu, nu numai pentru judecatori
si procurori.
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Referitor la consecintele unei condamnari definitive asupra pensiei de
serviciu, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca intervenirea
condamnarii definitive pentru infractiunile mentionate in propunerile formulate de
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, savarsite cu intentie anterior
eliberarii din functie, trebuie sa conduca la pierderea pensiei de serviciu.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca se impune
sesizarea ministrului justifiei cu urmatoarele propuneri de completare a Legii
nr.317/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

- introducerea alin. (3') la art. 47, astfel cum au fost formulat de presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii:

»(3") In cazul in care judecitorul sau procurorul a fost eliberat din functie,
sectiile Consiliului Superior al Magistraturii stabilesc, in raport de criteriile previzute
in alin. (3), sanctiunea disciplinara corespunzdtoare, fara a o aplica”.

- reformularea alin. (16) al art. 46, dupa cum urmeaza:

»(16) Actiunea disciplinara exercitatd impotriva judecatorului care a fost
numit in functia de procuror se solutioneaza de Sectia pentru judecatori in cazul
faptelor savdrgite in exercitarea functiei de judecdtor, iar actiunea disciplinara
exercitata impotriva procurorului care a fost numit in functia de judecitor se
solutioneaza de Sectia pentru procurori in cazul faptelor savirsite in exercitarea
functiei de procuror.”

b) La nivelul Comisiei nr. 1 din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
s-au formulat propuneri de modificare si completare a Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, s-a propus introducerea unui nou articol, art. 83* care si prevada
urmatoarele:

L Art. 83° — (1) Nu beneficiaza de pensia de serviciu prevazuta de art. 82 sau de
art. 83" judecatorii, procurorii, magistratii asistenfi de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie §i personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor §i procurorilor, care,
ulterior eliberarii din functie, au fost condamnati definitiv pentru o infractiune savarsita
cu intentie inainte de eliberarea din functie. Prevederile prezentului alineat se aplica in
mod corespunzator §i in cazul condamnarii definitive pentru o infractiune din culpa, in
situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza ca infractiunea savarsitd
aduce atingere prestigiului profesiei.

(2) Punerea in migcare a actiunii penale pentru o infractiune savarsita inainte de
eliberarea din functie atrage, de drept, suspendarea solutionarii cererii de acordare a
pensiei de serviciu, sau, dupa caz, suspendarea platii pensiei, daca aceasta a fost
acordatd, pand la solutionarea definitivd a cauzei. In aceastd perioadd, persoana fatd de
care s-a pus in miscare actiunea penald poate beneficia, in conditiile legii, de pensie din
sistemul public.

(3) Daca se dispune scoaterea de sub urmadrire penald, incetarea urmaririi
penale, achitarea sau incetarea procesului penal fata de judecator, procuror, magistrat
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asistent sau personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
acesta este repus in situatia anterioara i i se plateste pensia de serviciu de care a fost
lipsit ca urmare a punerii in miscare a actiunii penale, sau dupa caz diferenta dintre
aceasta i pensia din sistemul public incasata dupa punerea in miscare a actiunii penale.

(4) Disporzitiile alin. (3) se aplica in mod corespunzator in situatia in care
Jjudecatorul, procurorul, magistratul asistent sau personalul de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor a fost condamnat pentru infractiunea savarsita din
culpa, iar Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza ca aceasta nu aduce atingere
prestigiului profesiei.”

Mai trebuie precizat ca, de la nivelul aparatului tehnic al Ministerului Justitiei, au
fost Tnaintate, in anul 2013, unele observatii si propuneri in legaturda cu propunerea
Consiliului mentionata la lit. a).

In concret, s-a propus lirgirea sferei persoanelor care ar urma si nu mai
beneficieze de pensia de serviciu cu categoria profesionald a magistratilor asistenti si a
personalului de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor.

De asemenea, s-a considerat cd mentionarea in text a infractiunilor pentru care
legea prevede o pedeapsd cu inchisoarea de 5 ani sau mai mare, sdvarsite cu intentie,
acopera inclusiv sfera infractiunilor de coruptie si de serviciu.

Aceste observatii si propuneri au fost luate in discutie in sedinta din 15 1ulie 2013
a Comisiei nr. 1, apreciindu-se, sub un prim aspect, ca aceste propuneri ar trebui sa se
regiseascd in cuprinsul art. 83* al Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, iar nu al art. 97', cum
s-a propus de catre Ministerul Justitiei.

Pe fond, au fost formulate doud opinii cu referire la alin. (1), una 1n sensul ca ar
trebui pastratd forma propusda de Comisie, iar alta in sensul cd sunt preferabile
propunerile Ministerului Justitiei cu privire la alin. (1), propuneri care prevedeau, in
concret, urmatoarele:

., (1) Nu beneficiaza de pensie de serviciu si nici de indemnizatia prevazuta la art.
81 judecatorii, procurorii, magistratii asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si
personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, care au fost
condamnati definitiv pentru o infractiune savdrsitd cu intentie pentru care legea
prevede o pedeapsd cu inchisoarea de 5 ani sau mai mare.”

IV. Analiza solicitarii

Alineatul 1

»(1) Nu beneficiaza de pensie de serviciu §i nici de indemnizatia prevazuta la art.
81, judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti si asimilatii acestora condamnafi
definitiv in conditiile art. 65.”

In primul rand, acest alineat circumstantiazd sfera persoanelor vizate, fiind
inclusi, pe langd judecdtori si procurori, $i magistratii asistenti, precum si personalul de
specialitate juridica asimilat judecatorilor i procurorilor.
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Desi, in esentd, nu avem de formulat observatii sau propuneri cu privire la acest
aspect, in conditiile in care textele sunt in acord cu demersurile anterioare ale Consiliului,
credem ca, pentru acuratete, se impune reformularea sintagmei ,,asimilatii acestora” cu
sintagma ,,personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor”.

De asemenea, se constatd cd in toate articolele din Legea nr. 303/2004 se face
referire la magistratii asistenti ,,de la Inalta Curte de Casatie si Justitie”, precizare care nu
se face insa 1n textul propus.

Or, categoria magistratilor asistenti se regaseste si la Curtea Constitutionala, iar
potrivit art. VIII din titlul XVII al Legii nr. 247/2005 (care nu sunt incorporate in textul
republicat al Legii nr. 303/2004 si care se aplica, in continuare, ca dispozitii proprii ale
titlului XVII al Legii nr. 247/2005), ,, Dispozitiile art. 82 din Legea nr. 303/2004 (devenit
art. 83, in forma republicata a Legii nr. 303/2004) se aplica si magistratilor-asistenti ai
Curtii Constitutionale si personalului de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor prevazut la art. 73 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare."

in al doilea rand, se constatd ci propunerea stipuleazi ci persoanele mentionate
nu beneficiaza de pensie de serviciu si nici de indemnizatia prevazuta de art. 81 daca au
fost condamnate definitiv ,,in conditiile art. 65, iar art. 65 alin. (1) lit. f) vorbeste de
condamnarea ,,pentru o infractiune”, fard a face vreo distinctie in functie de forma de
vinovatie ori de obiectul infractiunii.

Dupa cum se observa, propunerea este extrem de larga, fiind vizate toate tipurile
de condamnari definitive, inclusiv pentru infractiuni din culpa. Or, apreciem cad se
impune restrangerea acestei sfere, prin excluderea infractiunilor comise din culpd; in caz
contrar s-ar ajunge intr-o situatie inechitabild pentru magistrat, care, dupa o cariera de cel
putin 20-25 de ani (minim 20 de ani pentru pensie anticipatd, minim 25 de ani pentru
pensie de serviciu), nu ar mai beneficia de pensie de serviciu, chiar si in situatia, spre
exemplu, a unei infractiuni de vatamare corporald sau ucidere din culpa ca urmare a unui
accident de circulatie.

Se poate avea in vedere exceptarea de la pierderea pensiei de serviciu fie in foate
situatiile in care sunt comise infractiuni din culpad, fie doar in acele situatii refinute de
Comisia nr. 1. Reamintim cad propunerile Comisiei au in vedere pierderea pensiei de
serviciu in cazul infractiunilor din culpd, ,,in situatia in care Consiliul Superior al
Magistraturii apreciazd cd infractiunea savdrsitd aduce atingere prestigiului
profesiei”.

In acest sens, credem ci ar trebui corelate dispozitiile art. 97" cu cele ale art. 65
alin. (1) lit. f), astfel incat situatiile de pierdere a pensiei de serviciu sa coincida cu cele
de excludere din magistratura pentru o condamnare penala.

Aceastd corelare a fost avutd in vedere de Comisia nr. 1 cu ocazia dezbaterilor
asupra propunerilor de modificare si completare a Legii nr. 303/2004, sens in care s-a
propus introducerea la articolul 65, dupa alineatul (1), a unui nou alineat, alineatul (1'),
cu urmatorul cuprins:
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.. (1') Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. f), judecatorii si procurorii pot fi
mentinuti in activitate in cazul in care condamnarea definitiva a fost pronuntata pentru o
infractiune savarsita din culpa. Mentinerea in activitate se dispune de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, daca se apreciaza ca infractiunea savarsita nu aduce atingere
prestigiului profesiei.”

De asemenea, ar trebui sd se tind seama ca, potrivit art. 65 alin. (1) lit. 1),
neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a), ¢) si e) constituie motiv de
eliberare din functie; or, la art. 14 alin. (2) lit. ¢) se face referire, printre altele, la lipsa
antecedentelor penale, ipoteza acoperitd insa de art. 65 alin. (1) lit. f).

Consideram ca ar trebui sa se renunte la referirea la litera c), chiar daca aceasta,
pe langa conditia lipsei antecedentelor penale, impune si conditia existentei unei bune
reputatii, precum si a lipsei cazierului fiscal.

Astfel, in ceea ce priveste cazierul fiscal, la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii s-a discutat cu mai multe ocazii despre necesitatea elimindrii acestei
conditii (pe parcursul exercitarii profesiei fiind greu de imaginat cum un magistrat ar
putea desfasura activitati care ar putea atrage mentiuni in cazierul fiscal).

In acest sens, dispozitiile art. 2 alin. (1) din OUG nr. 75/2001 privind organizarea
si functionarea cazierului fiscal, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevad ca in cazierul fiscal se tine evidenta, printre altele, a persoanelor fizice care au
savarsit fapte sanctionate de legile fiscale, financiare, vamale, precum si cele care privesc
disciplina financiara.

De asemenea, in cazierul fiscal al persoanelor fizice se inscriu §i inactivitatea
fiscald, declarata potrivit legii, precum si atragerea raspunderii solidare cu debitorul
declarat insolvabil sau insolvent, stabilitd prin decizie a organului fiscal competent,
ramasd definitivd in sistemul cdilor administrative de atac sau prin hotarare
judecatoreasca, dupa caz.

In ceea ce priveste buna reputatie (referitor la care procedura de verificare este
reglementatd in cuprinsul Legii nr. 317/2004), aceasta ar putea fi mentionatd in mod
expres.

Mai trebuie mentionat ca si prin Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurda penald si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale, s-au modificat
dispozitiile relevante din cuprinsul Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, la articolul 65, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1),
cu urmatorul cuprins:

., (1') Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. f), judecatorii §i procurorii pot fi
mentinufi in activitate in cazul in care condamnarea sau amdnarea aplicarii pedepsei a
fost pronuntata pentru infractiunea prevazuta de art. 196 alin. (2) - (4) din Codul penal.
Mentinerea in activitate se dispune de catre Consiliul Superior al Magistraturii, daca se
apreciazd ca infractiunea savargsita nu aduce atingere prestigiului profesiei.”
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De asemenea, alin. (3) al art. 63 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

., (3) Judecatorii si procurorii pot fi mentinufi in activitate in cazul in care s-a
dispus renuntarea la urmarirea penala sau daca, printr-o hotardre definitiva, s-a dispus
renuntarea la aplicarea pedepsei. Mentinerea in activitate se dispune de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, daca se apreciaza ca infractiunea savarsita nu aduce atingere
prestigiului profesiei."

Or, trecerea catre forma pe care o va avea Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor la momentul intrérii in vigoare a Legii nr. 255/2013 trebuie
realizatd treptat, nu prin instituirea unui regim mai sever pentru o perioada
tranzitorie, cuprinsa intre momentul aprobarii eventuale a proiectului de lege
analizat si data de 1 februarie 2014, pentru evitarea unor litigii.

De asemenea, trebuie mentionate observatiile aparatului tehnic al Ministerul
Justitiei, care a semnalat faptul ca textul art. 65 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor a fost modificat prin Legea nr. 255/2013 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale, in sensul ca pe
langa condamnare, si amanarea aplicdrii pedepsei dispusa printr-o hotarare definitiva este
motiv de eliberare din functie a magistratilor. Tot astfel, potrivit acestei legi, nu
constituite motive de eliberare din functie condamnarile si amanarile aplicarii pedepsei
dispuse pentru infractiunea prevazuta la art. 196 alin. (2) — (4) din Codul penal
(vatamarea corporald din culpd comisd in accidente de circulatie). S-a aratat insd ca
aceste modificari presupun o adaptare ulterioara a textelor privind pensia de serviciu
pentru magistratii condamnati.

In al treilea rand, urmeaza a se analiza daca trimiterea la condamnarea definitivi
survenita ,,in conditiile art. 65” este sau nu de acuratete, in conditiile in care eliberarea
din functie in baza acestui text legal intervine doar atunci cand a fost deja pronuntata o
condamnare definitiva; or, este posibild si o condamnare definitiva ulterioard eliberarii
din functie a magistratilor, prin pensionare, pentru o infractiune savarsitd anterior
eliberdrii din functie, dupa cum rezulta si din cuprinsul alin. (3) din proiect, care se refera
la cei pensionati deja la momentul ramanerii definitive a hotararii de condamnare (sau a
hotararii prin care s-a dispus sanctiunea disciplinara a excluderii din magistraturd).

Ca atare, urmeaza a se analiza daca nu ar trebui sa se reformuleze alin. (1), pentru
mai multa claritate, in sensul discutat in cadrul Comisiei nr. 1, astfel:

., (1) Nu beneficiaza de pensia de serviciu si nici de indemnizatia prev. la art. 81
Judecdtorii, procurorii, magistratii asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie §i
personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor §i procurorilor, care, chiar
ulterior eliberarii din functie, au fost condamnati definitiv pentru o infractiune
savdrsita cu intentie inainte de eliberarea din functie. Prevederile prezentului alineat se
aplica in mod corespunzator §i in cazul condamnarii definitive pentru o infractiune din
culpa, in situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza ca infractiunea
savarsita aduce atingere prestigiului profesiei.”
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Ca o observatie finald cu privire la acest alineat, credem ca ar trebui
prevazuta expres obligatia instantei de executare (sau a instantei in fata cireia
ramane definitiva hotariarea de condamnare) de a comunica dispozitivul hotararii
de condamnare si, ulterior, hotararea motivata, Consiliului Superior al
Magistraturii si casei de pensii competente (de domiciliu).

Alineatul 2

. (2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile g§i judecatorilor, procurorilor,
magistratilor-asistenti si asimilatilor acestora sanctionati disciplinar cu excluderea din
magistraturd.”

Acest alineat prevede cd sunt vizati de dispozitiile alin. (1) si judecatorii,
procurorii, magistrafii asistenti si asimilatii acestora care au fost sanctionati disciplinar
cu excluderea din magistratura.

In opinia noastra, existd o diferentd evidenti intre gravitatea faptelor care atrag
raspunderea penald a categoriilor vizate si raspunderea disciplinard, urmand Insd a se
aprecia de catre membrii Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la aceste aspecte,
cu precizarea ca in cadrul discutiilor purtate la nivelul Comisiei nr. 1 in legatura cu
modificarea si completarea de ansamblu a Legii nr. 303/2004 nu a fost retinutd si aceasta
ipoteza pentru pierderea pensiei de serviciu.

De altfel, trebuie mentionat ca, fiind consultate instantele si parchetele cu privire
la propunerea anterioard a Consiliului Superior al Magistraturii, opinia predominanti a
magistratilor a fost aceea cd pierderea pensiei de serviciu trebuie sd intervind doar in
situatia condamnarii definitive pentru vreuna dintre infractiunile avute in vedere, iar
nu si in cazul excluderii din magistraturd ca sanctiune disciplinara.

Astfel, s-a argumentat in sensul ca pierderea dreptului la pensie al magistratilor
intr-o asemenea situatie (sanctionare disciplinard) constituie o masurd disproporfionata
fatd de gravitatea scazutd a abaterilor disciplinare in raport cu infractiunile savarsite cu
intentie, precum si fatd de imprejurarea cd, pentru abaterea disciplinara respectiva, s-a
aplicat deja cea mai gravd sanctiune disciplinara. Practic, aplicarea normei va putea
interveni doar fata de magistratii exclusi din magistratura care au vechimea necesara ca
judecator sau procuror, opinandu-se ca acest lucru ar fi profund nedrept, mai ales ca, in
acest caz, consecintele sanctiunii disciplinare ar avea un caracter mult mai grav decat
insasi sanctiunea.

Unii magistrati au propus sa se facd o nuantare a cazurilor de abateri
disciplinare care se soldeaza cu excluderea din magistratura, datd fiind consecinta
privarii de pensie de serviciu.

Intr-o alta propunere, s-a aritat ci, similar condamnirii numai pentru anumite
infractiuni comise cu intentie, este necesar sda se circumscrie (restrangd) abaterile
disciplinare doar la acelea savarsite cu intentie.

Dincolo de aceste aspecte, opinam cd modificarile propuse cu referire la ipoteza
pierderii pensiei de serviciu ca urmare a excluderii din magistraturd ca sanctiune
disciplinara ar trebui analizate odata cu celelalte propuneri de modificare si completare a
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Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor formulate in cadrul
Comisiei nr. 1 (propuneri care sunt in curs de finalizare, urmand a fi inaintate
Ministerului Justitiei dupa aprobarea lor de cétre Plenul Consiliului), cu atdt mai mult cu
cat nu se justificd o urgentd deosebitd in acest moment, spre deosebire de situatia
magistratilor condamnati pentru infractiuni de coruptie, pentru care exista in prezent o
serie de evenimente care suscita un deosebit interes public.

Daca, totusi, se va aprecia de cdtre initiator ca este necesard mentinerea propunerii
la acest moment, reiteram observatia Tn sensul ca este necesara comunicarea hotararii de
sanctionare disciplinara catre casa de pensii, dupa caz, de catre instanta la care a ramas
definitiva hotararea de sanctionare sau, daca aceasta hotarare nu a fost atacata in instanta,
de catre Consiliu (grefa sectiilor in materie disciplinara).

De asemenea, opindm ca, in conditiile In care art. 52 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile
ulterioare, prevede in mod expres faptul ca, pe durata procedurii disciplinare, solutionarea
cererii de acordare a pensiei de serviciu se suspendd pand la solutionarea definitivd a
actiunii disciplinare, nu mai este necesard inserarea unor astfel de dispozitii. Este Tnsa
necesara prevederea in mod expres a faptului cd, daca pensia a fost acordata, se suspenda
plata acesteia pana la solutionarea definitiva a cauzei.

Alineatul 3

., (3) In situatia in care personalul previzut la alin. (1) sau (2) a incasat pensia de
serviciu pana la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare sau, dupa caz, a
hotardrii prin care s-a dispus sanctiunea excluderii din magistratura, acesta este obligat
sa restituie diferenta dintre pensia de serviciu incasata si pensia din sistemul public de
pensii, precum §i indemnizatia prevazuta de art. 81.”

In legatura cu acest alineat, trebuie mentionata propunerea formulati de Comisia
nr. 1 cu ocazia discutiilor referitoare la modificarea si completarea Legii nr. 303/2004, si
anume aceea de a se suspenda solutionarea cererii de acordare a pensiei de serviciu sau,
daca aceastd pensie a fost deja acordata, de a se suspenda plata pana la solutionarea
definitiva a cauzei, urmand ca, Tn aceastd perioada, persoana vizata sa poatd beneficia, in
conditiile legii, de pensie din sistemul public.

In concret, propunerea Comisiei nr. 2 este urmitoarea:

,,(2) Punerea in miscare a actiunii penale pentru o infractiune savdrsita inainte
de eliberarea din functie atrage, de drept, suspendarea solutionarii cererii de acordare a
pensiei de serviciu, sau, dupa caz, suspendarea platii pensiei, daca aceasta a fost
acordatd, pand la solutionarea definitivd a cauzei. In aceastd perioadd, persoana fatd de
care s-a pus in migcare actiunea penald poate beneficia, in conditiile legii, de pensie din
sistemul public.”

Daca se considera Intemeiatd aceastd propunere a Comisiei nr. 1, se va evita,
practic, sd se ajunga in situatia incasarii pensiei de serviciu, urmand insd ca alin. (3) al
proiectului de lege analizat sa poata fi, eventual, relevant pentru perioada cuprinsa intre
data comiterii infractiunii si data punerii In miscare a actiunii penale, cand plata pensiei

13
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei nr.141B, Sector 6

Tel: 021 311 69 00; Fax: 021 31169 01
Web: www.csm1909.ro



ROMANIA

%' "Consiliul Superior al Magistraturii este
g/ garantul independentei justitiei”

1909 (art. 133 alin. 1 din Constitutie,
Consiliul Superior republicati)

al Magistraturii

de serviciu se suspendad de drept (conform propunerii Comisiei nr. 1), desigur, in ipoteza
condamnarii definitive a magistratului. Urmeaza ca asupra acestor aspecte sa decidd nsa
Consiliul Superior al Magistraturii.

Alineatul 5

. (5) Pe durata procedurii disciplinare sau a procesului penal, solutionarea
cererii de acordare a pensiei de serviciu se suspenda pana la solutionarea definitiva a
procedurii disciplinare ori, dupa caz, a procesului penal.”

La nivelul Comisiei nr.1 din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii s-au
formulat propuneri de modificare si completare a Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, s-a propus introducerea unui nou articol, art. 83°, care si prevada, in
alineatul (2) referitor la suspendarea solutionarii cererii de acordare a pensiei de serviciu
sau suspendarea platii pensiei aflata In platda , urmatoarele:

., Punerea in migcare a actiunii penale pentru o infractiune savdrsita inainte de
eliberarea din functie atrage, de drept, suspendarea solutionarii cererii de acordare a
pensiei de serviciu, sau, dupa caz, suspendarea platii pensiei, daca aceasta a fost
acordatd, pand la solutionarea definitiva a cauzei. In aceastd perioadd, persoana fatd de
care s-a pus in miscare actiunea penala poate beneficia, in conditiile legii, de pensie din
sistemul public.”

Textul propus acoperd o paleta mai ampla de situatii decat cel propus de alin. (5)
al art. 97" din proiectul de completare a Legii nr. 303/2004 supus avizarii.

Astfel, textul propus de Ministerul Justitiei vizeaza doar ipoteza in care a fost
formulatd o cerere de pensionare, iar solufionarea acesteia se suspendd pana la
solutionarea definitiva a procedurii disciplinare ori, dupa caz, a procesului penal. Textul
nu reglementeaza insa si ipoteza in care pensia de serviciu se afla in plata, situatie in
care propunerea formulata anterior de Comisia nr. 1 apare ca fiind necesara.

Pe de alta parte, in cuprinsul alin. (5) al art. 97'din proiectul de completare a Legii
nr. 303/2004 este utilizata sintagma ,,durata procedurii disciplinare sau a procesului
penal”, fard a fi realizate distinctiile necesare.

Astfel, se impune clarificarea notiunii de ,,durata” a procedurilor respective:

1. in cazul sintagmei ,,procedura disciplinara”, ar trebui avute in vedere etapele
procedurii disciplinare, respectiv verificarile prealabile, cercetarea disciplinara, sesizarea
sectiei corespunzdtoare a Consiliului, solutionarea actiunii disciplinare, exercitarea caii
de atac Tmpotriva hotararii sectiei.

Apreciem ca suspendarea solutiondrii cererii de acordare a pensiei de serviciu ar
trebui sd intervind numai din momentul Tn care Sectia corespunzatoare a fost investitd cu
solutionarea actiunii disciplinare, ca urmare a exercitarii actiunii disciplinare.

Pe de alta parte, textul alin. (5) din propunerile Ministerului Justitiei conduce la o
dubla reglementare in raport de dispozitiile alin. (2) al art. 52 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare.
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Astfel, alin. (5) din propunerea Ministerul Justitiei prevede cad, pe durata
procedurii disciplinare, solutionarea cererii de acordare a pensiei de serviciu se suspenda
pana la solutionarea definitiva a procedurii disciplinare.

La randul lor, dispozitiile art. 52 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 statueaza ca, pe
durata procedurii disciplinare, solutionarea cererii de acordare a pensiei de serviciu se
suspenda pana la solutionarea definitiva a actiunii disciplinare.

Sintagma ,,duratda a procedurii disciplinare”, folositd in cuprinsul Legii nr.
317/2004 a suscitat, de altfel, multiple discutii si la momentul modificarii legii
mentionate.

2. in cazul sintagmei ,, procesul penal”, opindm ca suspendarea solutiondrii cererii
de acordare a pensiei de serviciu nu poate interveni mai devreme de momentul in care
impotriva magistratului a fost pusa in migcare actiunea penala. Or, procesul penal incepe
odatda cu inceperea urmaririi penale. La momentul 1inceperii urmaririi penale,
magistratului in functie 1i este permis sd-si desfdsoare activitatea in continuare si sa
primeasca, deci, drepturi salariale, pana la punerea in miscare a actiunii penale.

Nu exista, deci, argumente pentru suspendarea cererii de acordare a pensiei de
serviciu anterior punerii In miscare a actiunii penale, respectiv de la momentul inceperii
urmadririi penale.

Propunem, deci si sub acest aspect, textul formulat de Comisia 1, care prevedea si
suspendarea platii efective a pensiei dupa punerea in migcare a actiunii penale.

Suspendarea solutionarii cererii de acordare a pensiei de serviciu, sau, dupa caz,
suspendarea platii pensiei, dacd aceasta a fost acordatd, sunt solutii in mod evident
preferabile situatiei in care pensia este incasata in toatd aceastd perioada si este urmata de
restituire, in conditiile alineatului (3).

Pe de alta parte, textul propus de Ministerul Justifiei nu contine nici o dispozitie
reparatorie pentru cazul in care procesul penal nu se finalizeaza cu condamnarea,
iar actiunea disciplinara nu se finalizeaza cu excluderea din magistratura.

Alineatul 6

., (6) Prevederile alin. (1), (2) si (4) se aplica si magistratilor exclusi din
magistratura sau condamnati definitiv anterior intrarii in vigoare a prezentei legi,
indiferent de momentul pensionarii”.

Potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, ,, Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati poate fi realizata in
conformitate cu prevederile art. 53 din Constitutie, ,, numai prin lege si numai daca se
impune, dupd caz, pentru : apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor, desfasurarea instructiei
penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinistru deosebit de grav.”
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Conform celui ce-al doilea alineat, , restrangerea poate fi dispusa numai daca
este necesard intr-o societate democratica. Mdasura trebuie sa fie proportionala cu
situatia care a determinat-o, sd fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii.”

Curtea Constitutionala a apreciat, prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, ca
interventia legiuitorului asupra unor pensii deja incasate reprezintd o Incdlcare a
dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutie.

in acelasi sens, Tn Decizia nr. 458/2003, Curtea Constitufionala a statuat ca ,,0 lege
nu este retroactiva atunci cand modificd pentru viitor o stare de drept nascuta anterior, si
nici atunci cdand suprima producerea in viitor a efectelor unei situatii juridice constituite
sub imperiul legii vechi, pentru ca In aceste cazuri legea noud nu face altceva decat sa
refuze supravietuirea legii vechi si sa reglementeze modul de actiune in timpul urmator
intrarii ei in vigoare, adicd in domeniul ei propriu de aplicare”.

In cazul de fata insi, niciuna din situatiile de exceptie la care a facut referire
Curtea Constitutionald nu este aplicabild, intrucat starea de drept la care aceasta se referd
semnifica existenta unei norme de drept aplicabile unei situatii de fapt, or in situatia
data norma de drept nu exista.

Astfel, fostii magistrati pensionati chiar si dupa momentul condamnarii lor
definitive au indeplinit conditiile pentru pastrarea pensiei de serviciu. Schimbarea
conditiilor pentru plata pensiei de serviciu nu ar putea interveni la un moment ulterior
condamnarii, catd vreme condamnarea insdsi nu atragea, la momentul pronuntarii ei,
pierderea dreptului la pensie de serviciu.

De asemenea, nu poate fi vorba nici despre efectele unei situatii juridice
constituite sub imperiul legii vechi, cata vreme legea veche nu prevedea restrangerea
dreptului la pensie de serviciu pentru magistratii condamnati definitiv. Dimpotriva,
reglementarea propunerii de sanctionare prin inlaturarea dreptului la pensie de serviciu
este noud, iar efectele acesteia ar urma sa se producd pentru viitor, potrivit principului
constitutional cuprins in art. 15 alin. (2) din Constitutie.

Dintr-o alta perspectiva, aceea a articolului 53 din Constitutie, Curtea
Constitutionala a apreciat - in cuprinsul Deciziei nr. 873/2010 - ca, intelegand dreptul la
pensie ca drept fundamental, dispozitiile art. 53 nu au aplicabilitate, deoarece dispozitiile
legii criticate nu restrang dreptul la pensie, ci prevad recalcularea pensiilor de serviciu, in
contextul crizei economice care Indreptiteste legiuitorul sd modifice sau sd suprime
componenta suplimentara a pensiei.

Pastrand rationamentul Curtii Constitutionale, rezulta ca in cazul in care dreptul la
pensie de serviciu, drept fundamental prevazut de art. 47 alin. (2) din Constitutie este
inlaturat, are loc o restrangere a dreptului. Or, o restringere a dreptului poate avea loc
numai in conditiile limitativ si cumulativ prevazute de art. 53 alin. (2) din Constitutie,
adica masura sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicata in mod
nediscriminatoriu §i fara a aduce atingere existentei dreptului sau libertatii.
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Conditia ca restriangerea sd nu aduca atingere dreptului la pensia de serviciu
nu este indeplinita, cata vreme propunerea legislativa vizeaza nu doar o restrangere
a exercitiului unui drept, ci inlaturarea efectiva si retroactiva a dreptului insusi.

Pentru argumentele expuse apreciem cd, in conditiille in care preconizata
modificare legislativa prevede cd nu beneficiazd de pensia de serviciu si nici de
indemnizatia prevazutda de art. 81 din Legea nr. 303/2004 magistratii exclusi din
magistraturd sau condamnati definitiv anterior intrdrii In vigoare a prezentei legi,
indiferent de momentul pensionarii, prevederea ar putea intra in conflict cu dispozitiile
art. 53 din Constitutie.

Pe de alta parte, considerdim ca reglementarea cuprinsa in alineatul (6) al art. 97"
supus avizdrii, este de naturd a incdlca principiile previzibilitatii legii §i securitatii
raporturilor juridice, consacrat in jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

CONCLUZII

1) Litera i) a alineatului 1 al articolului 65 se modifica si va avea urmdtorul
cuprins:

,1) neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a) si e), precum si a
conditiei privind existenta unei bune reputatii”.

2) La articolul 65, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1'),
cu urmdtorul cuprins:

,(1") Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. f), judecatorii si procurorii pot fi
mentinuti in activitate in cazul in care condamnarea definitiva a fost pronuntata pentru o
infractiune savarsitd din culpa. Mentinerea in activitate se dispune de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, daca se apreciaza cd infractiunea savarsita nu aduce atingere
prestigiului profesiei.”

3) Dupa articolul 97 se introduce un nou articol, art. 97", cu urmatorul cuprins:

VARIANTA I - in ipoteza in care se opteazii pentru mentinerea propunerii de
pierdere a pensiei de serviciu in cazul excluderii din magistraturi, ca sanctiune
disciplinara

LArt. 97" — (1) Nu beneficiaza de pensia de serviciu §i nici de indemnizatia prev.
la art. 81 judecatorii, procurorii, magistratii asistenti de la Inalta Curte de Casatie i
Justitie i personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor i procurorilor care,
chiar ulterior eliberarii din functie, au fost condamnati definitiv pentru o infractiune
savargita cu intentie inainte de eliberarea din functie. Prevederile prezentului alineat se
aplica in mod corespunzator si in cazul condamnarii definitive pentru o infractiune din
culpa, in situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza ca infractiunea
savarsita aduce atingere prestigiului profesiei.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile in mod corespunzator si judecatorilor,
procurorilor, magistratilor asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si
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personalului de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor care au fost
sanctionati disciplinar definitiv cu excluderea din magistratura.

(3) Punerea in migcare a actiunii penale pentru o infractiune savarsita inainte de
eliberarea din functie atrage, de drept, suspendarea solutionarii cererii de acordare a
pensiei de serviciu, sau, dupa caz, suspendarea platii pensiei, daca aceasta a fost
acordatd, pand la solutionarea definitivd a cauzei. In aceastd perioadd, persoana fatd de
care s-a pus in miscare actiunea penala beneficiaza, in conditiile legii, de pensie din
sistemul public.

(4) Plata pensiei de serviciu se suspenda de la data exercitarii actiunii
disciplinare pand la solutionarea definitivi a cauzei. In aceastd perioadd, persoana
vizata de procedura disciplinara beneficiaza, in conditiile legii, de pensie din sistemul
public.

(5) Daca se dispune scoaterea de sub urmarire penald, incetarea urmaririi
penale, achitarea sau incetarea procesului penal fata de judecator, procuror, magistrat
asistent sau personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
acesta este repus in situatia anterioara i i se plateste pensia de serviciu de care a fost
lipsit ca urmare a punerii in miscare a actiunii penale, sau dupa caz diferenta dintre
aceasta si pensia din sistemul public incasata dupa punerea in miscare a actiunii penale.

(6) Dispozitiile alin. (5) se aplica in mod corespunzator in situatia in care
Jjudecatorul, procurorul, magistratul asistent sau personalul de specialitate juridica
asimilat judecatorilor §i procurorilor a fost condamnat pentru infractiunea savarsita din
culpa, iar Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza ca aceasta nu aduce atingere
prestigiului profesiei, precum §i daca fata de persoana cercetata disciplinar se dispune
respingerea actiunii disciplinare sau daca se aplica o alta sanctiune disciplinara decat
cea a excluderii din magistraturd

(7) Hotardrea de condamnare sau hotardrea prin care s-a aplicat sanctiunea
disciplinara a excluderii din magistratura, ramase definitive, se comunicda de catre
instanta de executare sau de catre Consiliul Superior al Magistraturii, dupa caz, casei
teritoriale de pensii competente.

VARIANTA IT — In ipoteza in care se apreciazi ci propunerea de pierdere a
pensiei de serviciu in cazul excluderii din magistratura, ca sanctiune disciplinara,
trebuie discutatd odata cu celelalte propuneri de modificare si completare a Legii
nr. 303/2004 si corelata cu acestea (fiind indicata, deci, promovarea unui alt proiect
de act normativ)

L Art. 97" — (1) Nu beneficiaza de pensia de serviciu si nici de indemnizatia prev.
la art. 81 judecdtorii, procurorii, magistratii asistenti de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie si personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor i procurorilor care,
chiar ulterior eliberarii din functie, au fost condamnati definitiv pentru o infractiune
savarsita cu intentie inainte de eliberarea din functie. Prevederile prezentului alineat se
aplica in mod corespunzator si in cazul condamnarii definitive pentru o infractiune din
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culpa, in situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza ca infractiunea
savarsita aduce atingere prestigiului profesiei.

(2) Punerea in migcare a actiunii penale pentru o infractiune savarsita inainte de
eliberarea din functie atrage, de drept, suspendarea solutionarii cererii de acordare a
pensiei de serviciu, sau, dupa caz, suspendarea platii pensiei, daca aceasta a fost
acordatd, pand la solutionarea definitivd a cauzei. In aceastd perioadd, persoana fatd de
care s-a pus in miscare actiunea penala beneficiaza, in conditiile legii, de pensie din
sistemul public.

(3) Daca se dispune scoaterea de sub urmarire penald, incetarea urmaririi
penale, achitarea sau incetarea procesului penal fata de judecator, procuror, magistrat
asistent sau personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
acesta este repus in situatia anterioara i i se plateste pensia de serviciu de care a fost
lipsit ca urmare a punerii in miscare a actiunii penale, sau dupa caz diferenta dintre
aceasta si pensia din sistemul public incasata dupa punerea in miscare a actiunii penale.

(4) Dispozitiile alin. (3) se aplica in mod corespunzator in situatia in care
Jjudecatorul, procurorul, magistratul asistent sau personalul de specialitate juridica
asimilat judecatorilor §i procurorilor a fost condamnat pentru infractiunea savarsita din
culpa, iar Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza ca aceasta nu aduce atingere
prestigiului profesiei.”

(5) Hotardrea de condamnare ramasa definitiva se comunica de catre instanta de
executare sau de catre Consiliul Superior al Magistraturii, dupad caz, casei teritoriale de
pensii competente.

Fatda de cele ce preced, consideram ca proiectul de lege inaintat de Ministerul
Justitiei poate fi avizat favorabil, insa cu observatiile si propunerile de mai sus.

Propunem Tnaintarea prezentului punct de vedere Comisiei nr. 1 — Independenta si
responsabilizarea justitiei, eficientizarea activitdtii acesteia si cresterea performantei
judiciare; integritatea si transparenta sistemului judiciar si ulterior, Plenului Consiliul
Superior al Magistraturii, spre a analiza si a decide.

AVIZAT,
Director, Sef serviciu,
Judecator Corina Voicu Judecator Andreea Simona Uzlau
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intocmit, jud. I. Corcoveanu, A. Cioata, I. Dan
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