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CURTEA DE APEL BUCURESTI

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DOSAR NR. ¥0882/2/2011

COMPLET 22 FOND ,Z .

TERMEN: 10.02.2012

Ao

DOMNULE PRESEDIN TE,

Subscrisa ASOCIATIA MAGISTRATILOR DIN ROMANIA (AMR), orgapizati§
hcguvernamentala de interes public, apolitica, nationala si profesiondla 2 Jjudecatorilor si

C.proc.civ.

in sensul ca solicitam instantei ca prin hétararea ce gpva pronunta, pe fondul cauzei:
D sa dispuna anulares actelor adminisffative atacate, in speta a:

326/24.08.2005;

- Hotararii €SMir 570/29.08.2011;

- Hotafarii Plenului C.S.M. din data de 19.01.2012, aflata pe ordinea de zi 1a
punctul 274nr. 281621 154/2011) prin care $-a respins cererea A.M.R de revocare a
Hotararii C§M nr. 570/29.08.2011;

Sia tutukof actelor subsecvente;

II) Ca urmare a anularii acestor acte administrative, sa se dispuna incetarea
detasarilorSia formelor contractuale incheiate in baza HCSM nr. 570/29.08.201 1, cu

Asociatia Magistratilor din Romania justifica un interes legitim, pentru corpul de magistrati
pe care-1 reprezintd, in realizarea scopului si obiectivelor prevazute prin statut §1 anume
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».-.reprezentarea intereselor magistratilor in raporturile cu celelalte subiecte de drept pe pla;?
intern i internafional ”(art. 5), fiind imputernicitd prin actul constitutiv sa le apere interesele ori
de cate ori acestea le sunt afectate. Astfel, chiar daca prin actul administrativ contestat, nu s-au
instituit drepturi si obligatii in sarcina Asociatiei, prin emiterea Hotararii CSM nr. 570/29.08:2611
interesele magistratilor sunt vatimate. " o

Eludén; reglementarile specifice personalului din justitie, infcrise in legea cadria privind
salarizarea unitara a personalului bugetar, prin emiterea Hotararii CSM nr. 570/29408.2011y @§M
si-a atribuit functia de legiuitor, in sensul c3, a creat peste noapte, in mod incégect, O qategorle
profesionala asimilata magistratilor, in favoarea céreia, din punct de vedere al salarizérii si a altor
drepturi salariale, a fost refinut nivelul functiei de presedinte curte de apel. _

In conditiile in care dispozitiile actului normativ nu retin, in enumérarealimitasiva pe care o
face, o asemenea categorie, salarizarea cabinetelor de demnitari, repreézintago atingere gravd adusa
statutului magistratilor, intrucét toate criteriile care le sunt aplicabilé” acesfora, nu pot avea
corespondent cu noua structura de asimilati”.

IN FAPT:

Cu privire la punctul I si II

La data formularii actiunii ce face obiectuldprezentului dosar, Consiliul Superior al Magistraturi?
refuzase sa solutioneze solicitarea reclamanteiit. 158/ 11.10.2011, cu privire la pronuntarea unei
hotarari vizand aspectele semnalate in aceasta solicitdre.

Reamintim ca prin Hotararea nr.¢5%0/29.08.201 1, Plenul CSM a aprobat constituirea cabinetelor de
demnitar pentru membrii alesi (?!), cial®edtea a 17 posturi, din care un numar maxim de 3 po§t>11ri
pentru cabinetul presedintelui CSM, un numar maxim de 2 posturi pentru cabiifetul
vicepresedintelui CSM si\ catesun post pentru cabinetele celorlalti membri, acestea urmand a fi
ocupate in conditiile Jegii (2)#In cuprinsul hotararii s-a facut trimitere la prevederile art. 51 alin.1
teza a II a si art. 68 dingl egea nr. 317/2004, ale art. 58 alin.2 din Regulamentul de organizare si
functionare al CSMjapfobatgtin Hotararea CSM nr. 326/2005, precum si la dispozitiile art. 3 si 5
alin.2 din OGlar. 3241998, S-a dispus de asemenea ca Directia Resurse Umane si Organizare
(DRUO) a CSM Sa, 0 ptna in aplicare potrivit propriilor propuneri aprobate prin art. 4 al hotararii
sus mentiohate.

In baZa, acester hotarari, au fost angajati trei consilieri ca personal contractual pentru cabinetul
presedinteélui GSM si detasati doi magistrati in posturile alocate cabinetelor de demnitari.

La data de"11.10.2011, AMR a depus o plangere prealabila impotriva acestor hotarari, solicitand
CSM revocarea acestora, incetarea detasarii si a formelor contractuale incheiate in baza HCSM
>70/2011, dispunerea de masuri legale pentru recuperarea sumelor platite celor angajati in cabinetul
demnitarului, adoptarea oricaror altor masuri de natura sa inlature efectele hotararilor
susmentionate,

In lipsa unui raspuns la aceasta solicitare, ne-am adresat instantei cu cererea ce face obiectul
prezentului dosar, solicitand obligarea CSM la solutionarea solicitarii AMR nr. 158/11.10.2011.

e’@,’

t

2

§dol Btimbade w083, 06 pictar 3, Ruversst], mebib $208.888 545, atallc offfersmedrebee. o, o0 Fecal DITRRDIE, Sod 64N DOIF BRCE 0000 J00Y $28 8002, $08 - Suewosals Uvran)




2

bt iheenands o Mgl o Mewthes o Rascioiel Bvacens 4 Sestminr @ Meothe o oedel vt o bntie Fosspeosd T 3

Ulterior, la data de 19.01 .2012, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a inscris pe ordinea de
z1, la punctul 27 (nr. 25162/ 1154/2011) si solutionarea solicitarii AMR.

Solutia pronuntata de Plenul CSM a fost in sensul ca: , Plenul CSM a apreciat ca exista cadrul leggl
si regulamentar pentry constituirea cabinetelor demnitarilor in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii si, in consecinta, a stabilit camu se impune revocarea Hotararii Plenydui, Consilivli
Superior al Magistraturii nr. 370/29.08.2011 privitoare la constituirea cabinetulyd dempitarultii pe
langa membrii Consiliului Superior al Magistraturii®.

Ca urmare, plangerea noastra prealabila a fost respinsa de catre PlenulhlC.S.M., care a in@cat
CXpres ca nu intentioneaza sa revoce HCSM nr. 570/29.08.2011, pentru metivul ca exista'un
cadru legal si regulamentar pentru emiterea acesteia (deci ca isi proddce pgfdeplinefectele si este in
vigoare, nefiind considerat nelegal, Regulamentul de organizare sifunctionarel CSM aprobat prin
HCSM NR. 326/24.08.2005, astfel cum a fost modificatgprinpHCSM' nr. 399/24.05.2007,
considerata si ea astfel legala si irevocabila).

Avand in vedere raspunsul primit la solicitarea noatra nr. 158/11.10.2011, care este evident
negativ, urmeaza sa facem aplicarea dispozitiilor artf132 Cyproc.civ, solicitand instantei sa admita
prezenta cerere de modificare si completare si sd’ dispuna anilarea actelor administrative atacate,
avand in vedere vadita lor nelegalitate, cu conge@intele thdicate in petitul prezentei cereri.

Pentru a pronunta aceasta solutie, va rugam sa¥¥eti in Vedere urmatoarele MOTIVE:

1. Inart. 51 din Legea nr. 317/2004 se réunoaste calitatea de demnitar a membrilor CSM, fara
a se face vreo distinctie igfre membriialesi, cei de drept si reprezentantii societatii civile. Ca
atare, orice asemenea distinctie realizata printr-un act cu putere normativa inferioara
este nelegal,

De asemenea, in miciling, dintre modificarile ulterioare ale acestei legi organice, nu s-a
reglementat institutialinfitulata ,»cabinetul demnitarului”.

Cu toate acéstea gdesi este un principiu general recunoscut ca un Regulament nu peate
adauga la Yege pringHotararea nr. 166/2004, Plenul CSM a aprobat Regulamentul® de
organizate si functiénare a CSM, modificat ulterior in repetate randuri, inclusiv prin HCSM
326/2005,sHCSM 399/2007, prin care au fost in mod grayv depasite limitele legii.

Astfel, pfin cele doua hotarari din 2005 si 2007, membrii fostului CSM au aprobat
modificari ale Regulamentului de organizare si functionare a CSM, si prin art. 46 alin.2, art.
56 pet.l si art. 58, au fost prevazute ,cabinetele demnitarilor” pentru membrii alesi aj
Con$iliului, urmand ca printr-o hotarare a Plenului CSM sa se stabileasca posturile si
structura cabinetului ,,in limitele prevazute de OG nr. 32/1998 modif”.

Nici la momentul adoptarii Legii nr. 317/2004 (cand OG nr. 32/1998 era deja in aplicare de
mai bine de sase ani), si nici atunci cand s-ay adoptat modificari ulterioare ale acestei legi,
nu a existat vreo initiativa legislativa care sa vizeze modificarea sau completarea art. 51
alin.! teza 11 din lege in snsul reglementarii organizarii, structurii, functionarii, atributiilor si
activitatii unui eventual cabinet al demnitarului pentru membrii Consiliului.
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Ca urmare insa a emiterij de catre Plen a hotararilor 326/2005 si 399/2007, prin mgdiﬁcarﬂe
sale ulterioare, Regulamentul a fost modificat (a se vedea in principal dispozitiile art. 46
alin.2, art.56 pet.l si art.58), in sensul ca s-au introdus dispozitii legate de structul:a
cabinetului demnitarului in afara oricarui cadru legal, cata vreme in legea Org.anic.a in
a carei aplicare a fost emis Regulamentul nu exista nicio o norma care sa instituie
posibilitat/ea constituirii unui cabinet aj demnitarului, /

De altfel, niciuna dintre aceste modificari nu a fost urmata de alte acte normatiye sau"masuri,
inclusiv de natura bugetara, care sa permita aplicarea lor efectiva.

al OG nr. 32/1 998, s-au stabilit urmatoarele:

Guvernului, secretar general adjunct al Guverhului Neonsilier de stat, secretar de stat si
asimilatul din apara] propriu de lucru al grimului mMMIsiry, viceprim ministru, Secretqr
General ql Guvernului, Departamentylapentring Relatia cu Parlamentul, din cadrul
ministerelor si conducatorilor agentiilof de specialifite ale administratiei publice centrale
Cu rang de secretar de star.”

Prin art. 10 al aceleiasi ordonante, s-a préyazut ca:

»Fondurile ncesare asigurarii bupémdesfasurari g activitatii cabinetului demnitarului se
defalca din bugetul anual aprobat astitutiei de catre conducatorul acesteia.

Prin Legea nr. 760/2001 de dprobare a OG nr. 32/1998, s-a largit sfera persoanelor care
beneficiaza de génstituirgs cabinetului de deminitar, adaugandu-se prefectul ca reprezentant
al Guvernuluft.De altfel’de fiecare data, toate modificarile Ordonantei au vizat largirea
categoriilesde funetii béneficiare de existenta cabinetului demnitarului, dar intotdeauna, QG
nr. 32/1998 % reglémentat numai institutia demnitarului din administratia publica

centgala, cu) aplicabilitate exclusiva, astfel cum rezulta sj din titulatura acestui act

noxmatiy “QOrdonanta privind organizarea cabinetului demnitarului din adminisfigtia
publiea centrala,

Asadary prin simpla invocare a actelor normative susmentionate, nu se ofera acoperire
legala HCSM 399/2007 st HCSM 570/2011.

Dg altfel, Hotararea CSM 5 70/20011 este lapidara in continut s ipsita de dispozitii care sa o
faca aplicabila.

Trimiterea Ia Propunerile DRUO (adresa nr. 21914/1154/2011 nepublicata) si
asumarea acestora, in conditiile in care nota DRUO Ia care se face referire nu este
cuprinsa in continutul hotararii si nu a fost data publicitatii, nu complineste dispozitiile

imperative pe care ar fi trebuit sa le cuprinda, daca ar fi fost adoptata in conditii
legale.
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4. Pe de alta parte, in art. 65 din Legea nr. 317/2004, invocat in HCSM 570/2011, se prevede
ca numarul de posturi necesar functionarii aparatului CSM se stabileste prin hotararea
plenului, in limitele bugetului”. Nici in legile de salarizare ale sistemului judiciar, astfel
cum s-au modificat in timp si nici in normele Legii unice de salarizare care privesc sistemul
judiciar nu_exista vreo referire cu privire la finantarea posturilor pe care le presupuiie
infiintarea cabinetului demnitarului (si anume director de cabinet, asistent de cabincty
consilier personal, secretar personal, curier personal, conform HCSM nr. 570/201 1t

In aceste conditii, nu_exista cadru legal pentru_asigurarea finantarii acestora costuri
ceea ce denota o data in plus caracterul vadit nelegal al Hotararilor CSMatacate,

Subliniem ca nu exista nicio dispozitie prin care sa opereze vreo derogére de Ya regulile
accesului la functiile din aparatul CSM (concurs sau examen).

Nu exista nicio dispozitie care sa permita asimilarea consiliéruli care filnctioneaza in cadrul
cabinetului demnitarului statutului de magistrat, in sensul prevazut de legile 304/2Q§)Asi
317/2004 si sa justifice nivelul indemnizatiei de caredbeneéficiaza acesta. De altfel, nu exista
nicio corelare intre legile 330/2009 si 284/2010, g%.de o patte, si salarizarea functiilor din
cabinetul de demnitar. Nu numai ca este artificiala, dar este si profund nelegala, daca este
reala, salarizarea consilierului din cabinetifl demnpitariijui la nivelul indemnizatiei unui
presedinte de Curte de Apel (!). ‘

Nu exista nicio dispozitie din care ga transpaga criteriile de selectie, inclusiv competentele si
calificarile profesionale, in cefeofista activitatea si care sunt atributiile personalului
contractual din cabinetul demnitarifuiwaptobat prin HCSM 570/2011. Si sub aspectul
salarizarii se ridica semne de intrebare¢u privire la reperul in raport de care aceasta pare ca
s-a stabilit la nivelul a catorvamii de"e1 lunar (?!).

In acest timp, dingele 260 de posturi din schema Consiliului Superior al Magistraturii, 20-30
de posturi sunt vagant€, cuaepercusiuni serioase asupra activitatii intregului Consiliu, avand
in vedere calstaff-ul, exdtent trebuie sa acopere si atributiile prevazute pentru posturile
vacante. In 10@ Sa, se Initieze ori sa fie duse la bun sfarsit proceduri de ocupare a acestor
posturi@le, sunt cvidentiate financiar ca economii si ,,exploatate” ca sursa de sustinere
bugetara amoiléricabinete de deminitar.

Pe de alta parte, in timp ce instantele si parchetele se confrunta cu un deficit acug=de
magistrafi, CSM, in sfidarea acestei situatii si a oricarei legi, a operat detasari discutablile,
inclusiv sub aspectul formalitatilor cerute de lege, detasari prin care, paradoxal, titularul
stagiitului de magistrat devine propriul sau asimilar.

5. Nici prin raspunsul dat la solicitarea noastra, prin Hotararea Plenului din 19.01.2012,
CSM nu si-a modificat pozitia, sustinand in continuare fara niciun argument legal faptul ca
exista cadrul legal si regulamentar pentru adoptarea Hotararii CSM 570/2011, perseverand
in vadita incalcare a normelor in vigoare.
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6. Avand in vedere cele expuse maj sus, este evident ca toate datele CONVerg Spre o crasa

incalcare a normelor in vigoare prin actele administrative cu caracter normativ atacate, F‘c‘eea
ce impune anularea acestora si reintrarea intr-o stare de legalitate. *

Cu_privire la_punctul IIl — CEREREA ,DE SUSPENDARE A EXFCUTPARII
ACTELOR ADMINISTRATIVE ATAC

ATE

Consideram ca sunt intrunite in mod cumulativ
cererii noastre, urmand a se da astfel aplicare dispozitiil
administrativ si ale Recomandarii R 89/08 din 13 septembr

toate cerintele.de admisibilitate a
or art. 14 din legea contenciosuluj
ie 1989 a Gomitetului de Ministri':

a) exista un caz bine Justificat, in sensul art. 2 alin.1 lit.t)

In speta, asa cum am aratat in cele ce preced, exista imprejiirari legatéde starea de fapt si de
drept care sunt de natur

a sa creeze o indoiala serioasa cu Privire la legalitatea actelor
administrative atacate,

in speta, HCSM indicate instituie o rg
€1 instituie o notiune com
cadrului legal in baza cq

plet noua, §
Tuia se sustine ca afost adoptat.

s,cabinetele demnitarilor” pentru membrii
alesi ai Consilivtgif urmafid ca

printr-o hotarare a Plenuluj CSM sa se stabileasca posturile si
structura cabimetuluiy, 46 limitele prevazute de OG nr. 32/1998 modif’,

in plus, s-a facut distinctie intre me
Jdlitatea de demnitar, distinctie p
regim de egalitate g membrilor CS

mbrii alesi si ceilalti membri ai CSM in ceea ce priveste

¢ care Legea nr. 317/2004 nu o prevede, instituind un
M sub acest aspect.

cand in raport de ansamblul circumstantelor si
agube semnificative, difici] de reparat sic and exista

LR RPN LTy § Bawgenetl, spbih 1510 882 532 ety

ot rahre. Iod Flosul 1060088, Lod i82x BOTTBRIR 0080 0308 2243 8L, MR- Spcavsels Yarent




w e 4

N

}{5 Afsmm

%&’ H&&%?Eﬁfﬁ% 0N

reglementeaza numaj institutia demnitarului din administratia publica centrala, cu
aplicabilitate exclusiva, astfel cum rezulta si din titulatura acestui act normativ —
Ordonanta privind organizarea cabinetylyi demnitarului din administratia publicd
central, asadar nu poate sta la baza emiterij HCSM atacate.

/

* In plus, Hotarares CS{\/I 570/20011 este lapidara in continut sj lipsita de dispozitii €aresafo
%Trimﬁerea la - propunerile DRUO (adresa nr. 21914/115812011
nepublicata) sj asumareg acestora, in conditiile in care nota DRUO lagpcare se faee
referire nu este cuprinsa in continutul hotararii si nu a fost datagpublicitatiip nu
complineste dispozitiile imperative Pe care ar fi trebuit sa le cuprinda, ddca ar, fi fost :
adoptata in conditij legale.

* Inart. 65 din Legea nr. 317/2004, invocat in HCSM 5702011 4 prevede ca , numarul de
POSluri necesar functionarii aparatului CSM se stabileste prim hotaravea plenului. in
limitele bugetului” Nici in legile de salarizare ale sistemului Judiciar, astfel cum s-au
modificat in timp si nici in normele Legii unice de salagizar@,care privesc sistemul Judiciar

® Nu exista nicio dispozitie care sa permita asithilarea consilierului care functioneaza in cadrul
- . . . . . * .
cabinetuluj demnitarului statutului de magistrab, in sensul prevazut de legile 304/2004sj

317/2004 si sa justifice nivelul indemaizatie; de care beneficiaza acesta.

* Nu exista nicio dispozitie din care sa transpara criteriile de selectie, inclusiv competentele S?
calificarile profesionale, in e fonstawaCtivitatea si care sunt atributiile personaliglui
contractual din cabinety] demnitarului aprobat prin HCSM 570/201 I.

Aceste aspecte se constituie i imprejurarj de drept, de natura a crea o indoiala serioasa cu privire la
‘egalitatea actelor administrative indicate.

Continuaréa Lapoturilor contractuale instituite in baza HCSM nr. 570/2011 si a hotararilor
anterioare ale QSM treeaza un prejudiciu materia] semnificativ si conduce |a grava incalcare

Nu exista niciun temei legal pentry ca, de exemplu, salarizares consilierului din cabinetu]
demnitagilui sa se faca la nivelu] indemnizatiei uny; presedinte de curte de apel. In timp,
pana [&"solutionarea pe fond a prezente; pricini, cheltuielile — ce] putin sub acest aspect — cu
salarizarea vor fi excesive si vor avea repercusiuni evidente asupra activitatii Consiliuluj
Superior al Magistraturii.
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angajati trei consilieri ca personal contractual pentru cabinetul presedintelui CSM sﬁ detasati
doi magistrati in posturile alocate cabinetelor de demnitar. Aceasta cheltuiala este
nejustificata, nelegala si excesiva. Macar intr-un ultim ceas, acest efort financiar absolpt
disproportionat trebuie sa inceteze, prejudiciul material fiind cert si previzibil, constanq in
diminuarea patrimoniului CSM cel putin cu contravaloarea salariilor si a contributiifbr
achitate personalului angajat in baza HCSM nr. 570/2011 si a actelor precedente.
7/ /
¢) s-arealizat deja procedura prealabila.

Asa cum am aratat in cererea introductiva s in prezenta cerere, plangerea prealabila a
constat in solicitarea nr. 158/11.10.20] 1, prezenta la dosarul cauzei, si Ja dare s-a formulat
unraspuns negativ abia la data de 19.01.2012.

Pentru aceste considerente, va rugam sa admiteti cererile n@astre“astfel cum au fost
modificate si completate.

Probe: inscrisuri

Ne rezervam dreptul ca in functie de considerenfele Hotarari] Plenului CSM din 19.01.2012
prin_care s-a respins solicitarea AMR. sa ne completam prezenta cerere.

Anexam:
- Hotararea CSM nr. 399//24.05.200%
- Hotararea CSM nr. 570//29.08.20014
- Extras ordinea de zi a sedintei Plenulul CSM din 19.01.2012 solutionata (pg. 1, pg. 32-33)
- Adresanr. 1553/22.12.204l a Ministesttlui Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
- Statutul Asociatiei Magisteatilofdin Romania

ASOCIATIA MAGISERATIKOR DIN ROMANIA
Presedinte interimar
Conf.univ.dr. judeeator Dan Spanu
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