PROIECT
1. Managementul, componenta necesara a organizarii

Dezvoltarea civilizatiei determinanta in mod necesar de dinamismul
istoric, presupune organizarea mai bine structurata si mai complexa a societatii,
cu inlaturarea empirismul vizionar, in favoarea planificarii si previziunii luate pe
baze fundamentate stiintific pe reguli bine conturate impusa de o anumita

ordine a elementelor componente ale sistemului.

Organizarea socialda pe principii sistemice este indispensabila pentru
eficacitatea ansamblului si a subansamblelor particulare in masura sa raspunda
adecvat conditiilor si dinamicii manifestate la nivel general sau particular,
afectate de tendintele de dezvoltare sau inhibate de reactivitate retrograda,
generate de actiunile colective sau individuale ce apar ca element functional

primar.

In teoria sistemelor, organizarea, structurarea, functionarea, eficacitatea
si responsabilitatea in interdependenta lor cu elementul uman, reprezinta
componentele indispensabile, in raport cu care se contureaza atributele de

comunicare, echilibru si decizie ca rezultat al interactiunii individ-societate.

Asa dar activitatea de conducere a societatii ca sistem, care inglobeaza si
conceptul de management, a devenit riguros stiintifica prin caracteristicile
metodologice si tehnologice utilizate, care constau in aplicarea principiilor

rezultate din experienta si cercetare.

Managementul ca stiinta a organizarii si conducerii operative prin
elaborarea de sisteme, programe, metode ori tehnici menite sa sporeasca

competitivitatea, este supus unei continue adaptari induse cu precadere de



interventii exterioare menite sa eficientizeze sistemul in conditiile cunoasterii

interactiunii lor .

Teoria evolutionistd a comportamentului  organizational, care
imbratiseaza trei conceptii de baza, isi gaseste rezonanta si in organizarea
activitatii judiciare. Astfel, rutinele — ca aspecte de repetabilitate regulate si
previzibile de comportament, de cele mai multe ori benefice activitatii
organizationale, relevd continuitatea si o oarecare standardizare flexibila
necesara procesului decizional; cautarea — ca activitati asociate cu evaluarea
rutinelor care angajeaza variate operatii de descoperire si reconsiderare a
schimbadrilor, au efectul direct in modificarea sau inlocuirea lor, in procesul
dinamic al dezvoltdrii ; si mediul de selectie — ca ansamblul caracteristicilor
individuale ale populatiei, care determina bunul mers al organizatiei, cresterea
sau contractia ei - altfel spus bazinul resurselor umane care conteaza in
revigorarea sistemului, reprezintd pilonii de sprijin ai dezvoltarii stiintifice a

. . . . 1
organizatiei ca sistem .

Utilitatea acestor concepte este datd, in cazul particular al organizarii
activitatii judiciare, de distinctia pe care o fac intre organizarea cunoasterii
situatiilor, dinamicii legislative si a etiologiei fenomenului conflictual, dar mai
cu seama in diferentele comportamentale individuale care afecteazd, atat din

interior cat si din exterior activitatea judiciara si sistemul judiciar in ansamblu.

Un studiu relativ recent care abordeaza concepul de management
judiciar® apreciaza ca elemente indispensabile sistemului: a) conceptiile despre
drept - valorizate de sistematizare si interpretare ca masura a perfectionismului
dreptului in sine; b) activitatea de legiferare - care vizeaza factorii ce determinad

continutul si procedura de creare a normei juridice, cu tendinte uneori

! A se vedea S. Chiric3: Inteligenta organizatiilor. 2003 p 105-127
2V. Patulea: Tratat de management juridic si jurisdictional. 2010

2



evolutive alteori nu, strans legate de modelul juridic, politic, etic sau doctrinar;
c) punerea in aplicare a normelor si monitorizarea aplicarii lor; d) corectarea si

complinirea lacunelor.

Proiectul propune o viziune de ansamblu privind exercitarea atributiilor
functiei de conducere, cu elementele necesare bunei realizari a actului de
asigurare a organiarii infaptuirii justitiei in concordanta cu principiile
fundamentale de drept( legalitatea, independenta judecatorului, dreptul la un
proces echitabil), incercand sd identifice posibilitatile de atragere si folosire a
resurselor pentru asigurarea conditiilor necesare garantarii desfasurarii

activitatii judiciare si a obtinerii unor rezultate bune.

Optiunea conducdtorului este aceea de a alege intre diverse posibile
variante de actiune pe cea mai eficientd, mai stabild si mai potrivita
momentului, cu perspectiva continua de imbunatatire in scopul de a atinge
obiectivele si rezultatele asumate. QOrice decizie trebuie sa fie corecta,
completd, oportuna si eficienta, pentru a influienta colectivul si a-l determina in
atingerea scopurilor propuse. Pentru aceasta, mai intai trebuiesc identificate si
evaluate situatiile ce creazd premisele unei dificultdti de functionare a
sistemului, apoi stabilite alternativele, evaludndu-le si pe acestea in raport cu
obiectivele propuse, pentru a masura varianta optima fata de rezultatele
dorite. Astfel, functiile generale de conducere precum previziunea, organizarea,

decizia, antrenarea si evaluarea, controlul si corectia sunt prezente si utilizate.

Strategia de actiune, poate reprezenta momentul initial al conducerii,
prin stabilirea obiectivelor precis exprimate, realiste, masurabile, acceptate —
dacd nu unanim, cel putin intr-o majoritate confortabila -, cu prevederea unor

termene si a unor responsabilitati.



Sunt madsuri ce uneori trebuiesc explicate si asumate, cu consultari si
uneori negocieri asupra sarcinilor si responsabilitatilor personale, pentru
stabilirea unui standard de performanta ridicat , tindnd cont cu precadere de

alocarea resurselor si termenele de realizare.

Strategia de actiune, in concret, are ca principal obiectiv crearea
conditiilor pentru asigurarea independentei magistratilor si infaptuirea actului
de justitie in conditii optime, cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, asigurarea transparentei si calitatii actului de justitie,
responsabilizarea factorilor direct implicati, dar tindnad cont si de solutionarea

intr-un termen rezonabil a litigiului

2. Independenta, scop si mijloc

Necesitatea unui sistem judiciar independent, impartial si eficient
reprezintd o obligatie asumatd de Romania in tratatele internationale, prin
aderarea la Uniunea Europeana stabilindu-se ca obiectiv crearea unui spatiu de
siguranta, libertate si justitie. Aceasta reprezinta pentru fiecare magistrat un
deziderat major, in masura sa fie realizat prin interventia eficienta a Consiliului
Superior al Magistraturii, in aplicarea mecanismelor si procedurilor cele mai
adecvate, care sa garanteze principiul separatiei puterilor in stat si protejarea
sistemului judiciar de orice ingerinta externa, politica sau economica, de natura

a o subordona.

Tratatele europene intrate in vigoare in ultimii ani ( Maastricht,
Amsterdam si Lisabona) au definit problematica de interes comun in care

procedurile de cooperare in domeniul justitiei si afacerilor interne sunt



subordonate obiectivului principal de imbunatatire a calitatii actului de justitie

si responsabilizare a sistemului judiciar.

Raportul CEPEJ asupra starii justitiei in Europa din ultimul an, elaborat pe
baza raspunsurilor date de Statele membre la grilele de evaluare transmise
Comisiei, a evidentiat continuarea crizei justitiei in Europa, persistenta in ultimii

ani ca o criza institutionala de celeritate, calitate si eficacitate.

Revine astfel, ca obligatie a Consiliului Superior al Magistraturii,
intensificarea dialogului cu organismele europene si organismele similare din
celelalte state ale Uniunii Europene, dar mai cu seama participarea, cu scopuri
bine stabilite la activitdtile Retelei Europene a Consiliilor Judiciare, fara a ignora
insa toate celelalte organisme europene interesate, in vederea explicitarii
dificultatilor de sistem, care nu sunt strdine nici altor state cu traditie

democratica seculara.

Raportul Comisiei europene privind progresele realizate de Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare a remarcat inconsecventa si
uneori incoerenta legislativului, dar si progresele limitate in privinta
imbunatatirii eficientei procesului judiciar si a consecventei jurisprudentei,
recomandand stabilirea unui echilibru “din punct de vedere al volumului de
munca”, cu previzibilitatea fluctuatiilor de personal, situatie care, desi relevata

inca din anul 2011, ramane o problema nerezolvata.

Pe de alta parte, garantiile oferite magistratilor, integrate intr-un statut
care are caracter legislativ sau constitutional, sunt esentiale pentru
independenta si impartialitatea de care trebuie sa dea dovada acestia; iar rolul
esential al Consiliului Superior al Magistraturii este de a asigura consolidarea

independentei si statutului magistratului.



Avizul nr.1 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni consacra
independenta judecatorilor “nu ca pe un privilegiu sau ca pe o prerogativa in
interesul acestora, ci ca pe o garantie in interesul preeminentei dreptului si a

celor care cauta si cer dreptatea”

Rolul constitutional al Consiliului Superior al Magistraturii, de garant al
independentei justitiei reprezintda principalul obiectiv al activitatii acestuia,
realizat prin mecanisme specifice respectarii separatiei puterilor in stat si
asigurarii independentei fiecarui magistrat, independenta care presupune
respectarea neconditionata a legii dar si asigurarea celui mai inalt standard de

calitate si eficienta a muncii.

3.0Organizarea interna

Prevederile art.23 din L 317/2004 stabilesc functionarea Consiliului ca
organ colectiv cu activitate permanentd, ale crui hotarari se iau in plen sau
sectii prin vot direct si secret

A. Plenul Consiliului
In sectiunea 2 a legii sunt stabilite atributiile plenului, referitoare la

- cariera judecatorilor si procurorilor, prin: propunerea de numire si eliberare
din functie a judecatorilor si procurorilor, numirea si eliberarea din functie a
judecatorilor si procurorilor stagiari, promovarea judecatorilor si procurorilor,
ori propunerea pentru conferirea de distinctii.

- admiterea in magistratura: stabileste numarul cursantilor INM, concursurile si
tematica pentru admiterea in magistratura si promovare , aproba programul de
formare continud profesionala a aditorilor de justitie, aproba regulamente,
numeste comisiile de examinare, valideaza concursurile si examenele, numeste

comisiile de evaluare.



-organizarea si functionarea instantelor si parchetelor: convoacd adunarile
generale, aproba masurile pentru suplimentarea sau reducerea numarului de

posturi pentru instante si parchete.

- elaborarea normelor de conduita structurate intr-un cod deontologic al

magistratilor.
B. Sectiile Consiliului
Au atributiile definite de art. 40-43 din lege, respectiv cele privind

-cariera magistratilor: acelea de delegare, de numire in functii de conducere,
propunere sau avizare a propunerii ministrului justitiei de numire sau revocare
din functia de presedinte, vicepresedinte sau presedintilor de sectie ai [CCJ,
respectiv a procurorului general, procurorul sef al DNA si DIICOT, a adjunctilor
acestora precum si a sefilor de sectii din aceste parchete, aprobarea
transferului magistratilor, solutionarea contestatiilor impotriva calificativelor
acordate de comisiile de evaluare, luarea masurilor pentru solutionarea
sesizarilor justitiabililor, dispunerea suspendarii din functie a judecatorilor sau

procurorilor;

- organizarea si functionarea instantelor si parchetelor: aproba infiintarea sau
desfiintarea sectiilor curtilor de apel si parchetelor, aprobad propunerea de
numire a procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie si a procurorului sef DNA, avizeaza lista localitatilor care fac parte din
circumscriptiile judecatoriilor, stabileste categoriile de procese care se
solutioneaza de anumite instante in municipiul Bucuresti, stabileste numarul
vicepresedintilor curtilor de apel, a adjunctilor procurorilor generali ai curtilor
de apel, numeste si promoveazad magistratii asistenti ai Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, incuviinteaza perchezitia, retinerea si arestarea magistratilor.

C. Aparatul propriu

a) Secretarul general- este numit de plenul CSM dintre judecatorii cu cel
putin 8 ani vechime si coordoneazd, sub autoritatea presedintelui si
vicepresedintelui, functionarea aparatului propriu, prin dispozitii si indeplineste
orice alte atributii incredintate de plen, presedinte sau vicepresedinte.



Secretaul general adjunct este numit in aceleasi conditii si inlocuieste de
drept secretarul general, atributiile sale fiind stabilite de presedintele

Consiliului la propunerea secretarului general.

b) compartimentele Consiliului sunt conduse de directori, sefi de servicii
si sefi de birouri, care coordoneazd, indruma si raspund de de activitatea
compartimentului. Structura aparatului propriu al Consiliului este stabilita de
Plenul CSM, prin Hotdrarea 326/2005, cu modificari ulterioare; aprobandu-se
Regulamentul de organizare si functionare al CSM constituindu-se: directia de
resurse umane si organizare cu serviciile de resurse umane pentru instante si
pentru parchete, birourile de statisticd judiciard, concursuri si formare
profesionald; directia economica si administrativa alcatuita din serviciile
salarizare si buget, administrativ si aprovizionare si biroul contabilitate; directia
legislatie , documentare si contencios structurata in serviciul legislatie si
documentare si biroul contencios; directia afaceri europene relatii
internationale alcatuitd din serviciul programe si serviciul afaceri europene si
relatii internationale; directia sinteze, pregatirea lucrdrilor si grefa sectiilor din
care fac parte serviciul de sinteza si pregdtire a licrarilor si biroul de grefa a
sectiilor ; si serviciul de relatii cu publicul,registraturd, secretariat si arhiva ce
cuprinde biroul de relatii cu publicul,biroul registratura secretariat si arhiva
biroul de protocol si biroul de informatica. Alaturi de acestea functioneaza
biroul de audit intern, birou de informare publica si relatii cu mass-media si

biruol de documente clasificate.
D. Comisiile si colectivele de lucru

Hotararea Plenului CSM 564/2008 ( cu modificarile ulterioare)a stabilit,
pentru eficientizarea activitatii, infiintarea comisiilor de lucru, cu rol
consultativ, pe domenii de activitate, formate din cel puti 3 membrii,
reprezentanti ai inspectiei judiciare si ai compartimentelor de specialitate, la
care in calitate de invitati, pot participa si reprezentanti ai instantelor sau
parchetelor, ai INM si SNG, reprezentanti ai asociatiilor profesionale sau ai
personalului de specialitate din instante si parchete.

Comisiile sunt coordonate de un membru al Consiliului care propune
planul de masuri,organizeaza desfasurarea activitatii, informeaza asupra
stadiului implementarii programelor. In actuala structurd, cele 3 comisii



urmeaza a-si desfdsura activitatea cu mai multd celeritate, in conditii mai
flexibile, cu invitarea reprezentantilor instantelor si parchetelor in conditiile
abordarii unor probleme ce vizeazad activitatea instantelor si parchetelor sau

statutul magistratului.

Colectivele ( grupurile) de lucru sunt entitati infiintate cu scopul de a
mentine un contact permanent cu instantele si parchetele, pe un domeniu de
activitate, repartizate in considerarea atributiilor membrilor Consiliului si
asigurdrii echilibrului functional. Este de remarcat in aceastd structura
organizatoricd subsidiard elaborarea unor proiecte de perspectivd precum
specializarea multipla a judecatorilor, infiintarea unui institut national pentru
informatii statistice ori pentru transparenta sistemului judiciar evidentiata
Raportul MCV . Acelasi raport recomanda si crearea unui grup de lucru prin
reunirea actorilor cheie care sa monotorizeze reforma sistemului judiciar

4. O analiza SWOT a sistemului

Activitatea de conducere presupune cunoasterea rutinelor, definirea
cautarilor si stabilirea mediului de selectie, astfel cum au fost expuse mai sus.
De aceea este esential ca persoanele ce ocupd functii de conducere sa aiba
reprezentarea exactd a oportunitatilor ( punctele tari) dar si a insuficientelor si
pericolelor ( punctele slabe ) care sunt prezente, in general, in activitatea

institutiei sau organizatiei.

Astfel, in sistem, sunt considerate ,puncte tari”: pregdtirea profesionala
foarte bund a majoritatii magistratilor, buni utilizatori ai mijloacelor de
informatizare; buna pregatire a personalului auxiliar de specialitate, la randul
lor buni utilizatori ai mijloacelor informatizate; colectivele in care relatiile
promoveazda o atmosfera pozitiva de lucru; ocuparea in proportie mare a
posturilor vacante; starea disciplinard buna ; utilizarea sistemului aleatoriu de

stabilire a termenelor care a atras o relativa echilibrare a incarcaturii sedintelor



de judecata, dar mai cu seama a condus la inlaturarea suspiciunilor
justitiabililor asupra repartizarii dosarelor pe completele de judecatd; existenta
unei practici relativ unitare si disponibilitatea judecatorilor de a realiza o
practica unitara la nivel national ; publicarea anuala a culegerilor de decizii ale
curtilor de apel si ICCJ, publicarea in Buletinul Casatiei a unor solutii relevante,

dar si initiativa unor magistrati de a analiza sub aspect doctrinar jurisprudenta;

Pe langa acestea instituirea obligativitatii publicarii integrale a hotararilor
pronuntate, responsabilizeaza redactorii hotararilor, cu efecte pozitive in

privinta calitatii motivarilor.

Adoptarea noului Cod Civil si a noului Cod de Procedura Civila, pot
reprezenta circumstante cu efect pozitiv, cu conditia ca ele sa aduca o
stabilitate normativa, o simplificare procedurald dar si o modificare a

competentelor.

Analiza activitatii din punctul de vedere al , punctelor slabe”, releva, la
nivelul instantelor, disfunctii determinate cu precadere de reglementari

neadecvate, lacunare sau chiar contradictorii.

Astfel, volumul de activitate in raport cu resursele umane este foarte
mare, avand in vedere obiectivele si calitatea lucrarilor ce trebuiesc efectuate.

Insuficienta resurselor umane, a unor scheme necorelate cu volumul de
activitate, conduce implacabil la disfunctionalitati care se reprecuteaza in
eficienta si calitatea actului de justitie. La aceasta se adauga perioadele lungi in
care posturile vacante nu sunt ocupate, din pricina unor proceduri greoaie inca
neadecvate sau a reticentei ocupadrii unora. Relevanta este insd situatia
actuald, cu manifestari de criza profunda a resurselor umane in conditiile

iminentei aplicari a noului Cod de procedura civila.
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Spatiile in care functioneaza majoritatea instantelor este inadecvat
reprezentativitatii acestora si functionalitatii lor : birouri supraincarcate, arhive
neincapatoare, circuitul fluxului uman greu de rezolvat, sdli de sedinta
neincapdtoare. Aceasta disfunctionalitate este cu atat mai vizibild in contextul

noilor reglementari procedurale privind judecata in camera de consiliu.

Dotarea materiala este incapabild sa satisfaca necesitatile instantelor. Nu
numai aparatura necesara informarii sau transmiterii datelor si actelor nu
corespunde nivelului actual, dar mai cu seama materialele documentare sunt

insuficiente eficientizarii muncii si obtinerii rezultatelor scontate fata de efortul

depus.

Insa una dintre cele mai grave stari, este aceea a instabilitatii si
incoerentei legislative, cu conotatii direct negative in stabilirea unei
jurisprudente unitare pe tremen mediu si lung . Efectele negative se regasesc si
in lipsa de eficienta actului de justitie prin scaderea ritmului de solutionare a
cauzelor, in asteptarea unor solutii de principiu care sd conduca la unificarea

jurisprudentei.

In cadrul aceste sectiuni consideram necesar a fi analizate masurile ce
trebuiesc luate impotriva  disfunctionalitatilor  activitatii instantelor |,

excluzandu-le pe cele care afecteaza intergul sistem socio- politic.

In privinta volumului de activitate, astfel cum sunt prezentate in datele
statistice anuale, numarul de dosare ce revin spre solutionare este mult prea
mare raportat la resursele umane si asteptdrile societatii. Modificarea
competentelor materiale a devenit prioritate legislativa in aceste conditii, prin
coborarea competentlor catre judecatorii a unor litigii care nu comporta

dificultati in aplicarea sau interpretarea legii.
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In situatia data, pentru dinamizarea activitatii se impun madsuri de
accelerare a ritmului de solutionare a cauzelor, cu efect direct in scaderea
numarului de dosare aflate pe rolul fiecarui complet si evident in imbunatatirea

actului de justitie.

Alaturi de acestea, normarea activitatii judecatorului, prin volumul
optim, apare ca fiind necesara. Prin ea se poate asigura o planificare mai
eficientd a resurselor umane, dar mai ales se creeazd premisele cresterii
nivelului operativitatii, cresterii calitatii actului de justitie si cu precadere

crearea premiselor unei reale unificari a practicii judiciare.

Eficienta activitatii se traduce prin celeritatea solutionarii cauzelor sau
operativitatea instantei si reprezintd o prioritate europeand, in conditiile in
care in majoritatea statelor criza de sistem afecteaza in mod direct termenul
rezonabil de solutionare a cauzelor. Nu numai deciziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului prin care d_iverse state au fost condamnate pentru ritmul
lent de solutionare , dar si capacitatea de organizare si planificare reprezinta
permise serioase pentru o atentie deosebita in abordarea solutiondrii intr-un

termen rezonabil a cauzelor.

Toti factorii implicati in rezolvarea operativd a cauzelor trebuie sa fie
responsabilizati, asa incat rutinele existente sa fie inlocuite de reprezentarea
reald a necesitatii judecatii si executarii rapide, fara insa a fi incdlcate drepturile

fundamentale si fara a face rabat de la calitate.

5.0biective

Principalele obiective urmarite in activitatea desfdasurata in Consiliul

Superior al Magistraturii sunt determinate si de necesitatile stringente cu care
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se confrunta instantele in prezent: lipsa unui cadru normativ adecvat de
organizare si desfasurare a activitatii, in conditiile noilor reglementari
procedurale, lipsa sediilor corspunzatoare activitatii desfasurate in majoritatea
lor, insuficienta resurselor umane si materiale - situatie care se perpetueaza de

o perioada lunga de timp.

1. Consiliul Superior al Magistraturii in indeplinirea rolului sau
constitutional, are obligatia de a asigura independenta justitiei, de a consolida

statutul magistratului, si de a eficientiza sistemul judiciar.

Cu toate acestea, rolul Consiliului este si acela de a frana manifestari
excesive ale libertdtii de expresie, considerate uneori ca atribut al
independentei individuale.“Libertatea de expresie, ca forma a constiintei
individuale, constituie campul in care se poate manifesta omul eliberat de
constrangeri in demersul de a domina legile naturii dar si pe cele care
guverneaza propria natura, conditia sine qua non a cunoasterii necesitatii, a
alegerii, a deliberarii si a deciziei. Insd, orgoliul vointei umane de a se erija in
cauza primara, in desconsiderarea determinismului social, este modelul negativ
al unei libertati imaginare, dependenta numai de necesitate, redusa la
momentul cognitiv, ce ignora capacitatea axiologica de adeziune la promovarea

idealurilor.”?

In asigurarea independentei justitiei si consolidarea statutului
magistratului, principalele directii de actiune au in vedere importanta justitiei
ca factor de echilibru intre puterile statului; demnitatea functiei de judecator si
procuror, rolul acestuia in statul de drept; redobandirea imaginii justitiei prin
mecanismele care sa readuca increderea in actul de justitie, prin probitatea

profesionald si morald a magistratului.

® A se vedea DAP Florescu, A Bordea: Medierea 2010 p 5-6
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In acest demers Consiliul Superior al Magistraturii, trebuie sa se

preocupe in continuare de asigurarea

- unui sistem transparent, flexibil, obiectiv si exigent de admitere in

sistem si de promovare a magistratilor

-unui sistem de rationalizare a volumului de activitate al magistratilor, ca
o conditie sine qua non a solutionarii legale, impartiale si intr-un termen

rezonabil a cauzelor.
-degrevarii judecatorilor de obligatiile fara caracter jurisdictional;

-unui sistem eficient privind aplicarea unitara a legii, prin mecanismele
specifice de unificare a jurisprudentei in conformitate cu jurisprudenta

instantei supreme , a Curtii Constitutionale si a instantelor europene.

-aplicarea deplind a principiului constitutional al separatiei puterilor in
stat, prin instituirea unui dialog deschis si a unei colaborari in spiritul

respectarii principiului legalitatii

2. Eficientizarea sistemului judiciar presupune identificarea problematicii
cu care se confrunta la un moment dat, dar si pentru un viitor previzibil. In
acest sens la nivelul organizarii Consiliului Superior al Magistraturii presupune

masuri relative la:

- revizuirea Regulamentului, fatda de vidul de reglementare costatat in ultima
perioada, eficientizarea comisiilor si grupurilor de lucru, in raport de
problemele ridicate, in principal, de punerea in aplicare a noilor coduri,de
iminenta revizuire a Constitutiei, dar si pe termen lung, prin evaluarea

fenomenului conflictual si a dinamicii legislative.
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- incurajarea constituirii unei asociatii a magistratilor reprezentativa prin
numarul membrilor si actiunile promovate, pentru participarea la sedintele
comisiilor, cu vot consultativ, ca alternetiva viitoare a sistemului greoi de

consultare.

- continuarea consultdrii magistratilor asupra hotararilor care intereseaza

statutul acestora;

- organizarea intalnirilor cu organisme neguvernamentale, pentru explicarea

fenomenelor care conduc la nesincronizari sau erori ale sistemului;

- stabilirea celui mai adecvat cadru normativ de desfdasurare a activitatii
inspectiei judiciare, ca organism independent, cu posibilitatea selectarii ca

inspectori judiciari si a unor judecatori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- intensificarea participarii Consiliului Superior al Magistraturii, de regula prin
purtatorul de cuvant, la dezbaterile publice privind sistemul judiciar, pentru o

informare corecta si transparenta despre hotararile luate.

Una dintre masurile necesare o constituie cresterea transparentei
activitatii si obiectivitdtii in luarea hbtérarilor Plenului si Sectiilor, prin
motivarea corespunzatoare a solutiilor adoptate si publicarea lor in termen
scurt, iar cele care privesc problemele generale ale sistemului judiciar sa aiba si

avizul consultativ al colegiilor de conducere ale instantelor si parchetelor.

3. In domeniul resurselor umane Consiliul Superior al Magistraturii

trebuie sa-si asume:

-elaborarea unor noi strategii pe termen mediu si lung prin care sa

stabileasca redimensionarea schemelor de personal de la instante si parchete
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in raport cu dinamica social-conflictuala si legislativd, adaptandu-se

standardelor elaborate de CEPEJ.

-imbunatatirea procedurile de promovare pe functii de executie sau de
conducere, prin introducerea unor modalitati mai transparente de evaluare si
examinare, in care ponderea sa fie detinuta de logica juridica si evaluarea

activitatii anterioare

-reasezarea sistemului de evaluare, pe criterii de departajare practice,
usor de verificat, pentru cresterea nivelului de pregdtire, dar si pentru
responsabilizarea fiecdrui magistrat in cresterea performantelor sistemului
judiciar;

-coordonarea strategiei INM in formarea continud a magistratilor si a

SNG in formarea grefierilor, mai cu seama a specializarilor in domenii deficitare.

6. Management cooperativ specific sau leadership

Panda la jumatatea anilor ‘90 stiinta conducerii se confunda cu
managementul. Diferenta dintre cele doua consta in faptul ca stiinta conducerii
se referea la influienta asupra oamenilor, in timp ce managementul se
concentreaza asupra mentinerii sistemelor si proceselor aferente. Pentru a
determina oamenii sa se indrepte cdtre o noua directie trebuie sa-i influientezi
pe termen lung sd te urmeze — sa le arati si sa-i convingi ca drumul propus

este cel mai bun .

Stiinta conducerii inseamna influientd. lar in organizatiile in care oamenii

sunt egali singurul instrument ce poate fi folosit este stiinta de a conduce,
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adici influieinta pe care o determini:”esenta puterii pe care o exerciti constad in

capacitatea a-ldetermina pe cel de langa tine sa se implice”*

Abilitatea de a conduce este un cumul de talente care in marea lor
majoritate pot fi invdtate sau prefectionate si care presupune : respect,
experientd, putere emotionald, talent, disciplind, viziune , sincronizare,

optimism, toate angrenate intr-un sistem empatic de comunicare.

Un studiu pe 90 de lideri din diverse domenii (efectuat de Seattle
Institute in iunie 1996) a concluzionat asupra relatiei dintre stiinta conducerii si
dezvoltare : ”liderii de succes invata, iar procesul de invatare este permanent
un rezultat al perseverentei si disciplinei. Scopul lor este ca in fiecare zi sd
devind mai buni si si continue progresul din ziua precedentd. Inainte ca liderii
sd-si ducd oamenii intr-o cdldtorie, ei trebuie sa treacd printr-un proces care sa
asigure cei mai buni parametrii caracteristici ai calatoriei — te bazezi pe
experienta din trecut, asculti ce au de spus ceilalti, examinezi conditiile inainte
de hotdrare, ai o atitudine pozitiva, ai incredere ca poti proteja oamenii , nu

minimalizezi obstacolele si nu eviti provocarile.”

Conducerea presupune metode si tehnici pentru realizarea obiectivelor
previzionate, specifice fiecirui domeniu de activitate; ea stabileste o strategie
determinatd de planificarea actiunii, de conturarea telurilor, de alegerea
priorittilor, atentionarea oamenilor cheie, intrarea in actiune, previziunea

unor dificultdti si revizuirea zilnicd planului in functie de noile conditii aparute.

Conducerea administrativ judiciard este un proces de directionare a
activitatii curente si de perspectivd, a desfasurdrii activitdtii judiciare bazat pe
eficienta folosirii mijloacelor materiale si a resurselor umane in scopul

asigurdrii unui echilibru a volumului de activitate pe fiecare membru al

* A se vedea J. Maxwel: Cele 21 de legi supreme ale liderului.2001
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colectivului, tinand cont de atributii si competente; iar pentru realizarea unei
activititi performante a colectivului, este necesara antrenarea fiecarui

mecanism specific pentru obtinerea unor rezultate semnificative.

Alsturi de functia amintitd, conducatorului ii este necesara pregdtirea
profesionald necontestatd careia i se aldturd in egala masurd aptitudinile si
cunostintele de conducere si comunicare. Sunt calitati ce trebuiesc indeplinite
cumulativ si imperativ pentru conducdtorul care doreste puterea emotionald ,
viziunea si respectul grupului din care face parte, caracteristici esentiale
pentru” a-i determina pe cei de 1anga tine sd se implice”. Altfel spus, daca nu
imbini in mod egal calititile de bun profesionist cu abilitatile de bun
conducitor, creezi in mod necesar bariere in responsabilizarea si antrenarea
colectivului si disfunctii in capacitatea de coordonare si control impusd de

functia de conducere.

Conducerea administrativ-judiciara in exercitarea functiei de control-
reglare, are in vedere inainte de toate independenta judecatorului si
impiedicarea oricdror ingerinte in desfdsurarea actului de justitie. Chiar daca
acestea sunt reglementate legislativ, in exercitarea atributiilor sale
conducitorul este obligat sd le contureze si sa le aplice concret . In aceeasi
masurd, activitatea de conducere are ca fundament, in toate aspectele care
privesc cariera magistratilor, criterii obuiective de operare dintre care nu pot
lipsi competenta profesionald, integritatea, eficienta sau nivelul de comunicare
empatica.

legea 317/2004 nu reglementeazd in mod distinct atributiile
vicepresedintelui CSM, art. 24 stabilind cd acesta ajutd presedintele in

activitatea sa, iar in caz de absentd a celui din urma, exercita atributiile
prevazute de alin. 3 si 4 ale textului citat.
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Cu toate acestea prin Regulament ( art.7 alin 6) presedintele Consiliului
stabileste atributiile vicepresedintelui tinand seama de prevederile alin.1, 4 si 5.
De aceea, este necesard colaborarea deplind in asigurarea functionarii
institutionale ca sistem structurat in cele doud sectii.

Uzantele, in lipsa unei reglementari specifice, au statuat cd judecatorul
si respectiv procurorul ales in functia de conducere, coordoneaza sectia din
care face parte,conduce sedintele de sectie si rezolva chestiunile administrative
specifice competentei sale, iar in aplicarea prevederilor legale si

regulamentarea emite decizii.

Un proiect managerial real pe perioada mandatului de un an, este greu
de realizat, managementul presupunand aldturi de madsuri decizionale de
moment, mai cu seama previziuni si prognoze pe termen scurt ,mediu si lung,
iluzorii perioadei de referint3. De aceea Consiliul trebuie sa actioneze unitar pe
perioada celor 6 ani de mandat, sd decida de la constituire organizarea ,
functionarea, prioritdtile si perspectivele sistemului stabilind un program
flexibil pe termen mediu ce va reprezenta punctul de plecare in realizarea
mandatelor viitoare de conducere . Altfel, totul va rdmane in sarcina politicilor
guvernamentale relative la justitie, pierzand sau diluand initiative ori previziuni

de valoare ale grupului profesional.

Aceasta presupune o unitate de actiune pe termen mediu, derivata din
proiectele asumate in competitia de alegere ca membrii ai CSM, pornind de la
nevoile justitiei si societatii, cu observarea politicilor si perspectivelor statale si

europene.

Este de remarcat ci nivelul managementului sistemului judiciar realizat
de Consiliu, reprezintd mai mult. El se manifestd ca o punte de legdtura cu
diferitele nivele de leadership ale fiecidrui magistrat membru care trebiuesc
conexate procesului decizional, dat de axioma :"nivelul de eficienta este dat de
capacitatea colectivd de a conduce”.

7.Inspectia judiciara

Desprinsd din subordonarea fatd de Consiliu, Inspectia judiciara este
organizatd ca structurd cu personalitate juridica, in doua sectii, condusa de un
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inspector sef, ajutat de un inspector sef adjunct, care actioneaza pe principiul
independentei operationale cu competente in analiza, verificarea si controlul
domeniilor specifice de activitate. Astfel inspectia judiciara are competenta de
a efectua cercetarea disciplinara si exercitarea actiunii disciplinare, de a verifica
instantele si parchetele cu respectarea normelor procedurale, repartizarea
aleatorie, sau pe criterii obiective ( in cazul parchetelor) stabilirea termenelor,
respectarea principiului continuitatii, verificarea eficientei manageriale si a
modului de indeplinire a atributiilor, verificarea sesizarilor sau sesizarea din
oficiu in legatura cu conduita magistratilor, verificarea conditiei bunei reputatii
sau pentru apdrarea bunei reputatii a magistratilor.

Independenta functionald a inspectiei judiciare reprezinta acea garantie
in interesul preeminentei dreptului, limitatd numai de principiul legalitatii in
exercitarea atributiilor inspectorilor. De aceea, Consiliului ii revine obligatia
uniformizarii deciziilor si creerii unei practici unitare si previzibile atat in
activitatea jurisdictionald, cat si in aceea de solutionare a verificarilor

efectuate.

Se impune sprijinul inspectiei judiciare in indeplinirea atributiilor, prin
declansarea procedurilor de ocupare a posturilor vacante si prin stabilirea
prioritatilor verificarilor, intr-un program anual realizat in colaborare cu sectiile
Consiliului. In acelasi demers, ar fi de preferat si recrutarea ca inspectori dintre
judecatorii 1CCJ.

Odat3 cu intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civild, inspectiei
judiciare ii revine sarcina unei mai active verificari a modului de respectare a
dispozitiilor legale privind stadiul procesual al cauzelor, in vederea atentionarii
asupra eventualelor disfunctionalitdti in aplicarea noilor norme procesuale.
Totodatd, inspectia va trebui sa evalueze necesitatea organizdrii activitatii de
formare profesionald continua, propunand teme asupra normelor ce se
dovedesc a fi aplicate neunitar.

Cea mai importantd activitate a inspectiei, ramane efectuarea
cercetarilor disciplinare, Consiliului revenindu-i sarcina de a confirma o practica
unitara in privinta raspunderii magistratilor pentru solutiile pronuntate. In acest
sens, considerdm ca raspunderea pentru gresita aplicare a dreptului material,
trebuie sa capete aspecte de repetabilitate, in conditiile existentei unei
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jurisprudente unitare, lipsite de controverse in aplicarea si interpretarea
dreptului material. Aspectele relevate de ultimul raport MCV implica inspectia
judiciard in verificarea mai atenta a activitatii de unificare a jurisprudentei si
atentionarea asupra actualizarii sistemului informatic, depasit si care limiteaza
capacitatea de informare a judecatorilor cu privire la hotdrarile pronuntate in

alte cauze

Apreciem ca se impune participarea inspectiei judiciare la sedintele
comisiilor 1 si 2, cadnd problemele dezbatute se refera la activitati conexe celei
de verificare si control al instantelor sau parchetelor.

8. Raportul cu institutii si autoritati ale statului si organismele
internationale

Integrat in structura statala Consiliul, are obligatia consolidarii statutului
in raport de celelalte institutii, prin comunicarea in mod rezonabil, motivat a
actiunilor asumate si hotararilor luate cu scopul de a spori increderea in
functionarea sistemului judiciar in ansamblul sau.

Necesitatea raportului cu institutiile si autoritatile statului, mai cu seamé
cu Ministerul Justitiei si puterea legislativa, este dictata de nevoia asigurarii
unei efective independente a autoritatii judecdtoresti in conditiile separatiei
puterilor in stat. Independenta, bazatd pe principiul separatiei, nu reprezinta
insa instrdinarea sistemului judiciar de restul societdtii, ci integrarea lui in
structura statald cu specificul determinat de drepturile si obligatiile reciproce
stabilit de raportul general-particular.

Astfel, Consiliul are obligatia unei colaborari institutionale cu puterea
executiva in domeniul legislatiei care priveste sistemul judiciar, cunoscut fiind
calitatea de initiator legislativ a ministrul justitiei; in aceeasi mdasura, are
obligatia sa transmitd Ministerului Finantelor necesitatea finantarii sistemului,
in vederea atingerii aceluiasi scop fundamental, de asigurare a independentei
justitiei. Din aceastad perspectivd, initiativa transmiterii bugetului instantelor la
ICCJ reprezintd unul dintre succesele realizate in asigurarea principiului
mentionat. Participarea membrilor Consiliului in procesul legislativ, reprezinta
in mod egal nevoia puterii legislative de colaborare, resimtita benefic de sistem
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in ultima perioada de timp — referirea are in vedere participarea grupurilor de
lucru la elaborarea normelor privind competentele instantelor si parchetelor si

buna functionare si organizare a acestora.

Raporturile Consiliului cu celelalte institutii, se vor realiza printr-o
comunicare coerentd, unitara si activa, bazata pe principiul transparentei,
parteneriatului si cooperarii functionale, in vederea transmiterii unei imagini
reale asupra dificultatilor cu care se confruntd sistemul judiciar in ansamblul

sau.

In evolutia legislativa a ultimilor ani, adoptarea si punerea in aplicare a
noilor coduri reprezinta un punct de referinta cu impact major asupra activitatii
judiciare, cu nevoi incd nesesizate si care va necesita o mai stransa colaborare
cu celelalta institutii statale implicate in asigurarea infrastructurii si finantarii
justitiei.

In raporturile internationale Consiliul va trebui sa continue asigurarea
reprezentarii cu precadere in structurile europene ce intereseaza justitia, sa
transmita coerent mesajele privind evolutiile sistemului judiciar. Reprezentarea
Consiliului in proiectele de finantare initiate de Banca Mondiala sau BEDR
pentru reformarea sistemului judiciar constituie in egalda masura o prioritate.

In acelasi timp,Consiliul va avea in vedere rapoartele Comisiei europene
in cadrul MCV acestea reprezentdand masura evolutiei sistemului judiciar.
Raportul din 30.01.2013 recomanda respectarea angajamentului guvernului
fata de independenta sistemului judiciar si suprematia statului de drept,
constanand o data in plus presiunea exercitata de volumul de munca asupra

sistemului judiciar.

Judecator,
dr. AdriasBordea

N
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