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COMUNICAT

Avand in vedere faptul ca astdzi, 15 februarie 2013, intra in vigoare Noul Cod de
procedura civili, FEDERATIA NATIONALA SINDICALA PROJUST, organizatie
sindicala ce reprezintd interesele personalului auxiliar de specialitate si personalului conex din
cadrul instantelor judecatoresti, doreste sa aduca la cunostinta opiniei publice urmatoarele :

Instantele judecatoresti se vor confrunta cu mari probleme in privinfa aplicarii
prevederilor noii legislatii, nefiind pregéatite din punct de vedere tehnic, administrativ si
logistic pentru a asigura implementarea prevederilor actului normativ mai sus mentionat.

Lipsa unei politici transparente in aplicarea Noului Cod de procedura civila,
neimplicarea Ministerului Justitiei si a Consiliului Superior al Magistraturii in pregatirea
mai ,,fericit” caz, la nerespectarea termenelor de solutionare a cauzelor, ceea ce va genera un
nou val de nemultumiri vis-a-vis de justifia romana.

Detaliem unele dintre problemele cu care personalul de specialitate si conex din justitie
se va confrunta (si, implicit, justitiabilul), din cauza lipsei totale de pregatire a sistemului
judiciar:

1. Stabilirea in sarcina personalului auxiliar de specialitate a unor noi atributii
reglementate prin Noul Cod de procedura civila, concomitent cu indeplinirea atributiilor
din prezent, fara a se suplimenta, efectiv, pina la aceastd dati, numéarul de posturi de

personal auxiliar si conex din instantele judecdtoresti. Precizdm ca niciodata nu s-a facut o
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normare a muncii personalului auxiliar de specialitate, autoritatile ncercand astfel sa ascunda
adevaratele realitati din sistem.

Desi Ministerul Justitiei a susfinut permanent in cursul anului 2012 cd vor fi marite
schemele de personal din cadrul instantelor judecatoresti, in special cu privire la personalul
auxiliar si personalul conex, in realitate, acest lucru nu s-a realizat decat pe hartie. Chiar si
asa, potrivit ordinii de zi solutionate a Consiliului Superior al Magistraturii din data de
23.01.2013 (punctul 14), in vederea intrarii in vigoare si implementarii Noilor coduri, vor fi
suplimentate schemele de personal ale instantelor cu un numar de 150 de judecatori si
respectiv 200 de grefieri. Or, avand in vedere ca numarul total al instantelor judecatoresti din
Romania este in prezent de 245, se poate observa cu usurintd cd numarul suplimentar de
judecatori si grefieri este de mai putin de o persoana pentru fiecare instanta.

In aceste conditii, remarcim existenta unui risc foarte mare de blocare a activititii
instantelor sau de crestere a timpului de solutionare a cauzelor, ambele aspecte fiind in
totald contradictie cu scopul declarat al Noilor coduri, respectiv de reducere a duratei de
solutionare a cauzelor.

Trebuie mentionat, in acelasi context, faptul cd In Roméania, numéarul personalului
auxiliar raportat la numéarul de judecatori este unul dintre cel mai redus din Uniunea
Europeand’, insi atributiile acestei categorii de personal sunt mult supradimensionate.

De remarcat faptul cd Romania este singura tard din Uniunea Europeand in care o
institutie de tipul ,,Consiliului Superior al Magistraturii” isi aroga si indeplineste in fapt
atributii in legatura cu activitatea si cariera profesionala a personalului auxiliar, ceea ce

a contribuit decisiv la blocajul cu care se confrunta in prezent sistemul.

! Raport C.E.P.E.J. 2012, fila 162 (http://www just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=b7bS6p8Xa00%3d&tabid=92)
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Din pacate, de la numirea in calitate de ministru al justitiei a doamnei Mona Pivniceru
(fost membru al Consiliului Superior al Magistraturii), proiectul de Lege privind Statutul
personalului de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, adoptat de Camera Deputatilor la 27.03.2012, act de natura a eficientiza activitatea
acestei categorii de personal, a fost blocat la nivelul Senatului Romaniei (inregistrat sub
nr.700/2011 la data de 29.03.2012), in conditiile in care Raportul MCV sustinea necesitatea
promulgarii cat mai rapide a respectivei legi.

Faptul ca in prezent un fost judecator si, in acelasi timp, fost membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, a fost numit ministru al justitiei, in loc sd aducd un beneficiu

sistemului, a condus la o marginalizare celor care infaptuiesc actul de justitie.

2. Lipsa pregitirii profesionale organizate in privinta aplicarii noilor coduri.

Cu mici exceptii, personalul auxiliar de specialitate este total nepregitit in aplicarea
noilor dispozitii procedurale, Insd nu din vina sau neimplicarea sa, ci din cauza dezinteresului
manifestat de cdtre cei care ar trebui sd asigure si sa implementeze, potrivit legii, pregatirea
profesionald continud (Scoala Nationald de Grefieri). Astfel, acestei categorii profesionale fi
este cerut sa aplice o legislatie fara ca acesteia sa i se fi pus la dispozitie continutul acesteia
(grefierii sunt nevoiti sd 1s1 cumpere Codul de procedura civila pentru a isi indeplini atributiile
de serviciu, in timp ce magistratilor le sunt oferite exemplare oficiale ale acestor acte, in mod
gratuit, de catre Ministerul Justitiei. Aceasta situatie s-a intalnit si cu ocazia intrarii Tn vigoare
a Noului Cod civil). Nu trebuie omisa nici inconsecventa autoritatilor in legatura cu data
intrarii in vigoare a codului si a unor dispozitii ale acestuia.

Un aspect ce nu trebuie omis este faptul cd, dintre toate statele Uniunii Europene,

numai in Romaéania institutia de profil ce trebuie sa se ocupe pe formarea continua a
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personalului auxiliar de specialitate (Scoala Nationala de Grefieri) nu se afla in
subordinea Ministerului Justitiei, ci a unei entitati (Consiliul Superior al Magistraturii)
ce se ocupd (potrivit Constitutiei Rominiei’) de cariera magistratilor, nu de a
personalului auxiliar de specialitate. S-a ajuns astfel ca Scoala Nationald de Grefieri sa nu
trimita instantelor nici un fel de ghid/material legat de atributiile grefierilor odata cu intrarea
in vigoare a noilor prevederi legislative.

In conditiile in care Scoala Nationald de Grefieri nu isi indeplineste atributiile, ne
asteptam ca Ministerul Justitiei sd reactioneze, dar asteptarile noastre au fost incd o data
ingelate. S-a ajuns ca abia pe 01 februarie 2013 (deci cu numai 2 sdptdmani inainte) sa fie
publicat in Monitorul Oficial® un Ordin al Ministrului Justitiei pentru aprobarea formularelor
utilizate In procedura cu privire la cererile de valoare redusd, ceea ce a condus la
imposibilitatea imprimarii acestora in tipografii, urmand ca fiecare instanta sa se descurce pe
cont propriu.

De altfel, in 14 zile Ministerul Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii au incercat
sd acopere ceea ce nu au facut in ultimele 6 luni de zile, respectiv sa pregateasca sistemul
pentru implementarea Noului Cod de procedura civila.

Pentru o corectd informare si exemplificare, aducem la cunostinta publicului ca Sectia
de Judecdtori din cadrul Consiliul Superior al Magistraturii a discutat abia in data de 5
februarie 2013 problematica intrdrii in vigoare a Noului Cod de procedura civild, comunicand
(exclusiv curtilor de apel) in seara zilei de 06 februarie 2013 ca vor sustine o teleconferinta la

data de 07 februarie 2013. Va asiguram ca pe data de 07 februarie 2013, fiind zi lucratoare,

% a se vedea art.143 din Constitutia Romaniei, republicatd
3 Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.69/01.02.2013
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personalul din instante si-a indeplinit atributiile de serviciu, printre ele nefiind vizionarea de
videoconferinte.

Intrucat in Romania, acolo unde apare o problema, se constituie o comisie, Sectia
pentru judecatori a hotarat infiintarea unui grup de lucru care sa se ocupe de identificarea unor
solutii potrivite de management de caz in procesul civil, aspect care trebuia sa 1i preocupe nca
de la publicarea legii in Monitorul Oficial.

Cu aceiasi ocazie, s-a inaintat instantelor un material in legaturd cu aplicarea
dispozitiilor Codului de procedura civila, material in care se traseaza directive fara a avea in
vedere realitatile din instantd, respectiv lipsa personalului, a spatiilor necesare, a dotarii

tehnice si a pregatirii profesionale.

3. Echipamentele IT insuficiente, neperformante si neactualizate raportat la noile
cerinte impuse de Codul de procedura civila.

Se incearca, pe ultima suta de metri, armonizarea sistemului informatic ECRIS cu noile
prevederi legislative, testarea acestuia facandu-se in prezent la nivel redus si prezentand inca
deficiente.

Aparatura tehnicd necesara inregistrarilor sedintelor de judecata a fost
achizitionata fara a se tine cont de nevoile reale, iar programul de transcriere al
inregistrarilor nu poate fi utilizat, eventualele transcrieri urmand a fi facute pe principiul
dactilografierii inregistrarii de sedinta, in conditiile in care de 7 ani in instante nu mai exista
dactilografi.

Facem precizarea ca modulul/patch-ul din aplicatia ECRIS corespunzatoare noii
proceduri, cu referire directa la procedura scrisa prealabila judecatii, nu era instalat pe

serverele instantelor la data de 14.02.2013, respectiv la sfarsitul programului legal de
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munca, astfel ca, practic, personalul auxiliar de specialitate, utilizator exclusiv al aplicatiei
informatice, a fost in imposibilitate de a testa concret si aplicat acest nou modul, desi,
incepand de a doua zi ar trebui sa-1 stipaneasca.

Mai aducem la cunostinta opiniei publice faptul cd potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 23/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, precum si pentru prorogarea termenului prevazut la art. III din
titlul X VI al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniul proprietatii i justitiei, precum si
unele masuri adiacente, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 383 din 07.06.2012, partea I,
termenul pentru intrarea in vigoare a dispozitiilor referitoare la inregistrarea audiovideo a
sedintelor de judecata a fost prorogat pana la data de 01.07.2013. Chiar in situatia In care acest
termen a fost prorogat, unii dintre conducatorii instantelor au decis ca Inregistrarea sedintelor
sd se faca incepand cu data de 15.02.2013, respectiv data intrarii Tn vigoare a noului Cod de
procedura civila, fara a tine seama de activitatile curente, atributiile indeplinite in prezent de
personalul auxiliar de specialitate, la care se adauga noile atributii conform noii legislatii si in

lipsa unei instruiri corespunzatoare.

4. Lipsa organizirii instantelor si personalului in vederea desfasurarii activitatii

Chiar daca s-a amanat aplicarea dispozitiilor privind sedintele in Camere de consiliu,
nu s-a luat in considerare lipsa spatiului necesar dosarelor ce vor intra in circuit dupa intrarea
in vigoare a Codului de procedura civila si a implicatiilor implementarii actului normativ.

Consiliul Superior al Magistraturii, prin Hotirarea nr. 10 din 13 februarie 2013,

nepublicata in Monitorul Oficial, a decis modificarea regulamentului de ordine interioard a

instantelor judecatoresti, cu privire la dosarele inregistrate de la data intrarii in vigoare a legii

privind degrevarea instantelor, desi, concret este vorba doar de degrevarea Inaltei Curti de
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Casatie si Justitie. Astfel, dosarele se vor pastra in arhivele instantelor, pe complete si ulterior
pe termene de judecatd, acestea urmand a fi preluate din arhive pentru indeplinirea procedurii
prealabile instituite prin noua procedurd si ulterior de catre grefierul de sedintd pentru a fi
predat completului de judecati pentru studiu. In alti termeni, grefierii de sedinta sau grefierii
desemnati, se vor afla intr-o continua deplasare intre birourile proprii si arhive, ori de cate ori
este necesard efectuarea unui act de procedura dau verificarea Tmplinirii unor termene
procedurale, inexistente n actuala procedurd, iar pe de alta parte, avocatii si justitiabili vor
avea un acces mai anevoios la dosare.

Important de amintit este si faptul ca prin Legea nr. 2/2013, publicata in Monitorul
Oficial 1n data de 12.02.2013, cauzele aflate in prima instantd si in cdile de atac in materia
contenciosului administrativ, in curs de judecatd la data schimbarii, potrivit dispozitiilor
prezentei legi, a competentei instantelor legal investite se judeca de instantele devenite
competente. Astfel, recursurile aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de
contencios administrativ si fiscal la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si care, potrivit
prezentei legi, sunt de competenta curtilor de apel se trimit la curtile de apel; procesele in curs
de judecata in prima instantd in materia contenciosului administrativ si fiscal aflate la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi pe rolul curtilor de apel si care, potrivit legii, sunt de
competenta tribunalelor se trimit la tribunale, astfel, dosarele se trimit, pe cale administrativa,
la instantele devenite competente sa le judece.

Constatam ca la adoptarea acestei decizii nu s-a avut in vedere volumul de munca
necesar pentru intocmirea lucrdrilor si evidentierea acestora in evidentele instantelor,
transmiterea dosarelor instantelor devenite competente, precum si de faptul ca personalul

auxiliar de specialitate este insuficient pentru indeplinirea acestor atributii intr-un timp
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rezonabil, concomitent cu indeplinirea atributiilor curente cu toate neajunsurile create de

intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila..

5. Posibila lipsa a instruirii personalului Postei Romine cu privire la noile
modalitati privind comunicarea actelor procedurale ale instantelor, instituite prin Noul
Cod de procedura civila.

Astfel, dorim sa remarcam ca desi potrivit Noului Cod de procedura civild, procedura de
comunicare a actelor a fost schimbata, cu implicatii directe asupra procedurii in care se
realizeazd comunicarea de catre agentii postali ai Postei Romane, pana la acest moment nu
avem cunostintd daca s-a realizat un instructaj al personalului Postei Roméane, vis-a-vis de

Noul Cod de procedura civila.

Observam ca Ministerul Justitiei a incheiat de abia in data de 01.02.2013 un act

aditional cu Posta Romana la contractul anterior de prestari servicii.

Este evident, astfel, ca, in lipsa oricarui minim instructaj, care era dificil de efectuat de
Posta Romana cu salariatii sdi intr-un timp atat de scurt, in perioada imediat urmatoare foarte
multe dosare constituite Tn baza noilor dispozitii prevazute de Noul Cod de procedura civila
nu vor putea fi solutionate, vina apartinand exclusiv Ministerului Justitiei, care nu a luat
masurile necesare in timp util pentru corecta si prealabila instruire a tuturor factorilor implicati
in actul de justitie.

Tot in acest sens, facem observatia ca foarte multe instante au primit, din partea
Ministerului Justitiei, instructiuni privind procedurile de comunicare a actelor procedurale,

conform Noului Cod de procedura civild, dupa data de 11.02.2013, cu doar 4 zile inaintea

intrarii in vigoare a Noului Cod, insa aceste instructiuni nu au fost aduse la cunostinta

personalului auxiliar de specialitate care trebuie sa le gestioneze.
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Federatia Nationala Sindicala Projust face apel si pe aceasta cale catre factorii
responsabili si decizionali (Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii,
Parlamentul Romaniei) sa identifice, in consultare cu partenerii sociali, si sa aplice
masurile necesar a fi luate de urgentd pentru ca implementarea noilor dispozitii sa
constituie un factor de progres si o imbunatatire a calitatii actului de justitie si nu o cauza

generatoare de blocaje in activitatea instantelor de judecata.
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