ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Decizia nr. 879/2008 Dosar nr. 751/1/2008
Sedinta publica de la 4 martie 2008
Asupra recursului de fat3;
Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

La data de 28 ianuarie 2008 a fost inregistrat pe rolul inaltei Curti de
Casatie si Justitie, sectia de contencios administrativ si fiscal, sub
numarul de Dosar nr. 751/1/2008, recursul declarat de domnul D.C.
impotriva hotararilor Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 820
si nr. 821, ambele din data de 28 noiembrie 2007, prin care s-a declansat
procedura alegerii noului membru al Consiliului Superior al Magistraturii
ca cel de al doilea reprezentat al judecatoriilor, solicitind anularea
acestora.

In motivarea recursului formulat, petentul-recurent D.C., judecator, presedinte al
Curtii de Apel Craiova si in prezent avand si calitatea de membru interimat al
Consiliului Superior al Magistraturii, a aratat ca dispozitiile legale pe care se
intemeiaza cele doua hotarari ale Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
respectiv prevederile Regulamentului din 24 august 2005 de organizare i
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, raportate la art. 4, art. 55 alin.
(1) din Legea nr. 317/2004, republicata si modificata prin Legea nr. 247/2005
privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei si art. 1l alin. (1) din Titlu XV
,Modificarea si completarea Legii nr. 317/2004” din Legea nr. 247/2005, nu sunt
aplicabile decat cu incalcare flagranta a principiului neretroactivitatii legii,
consacrat expres de art. 15 din Constitutia Romaniei.

Petentul-recurent a precizat ca in urma alegerilor organizate in anul 2004 pentru
Consiliul Superior al Magistraturii, la care a fost desemnat candidat din partea
Curtii de Apel Craiova, in urma votului exprimat, s-a situat pe locul 5, la data
respectiva structura Consiliului, potrivit Legii nr. 317/2004, ce a guvernat
alegerile, prevazand un numar de 4 judecatori reprezentanti ai curtilor de apel.

Petentul-recurent considera ca in temeiul art. 54 din Legea nr. 317/2004, in
forma existenta la data alegerilor din noiembrie 2004, a fost constituit in forma
sa un drept subiectiv personal, principal si absolut, castigat si cu caracter
irevocabil, ce produce efecte ergo omnes, prin stipularea ca, in cazul incetarii
calitatii de membru al Consiliului Superior al Magistraturii ihainte de expirarea
mandatului, Plenul va propune validarea magistratului care a obtinut numarul



urmator de voturi, al carui mandat dureaza pana la expirarea mandatului celui in
locul caruia a fost ales.

Prin urmare, in opinia petentului-recurent acest drept, castigat sub imperiul
vechii legi, nu poate fi anulat, afectat sau restrans de legea noua.

Cu toate acestea, petentul-recurent arata ca Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii i-a Tncalcat dreptul castigat, pe de o parte, prin faptul ca a solicitat
Senatului Romaniei, validarea sa ca membru interimar in locul domnului I.G., al
carui mandat a incetat prin pensionare la data de 1 noiembrie 2007, numai pana
la organizarea de noi alegeri, iar pe de alta prin declangarea procedurii alegerii
noului membru Consiliului Superior al Magistraturii — al doilea reprezentant al
judecatoriilor — in temeiul Legii nr. 317/2004, astfel cum a fost modificata si
completata prin Legea nr. 247/2005, in ceea ce priveste noua structura a secfiei
de judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii si la rezolvarea situatilor de
vacanta, incalcand insa principiul ,tempus regit actum” si apreciind ca sunt
aplicabile retroactiv dispozitiile legii noi.

In fine, recurentul a mai invederat c& in cazul sdu, este evident c& — in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare la data alegerilor din luna noiembrie
2004 — si-a castigat dreptul de a fi validat ca nou membru al Consiliului Superior
al Magistraturii atunci cand mandatul unuia dintre cei 4 reprezentanti ai curtilor
de apel inceteaza inainte de expirarea mandatului, iar modificarile legislative
ulterioare anului 2004, actualmente in vigoare, ce prevad numai un numar de 3
reprezentanti ai curtilor de apel si alte reguli in situatia incetarii mandatului
membrilor inainte de termen, nu pot avea efecte ,ex tunc’.

La data de 06 februarie 2008, tot pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost
inregistrat, sub numarul de Dosar nr. 1133/1/2008, un recurs separat formulat de
acelasi petent-recurent, impotriva Hotararii Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 84 din 24 ianuarie 2008, prin care in principal se solicita, in
temeiul art. 29 alin. (8) din Legea nr. 317/2004 republicata, sa se constate ca
executarea hotararilor Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, nr. 820 si nr.
821, ambele din 28 noiembrie 2007 este suspendata de drept, iar in subsidiar,
in temeiul art. 14 alin. (1) si (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, republicata, suspendarea executarii celor doua hotarari anterior
atacate cu recurs, pana la solutionarea acestuia.

Reludnd motivarea si argumentele deja prezentate in ceea ce priveste
caracterul nelegal al hotararilor Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
820 si nr. 821 din 28 noiembrie 2007, petentul-recurent a aratat ca, prin
hotararea nr. 84 din 24 ianuarie 2008, acelasi organism a decis ca suspendarea
executarii acestor hotarari nu opereaza de drept si poate fi dispusa numai de
instanta de judecata, intrucat cele doua hotarari atacate nu fac parte din



categoria celor ce privesc cariera si drepturile judecatorilor si procurorilor.

in motivarea acestui recurs indreptat impotriva hotararii nr. 84 din 28 ianuarie
2008 petentul-recurent a precizat ca interpretarea data de Consiliul Superior al
Magistraturii, cu majoritate de wvoturi, cu privire la notiunea de cariera
profesionala si la categoria din care fac parte cele doua hotarari nu este riguros
exacta, intrucat si demnitatile recunoscute de lege, legate de profesia de
magistrat si compatibile cu aceasta fac parte tot din cariera profesionala a
magistratului, astfel ca si dobandirea calitatii de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii este un drept al fiecarui magistrat care {ine in mod necesar de
cariera profesionala a acestuia.

In fine, petentul-recurent a mai aratat ca, raportat la cariera magistratilor,
hotararile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 820 si nr. 821 din 28
noiembrie 2007 au un continut mixt, conex si interdependent, deoarece
declangeaza procedura alegerii celui de al doilea reprezentant al judecatoriilor gi
ii nesocotesc dreptul de a fi validat ca membru Consiliului Superior al
Magistraturii reprezentant al curtilor de apel, astfel ca Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, atunci cand a pronuntat hotararea nr. 84 din 24
ilanuarie 2008, trebuia sa constate ca cele doua hotarari atacate cu recurs fac
parte din categoria celor privind cariera si drepturile judecatorilor si procurorilor
conform art. 29 alin. (8) din Legea nr. 317/2004.

La cererea petentului-recurent si cu acordul expres al intimatului Consiliului
Superior al Magistraturii, in ambele dosare au fost preschimbate termenele de
judecata initial acordate, in temeiul art. 153 alin. (3) C. proc. civ., motivele
temeinice constand in faptul ca procedura alegerilor declansanta prin hotararile
atacate se afla in derulare, existand pericolul finalizarii ei pana la solutionarea
recursului.

Totodata, la termenul de astéziA, in temeiul art. 164 C. proc. civ. au fost reunite
cele doua cauze aflate pe rolul Inaltei Curti, fiind evidenta legatura stransa dintre
ele.

Astfel, Dosarul nr. 1133/1/2008 a fost conexat la Dosarul nr. 751/1/2008, in
scopul bunei administrari a justitiei.

fnalta Curte a fost investitd cu solutionarea recursurilor de fatd, vizand in
principal hotararile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 820 si nr. 821
din 28 noiembrie 2007 si conex hotararea nr. 84 din 24 ianuarie 2008, in temeiul
prevederilor art. 29 alin. (5) si (7) din Legea nr. 317/2004, privind Consiliul
Superior al Magistraturii.

Potrivit acestor texte de lege, hotaréarile Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii privind cariera si drepturile judecatorilor si procurorilor pot fi atacate



Ccu recurs, de orice persoana interesata, in termen de 15 zile de comunicare sau
de la publicare, la sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Verificandu-gsi cu prioritate competenta materiala, in raport de textul legal aratat,
Inalta Curte a invocat din oficiu si a pus in discutia partilor, pe cale de exceptie,
natura juridica a hotararilor atacate pentru a stabili daca acestea pot fi calificate
ca hotarari vizand cariera si drepturile judecatorilor sau procurorilor.

Pentru argumentele in continuare aratate, Tnalta Curte, examinand inscrisurile
aflate la dosar si raportat la prevederile legale incidente, apreciaza ca hotararile
atacate de petentul-recurent, respectiv nr. 820 si nr. 821 din 28 noiembrie 2007
sunt acte de natura administrativa supuse controlului instantei competente de
contencios administrativ, in conditii Legii nr. 554/2004, nefiind hotarari ce fac
parte din categoria celor ce privesc cariera si drepturile judecatorilor si
procurorilor, pentru a atrage competenta speciald a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, sectia de contencios administrativ si fiscal, conform art. 29 alin. (7) din
Legea nr. 317/2004, republicata, cu modificari.

Prin hotararea nr. 820 din 28 noiembrie 2007, Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii a stabilit ca adunarea generala pentru alegerea noului membru al
Consiliului Superior al Magistraturii — un reprezentat al judecatorilor de la
judecatorii — va avea loc miercuri, 16 aprilie 2008, ora 13:00, adunare ce va fi
precedata de alegerile pentru desemnarea candidatilor, care se vor desfasura
miercuri 22 februarie 2008 ora 13:00. Aceeasi hotarare care a stabilit ca
perioada depunerii candidaturilor pentru alegerea membrului Consiliului
Superior al Magistraturii este 7 ianuarie—18 ianuarie 2008, a fost emisa in
temeiul dispozitiilor art. 6 alin. (2) si art. 7 alin. (3) din Legea nr. 317/2004,
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare,
coroborate cu dispozitiile art. 3 alin. (1) si art. 9 alin. (3) din Regulamentul
privind procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin hotararea nr. 821 din aceeasi data, emisa in baza art. 6 alin. (1) si (3) din
Regulamentul privind procedura alegerilor membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii, raportat la dispozitiilor art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (3) din Legea
nr. 317/2004, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat calendarul
desfasurarii procedurii alegerii celui de al doilea reprezentant al judecatoriilor,
conform anexei 1 la hotarare si a hotarat emiterea anuntului privind alegerea
respectivului membru, conform anexei 2 atagate.

In fine, prin hotdrarea nr. 84 din 24 ianuarie 2008, dupd cum s-a mentionat deja,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a stabilit ca hotararile atacate cu
recurs de recurent, cu nr. 820 si nr. 821 din 28 noiembrie 2007 fac parte din
categoria actelor administrativ emise in vederea executarii sau organizarii



executarii legii, fiind supuse controlului judecatoresc, potrivit Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, astfel ca si suspendarea executarii acestora nu
opereaza de drept si poate fi depusa numai de instanta de judecata.

Inalta Curte retine ca hotararile nr. 820 si nr. 821, prin continutul lor si raportat la
temeiul legal in baza caruia au fost emise, nu se incadreaza in categoria celor
privind cariera si drepturile judecatorilor, in sensul art. 29 alin. (5) din Legea nr.
317/2004, republicata si corespunzator reglementarii cuprinse in Legea nr.
303/2004 privind Statutul judecatorilor si procurorilor, modificata si completata.

Acest din urma act normativ reglementeaza in intreg Titlul I, intitulat ,Cariera
judecatorilor si procurorilor” aspectele ce contureaza continutul acestei notiuni.

Sunt astfel reglementate, detaliat si distinct pe capitole, admiterea in
magistratura si formarea profesionala initiala a judecatorilor si procurorilor,
perioada stagiului, numirea judecatorilor si procurorilor, formarea lor
profesionala continua si evaluarea periodica, promovarea si numirea in funciiile
de conducere, delegarea, detasarea si transferul, si in fine suspendarea si
incetarea functiei de judecator si procuror.

Rezulta asadar ca, potrivit legii, cariera judecatorilor sau procurorilor vizeaza
strict parcursul profesional, de la promovarea in profesie si pana la incetarea
acesteia, in legatura directa cu exercitarea concreta si efectiva a atributiilor de
judecator si respectiv de procuror.

In acelasi spirit sunt, de altfel, reglementate si implicit definite de aceeasi lege si
drepturile judecatorilor si procurorilor. in Titlul Ill al actului normativ sus aratat,
se stipuleaza ca stabilirea drepturilor judecatorilor si procurorilor se face
tinandu-se seama de locul si rolul justitiei in statul de drept, de raspunderea si
complexitatea functiei de judecator si procuror, de interdictile si
incompatibilitatile prevazute de lege pentru aceste functii.

Din aceasta perspectiva, in spiritul reglementarii aratate si din interpretarea
acesteia rezulta ca participarea la alegerile organizate si chiar dobandirea
calitati de membru al Consiliului Superior al Magistraturii — organism
independent, de reprezentare, garantul independentei justitiei — nu reprezinta o
etapa necesara in parcursul profesional al unui judecator sau procuror gi in
sensul prevederilor legale aratate nu se circumscrie in mod expres continutului
notiunii de ,cariera”.

Un alt argument pentru care Inalta Curte apreciaza c& hotararile atacate nu se
incadreaza in categoria celor privitoare la cariera si drepturile judecatorilor ori
procurorilor rezida in caracterul derogatoriu al procedurii legale stabilite de lege
pentru contestarea acestor hotarari care, desi prin natura lor sunt acte juridice
cu caracter administrativl, in conditile Legii nr. 317/2004, republicata sunt



supuse controlului judecatoresc de legalitate exercitat de instanta de contencios
administrativ numai pe cale recursului, prin derogare de la prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, ce reprezinta dreptul comun in
materie.

Cum exceptile sunt de strictda interpretare, aceastda procedura speciala
prevazuta de art. 29 alin. (7) din Legea nr. 317/2004, republicata si completata,
nu poate fi extinsa, prin analogie sau prin simpla apreciere a unui asa-zis
caracter conex, si altor hotarari adoptate de Consiliul Superior al Magistraturii, in
exercitarea atributiilor sale, care nu fac obiect al unor prevederi exprese ale
legii.

In exercitarea atributiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit legii si
propriilor regulamente, adopta hotarari ce pot fi grupate in mai multe categorii,
cum ar fi hotarari cu caracter normativ, hotarari privind cariera si drepturile
judecatorilor, hotarari in materie disciplinara sau hotararii prin care stabileste
masuri privind propria sa activitate sau activitatea instantelor, a parchetelor de
pe langa acestea.

Atunci cand legiuitorul a dorit sa instituie cai speciale de atac a hotararilor
adoptate de Consiliul Superior al Magistraturii, care au caracterele juridice ale
unor acte administrative, a prevazut-o expres, cum ar fi in cazul celor vizand
cariera si drepturile judecatorilor si procurorilor, ca si in situatia actiunilor
disciplinare cand Consiliul Superior al Magistraturii functioneaza ca instanta de
judecatd. In toate celelalte cazuri insd hotararile Consiliului Superior al
Magistraturii pot fi supuse controlului de legalitate exercitat de instanta de
contencios administrativ, in conditiile Legii nr. 554/2004.

In considerarea celor mai sus aratate, apreciind asadar ca hotararile atacate ce
vizeaza modul de organizare si de functionare al Consiliului Superior al
Magistraturii, prin alegerea membrilor sai, au natura si caracterele juridice ale
unor acte administrative supuse controlului de legalitate exercitat in conditiile
Legii nr. 554/2004, inalta Curte va trimite prezenta cauzad spre competentd
solutionare Curtii de Apel Bucuresti, ce urmeaza sa examineze si sa se
pronunte asupra aspectelor de nelegalitate invocate de petent cu privire la cele
doua hotarari a caror anulare s-a solicitat, cat si cu privire la cererea de
suspendare a executarii acestora, raportat la Hotararea nr. 84/2008, cu atat mai
mult cu cat, chiar recurentul-parat a invocat ca temei subsidiar al cererii conexe,
prevederile art. 14 din Legea nr. 554/2004.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI|
DECIDE



Trimite cererea principala si cererea conexa formulate de D.C. impotriva
hotararilor nr. 820, 821 din 28 noiembrie 2007 emise de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii spre competenta solutionare Curtii de Apel
Bucuresti, sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal.

Irevocabila.

Pronuntata, in sedinta publica, astazi 4 martie 2008.

1A se vedea in acest sens si Decizia nr. 433 din 21 octombrie 2004 a Curiii
Constitutionale, publicata in M. Of. nr. 1267/29.12.2004.



