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In iulie 2012, Comisia a prezentat un raport privind progresele realizate de Romania incepand
cu 2007 in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare (MCV)'. Raportul a analizat
caracterul durabil si ireversibil al reformelor puse in aplicare. Intrucat a fost prezentat intr-un
moment in care existau semne de intrebare importante cu privire la statul de drept si
independenta sistemului judiciar din Romania, raportul a inclus recomandari specifice pentru
a restabili respectarea acestor principii fundamentale. S-a hotdrat, de asemenea, ca dupd sase
luni sd se prezinte un raport care sd pund accentul pe recomandarile Comisiei in acest
domeniu.

In ultimele sase luni, situatia din Romania a fost dominatd de pregitirea recentelor alegeri.
Comisia considera cd numirea noului Guvern dupa alegeri oferd o noua ocazie de a garanta
respectarea statului de drept si a independentei justitiei si de a asigura stabilitatea. Cooperarea
loiala intre institutii si stabilitatea n separarea puterilor sunt elemente importante care permit
realizarea de progrese in chestiunile legate de reforma judiciara si lupta impotriva coruptiei.

Prezentul raport face bilantul recomandarilor specifice prezentate de Comisie cu privire la
respectarea statului de drept si a independentei sistemului judiciar. De asemenea, raportul se
referd la obiectivele de referintd din cadrul MCV privind celelalte aspecte ale reformei
sistemului judiciar si ale luptei impotriva coruptiei.

1. Respectarea statului de drept si a independentei sistemului judiciar

Comisia a emis zece recomandari specifice menite sd contribuie la solutionarea
controverselor privind statul de drept si independenta judiciard. Guvernul Roméniei a
confirmat Comisiei cd va pune in aplicare aceste recomandari’. Comisia a monitorizat
indeaproape progresele inregistrate cu privire la aceste puncte, in functie de obiectivele de
referinta stabilite n cadrul deciziei privind MCV.

Evaluarea aratd ca Romania a pus in aplicare doar unele dintre recomandarile Comisiei care
vizau restabilirea statului de drept si a independentei sistemului judiciar. Desi Constitutia si
rolul si hotararile Curtii Constitutionale au fost respectate, angajamentele privind
independenta sistemului judiciar si privind raspunsul la hotararile Tn materie de integritate nu
au fost puse 1n aplicare in mod corespunzator. De asemenea, nu a fost numita inca o noua
conducere a Ministerului Public si a DNA-ului.

Ordinea constitutionalda a Romaniei

Una dintre principalele preocupari exprimate de Comisie in luna iulie a fost stabilitatea ordinii
constitutionale.

Rolul Curtii Constitutionale este deosebit de important in aceasta privinta. Competentele
Curtii Constitutionale in materie de verificare a constitutionalitatii hotararilor adoptate de
Parlament au fost efectiv reinstituite prin intermediul hotararilor Curtii Constitutionale, iar

1 COM(2012)410 final. Analizele si recomandarile raportului au fost aprobate in cadrul concluziilor adoptate de
Consiliul Afaceri Generale 1n luna septembrie.

2 Scrisorile din 16 iulie si 17 iulie 2012.



Ordonanta de urgentd nr. 38 este, prin urmare, ,de facto” neaplicabild’. Abrogarea
Ordonantei de urgentd nr. 41 a asigurat respectarea hotararilor Curtii privind cvorumul
necesar in caz de referendum. Faptul ca hotararea definitiva a Curtii Constitutionale privind
valabilitatea referendumului din data de 29 iulie* a fost respectatd a fost un semnal important
ca normele constitutionale nu mai erau puse sub semnul Intrebarii.

Un alt motiv de preocupare a fost recurgerea la ordonante de urgenta, o preocupare
impartasita de Comisia de la Venetia a Consiliului Europei’. Utilizarea acestei competente la
inceputul lunii 1ulie a jucat un rol important in ceea ce priveste preocuparile legate de eludarea
normelor constitutionale. Guvernul Romaniei s-a angajat sa recurga la ordonante de urgenta
strict 1n situatiile prevazute de Constitutie si numai in caz de urgenta. In ultimele luni au
existat mai putine motive de preocupare cu privire la acest aspect, iar inceperea activitatii
unui nou Parlament, cu o majoritate clara, ar trebui sa contribuie la consolidarea procedurilor
legislative ordinare ca mod corect de legiferare.

Comisia ia nota de faptul ca toate actele, inclusiv hotararile Curtii Constitutionale, par sa fi
fost publicate in timp util in Monitorul Oficial.

Parlamentul a numit noul Avocat al Poporului in ianuarie 2013. Intrucat noul Avocat al
Poporului a primit sprijinul deplin al coalitiei aflate la guvernare, dar nu si pe cel al
opozitiei, va fi deosebit de important ca acesta sa dovedeasca, in actiunile sale, ca se poata
ridica deasupra partizanatelor politice. Avocatul Poporului are un rol important in ceea ce
priveste protejarea echilibrului instituional al sistemului si, in special, are misiunea de a
controla competentele executivului de a legifera prin ordonante.

Rezumand cele de mai sus, locul Constitutiei si al Curtii Constitutionale a fost restabilit, in
conformitate cu recomandarile Comisiei. Cu toate acestea, este esential ca Presedintele, noul
Guvern si noul Parlament sd garanteze stabilitatea ordinii constitutionale si toate partidele
politice ar trebui sa depuna eforturi pentru reducerea polarizarii sistemului politic.

In perioada premergitoare alegerilor a existat, de asemenea, o discutie cu privire la o posibila
modificare a Constitutiei. Este important ca procesul de reforma constitutionald sa se
deruleze 1n conditii de respectare deplind a valorilor fundamentale, cum ar fi respectarea
statului de drept si a separarii puterilor. Aceasta include respectarea in continuare a Curfii
Constitutionale in calitatea sa de garant al suprematiei legii fundamentale, precum si
independenta si stabilitatea institutiilor judiciare, inclusiv a organelor de urmarire penala.

3 Ordonanta de urgentd nr. 38/2012 nu a fost abrogati in mod formal. Cu toate acestea, Hotirarea nr. 727 a
Curtii Constitutionale din 9 iulie 2012 si Hotararea nr. 738 a Curtii Constitutionale din 19 septembrie 2012 au
declarat neconstitutionald Ordonanta de urgenta nr. 38. Din punct de vedere formal, Ordonanta de urgenta nr.
38 ar trebui sa fie abrogata pentru a se respecta hotararea Curtii Constitutionale.

4 Hotérarea nr. 6 a Curtii Constitutionale din 21 august 2012. Ulterior, la 19.9.2012, Senatul a aprobat Legea de
modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41 de modificare a Legii nr. 3/2000 privind organizarea
referendumului.

> Comisia de la Venetia a considerat ci ar trebui si se remedieze utilizarea excesivi a ordonantelor de urgenta

ale Guvernului: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2012)026-¢.aspx.
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Este, de asemenea, important ca dezbaterii cu privire la eventualele reforme sa i se acorde
suficient timp si un caracter suficient de deschis pentru a se putea ajunge prin procedura
constitutionald corespunzitoare la cel mai larg consens posibil. In acest context este, de
asemenea, esential sd se dea asigurari institutiilor judiciare cu privire la faptul cad le este
garantatd independenta si sa se evite speculatiile care genereaza un climat de instabilitate.

Independenta sistemului judiciar

In timpul verii, una dintre preocupdrile majore a fost dovada clard a exercitdrii de presiuni
asupra institutiilor judiciare si a lipsei de respect pentru independenta sistemului judiciar.
Aceasta ramane un motiv serios de preocupare. Comisia a primit numeroase rapoarte privind
acte de intimidare sau hartuire comise Impotriva unor persoane care lucreaza in institutii
judiciare si anticoruptie importante, inclusiv amenintari cu un caracter personal impotriva
judecatorilor si a familiilor acestora si campanii mediatice de hartuire®.

Din pacate, recomandarea Comisiei nu a fost pusd in aplicare pe deplin. Atacurile cu
motivatie politicd la adresa sistemului judiciar nu au incetat. Un punct critic este acceptarea
hotararilor judecatoresti: pentru aceasta este necesar ca toti membrii clasei politice sd ajunga
la un consens privind abtinerea de la criticarea hotararilor judecatoresti, de la subminarea
credibilitatii magistratilor sau de la exercitarea de presiuni asupra acestora.

Comisia ar dori, de asemenea, sa atragd atentia asupra rolului mijloacelor de informare in
masa. Au existat numeroase exemple de mijloace de informare Tn masd care au exercitat
presiuni asupra sistemului judiciar, precum si anumite indoieli cu privire la eficacitatea
activitdtii de supraveghere desfasuratd de Consiliul National al Audiovizualului. Situatia
sugereazd necesitatea unei revizuiri a normelor existente pentru a garanta faptul ca libertatea
presei este Tnsotitd de o protectie corespunzatoare a institutiilor si a drepturilor fundamentale
ale persoanelor, precum si pentru a pune la dispozitie mdsuri reparatorii eficiente.

Un aspect specific a fost ingrijorarea Comisiei cu privire la faptul c@ hotarérile judecatoresti
anterioare ar fi putut fi invalidate vara trecutd prin gratieri acordate in circumstantele
particulare ale presedintiel interimare. Presedintele interimar a respectat pe deplin
recomandarea 1n aceasta privinta.

Un ultim aspect al independentei judiciare este angajamentul executivului si al legislativului
in ceea ce priveste respectarea unor criterii de calitate in procesul de numire in posturile-cheie
din institutiile judiciare. Comisia considera ca rezultatele obtinute de Romania in materie de
combatere a coruptiei la nivel inalt au reprezentat unul dintre cele mai importante progrese
inregistrate in cadrul MCV. Eficacitatea si impartialitatea anchetelor penale trebuie sd fie
mentinute sub viitoarea conducere. Prin urmare, Comisia considerd ca este esential sa se
numeascd o noud conducere a Ministerului Public si a Directiei Nationale Anticoruptie
(DNA) care sa poatd demonstra independenta, integritatea si profesionalismul necesare
pentru a se bucura de increderea publicului si a continua sa aiba rezultate eficiente.

5 De exemplu, acuzatiile de exercitare de presiuni asupra judecitorilor Curtii Constitutionale si de intimidare a
acestora care au fost aduse la cunostinta Comisiei. Scrisoarea presedintelui Barroso cétre prim-ministrul roman,
dl Victor Ponta, din 10.8.2012: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-621 en.htm
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Raportul a subliniat in acest context necesitatea ca numirea unui nou Procuror General si a
unui nou Procuror sef al DNA si fie atat un proces deschis si transparent, cat si unul in cadrul
caruia sa fie alesi candidafi avand competente specifice, integri si cu rezultate in actiunea
anticoruptie. Procesul a fost initial grabit si nu a inspirat incredere corpului magistratilor.
Ministrul Justitiei a prelungit ulterior termenele si a adus o serie de imbunatatiri procedurale’
, Insa doar un numadr restrans de candidati si-au depus candidatura. Cei doi candidati care au
parcurs cu succes etapele acestui proces nu au reusit sd obtind avize favorabile din partea
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si au fost respinsi, in cele din urmd, de cétre
presedinte. Comisia considerd cad prezentarea unui numdr suficient de candidati de inalta
calitate profesionald in cadrul unui proces deschis si transparent si, in masura posibilului, care
sd primeasca girul CSM, sunt elemente esentiale pentru asigurarea desemnarii unei conduceri
in masura sa obtina increderea publicului.

Integritatea

Persoanele aflate in functii de conducere trebuie sd demonstreze cd indeplinesc standarde
ridicate in materie de integritate. In plus, in cazul in care autorititile judiciare constatd ci
aceastd conditie nu este indeplinitd, nerespectarea hotararilor judecatoresti implica, de
asemenea, o lipsa de respect fata de statul de drept. In raportul siu din luna iulie, Comisia si-
a exprimat preocuparea ca atdt Guvernul, cat si Parlamentul nu au respectat pe deplin acest
principiu.

In luna noiembrie, rapoartele prezentate de Agentia Nationala de Integritate (ANI)® cu privire
la unii ministri si inalti functionari nu au dus la demisia acestora’. Noul Guvern si-a reiterat
obiectivul de a lupta impotriva coruptiei, dar, dintre persoanele nou-numite in functia de
ministru, trei erau cercetate penal pentru fapte de coruptie. In recomandarile sale din luna
tulie, Comisia si-a exprimat speranta ca ministrii vor da un exemplu in ceea ce priveste
respectarea aspectelor legate de integritate: acelasi lucru este asteptat si in ceea ce priveste
acuzatiile de coruptie. Este esential pentru credibilitatea unui guvern ca persoanele care
indeplinesc functii ministeriale sd se bucure de increderea publicului, de exemplu prin
prezentarea demisiei atunci cand existd Tmpotriva lor un raport ANI in materie de integritate.
Cerintele constitutionale, inclusiv suspendarea din functia de ministru in cazul trimiterii n
judecata, vor trebui aplicate 1n integralitate.

In mod similar, credibilitatea Parlamentului ar avea de castigat de pe urma unor proceduri mai
clare de gestionare a dosarelor in care parlamentarii fac obiectul unor hotarari in materie de
integritate sau al unor acuzatii de coruptie. Prezumtia ar trebui sa fie aceea ca, in cadrul
normelor constitutionale instituite, organele de urmadrire penald sia isi poatd desfasura
activitatea in acelasi mod ca in cazul celorlalti cetateni. Claritatea si caracterul automat al

7 Unele modificiri au fost aduse in urma discutiilor purtate atat cu Comisia Europeand, cat si cu Consiliul
Superior al Magistraturii.

8 Rapoartele ANI au un efect direct, cu exceptia cazului in care sunt contestate in instanti in termen de 15 zile.
Ar trebui, de asemenea, sd se mentioneze ca numai aproximativ 5 % din rapoartele ANI sunt infirmate in
instanta.

° Niciuna dintre aceste persoane nu face parte din noul Guvern.
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procedurilor sunt cele mai bune modalitati de a indeparta indoielile anterioare conform carora
a existat un grad de subiectivitate in cadrul procedurilor parlamentare n acest domeniu.

In ianuarie 2013, Parlamentul a adoptat amendamente la statutul membrilor sai, modificand
procedura de ridicare a imunitatii in cazurile de perchezitie, arestare sau retinere a acestora
si de urmdrire penald a fostilor ministri. Sunt prevdzute masuri suplimentare, inclusiv
adoptarea unui cod de conduita. Printre aceste masuri vor trebui sd se numere includerea unui
termen pentru fiecare etapa a procedurii in Parlament si furnizarea unei justificari complete
atunci cand Parlamentul refuza sa ridice imunitatea. Este, de asemenea, important sd se
clarifice faptul ca ANI ramane singura autoritate insdrcinatd cu verificarea potentialelor
incompatibilitati ale functionarilor alesi si numiti.

In ceea ce priveste abordarea Parlamentului, contestarea de ordin mai general a hotdrarilor
Judecatoresti, care s-a inregistrat intr-un anumit caz, a reprezentat o preocupare majora: CSM
a trebuit sa sesizeze Curtea Constitutionald pentru a se asigura ca Parlamentul executa efectiv
o hotaréare definitiva a Inaltei Curtil®. Se spera ci noile proceduri vor preveni repetarea unor
astfel de probleme.

Recomandari

Comisia salutd masurile pozitive adoptate din luna iulie, dar considera ca mai sunt multe de
facut pentru a pune in aplicare pe deplin recomandarile sale. Inceperea mandatului unui nou
Guvern si a unui nou Parlament oferd o ocazie excelentd de a consolida aceste masuri si de a
aborda punctele nesolutionate inca. Principiile care stau la baza recomandarilor Comisiei de a
proteja statul de drept si capacitatea sistemului judiciar de a pronunta hotarari fard sa existe
ingerinte vor ramane pe viitor in centrul abordarii Comisiei.

Va fi important sa se respecte in continuare competentele si hotararile Curtii Constitutionale
si sd se asigure conformitatea deplind cu toate cerintele constitutionale pentru a garanta
functionarea pluralistd a democratiei din Romania si a reduce polarizarea acesteia. Va fi, de
asemenea, important sa se asigure faptul cd procesul de reforma constitutionala respectd pe
deplin statul de drept, separarea puterilor in stat, independenta si stabilitatea sistemului
judiciar, bazandu-se, totodata, pe consensul cel mai larg posibil.

Noul Guvern si-a facut deja cunoscut angajamentul fatd de independenta sistemului judiciar si
suprematia statului de drept in cadrul Acordului institutional de colaborare dintre presedinte
si prim-ministru. Acesta ar trebui sa fie acum urmat de:

« introducerea unui cadru clar'' privind interdictia de a critica hotirari judecatoresti si
de a submina activitatea magistratilor sau de a face presiuni asupra acestora si

10 Curtea Constitutionald a hotirat cu privire la conflictul constitutional dintre sistemul judiciar si Senat intr-un
caz in care o hotaréare definitiva a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a confirmat o decizie de incompatibilitate
privind un senator (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 972 din 21 noiembrie 2012). Hotararea Curtii
Constitutionale nu a fost inca aplicatd pana la incheierea mandatului Senatului.

' De exemplu, un cod de conduiti.



asigurarea aplicarii eficace a acestor cerinte. Consiliul Superior al Magistraturii ar
trebui sd fie invitat sa emita un aviz privind dispozitiile relevante;

revizuirea standardelor existente pentru a se garanta existenta unor mijloace de
informare in masa libere si pluraliste, asigurandu-se, totodatd, mdsuri reparatorii
eficiente impotriva incalcdrii drepturilor fundamentale ale omului si Impotriva
exercitdrii de presiuni nejustificate si a recurgerii la acte de intimidare de catre
mijloacele de informare in masa asupra sistemului judiciar si a institutiilor implicate in
combaterea coruptiei. Ar trebui sa se dea asigurari Consiliului National al
Audiovizualului cu privire la independenta sa efectiva, iar acesta ar trebui sa isi
indeplineascd pe deplin rolul prin instituirea si aplicarea unui cod de conduitd in
aceasta privinta;

asigurarea faptului cd persoanele care urmeaza sa fie numite la conducerea
Ministerului Public §i a DNA-ului sunt alese dintr-un numadr suficient de mare de
candidati de inalta calitate profesionala, In urma unui proces deschis si transparent, ca
indeplinesc criteriile stabilite in Acordul de colaborare institutionald, in special in
ceea ce priveste competenta profesionald, integritatea si rezultatele inregistrate in
actiunea anticoruptie. Un aviz favorabil din partea Consiliului Superior al
Magistraturii va fi un pas important in obtinerea increderii publicului;

necesitatea ca noul Avocat al Poporului s dea dovada de o autoritate necontestata, de
integritate si independenta, precum si de o abordare impartiald;

luarea masurilor necesare pentru asigurarea faptului ca ministrii care fac obiectul unor
hotdrari in materie de integritate demisioneaza si asigurarea aplicdrii rapide a normelor
constitutionale privind suspendarea ministrilor in cazul trimiterii lor in judecata;

utilizarea de cdtre Parlament a noilor norme pentru a adopta proceduri clare si
obiective in cazul suspendarii parlamentarilor care fac obiectul unor hotarari negative
in materie de integritate sau al unor condamnari pentru acte de coruptie si stabilirea
de termene reduse pentru prelucrarea cererilor din partea organelor de urmarire penala
de ridicare a imunitatii parlamentarilor. Ar trebui sa se furnizeze o justificare
completd daca Parlamentul nu permite ca activitatea de asigurare a respectarii legii sa
se desfdsoare normal.



2. Reforma sistemului judiciar, integritatea, lupta impotriva coruptiei

Prezenta sectiune analizeazd progresele Inregistrate In raport cu obiectivele specifice
stabilite in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare si cu recomandarile
formulate anterior de Comisie. Aceste recomandari rdman valabile si vor fi evaluate in
urmatorul raport.

Reforma sistemului judiciar

Prima recomandare prevazutd de raportul din luna iulie cu privire la reforma sistemului
judiciar se referea la punerea in aplicare a tuturor celor patru coduri juridice'?. Calendarul de
punere in aplicare a acestei reforme-cheie ramane incert. Intrarea in vigoare a Codului de
procedurd civila este in continuare prevazutd pentru februarie 2013. Intrarea in vigoare a
Codului penal si a Codului de procedura penald este programata cu titlu indicativ in februarie
2014. Este nevoie de mai multa claritate cu privire la modul in care se poate evita amanarea in
continuare a acestor date.

De la ultimul raport, Ministerul Justitiei a stabilit o strategie multianuala pentru punerea in
aplicare a codurilor, care cuprinde si aspecte referitoare la resurse. Evaluarea efectelor
posibile ale codurilor numai dupa adoptarea lor de catre Parlament creeaza o incertitudine
suplimentard, iar o evaluare completd a impactului asupra resurselor umane este prevazuta
doar pentru 2014". Acest proces va fi complicat daca textul codurilor este in mod frecvent
rediscutat: obiectivul general de a garanta faptul ca actul de justitie poate fi continuat si
administrat cu mai multd eficacitate $i mai rapid nu ar trebui sd fie pierdut din vedere, de
exemplu in prezentarea in instanta a dovezilor in dosarele de coruptie.

Cea de a doua recomandare se referea la presiunea generald exercitatd de volumul de munca
asupra sistemului judiciar din Roménia si la necesitatea de a restructura instantele si
parchetele, reechilibrind numarul de angajati si sarcina de lucru. Guvernul remediaza in
prezent sursa acestei probleme, prin modificari legislative'®, abordand unele dintre cauzele
speciale ale unui val de dosare noi. Astfel de eforturi pentru reducerea volumului de munca in
punctele din cadrul sistemului supuse presiunii pot fi mai eficace decat incercarile de a
rezolva problema prin cresterea numarului de judecatori si procurori, ceea ce ar putea risca, de

2 Noul Cod civil §i noul Cod penal si codurile de procedura aferente au fost adoptate in 2009 si 2010, dar, pana
in prezent, doar Codul civil a intrat in vigoare. Nu se stie cu siguranta cand vor intra In vigoare celelalte coduri,
dar autoritdtile au confirmat recent ca intrarea in vigoare a Codului de procedura civila va avea loc la data de 1

februarie 2013.

13 Raportul MCV din iulie 2012 a atras atentia asupra necesititii de a face o distinctie intre impactul codurilor
asupra resurselor si aspectele mai generale referitoare la volumul de lucru in sistemul judiciar.

14 De exemplu, inlocuirea procedurii judiciare cu o procedurd administrativi de gestionare a chestiunilor legate
de taxele de prima inmatriculare a unei masini — care se preconizeaza ca va degreva instantele de aproximativ
100 000 de dosare.
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asemenea, sd puna in pericol Tmbunatatirile aduse recent in ceea ce priveste calitatea si
formarea noilor practicieni.

Ultima recomandare se referea la crearea unui grup de larga reprezentare care sd monitorizeze
reforma judiciara. Aceastd recomandare a reflectat necesitatea de a se ajunge la un consens
pentru reformarea sistemului judiciar. De la raportul din luna iulie nu s-a realizat niciun
progres in ceea ce priveste reunirea in mod eficace a actorilor-cheie.

Raspunderea sistemului judiciar

Noul cadru juridic privind Inspectia Judiciara, adoptat in 2011, a permis acestei institutii sa
isi atinga obiectivele cu mai multd eficacitate, ceea ce a avut ca rezultat adoptarea a 21 de noi
masuri disciplinare in primele sale luni de activitate'>. Ministerul Justitiei a sprijinit noul
inspectorat printr-o serie de masuri practice, inclusiv prin punerea la dispozitie a unui nou
sediu central. Mai multe lectii cu un caracter general invdtate din cazuri individuale ar putea
fi incluse in politica comuna recomandatd de Comisie astfel incat Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) si Guvernul sd promoveze raspunderea si integritatea in cadrul
procedurilor judiciare si legislative.

Un alt element esential al reputatiei si raspunderii sistemului judiciar este procedura de
numire a magistratilor. Noile dispozitii privind promovarea magistratilor la Inalta Curte de
Casatie si Justitie par sa fi introdus o noua rigoare in cadrul sistemului: pare mai important
sd se mentina calitatea concurentei mai degraba decat sd se remedieze lacunele percepute,
care se pot dovedi a fi de scurta durata.

Consecventa si eficacitatea actiunii judiciare

Consecventa si transparenta procesului judiciar sunt elemente-cheie pentru credibilitatea si
eficacitatea acestuia. De la raportul din luna iulie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
continuat sd ia masuri concrete in vederea unificarii jurisprudentei si a Imbunatatirii calitatii
acesteia, asigurand transmiterea hotararilor catre instantele inferioare si imbunatatind accesul
online. Transformarea treptati a Inaltei Curti de Casatie si Justitie intr-o instanta de casatie
cu drepturi depline, cu mai putine responsabilitati in materie de solutionare a recursurilor, ar
sprijini, de asemenea, concentrarea asupra unificdrii jurisprudentei privind chestiunile de
drept. Procedura de recurs in interesul legii contribuie deja la inregistrarea de progrese in
aceastd directie. Va fi important sd se asigure ca acesti pasi inainte nu sunt pusi in pericol de
un volum de munca suplimentar rezultat din introducerea noii proceduri privind hotérarile
preliminare, desi numdrul actual de judecatori din completele de judecatd de la ICCJ pare sa
ofere echilibrul corect.

Un aspect important pentru unificarea jurisprudentei este actualizarea sistemului informatic
depasit, care limiteazd capacitatea de informare a judecatorilor cu privire la hotdrarile

15 Un caz deosebit de important din timpul verii a dus la suspendarea pe durata cercetirilor a unui procuror care
este, de asemenea, membru al Consiliului Superior al Magistraturii.
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pronuntate in alte cauze. Doud proiecte sunt in curs. Ministerul Justitiei intentioneaza sa
puna in aplicare o strategie pentru ca accesul la ECRIS (principala baza de date judiciare) sa
se facd simplu si rapid, iar CSM incearca, de asemenea, s imbunatateasca in paralel sistemul
existent ,JJurindex” (un sistem alternativ). Ar fi util ca aceste initiative sd progreseze in
tandem'®.

Eficacitatea actiunii judiciare

Abordarea Inaltei Curti in ceea ce priveste dosarele de coruptie la nivel inalt a continuat sa
se caracterizeze printr-un grad binevenit de administrare proactiva a cauzelor. ICCJ a raportat
progrese semnificative in gestionarea dosarelor de coruptie la nivel inalt, Inregistrandu-se o
scddere de la 28 la 10 cauze pendinte, precum si o crestere a numarului de cauze solutionate
in primi instanti. In dosarele in care inculpatii au fost condamnati, s-a adoptat, de
asemenea, in continuare, o abordare mai proportionald si consecventa a pedepselor.
Rezultatul este acela ca justitia este perceputa ca indeplinindu-si mai eficient rolul disuasiv.

Eficacitatea impune, de asemenea, ca asigurarea respectarii legii sd functioneze in mod
eficient i echitabil in cadrul intregului sistem. ICCJ a continuat sd faca progrese in ceea ce
priveste stabilirea de standarde si orientari pentru instantele inferioare.

In ultimele luni, Ministerul Public, Directia Generald Anticoruptie si [nalta Curte au
continuat sd lucreze In mod profesionist i impartial, uneori fiind supuse unei presiuni
extreme. Rezilienta doveditd pana in prezent de institutiile respective intareste concluzia ca
rezultatele pe care acestea le-au obtinut in materie de sanctionare a coruptiei la nivel inalt se
numara printre cele mai semnificative semne ale progreselor realizate de Roméania in cadrul
MCV. Este esential ca acest progres sa se mentind sub noua conducere. De asemenea, acesta
nu trebuie sa fie subminat de alte restrictii privind capacitatea agentiilor de asigurare a
respectdrii legii de a actiona in justitie'’.

Integritatea

De la ultimul raport, Agentia Nationala de Integritate (ANI) a continuat sa obtina rezultate si
s isi dezvolte eficacitatea operationald'®. ANI a demarat un proiect informatic ambitios, care
vizeaza colectarea de date privind functionarii alesi si numiti si efectuarea unei verificari
incrucisate cu alte baze de date de stat, cum ar fi registrul comertului sau administratia fiscala,
in scopul detectarii conflictelor de interese. Acest proiect va necesita 1nsa resurse
suplimentare pentru a putea fi derulat la intreaga sa capacitate.

16 Ministerul Justitiei a lansat, de asemenea, un proiect pe termen mediu pentru a contribui la codificarea
legislatiei, cu posibile modificari in scopul accelerarii procesului de actualizare.

7 De exemplu, sugestia recentd conform cireia probele colectate de autorititile de asigurare a respectirii legii in
cadrul cercetarii altor infractiuni s nu poata fi utilizate in procese de coruptie.

'8 De asemenea, este util c¢d s-a admis posibilitatea ca ANI sa faca recurs la hotdrarile Comisiei de cercetare a
averilor.
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O preocupare majord ramane faptul ca rapoartele ANI sunt in mod frecvent contestate, chiar
daca bilantul actiunilor castigate de ANI in cazul atacarii deciziilor sale in instanta este
pozitiv. Agentia, Consiliul National de Integritate (NIC) si personalul acestora au facut
deopotriva obiectul unor frecvente atacuri politice si mediatice. Parlamentul nu a aplicat
rapoartele ANI, chiar si atunci cand erau confirmate de hotarari definitive ale instantelor (a se
vedea cele de mai sus). In noiembrie 2012, ANI a emis patru rapoarte de incompatibilitate
privind ministri $i nalti functionari. Toate cele patru rapoarte au fost contestate in instanta si
niciunul dintre cei vizati nu a demisionat din acest motiv'®. Impreuni cu sugestiile frecvente
de modificare a cadrului juridic al ANI, aceastd situatie genereazd o incertitudine care
ingreuneaza capacitatea Romaniei de a face dovada instituirii unui cadru juridic solid in
materie de integritate.

Lupta impotriva coruptiei

DNA a continuat sa cerceteze si sa aducd in fata instantei cu succes dosare de coruptie.
Numarul condamnarilor definitive pronuntate pe baza dosarelor instrumentate de DNA s-a
dublat in 2012, in comparatie cu anul precedent. Acestea au vizat politicieni din toate
partidele importante. A existat, de asemenea, o crestere constanta a trimiterilor in judecata si a
condamnadrilor in dosare instrumentate de DNA privind fraude implicind fonduri ale UE.
Aceasta poate servi drept un exemplu important pentru activitatea organelor de urmarire
penald, atunci cand existd indicii privind discrepante mari in ceea ce priveste rezultatele
obtinute de diferite parchete.

MCYV recomanda, de asemenea, depunerea de eforturi importante pentru eliminarea coruptiei
la toate nivelurile societatii romanesti. Sondajele indica in mod constant niveluri ridicate ale
interesului public cu privire la existenta pe scard largd a coruptiei . In acest context,
raportul din luna iulie a salutat Strategia Nationala Anticoruptie. Exista ministere care au
adoptat unele masuri importante, iar participarea autoritdtilor locale pare sa Inregistreze
progrese®’. Ministerul Justitiei a instituit structuri menite sd contribuie la indeplinirea
obiectivelor si care par sd fi impulsionat procesul in pofida numarului lor redus. Misiunile pe
teren si identificarea celor mai bune practici dovedesc existenta unui grad binevenit de
atitudine proactiva. Este important sa se asigure furnizarea resurselor corespunzatoare pentru
buna punere in aplicare a strategiei. In plus, o serie de proiecte anticoruptie sunt finantate din
fonduri ale UE, inclusiv in cadrul Ministerelor Educatiei, Sanatatii si Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice. Punerea in aplicare progreseazd si in prezent sunt asteptate
rezultatele acestor proiecte.

!9 Trei ministri vizati au contestat raportul in instanta. Un alt inalt functionar a demisionat din alte motive (si a
contestat, de asemenea, raportul).

20 A se vedea Eurobarometrul nr. 374 din februarie 2012,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf si indicele de perceptie a coruptiei din anul 2012
furnizat de Transparency International, http://www.transparency.org/cpi2012/results

2! Tn ianuarie 2013, 1 874 de primirii si 20 de consilii judetene erau inregistrate la Secretariatul Strategiei
Nationale Anticoruptie.
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Un alt element important este instrumentarea dosarelor de spdlare de bani si confiscarea
activelor. Noul cadru juridic privind confiscarea extinsa a fost instituit in 2012, dar este inca
prea devreme pentru a evalua eficacitatea sa. In ceea ce priveste spalarea de bani ca
infractiune de sine-statitoare, un dosar important este judecat in prezent la ICCJ. A crescut
numarul cererilor Tnaintate catre Oficiul de recuperare a creantelor si, in special, numarul
cererilor din partea autorititilor romane. In prezent nu exista statistici exhaustive cu privire la
valoarea exacta a activelor confiscate, dar estimarile tind sa indice sume cu valoare redusa. De
asemenea, nu sunt disponibile statistici exhaustive cu privire la sumele care au fost efectiv
recuperate ca urmare a ordinelor de confiscare.

in sfarsit, progresele par foarte limitate in ceea ce priveste prevenirea si pedepsirea coruptiei
legate de achizitiile publice. Pasii Tnainte facuti in combaterea coruptiei la nivel inalt nu au
fost insotiti de progrese in domeniul achizitiilor publice. Instrumentarea dosarelor pare sa
dureze mult, partial din cauza necesitatii unei expertize financiare specifice, ceea ce conduce
la problema speciala a contractelor incheiate inainte de pronuntarea unei hotarari
judecitoresti cu privire la infractiune. Pedepsele pentru functionarii implicafi in doare de
frauda in materie de achizitii publice sunt in continuare foarte mici, iar legea nu prevede
posibilitatea unei anuldri pe motive de conflict de interese a proiectelor care au fost deja
executate. Exista, de asemenea, mari indoieli cu privire la eficacitatea organelor de urmarire
penald care gestioneazd aceste cazuri. ** Propunerile recente par sd pund in discutie baza
institutionald independenta si stabild, care este esentiald pentru realizarea de progrese reale.
O abordare mai sistematica a verificarilor ex ante, rol destinat in modul cel mai logic ANI (cu
noi resurse), ar asigura, de asemenea, o punere in aplicare uniforma si sistemica si ar oferi o
cale de urmat utila.

3. Concluzie

Prezenta evaluare aratd cd Romania a pus in aplicare doar unele dintre recomandarile
Comisiei care vizau restabilirea statului de drept si a independentei sistemului judiciar. Desi
Constitutia si rolul si hotdrarile Curtii Constitutionale au fost respectate, angajamentele
referitoare la protectia sistemului judiciar impotriva atacurilor, la inlocuirea ministrilor
impotriva carora au fost pronuntate hotarari in materie de integritate si la demisia
parlamentarilor care fac obiectul unor hotarari definitive in materie de incompatibilitate si
conflicte de interese sau care au fost condamnati definitiv pentru coruptie la nivel inalt nu au
fost puse in aplicare pe deplin. In acelasi timp, nu au fost facute inca numirile la conducerea
Ministerului Public si a DNA-ului.

Comisia considera cd alegerea unui nou Parlament si numirea unui nou Guvern oferd ocazia
de a respecta pe deplin si cu rapiditate aceste recomandari. Comisia solicitd noului Guvern sa
ia masurile necesare.

22 Cazurile rezultd din monitorizarea de citre Comisie a legislatiei privind achizitiile publice, atunci cand existd
dovezi solide privind actiuni ilegale care par sa nu fi fost cercetate de organele de urmarire penala.
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De asemenea, Comisia remarcd necesitatea accelerdrii progreselor in ceea ce priveste
recomandadrile sale referitoare la reforma sistemului judiciar, la integritate si la lupta impotriva
coruptiei. Comisia va monitoriza indeaproape progresele, in cadrul unui dialog constant cu

autoritatile romane, iar la sfarsitul anului 2013 va prezenta un raport cu privire la procesul de
reforma.
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