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Pe rol fiind solutionarea apelurilor declarate de reclamantul C. L. Ay , SEATUL

ROMAN  prin MINISTERUL' FINANTELOR PUBLICE si PARCHETUL ©F PE LANGA
TRIBUNALUL BISTRITA NASAUD impotriva sentintei civile nr.25 din 2 febfuarie 2004 a
Tribunalului Bistrita Nisaud, pronuntatd in dosarul nr.5057/2002, avand ea obiect despagubiri in

temeiul art. 504 si urm.C.pr.pen.
Mersul dezbaterilor si cuvantul in fond al partilor au fost congémnaté inncheierea sedintei

publice din 21 iunie 2004, parte integranta din prezenta decizie.

CURTE A,
Prin sentinta civila nr.25 din 2 februarie 2004 a Fribunalilia Bistrita. Nasaud, pronuntata in
dosarul 5057/2002, a fost admisi in parte actiunea ciyfila ‘€xercitati de reclamantul C, L.
A. impotriva pdritului STATUL ROMAN prin. MINTSTERUL FINANTELOR PUBLICE,

*;‘dratul prin reprezentantul sau fiind obligat sa-i plateased reclamantului daune materiale in suma de
382.540.798 lei si daune morale in suma de 1 rafliard lei, actualizate cu rata inflatiei la data executirii
hotararii, fiind respinsd ca neintemeiata .cereréawre@amantului de reincadrare in functia de director
general la D. R. D. si P Cluj¢"paratul fiind obligat la plata cheltuielilor de
judecata in suma de 8 mil.lei.

Pentru a pronunta aceasta sentifiggtribunaltl a retinut ca reclamantul a fost arestat la data de 14
septembrie 1999 de Parchetul de pe langan@rtea de apel Cluj, fiind pus in libertate la data de
11.01.2000 de instanta de judecata, totalizand un nr.de 120 de zile de arest.

Prin sentinta penald nril0042.04.9001 a Tribunaluluj Bihor, acesta a fost achitat, in baza art.11
pct.2 it.a raportat l1a 10 litggd C.pr.pén., Pentru savarsirea infractiunilor de delapidare si instigare la fals
in inscrisuri sub semnagyfa privata, prev. de art.215" alin.2 C.pen. raportat la art.290 C.pen, cu aplicarea
art.33 lit.a C.pen., sentintaffamandnd definitiva prin respingerea apelului si a recursului declarate de
parchet, fiind respifas ultetior g recursul in anulare declarat de Procurorul general al Romaniei, prin
decizia penala nr.239/22.09.2003 a Curtii Supreme de Justitie.

Ca urfflase_a‘arestarii nelegale, reclamantul si-a pierdut locul de munca, avand calitatea de
director gefietralyal Dy R. de D. si P. Clyj la data arestarii, precum si pozitiile
pe care le aveayin censiliile de administratie a trei societiti de profil, fiind pagubit cu plata salariului in
sumd ‘de, 54.3131536 lei si a indemnizatiilor in suma de 290.485.265 lei, stabilite prin raportul de
expertiza‘gontabila, fiind nevoit si suporte cheltuieli de transport in suma de 20.742.000 lei si plata
onorariilor avocatilor si expertului in dosarul penal in suma de 17 mil. lei, cuantumul total al
prejudiciphui material fiind, astfel, de 382.540.792 lei, prejudiciu pe care paratul a fost obligat sa-1
reparéin temeiul art.504 C.pr.civ., intregit cu art.998, 999 C.civ., repararea integrald a prejudiciului
presupunand indexarea sumelor cu rata inflatiei, acesta reprezentind un criteriu exact.

Nu au fost primite celelelate pretentii ale reclamantului in completarea acestei sume, neexistand
la dosar dovezi in acest sens, nici petitul privind reincadrarea in functia de director general, intrucét o
astfel de cerere excede dispozitiilor art.504 C.pr.pen., singura consecintd posibili fiind calcularea
vechimii in munca pentru perioada respectiva, insa reclamantul nu a formulat un astfel de petit.

Arestarea reclamantului, dovedita ulterior ilegald, i-a provocat acestuia insemnate suferinte
fizice si psihice, fiind defdimat, in special prin mass media, datorita calittii politice si profesionale. La
stabilirea daunelor morale, tribunalul a avut in vedere durata privarii de libertate pe nedrept,
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consecintele produse reclamantului pe plan personal, social, profesional, dar mai ales familial, in
aceasta perioada deceddnd mama sa si nefiindu-i permis si participe la inmormantare, fiindu-i
intrerupta cariera profesionala si politica in ascensiune, suma de 1 miliard de lei fiind apreciati ca
suficientd, cea de 20 miliarde de lei, solicitatd de reclamant, neputdnd fi primitd, deoarece o parte din
consecintele negative pe plan profesional si social au fost diminuate prin publicarea unor articole in
presa referitoare la nevinovatia sa, el reludndu-si activitatea profesionald si sociala, neputindu-se
considera exclus de la activitatile social politice ale localitatii de domiciliu, fiind inadmisibil ca, pe
calea unei astfel de actiuni, sa se ajunga la o imbogatire fara justi cauza.

Impotriva acestei sentinte, au declarat in termen apel reclamantul, paratul si Parchetul de pe
langa Tribunalul Bistrita Nasiud.

Reclamantul a solicitat schimbarea sentintei, in sensul obligarii paratului la plata daunelor
materiale in suma de 418.302.945 lei si a daunelor morale in suma de 20 miliarde lét, mdexate eft rata
inflatiei pana la plata efectiva, preum si reintegrarea reclamantului in functia d€ dire€tor general la
D. R. de D. si P. , cu cheltuieli de judecata in apel.

In motivarea apelului sau, reclamantul invedereaza ca, din concluziile raportului de expertiza
contabila, rezulti ca salariul nerealizat in calitatea de director genetral “este dey 90.075.536 lei,
Judecatorul fondului nemotivand in nici un fel diferenta neacordata, fiind verbajprobabil, de o eroare
materiald, astfel ci, adaugind aceastd diferenti daunelor materiale fetinute de prima instanta,
cuantumul lor total se cifreaza la suma solicitata de reclamant in apel.

in privinta daunelor morale, trebuie avute in vedere pregatirea profesionala a reclamantului,
care este inginer constructor, situatia sa familial, nascandufSe%i traiind¥intr-o familie onesta, tatal sau
fiind magistrat, fost judecator al Curtii Supreme de Justitie, reclamantul urcand in ierarhia sociala pana
la demnitatea de senator si director general la D. R» de D. si P, Cluj, toate
acestea fiind distruse prin arestarea sa nelegala si apditrimiterea sa in judecata.

Sotia si fiul sau sunt persoane cu studii sugerioate, arestarea avand consecinte negative §i4vipra
carierei lor.

Datorita arestarii, pe plan familial, re¢lamfantul a suferit o grea pierdere prin moartea mamei
sale, la a carei inmormantare nu a putut partigipa.

Prejudiciile morale cauzate ny, pot fi agoperite, neputand fi recuperate zilele petrecute in arest,
nu poate fi sters din memoria sagf@ familiei Sale si din cea colectiva faptul ca a inginerul C.
directorul general, a fost arestat pentrijCina delapidat, neputandu-se sterge din memoria alegatorilor
imprejurarea ca politicianil C. . a fostlarestat, nici o dezmintire din ziar neputind inlitura aceste
consecinte.

Suma acordata cu titlw, de’deSpagubire este mult sub cea care se acorda in practica insta#elor
pentru astfel de daungfneputand fi considerati o reparare integrala a prejudicului, in conditiile in care,
dupa arestare, cariéta p@liticilsi profesionali a reclamantului a fost iremediabil compromisa, el
nemaigasind o sliijba la‘aceladi nivel de salarizare.

Pentru reparatea iitegrald a prejudiciului se impune reintegrarea sa in functia de director
general, ne€xistand) vréun impediment legal sau de alti naturi care sa Justifice respingerea acestei
cereri.

Ministertih, Finantelor Publice a solicitat schimbarea sentintei in sensul diminudrii daunelor
mategiale cu Sima de 290.438.265 lei, reprezentand indemnizatiile pe care reclamantul le putea obtine
in calitate defmembru in consiliile de administratie ale R. A, aD. J. Cluj,
S.C.L. D. P. S.ABistrita si S.C. E. B. Bucuresti si  diminuarii
Cuantumtului daunelor morale.

In motivarea apelului sdu, paratul arata ci, din copia carnetului de munca al reclamantului,
rezultd ca acesta a fost reincadrat in munca incepand din 1 martie 2000 si a primit o remuneratie in
schimbul muncii prestate, fiind, astfel, indreptatit la plata indemnizatiilor doar pe perioada 14
sept.1999, data arestarii, pana la 1 martie 2000, data reincadrarii.

In ceea ce priveste daunele morale, acordarea sumei de 1 miliard de lei reprezinta o imbogatire
fard justd cauza, doctrina juridica mentionand criiterii de apreciere a prejudiciului moral suferit,
raportat la importanta valorii morale lezate pentru persoana vatamata, durata mentinerii consecintelor
vatamarii, o parte din prejudiciile morale ale reclamantului fiind temporare, incetdnd in timp,
intensitatii durerilor fizice si psihice.




Parchetul de pe langa Tribunalul Bistrita Nasaud a solicitat schimbarea sentineti apelate in
sensul diminuarii daunelor materiale s1 morale.

In ceea e priveste prejudiciul matenial, la data de 15.1 1.1999, reclamantul a fost schimbat din
functia de director general in cea de inginer, avand obligatia de a se prezenta la locul de munca imediat
dupa punerea sa in libertate, astfel c3 este nu indreptatit la plata drepturilor salariale aferente perioadei
12.01.2000-29.02.2000, respectiv in sumi de 6.048.603 lei pentru perioada 12.01.2000-31.01.2000 si

9.176.052 lei pentru luna februarie 2000.

De asemenea, el nu este indreptatit la plata indemnizatiilor pe care le-ar fi putut obtine in
calitatea de membru al consiliilor de administratie pentru perioada de dupa punerea sa ingibertate,
pentru ca nu a dovedit ca ar fi fost schimbat sau ¢i nu a maj fost primit ulterior datei de 11.01.2000,
find putin probabil ca in prima siptimdnd a anului 2000 si se fi tinut sedintel\ acordaftea
indemnizatiilor aferente perioadelor ulterioare nefiind justificatd, cuantumul total al indemnizatiilor
acordate nejustificat fiind de 261.037.053 lei, in urma recalcularii prejudiciului, @antumul daunelor
morale cifrAndu-se la 106.252.090 lei, din care 39.088.878 lei drepturi salariale29.421.212 lei
indemnizatii in consiliile de administratie $i 37.742.000 lei cheltuieli de judecata.

Cuantumul daunelor morale este disproportionat fati de gravitatea prejudigiului.

Astfel, reclamantul a fost arestat pe nedrept pe o perioadi de 120.de zilgy fardya fi condamnat, pe
perioada procesului operand prezumtia de nevinovitie, lezarea reputafigigfale néavand o intensitate
majord, iar statul sau social si profesional nesuferind modificari esenfiale, flindsreincadrat in munci la
scurt timp dupa punerea sa in libertate, ocupand dupa data de 143.2000 chiar si functii de conducere,
cosilier, director, inginer sef.

Reclamantul nu a probat existenta unor suferinte fizice sau psthice majore, nici imprejurdarea ci
1-ar fi fost intrerupta sau afectat in vreun fel cariera politicamedovedind ¢ ar fi fost exclus din partid
sau din viata sociala.

Publicarea articolelor denigratoare la adresa®ui ni probeazi prin ea insisi stirbirea prestigiului
$1 a reputatiei reclamantului, pentru cd, in virtuted Tibertitii d&opinie, raspundererea revine publicatiilor
respective, imaginea sa fiind reintregitd prin publi€atiile ulterioare, prin care opinia publicid a fost
informata cu privire la nevinovatia sa.

Raportat la standardul de viati actual al Populatiei, precum si la faptul ci reclamantul nu ar fi

H

putut obtine un venit de 1 miliard de Iéi decat in gativa ani, cuantumul prejudiciului moral acordat este
prea mare.

Analizand apelurile formulate prin prisma motivelor invocate, in temeijul art.292 alin.1 si 295
«din.1 C.pr.civ., avand in veder@ prgbele 4dMministrate in fata primei instante, curtea apreciazi ci acestea
sunt partial fondate, din considetentélé®e urmeazi a fi expuse.

Astfel, in ceea cefpriveste prejudiciul material, asa cum rezulta din copia carnetului de munca al
reclamantului, acestuid i-a ificetatiraportul juridic de munci datoriti faptului arestarii, in temeiul art.
130 alin.1 lit.j C.muncii,¥iind, Insd, reincadrat in functia de inginer la aceeasi unitate, in chiar ziua
Incetdrii raportului vieehi, la ‘@4ta de 15.1 1.1999, inca in perioada arestarii, astfel c4, la data punerii sale
in libertate, 11601.2000, @havea un loc de muncd, unde putea si avea obligatia sa se prezinte (f.17 dosar
tribunal).

Asa cum régzulta din aceleasi mentiuni, el nu a fost salarizat o perioadd de 165 de zile, din
14.09.4999 panala data de 1.03.2000, cand i-a fost aprobat transferul in interesul serviciului, in baza
art.69 Clmuncii’'si art.11/a din Legea nr.1/1970, fiind angajat in functia de consilier la R.A.
Administratia®Nationala a Drumurilor.

Prin urmare, asa cum corect a sustinut parchetul, reclamantul nu este indreptatit la plata
salartalui pe care ar fi trebuit si-l incaseze pe perioada 12 ianuarie 2000, cand trebuia si se prezinte la
locul de munci, activitate in urma careia ar fi obtinut un salariu, pdna la 1 martie 2000, cand i-a fost
aprobat transferul in interesul serviciuluj.

Din raportul de expertiza contabili judiciard, rezultd ci, pe perioada septembrie 1999-decembrie
1999, reclamantul trebuia sa incaseze salariu in valoare reactualizati la data efectuarii expertizei de
35.762.147 lei, pentru luna ianuarie 2000 - 9.375.334 lei si pentru luna februarie 9.176.052 lei (f.113
dosar tribunal), totalul acestor sume fiind de 54.313.5333, cat a acordat prima instantd, expertul
adunand in mod gresit inci o dati la acest total §i suma cuveniti pe anul 1999, de aici rezultind suma
de 90.075.680 lei, solicitati de reclamant in apel.




Din considerentele aratate, reclamantului nu trebuje sa-1 fie acordat salariul neincasat pe anul
2000 decét pentru primele 11 zile ale lunii ianuarie, respectiv suma de 3.125.000 lei (9.375.334 : 3),
cuantumul total al sumei datorate cu acest titlu fiind, astfel, de 38.887.147 lei (35.762.147+3.125.000).

In ceea ce priveste indemnizatiile in consiliile de administratie ale R.A.D.J. Cluj,
S.C.L. D, si P, Bistrita si S.C. E.. Bucuresti, acestea se cuvin, de asemenea,
numai pentru perioada aferenti arestarii, respectiv pentru lunile sept.-dec.1999 si pentru o treime a lunii
lanuarie, calculate similar salariului, cuantumul total al acestora fiind, astfel, de 31.973.669 lei.

Aceasta, deoarece, asa cum corect au sustinut paratul apelant si parchetul, nu s-a facut dovada
imposibilitatii participarii reclamantului la sedintele acestor consilii dupad punerea sa in libertate,
acordarea lor pana la momentul efectudrii expertizei (decembrie 2000) fiind oricum arbitfara, fiind
imposibil de dovedit data pana la care reclamantul ar fi fost ales sau numit in aceste consiliil

Tocmai de aceea, nu pot fi acordate daune materiale pentru o perioada infinitingatjarbitrara,
nenumirea sau nealegerea in aceste consilii sau in altele datoritd reputatiei stirbitefin urma arestirii
putand constitui doar un prejudiciu moral.

Cuantumul cheltuielilor de judecata din procesul penal (20.742.000 lei cheltuiehe transport si
17 mil.lei onorarii avocatiale si de expert) nu a fost contestat de nici unul difftte apelanti, astfel ci, in
temeiul art. 296 C.pr.civ., sentinta apelata va fi schimbata, in sensul acorddfii unog daune materiale in
suma totala de 108.602.816 lei.

In ceea ce priveste daunele morale, la stabilirea acestora trebuie avutin vedere prejudiciul moral
suferit, respectiv suferinta psihica provocata de masura arestirii si*durta acesfela, pierderea mamei in
aceasta perioada, cu imposibilitatea participarii la inmormantafe, stirbirea reputatiei de om politic si
profesionist, ludndu-se, insi, in calcul, si repararea pe cdle nepatrimoniald a acestuia, respectiv
reincadrarea in alt loc de munca, in cadrul aceleiagi_regii autonome, respectiv a Administratiei
Nationale a Drumurilor, inclusiv in functii de condugére (consilier 1.03.2000-9.10.2000, f.18 dosar
tribunal), articolele de aducere la cunostinta opini€l publice 2 nevinovatiei stabilitd prin hotZ( ‘e
judecatoreasca definitiva (£.70 din acelagi dosap)f™faptul @a in toatd perioada cat a durat urmarirea
penala i cercetarea judecatoreasci a fost sustinyt de paftidul al carui membru era (£.66, 67).

De asemenea, trebuie avuta in vedere imprejurarga ca reclamantul a renuntat la cariera politica
in favoarea celei profesionale, incetandu-i mangdatulsd€ senator, conform mentiunilor din carnetul de
muncd, la data numirii in functia de dire@tor general (f.16 dosar tribunal).

In ceea ce priveste cariera profesionald, dif mentiunile cuprinse in carnetul de munca, rezulta ca
aceasta nu 1-a fost afectatd in mod fundamntal, intrucat a fost angajat de Administratia Nationala a
Drumurilor, structura centrali,4in functia de consilier, iar apoi i-a fost aprobat transferul in inter<.;ul
serviciului, in functia de director [2"Sye. M, S.A. Bistrita, cu un salar superior celui avut in fucgia
de director general (f.17-18 dosar tfibunal).

Cat priveste parficipaf®a i consiliile de administratie ale unor societdti comerciale sau regii
‘autonome, aceasta are la\bza, in principal, pregatirea si recunoagterea profesionald a reclamantului,
nicidecum calitatea\sa.de oin politic, fost senator, membru marcant al unuj partid parlamentar si nici
calitatea sa de director géneral la o directie regionald a Administratiei Nationale a Drumurilor.

Desigur, ovastfel de functie implica, totusi, o incredere acordata persoanei, incredere care, pana
la data punehii inglibertate, cel tirziu a achitarii definitive putea fi considerati zdruncinatd in mod
nejustificat, astfel ca%e impune luarea in calcul a acestui prejudiciu pentru stabilirea daunelor morale.

Oydata flind stabilite valorile nepatrimoniale lezate, masura in care acestea au fost incalcate,

repararea pamiala a prejudiciului nepatrimonial prin mijloace nepatrimoniale, trebuie cuantificata suma
d&bani care ar putea acoperi prejudiciul ramas nereparat prin mijloace de aceeasi natura.
InfStabilirea cuantumului sumei de bani trebuie avut in vedere nivelul de viatd al reclamantului
la data“arestarii, raportat la veniturile sale stabile, intrucat, evident, aceeasl suma de bani poate aparea
substantiald sau nesemnificativi in functie de modul concret de viatd pe care si-l1 poate permite o
persoana.

fntrucét, In perioada arestirii, conform raportului de expertiza contabila, reclamantul avea un
salariu actualizat cuprins intre 9.176.052 lei- 10.462.330 lei pe luna (f.113 dosar tribunal), curtea
apreiaza ca acordarea unei sume de 10 mil.lei pentru fiecare zi de arest (reprezentind echevalentul
salariului pe o luna), este in masura si acopere integral prejudiciul nepatrimonial, cuantumul total al




daunelor morale pentru 120 de zile de arest fiind de 1.200.000.000 1lei
(unmiliarddouﬁsutemilioanelei).

Deoarece, potrivit dispozitiilor art. 371% alin.3 C.pr.civ., instanta poate stabili criterii de
reactualizare a valorii obligatiilor in bani, nici unul dintre apelanti necontestand criteriul stabilit de
prima instanta raportat la rata inflaiei, sub acest aspect, in temeiul art. 296 C.pr.civ., sentinta apelati va
fi mentinuta.

Legea nr.281/2003 permite in cadrul procesual stabilit prin chemarea in Judecata a gStatului ‘prin
ministerul finantelor doar recunoagterea vechimii in munca pe perioada privarii de libertate,
Reintegrarea in functie se poate dispune doar in contradictoriu cu angajatorul; asa cimzeZulti
din dispozitiile art.136 alin.1, 172 alin3 din C.muncii in redactarea in vigoar€ la data, desfacerii
contractului de munca si a inregistririi cererii de chemare in judecatd, precum si dif dispozitiile art.
282 C.muncii aprobat prin Legea nr.53/2003, in forma in vigoare in prezeat, neexistifid o vocatie a
statulut prin Ministerul Finantelor Publice prevazutd in Codul de proceduré penala sa® intr-o alta lege
speciala raportat la Codul muncii. Chiar §i In raporturile cu unitat€a, se» vetifici doar existenta

preventive a carei duratd a depasit 60 dezile si In perioada masuufi privative de libertate sau nu, unitatea
neputand fi obligata s mentina postul vacant s1 nefiind in culp@ pentru angajarea altei persoane.

Daca locul de munci a fost pierdut in mod nelegal, cum“@ste in cauzi, intrucat ulterior s-a
constatat imprejurarea ci arestarea a fost nelegald, degacedstd imprejurare se tine seama la calculul
daunelor morale.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecati f apely reclamantul nu le-a dovedit prin depunerea
contractului de asistenta judiciari sau a chitanté privind ofierariul avocatial, oricum apelurile tuturor
urménd s fie admise in parte, ceed ce ar duce la neacordarea lor, conform dispozitiilor art. 298 rap. la
art.274 alin.1 si art. 276 C.pr.civ.

PENTRU A€ESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DECIDE:

Admite in parte apelufflesdeclarate’ de reclamantul C. L. A. » paratul STATUL
ROMAN prin  MINISTERUL EINANTELOR PUBLICE si PARCHETUL DE PE LANGA
TRIBUNALUL BISTRITA NASAUD Impotriva sentintei civile nr.25 din 2 februarie 2004 a
Tribunalului Bistrita Nasaud, pronuntati in dosarul nr. 5057/2002, pe care o schimba partial, in sensul
cd obliga paratul pgin reptézentafit si-i plateasca reclamantului despdgubiri dupi cum urmeaza:

1) Daune materiale 3 suma de 108.602.816 lei, din care: -

- @38.88%.14%, lei indemnizatia care ar fi trebuit primitd de la D. R, de
D. siP, Cluj pe perioada 14 septembrie 1999-11 ianuarie 2000,

-3 1:973.669 lei indemnizatii pentru calitatea de membru in consiliile de administratie ale
Ry A. a D, J. Cluj, S.C."L. D. P, "S.A.
Bistrita i S.C. E. - B, ' S.R.L. Bucuresti pe perioada 14 septembrie 1999-11
1anuarie 2000,

- 20.742.000 lei cheltuieli de transport in procesul penal,

- 17.000.000 lei onorarii avocatiale si de expert in procesul penal;

2) Daune morale in sumi de 1.200.000.000 lei (unmiliarddouésutemilioanelei).

Mentine restul dispozitiilor.

Definitiva si executorie.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta pablica din 28 iunie 2004.

PR.E?EDINTE, JUDECATOR, GREFIER,

A, L A, A T. V. B.




