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REZOLUTIE O
Anul 2012, luna iulie, ziua

Procuror Driagan Adriana Ligia din ca %fchelulul de pe langi Inalta

Curte de Casatie st Justitie, Sectia de urmﬂ f{ §1 criminalistic,

Avand in vedere actele prem EiﬂLtUth in dosarul penal cu
numarul de mai sus, prwmd A 10AN, deputat in Parlamentul
Romaniel,

@ CONSTAT:

[a data (NZ.I[[ED] | Agentia Nationald de Integritate a sesizat Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la existenta indiciilor
referitoare la sdvdrgirea de citre deputatul Cindrea loan a infractiunii prevazute
de art. 253" din Codul penal.

Raportul de evaluare nr. 105305/G/11/23.09.2011 intocmit de inspectorul
de integritate din cadrul A.N.L. concluzioneaza in sensul ¢i deputatul Cindrea
loan s-a aflat in contlict de interese, intrucdt a propus angajarea si a avizat
contraclul individual de muncd in baza cdruia sotia sa, Cindrea Amalia, a fost
angajatd in perioada 05.10.2009 - 01.02.2011 in cadrul biroului sau parlamentar
i a obtinut un venit net de 35.061 lei, rezultdnd astfel indicii privind sivarsirea
infractiunii de conflict de interese. previizutd de art. 253" din Codul penal.



Verificarile efectuate in cauzi au condus la stabilirea urmatoarer situatii de
fapt:
Cindrea loan este deputat in Parlamentul Romaniei, mandatul sau fiind

validat de Camera Deputatilor prin Hotérérea nr, 40/19.12.2008 privind validarea
mandatelor deputatilor alesi 1a data de 30 noiembrie 2008.

La data de 05.10.2009, urmare cererii (propunerii) de incadrare in munci
pe duratd determinatd, formulatd de deputatul Cindrea loan, intre Cindrea
Amalia si Camera Deputatilor s-a incheiat contractul individual de munca nr.
4911 pentru perioada 05.10.2009 — sfarsitul mandatulut deputatului Cindrea loan,

Acest contract individual de munca a fost avizat de catre deputatul Cindrea

loan, de Directia resurse umane, de Direclia de salarizare Serviciul Jundic
din cadrul Camerei Deputatilor, Q~
[La data de 01.02.2011 contractul de munci idnat mai sus a incetat in

temeiul art. 55 lit. b din Legea nr. 53;”200/3@ muncii) - ca urmare a
acordulul partilor, la data convenita de aci{\

Veniturile nete obtinute de Ci@
deputatulul Cindrea loan, in perigada 9ctombrie 2009 — februarie 2011 in baza
contractului individual de munga nr, #911/05.10.2009. au {ost 35.061 lei,

Cindrca Amalia a

Amalia in calitate de consilier al

yoptinut anterior veniturt in cadrul aceluiasi birou
parlamentar din Circur@ga electorald nr. 34 Sibiu, in perioada ianuarie 2005
— august 2008 cnrs@z toare legislaturii 2004-2008, in baza contractului civil
nr.61/409/18.01 W incheiat cu deputatul Podgoreanu Radu.

&

Din analiza probelor administrate in cauzi, rezultd c¢a fapta deputatului
Cindrea loan, de a propune angajarea sotiei sale in cadrul biroului siu
parlamentar de circumscriptie, nu intruncste elementele constitutive ale
infractiunii de conflict de interese, pentru urmatoarele motive :

Potrivit dispozitiilor art. 69 din Constitutie, ..In_exercitarea mandatului.

deputatn si senatorii sunt in serviciul poporului” si ,Orice mandat imperativ

este nul”.




Deputatii si scnatorii, in calitatea lor de reprezentanti alesi ai poporului
roman, isi indeplinesc indatoririle si is1 exercitd drepturile in conformitate cu
Constitutia, legile tarii si regulamentele Camerei Deputatilor si Senalului, pe
toata durata mandatului pe care il detin.

Astfel, art. 29 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si
senatorilor instituie in primul rind obligatia legald, morali si regulamentard a
deputatilor g1 senatorilor de a participa la lucririle Camerei din care fac parte,

In continuare, art. 35 din aceeasi lege reglementeaza principalele drepturi
politice ale deputatilor $i senatorilor (drepturile politice specifice), precum si
obligatiile corelative acestora, care sunt urmatoarele:

a) dreptul la initiativa legislativa; O
b) dreptul de a initia $i de a sustine motiuni sim%au de cenzura;
¢) dreptul de a initia si de a sustine r i‘ ale Camerel, in orice

problemd de competenta acesteia; \
d) dreptul de a face declarati ,@ce, de a pune Intrebari, de a face

interpeldri si alte asemenea intﬂrvent'i@
e) dreptul de a cere intr@ in sesiune extraordinard a Camerei sau a

structurilor de lucru ale aces
f) dreptul de a§e &yCurtea Constitutionald, potrivit art, 146 lit. a) - ¢)

din Constitutie, rep

g) dreptu a cere suspendarea din functie sau punerea sub acuzare a
Pregedintelul RomYaniet, in conditiile art. 95 si 96 din Constitutie, republicati;

h) dreptul de a cere punerea sub urmarire penald a membrilor
Guvernului, in conditiile art. 109 din Constitutie, republicati;

1) dreptul de control parlamentar sub toate formele de exercitare a
acestuia, in reglementarea previzutd de lege si de regulamentele parlamentare;

J) dreptul la cuvant, libertatea de exprimarc si dreptul de vot.

Cu privire la excreitarea mandatului in circumscriptia electorald, art. 37 din

Statut precizeaza ca senatorii $i deputatii au drepturile si indeplinesc obligatiile



pe care le implica exercitarea legala a mandatului de parlamentar, adaptate in
mod corespunzator naturii $1 formelor specifice ale acestei activitati in teritoriu,
Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. 6 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si senatorilor, angajarea personalului birourilor parlamentare ale
deputatilor s1 senalorilor se [ace prin incheierea unui contract de munca pe durati
determinatd sau a unui contract civil. In cazul angajirii pe baza unui contract de
muncd pe duratd determinagtd, incadrarea salariatilor se face prin ordin al
secretarului general al Camerei Deputatilor sau al Senatului, dupd caz, la

]

ropunerea deputatilor sau a senatorilor in cauza, 1ar in cazul contractului civil,

acesta sc incheic intre deputatii sau senatorti In cauza §i persoana fizica.
Fapta de conflict de interese a fost incriminata in anul @ prin intrarea in
vigoare a Legil nr. 278/04.07.2006 pentru modificarea Qﬂmpl-:tarea Codului

penal, precum §1 pentru modificarea si cnmplctan@légi. [nfractiunea a fost
mtrodusa in Codul penal in Tithdd VI - Infi; *_t}w care aduc alingere unor

activitaii de interes public sau altor uc:ffu@(g ementate de lege, Capitolul [ -
Infraciiuni de serviciu sau in feg&'fus"@f
‘ in serviciu, coruptie si altele, cadrul

viciul, fiilnd menitd s completeze,

alaturt de faptele de abuz si ne
normativ general de ocrotire r de serviciu.
Conflictul de inte fuhd o infractiune de serviciu care nu poate fi
savarsitd decit de u tionar public, rezultd cd acfiunea sau inactiunca ce
constituie verbum :Qs consta intr-o incélcare a atributilor de serviciu. Pentru
acest motiv, in | acestor infractiuni, trebuic stabilitd intotdeauna stera
atributiilor de serviciu ale celui invinuit de s&vargirea faptei. pe baza actelor
normative care reglementeaza activitatea serviciului respectiv.

Astfel, tindnd seama de faptul cd din dispozitiile legale prezentate mai sus

se desprinde concluzia cd exercitarea mandatului_de parlamentar presupune

exercitarea drepturilor §i indeplinirea indatoririlor prevazute de art. 35 si art. 37

din Legea nr.96/2006, actul realizat de deputatul Cindrea loan, si anume acela de

a propune Camerer Deputatilor angajarea sotiei sale in cadrul biroului sau



parlamentar de circumscriptie, nu poate fi considerat un act indeplinit in

exercitarea atnibutiilor de serviciu ale deputatului.
In mod evident este vorba despre un act ce poate fi efectuat numai in

calitate de parlamentar, in temeiul art. 38 din Statut, insd, asimilarea acestui act,

care poate fi indeplinit numai in scopul organizarii activitatii in cadrul biroului de

circumscriptie, actelor prin carc parlamentarii i1 cxcreita mandatul constituie o

interpretare extensiva a legii penale, defavorabild persoanei cercetate,

In conformitate cu dispozitiile art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind unele
masurf penfru asigurarea transparentei in exercifarea demnitatilor publice, a

Junctiilor publice 5i in mediul de afaceri, prevenirea §i sapCHonarea coruptiei,

wprin conflict de interese se inlelege situatia in car na ce exercita o

demmitate publica sau o functie publici are u ereS personal de naturd
patrimoniald care ar putea influenta ’indeplinire&& yectivitate a atributiilor care
Ly

1i revin potrivit Constitutiei si altor acte no

In spetd insa, interesul patrim care putem aprecia cd l-a avut

deputatul Cindrea loan propunind arfgdfarea sotiei sale nu putea fi de naturd a
influenta indeplinirca cu obi ti@t{: a atributiilor salc de parlamentar ce 11
reveneau potrivit Constituffershaltor acte normative,

Textul art. 38 N pet. 6 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si senﬂ@ar nu contine nici o interdictie cu privire la angajarea
personalului din\opriui birou parlamentar din teriforiu, ceea ce Inseamna ca lasa
lz aprecierea parlamentarului alegerea persoanelor care si il sprijine in activilatea
politica din teritoriu.

In aceeasi ordine de idei este de remarcat si faptul ¢ in timp ce prin

dispozitiile art. 6 pet. 6 din Hordtdarea nr. 1 din 30 mai 2006 pentru aprobarea

Normelor privind modul de wtilizare si justificare a sumei forfetare aferente
cheltuielilor efectuate de deputati §i senatori in circumscriptiile electorale se

interzice organizarea birourilor parlamentare in locuintele deputatilor si

senatorilor sau ale rudelor acestora pana la gradul IV inclusiv (deoarece chiria




aferenta spatiilor se asigurd din suma forfetara alocald), dispozitiile art. 6 pet, 7
referitoare la angajarea personalului nu contin nici o interdictie (.,In cadrul
birourilor se pot angaja personal cu contract de munci pe perioadd determinata,
potrivit nomenclatorulur functitlor prevazut in anexa nr, 5, sau colaboratori, pe
bazd de contract civil, conform modelului prevdzut in anexa 7, cdrora li se
stabilesc atributii §1 rAspunderi potrivit legii.”).

Fapta de conflict de interese a fost incriminata in anul 2006, prin intrarea in
vigoare a Legii nr. 278/04.07.2006 pentru modificarea si completarea Codului
penal, precum §i pentru modificarea §i completarea altor legi.

Anterior, fusese creat cadrul normativ privitor la prevenirea conflictului de
interese in exercitarea demnitatilor publice si a functitlor , prin adoptarea
Legit nr. 16172003 privind unele masuri pentru asiguPgrea iransparentei in
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exercitarea demnitatilor publice, a functiilor pylfige £i in mediul de afaceri,

prevenirea §i sanctionarea coruptiei. CapitoluV2Ndin*lege, intitulat ,.Conflictul de

interese’” contine 4 sectiuni : Definitie ineipii (sectiunea 1), Conflictul de

interese privind exercitarea funictiei d bru al Guvernului si a altor functii

ublice de autoritate din administratiapablica centrald si locala (sectiunea a 2-a),

Conflictul de interese privi csti_locali (sectiunea a 3-a) si Conflictul de

interese privind funcgingg\@wn ici (sectiunca a 4-a), fiind evident ¢ legiuitorul

nu a prevazut sityafii “de conflict de interese in cazul deputatilor si

senatorilor. In Wolul urmator insa, referitor la incompatibilitdti, sunt
prevazute in primul rand incompatibilititile privind calitatea de parlamentar si
apoi cele privind celelalte demnitati s1 functii publice. Din examinarea textului
legii reiese in acelasi timp faptul c@ parlamentarilor nu le sunt aplicabile
dispozitiile prevazute in Sectiunea a 4 —a privind functionarii publici, referitoare
la abtinere §i informarea sefului ierarhic, care va desemna un alt functionar
public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

Infractiunea de conllict de interese a fost introdusd in Codul penal in 7itlu/

VI - Infractiuni care aduc atingere unor activitati de interes public sau altor



activitati reglementate de lege, Capttolul 1 — Infractiuni de serviciu sau in
legatura cu serviciul, fiind menitd si completeze, alituri de faptele de abuz si
neglijentd in serviciu, coruptie i altele, cadrul normativ general de ocrotire a
relatitlor de serviciu.

In consecintd, in cazul infractiunii de conflict de interese, urmarea
socialmente periculoasd constd in punerea in pericol a relatiilor de serviciu prin
indeplinirea unor acte care faciliteazi obtinerea de foloase materiale de citre
anumite persoane si, implicit, periclitarea bunului mers al activititii unor
persoane juridice publice.

De asemenea, legimtorul a urmarit sd ocroteascimsi relatiile sociale
referitoarc la apararea intereselor legale ale p::rsaa@@zice sau Juridice
impotriva intereselor ilicite ale functionarilor publh, Cu®privire la acest aspect
sunt de mentionat s1 dispozitiile art, 73 din e@ 161/2003 potrivit carora

actele administrative sau juridice incheiate de U membru al Guvernului, secretar

de stat, subsecretar de stat, prefect prefect, prin incilcarea obligatiilor

prevazute in arl. 72 alin.1 sunt lovite litate absoluta.
Nici din aceastd perspectivi, W urmdrii socialmente periculoase, elementele

constitutive ale infractiung unt intrunite deoarece nu se poate afirma ca fapta

are drept rezultat perjcl bunului mers al activitatii unei institutii publice iar

despre vitdmarea, intresclor lcgalce ale unor persoane fizice sau juridice nici
macar nu poat&fi vorha,

In concluzie, fapta deputatului Cindrea loan nu intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de conflict de interese deoarece, sub aspectul laturii
obiective nu sunt indeplinite cerintele esentiale ale elementului material
(lipseste conditia ca fAptuitorul si fi indeplinit un act sau s fi participat la luarea
unei decizii in calitate de functionar public aflat in exercitarea atributiilor sale de
serviciu) §i, de asemcenea, sub aspectul laturtii obiective, nu sunt indeplinite
cerintele urmarii imediate (lipseste conditia periclitdari valorii protejate de art.

253' Cod penal).

~d



Fiind audiat in cauzi, deputatul Cindrea loan a sustinut ca fapta sa nu

constituie infractiune, pentru urmatoarele motive :

- parlamentarii nu sunt functionari publici;

- atributiile deputatului sunt cele de reprezentare a  intereselor
cetatenilor in procesul de elaborare a legilor iar angajarea unei
persoane in cadrul biroului parlamentar nu constituie o atributie de
serviciu a parlamentarului;

- legea nu prevede restrictil In ceea ce privesle angajarea colaboratorilor
parlamentarilor;

- parlamentarii nu sunt ordonatori de credite, ei nu gestioneaza bani sau
alte valori; O

- decizia de angajare a fost luatd de Camcr@putaﬁlm‘ dupa ce a
verificat conditiile de legalitate: \ *

- Legea nr. 161/2003 nu prevede si t\d conflict de interese pentru

deputati $1 senatori iar accasta o )g\n\ne nu este intdmplatoare.

Toate argumentele invocate j re sunt pertinente si analiza lor

conduce la concluzia ca, in orice f ta nu ar putea atrage raspunderea penali

catd vreme reglementarea cu, ¢ r de generalitate cuprinsd in dispozitiile art,
253' C.p. nu este sufici evizibila in contextul celorlalte dispozitii legale
aplicabile deputatilor &tmlor

Curtea Eyrop pentru Drepturile Omului a apreciat ca legea penald
trebule sa deﬁlnkﬁ in mod clar infractiunile si pedepselec ce se aplica.
Dispozitiile art. 7 C.E.D.O. ocupd un loc¢ central in sistemul de protectie a
drepturilor omului. avand un caracter absolut i reprezind norme de jus cogens de
la care nu se poate deroga.

Ca urmare lireascd a principiului legalitdtii, prevederile de drept penal sunt
supuse principiului interpretdrii stricte. Simpla existentd a unei legi nu este

suficientd, legea trebuie sa fie de o anumita calitate : trebuie s3 aibi o formulare



precisa, care sa le permita persoanelor in cauzd si prevadd, inlr-0 masuri
rezonabild, consecintele propriei actiuni.

Incriminarea, pe de o parte, a confliclului de interese, cuprinsi in art. 253’
C.p. st reglementarea, pe de altd parte, a conflictului de interese in materie
administrativa, prin Legea nr. 161/2003, care definste notiunea de conflict de
Interese s1 prevede persoanele si situatiile de conflict de interese, sunt de naturi
sd aducd atingere principiului previzibilitatii legii consacrat de dispozitiile art.7
C.E.D.O. si, implicit, principiului legalitatin incriminarii consacrat de dispozitiile
art. 2 C.p.

Astfel, pe de o parte avem dispozitiile art, 253'C.p. cargsanctioneazi fapta

functionarului public aflat in exercitiul atributiilor de serya

act sau de a participa la luarea unei decizii prin cage saNse realizeze un folos
L 4

material pentru sotul sdu iar pe de alta parte exi:ﬂ\j pezitille Legii nr. 161/2003
e

rese in cazul parlamentarilor.

care nu reglementeaza siluatil de conflict d

\nterﬁmne cu privire 1a per

entare, precum §1 dispozititle Legli

dispozitiile Legii 96/2006 care nu contin oanele

ce pot fi angajate in cadrul birouril

188/1999 potrivit cdrora prevede i1 privind Statulul functionarului public

nu sc aplicd personalului incadrat, pe baza increderii personale, la

cabinetul demnitarulu.

Conform Q entei Curtii  Europene a Drepturilor Omulus,
prevmblhtatca 1std s1 daca persoana interesatd este nevoitd sa recurga la
consiliere pentru a evalua, in funclie de cicumstantele cauzei, consecintele ce ar
putea decurge dint-o anumitd actiune, A avea o grija deosebitd in a evalua riscul
pe care il poale aves o anumitd activitate din punctul de vedere al dreptului penal
poate insemna, in contextul spetei, o analizd a jurisprudentei si o consiliere
profesionald inainte de a actiona.

In spetdi, nici analiza jurisprudentei si nici opinia unui specialist al
dreptului nu l-ar fi ajutat pe faptuitor sa aprecieze in mod clar consecintele faptei

sale, sa prevada cd aceasta fapta 11 poate aduce sanctiuni penale.



Trchuie avuti in vedere aici imprejurarea ¢ nu exista jurisprudenté care s
se refere la situatii identice. Chiar daca interpretarea liberd a unui text de lege in
doctrind nu sc poatc substitui existentel unct jurisprudente, este de mentionat si
faptul ca nici in doctrind nu s-a conturat o Interpretare anume In materia
conflictului de interese iar o spetd similard prezentei nu a fost analizatd nici
macar din punct de vedere pur leorelic sau ipotetic.

De alifel. se poate considera cd deputatul Cindrea loan a apelat la sfatul
unui junst din moment ce contractul individual de munci incheiat la propunerea
sa, intre Camera Deputatilor si Cindrea Amalia, a fost avizat si de catre Serviciul
Juridic din cadrul Camerei Deputatilor.

In fine, cel putin din prisma analizei pe tema p atii legii, nu este
deloc lipsit de importanta faptul ¢d un judecator ontenclos administrativ a
anulat un raport de evaluare intocmit de A.N ’igf
printre altele, ca exfinderea interpretarii /S\\r, 161/2003 si aplicarea ei la
persoane care ocupa functii de den ,ﬁublicﬁ fard o prevedere expresd

% alin.] lit. n din Legea 554/2001.

12, Curtea de Apel Suceava, Sectia a [I-a

speta similard, apreciind,

constituie un exces de putere in sensu
Astlel, la data de 26 1a ua%_

Civila, de Contencios Adfiynitrativ si Fiscal a admis actiunea formulata de

deputatul Longher G , deputat in Parlamentul Romaéniei, in contradictoriu

cu Agentia Natigna ¢ Integritate si a anulat raportul dec evaluare nr.
1 iQBQEfo'IUUWUI 1, pentru urmdtoarele considerente :

W€ retine in continuare cd, prin propunerea angajdarii si avizarea
contractului individual de muncd al fratelui sdu, reclamantul nu a manifestat o
atitudine neutrd, imparfiald si obiectivd fata de interesele patrimoniale ale sale si
ale familiei sale,

Pentru solufionarea cauzel, instanta retine cd instituirea regimului
incompatibilitatilor si conflictului de interese in exercitureq demnitdtilor si
functiilor publice reprezintd restrangerea exercitiului unor drepturi si lihertati

prevazute in Constitutie.

10



Conform dispozititlor art. 33 din legea fundamentald, restrangerea
exercifiului unor drepturi sau al unor libertdti este posibilda numai prin lege §i
numai daca se impune pentru situatiile expres previzute in acest articol.

Fiind instituite cu tithe de exceptie, dispozitiile prin care se reglementeaza
confliciul de interese sunt de stricid interpretare si aplicare.

Din lecturarea Legii nr. 161/2003 rezuita cd in materia conflictului de
inlerese nu exista nici o dispozitie care sd se refere la deputati si senatori. Lipsa
reglementarii a fost adesea criticatd de analistii politici care au sustinut ¢d o
asemenea omisiune nu ar fi intampldtoare. Cu toate acestea, nici prin actele
normative ulterioare care au completat si maodificat legea de baza nu au fost
enumerate situatitle in care deputatii si senatorii se afld i ECI de inierese.

Extinderea interpretarii legii si aplicarea ei la peQ?ﬁe care ocupd functii

L 4
e un exces de putere in

de demnitate publica fara o prevedere expresa !
sensul art.2 alin.l lit. n din Legea 554/201( )&1 o exercitaie a dreptului de
apreciere al Agentiei Nationale de fru{%ﬂare prin incdlcarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor. 6

Interpretarea datd de paf@ed_Aispozititlor ait, 70 i 71 din Legea nr,

16172003 si extinderea lor

ategorii de demnitari decdt cele la care legea
se referd expres constitig incaleare a dispozitiilor art. 10 din Noul cod civil,
cit aplicabilitate g @1}1 materia drepturilor civile. Acest articol interzice
analogia si dispuneséa | Legile care deroga de la o dispozitie generala, care
restrang f.rerci;%ﬂmur drepturi civile sau care prevdd sanctiuni civile se aplica
numai in cazurile expres si limitativ prevazute de lege "

Manifestarea excesului de putere justifica actiunea reclamaniului in
contencios administrativ, asifel incat in temeiul art. § alin. 1 5i art. 18 alin. ! din
Legea 554/2004, instanta va admite actiunea si va anula raportul de evaluare
intocmit de pardtd si supus controlului de legalitate in prezenta cauzd.”

In aceeasi ordinc de idei este de mentionat si faptul i dupa ce Agentia

Nationala de Integritatc a sesizat parchetul, unii dintre parlamentarii vizati au

11



sesizat Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul
deputatilor si scnatorilor, comisic ce arc drept atributii intrepretarea unitard §i
aplicarea corecta a prevederilor Legn privind Statutul Deputatilor §1 Senatorilor,
a principiilor i regulilor de conduitéd parlamentara precum si rezolvarea oriciror
probleme legate de aplicarea acestel legi.

La data de 18 octombrie 2011 Comisia a holarét ca siluatia de conflict de
interese nu poate fi retinutd in privinta angajdrii personalului birourilor
parlamentare ale deputatilor si senatorilor, prin incheierea unui contract de munca
pe durata determinata, sau a unui contract civil, indiferent de calitatea persoanei
angajate §i a apreciat, totodata, ¢a nu se impune anularea actelor incheiate
deoarece aceste angajari sunt perfect legale.

In motivarea hotarérii s-a retinut, in esenta, tui parlamentar este
un mandat de drept constitutional cu ﬁndwa specifica, textul

constitutional (art. 69 alin.1 §1 2) s Legea 06 evidentiind ca deputati i

senatoril nu pot fi legati printr-un man 1D ratw, el beneliciind de un anumit

grad de autonomie in vederea exercit andatulul. S-a mai aritat ca, pe cale de
consecintd, nu se poate extinde a Legii nr. 96/2006 regimul sanctionator
prevazut prin acte normati r subiecti de drept, atdta vreme cit legiuitorul in
momentul redactirii @ e lege, a lasat la latitudinea fiecdrui parlamentar,
modul de desfas

incredere in deS{fisyrarea activitatii, in propriul birou parlamentar din teritoriu, in

activitdtii politice, precum si alegerea persoanelor de

conformitate cu art.38 alin 6. din Legea 96/2006. In fine, s-a mentionat si faptul
cd nici Legea nr. 161/2003 la Titlhal IV Cap. 1T ,Conflicte de interese” nu
prevede situatiile de conflicte de interese in cazul deputatilor si senatorilor.
Luand in considerarc toatc argumentele prezentate mai sus, se poate
concluziona ca fapta deputatului Cindrea loan nu este o fapta tipica de conflict de
interese deoarece aceasta nu poate fi incadratd in continutul constitutiv al

infractiunii prevazute de art. 253' Cod penal.
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Conform doctrinei franceze (Gattegno, 2005), persvanele vizate de textul
art. 432-12 din Codul penal francez privind conflictul de interese, pot fi primarii

sau viceprimarii $i, in general, toti cei insarcinati cu 0 _misiune oficiald

administrativa ori de monitorizare a afacerilor in numele autoritatii.

Apreciez ¢& in acest sens trebuie interpretatc si dispozitiile arl. 253' din
Codul penal, ,ab ratione legis", deoarece dincolo de litera legii se afla
intotdeauna spiritul lcgii, care fixeazi campul acesteia de aplicare si poate
inlatura solutiile arhitrare.

Alttel, s-ar putea ajunge, spre exemplu, la condamnares pentru conflict de

interese a luturor parlamentarilor care nu sunt la primul mandat i care au propus

il

din nou angajarea unei anumite persoane (alta decét sotul rudd sau un afin

pana la gradul II inclusiv) in cadrul biroului parlame altd modalitate a
infractiunii previzute de art. 253'C.p. - fapta fi N&m rulul public care, In
cxercitiul atributiilor de serviciu, Indeplineste %u participa la luarea une;
decizii prin care s-a realizal, direct sau K@L n folos material pentru o alta

persoana cu carc s-a atlat in raporturi d@ a in ultimii 5 ani).

Pentru motivele mai sus ate) 1in conformitate cu prevederile art.228
raporlat 1a art. 10 lit. d din Codyl de procedura penala,

§ DISPLN:

I. Neinceperca urmaririi penale fatd de deputatul CINDREA I0AN, sub
aspectul savarsini infractiunii de conflict de interese previzuta de art. 253" din
Codul penal, intrucat nu sunt indeplinite elementele constitutive ale infractiunii.

2. Cheltuiclile judiciare in cuantum de 34,30 lei urmeaza a fi suportate
de citre stat, in temciul art. 192 din Codul de proceduri penala.

3. Comunicarea solutiei.
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