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RAPORT

privind eficienta manageriala si modul de indeplinire a atributiilor de conducere ce

decurg din legi si regulamente pentru asigurarea bunei functiondri a instantei, a

calitatii corespunzdatoare a serviciului de catre judecdtorii cu functii de conducere
la INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Prin Hotararea nr.465/23.06.2011, Sectia pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii a dispus efectuarea unui control privind eficienta
manageriald si modul de ndeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legi si
regulamente pentru asigurarea bunei functiondri a instantei, a calitatii
corespunzitoare a serviciului de citre judecitorii cu functii de conducere, la Inalta
Curte de Casatie si1 Justitie.

Controlul a vizat verificarea urmatoarelor aspecte:

I. Folosirea adecvata a resurselor umane si materiale si demersurile
efectuate in vederea asigurarii acestora;

II.  Analiza indicatorilor statistici;

lll.  Comportamentul §i comunicarea conducerii cu judecatorii,
magistratii-asistenti, personalul auxiliar, personalul contractual,
procurorii, justitiabilii, ceilal{i participanti la actul de justitie si alte
institutii;

IV. Respectarea principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor in sistem
informatizat si al continuita{ii completului de judecata;

V. Organizarea si functionarea compartimentelor din structura
instantet,

VI. Solutionarea cauzelor in termene rezonabile;

VII. Activitatea desfasurata de prim-magistratul-asistent, magistratii-
asistenti sefi, magistratii-asistenti, prim-grefierii si grefierii instantei in
vederea indeplinirii atributiilor ce le revin pentru buna functionare a
compartimentelor de activitate.

Verificarile au fost efectuate in perioada 16.01.2012-6.02.2012.

.
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

CONCLUZII

Verificarile efectuate la Inalta Curte de Casatie si Justitie au respectat
dispozitiile art.97 alin.2 din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd si modificata, dispozitiile art.17 si ale art.46 alin.2 din
Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd si modificata,
neconstituind obiect al controlului solutiile pronuntate de cétre instanta de judecata.

Obiectivele generale ale controlului au avut drept scop verificarea si evaluarea
modului de indeplinire a atributiilor manageriale de catre persoanele cu functii de
conducere, sub aspectul activitatilor de organizare, coordonare, administrare si
control.

Procedura de efectuare a controlului s-a concretizat in verificarea
documentelor si a evidentelor instantei, constatdri personale ale inspectorilor in urma
verificarilor directe, interviuri realizate cu personalul instantei i analiza rapoartelor
de activitate pe anii 2009, 2010 si 2011, a referatelor si datelor statistice, urmarindu-
se identificarea dificultatilor ivite in organizarea si functionarea instantei, remedierea
deficientelor si eficientizarea activitatii de administrare a instantei.

Principala concluzie rezultatd in urma verificarilor efectuate este aceea ca,
dest situatd la varful sistemului judiciar roman, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
functionat in mod constant sub imperiul unor constrangeri de natura materiald si al
existentei unor resurse umane insuficiente.

In acelasi timp, activitatea instantei a fost marcata si de adoptarea, prin Legea
nr.202/25.10.2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor si
Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.278/2009 privind Codul civil,
a unor modificari importante sub aspectul competentelor, ce au impus schimbari in
modul de organizare. Adoptarea respectivelor modificari a sporit substantial
dificultatile de personal cu care se confrunta instanta, insa prin efortul comun al
tuturor judecatorilor s-a reusit implementarea institutiilor introduse prin noile
reglementari.
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Asumarea responsabilititilor si verificarea aptitudinilor manageriale

In perioada de referinti, caracteristica functiilor de conducere a fost aceea a
de conducere si al ocuparii respectivelor posturi prin delegarea altor judecétori. Prin
exceptie, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a existat continuitate
in ocuparea functiei de presedinte din anul 2005, mandatul doamnei judecator
G.V.B.incetand la 27.01.2012.

O situatie speciala s-a inregistrat in perioada septembrie 2009-septembrie
2010 cand, urmare incetarii mandatului de presedinte al domnului prof. univ. dr.
N.P., functia de presedinte al Inaltei Curti a fost indeplinita de cétre vicepresedintele
instantei din acea perioadd, doamna judecdtor L.B., fara sa fie delegat un alt
magistrat in functia de vicepresedinte.

In prezent, echipa manageriald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este stabila,
functiile de presedinte, vicepresedinte si presedinti de sectii fiind ocupate prin
numire, cu exceptia postului de presedinte al Sectiei de contencios administrativ si
fiscal care este ocupat prin delegarea unui judecdtor, ca urmare a Incetarii
mandatului detinut de fostul presedinte al respectivei sectii in timpul efectuarii
verificarilor.

Succesiunea in timp a functiilor de conducere releva ca, in perioada
1.01.2009-14.09.2009, functia de presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
fost indeplinita de cdtre domnul profesor universitar doctor P.N., in baza unui
mandat detinut din luna iulie 2004.

Cu incepere de la 15.09.2009, pentru o perioadd de 1 an, atributiile de
presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost delegate doamnei judecator
L.B., vicepresedinte al instantei.

Incepand cu data de 17.09.2010, in functia de presedinte al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a fost numita doamna judecator doctor L.D.S..

Referitor la functia de vicepresedinte al instantei supreme, s-a constatat ca la
data de 12.01.2009 a incetat delegarea in functia de vicepresedinte a domnului
judecdtor A.P., functia de vicepresedinte fiind exercitatd in continuare de catre
doamna judecator L.B., mandat pe care l-a indeplinit pana la data de 14.09.2009
cand a fost delegata in functia de presedinte al Inaltei Curti.
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In perioada 14.09.2009-17.09.2010, nu a fost numit sau delegat niciun
judecator in functia de vicepresedinte al Inaltei Curti.

La data de 17.09.2010, a fost numita in functia de vicepresedinte al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie doamna judecator doctor R.A.P..

Indeplinirea atributiilor conferite presedintelui instantei supreme prin Legea
nr.304/2004 si Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a
Inaltei Curti de Casatie si Justitic se cumuleazi cu activitatea desfasurata in calitate
de membru de drept in Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit dispozitiilor art.3
lit.c) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, dar si cu
participarea la activitatea de judecatad propriu-zisa.

In perioada ce face obiectul analizei de fatd, distinct de indeplinirea
respectivelor atributii, multiple si cu grad ridicat de complexitate, judecatorii
desemnati in functia de presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitic au fost
chemati sd raspunda si unor provocari specifice perioadei in care au indeplinit
atributiile manageriale, precum si unor imperative comune privind managementul
instantei supreme.

Una dintre activitatile cu caracter de continuitate la nivelul instantei supreme a
vizat identificarea masurilor optime de organizare a instantei pe fondul deficitului
semnificativ de judecatori. In acest scop, pentru adoptarea celor mai bune dispozitii
vizand organizarea activitatii In cadrul sectiilor, a existat o stransa colaborare cu
presedintii de sectii care detineau informatiile detaliate la nivel de sectie, precum si
cu membrii colegiului de conducere al instantei, colaborarea permanenta intre
conducerea instantei si conducerea sectiilor reprezentand un mod de lucru comun in
intreaga perioada 2009-2011.

Tot astfel, pentru ocuparea schemelor de personal la nivelul sectiilor,
conducerea instantei a initiat si efectuat in mod continuu demersuri si a depus toate
diligentele date prin lege in competenta sa, nefiind identificate alte posibile
demersuri care ar fi putut imbunatati situatia deficitului de judecatori inregistrata in
special la Sectia penald care a functionat in anumite perioade chiar cu 2/3 din
numarul de judecatori din schema.

Distinct, la nivel de conducere a instantei supreme au fost efectuate demersuri
pentru suplimentarea schemei de personal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Demersurile in acest sens au fost solutionate favorabil doar in parte, in luna martie
2012, prin suplimentarea schemei de personal cu 10 posturi de magistrat-asistent.
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O altd directie de actiune in perioada 2009-2011 a vizat intensificarea
activitatii de asigurare a accesului la jurisprudenta instantei supreme, atat in forma
scrisd, cat si prin publicarea deciziilor in forma integrald sau in rezumat pe pagina de
internet a instantei supreme.

In ce priveste coordonarea activititii compartimentelor din structura Inaltei
Curti de Casatie si Justitie de citre conducerea Inaltei Curti in perioada 2009-2011,
s-a constatat ca s-a realizat in mod permanent, urmarindu-se indeplinirea activitatilor
specifice cu respectarea riguroasa a tuturor dispozitiilor legale si regulamentare
incidente. Sub acelasi aspect, in perioada mentionata, s-a constatat ca atributiile
extrem de importante si cu un grad sporit de responsabilitate aferente calitdfii de
ordonator principal de credite au fost exercitate in mod direct de presedintele
instantei supreme (cu exceptia unei perioade de 2 luni de zile) si cu delegarea in
ultima perioada a anului 2011 a unora dintre atributii catre managerul economic.

Indeplinirea conditionalitatilor din Mecanismul de cooperare si verificare a
constituit, de asemenea, o preocupare constantd a conducerii instantei, iar masurile
adoptate au vizat in concret indeplinirea recomandarilor din rapoartele Comisiei
Europene.

In ce priveste reprezentarea instantei supreme in plan intern, in intreaga
perioada au existat multiple contacte si intalniri la nivel inter-institutional,
conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie manifestind deschidere si initiativa
spre dialog cu toate autoritdfile statului pentru rezolvarea problemelor acute de
personal si a celor generate de insuficienta spatiului de desfasurare a activitatii, dar
si pentru sustinerea interesului justitiet in ansamblul sdu prin participarea la
dezbaterea proiectelor de acte normative de interes pentru sistemul judiciar.

Tot astfel, in perioada mentionatd a fost intensificata activitatea in cadrul
asociatiilor internationale in care Inalta Curte de Casatie si Justitie detine calitatea de
membru, cat si in cadrul unor relatii bilaterale, existand o permanenta colaborare cu
organismele internationale pe aspecte profesionale, dar si pe segmente vizand
consolidarea independentei sistemului judiciar si a statutului profesiei de magistrat.

Cu caracter de specificitate se retine ca, in perioada delegarii in functia de
presedinte al instantei supreme a doamnei judecdtor L.B., s-a impus gestionarea unor
situatii tensionate existente la nivelul Inaltei Curti si nu numai, pe fondul
nemultumirilor afirmate public in luna aprilie 2009 de catre judecatorii instantei
supreme, ca reactie la campania dusa de autoritafi ale statului si unele componente
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ale societatii civile impotriva corpului magistratilor, dar si la conditiile inadecvate de
lucru, subfinantarea sistemului judiciar si plata drepturilor salariale, si care au
culminat cu protestul magistratilor din luna septembrie 2009, perioada in care Inalta
Curte de Casatie si Justitie trebuia sa asigure si constituirea Biroului Electoral
Central.

Depasirea acestor provocari majore ale sistemului judiciar din perioada
mentionatd a fost posibild, in mare masurd, datorita abilitatilor doamnei judecator
L.B. care a manifestat tact, diplomatie si echilibru in gestionarea situatiilor
tensionate, un factor important constituindu-l si experienta consistentd acumulata in
calitatea sa de presedinte si membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
detinerea acestor functii permitdnd o cunoastere aprofundata a sistemului judiciar in
intregul sdu, precum si a parghiilor necesare remedierii disfunctionalitatilor inerente.

Distinct, In perioada exercitarii mandatului de presedinte de catre doamna
judecator L.D.S., cu precadere in anul 2011, s-a impus o reactie adecvata si imediata
a Inaltei Curti fatd de recomandarile in termeni aproape imperativi din rapoartele
elaborate in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare care vizau imbunatatirea
practicii judiciare si a managementului cauzelor, accelerarea cauzelor de coruptie la
nivel Tnalt §i cresterea capacitatii instantei supreme de a solutiona cauzele de
coruptie la nivel inalt, pentru a se evita implinirea termenelor de prescriptie a
raspunderii penale.

Pentru a raspunde acestui obiectiv in timp relativ scurt a fost necesara
adoptarea unor masuri organizatorice exceptionale, constand in identificarea unor
spatii suplimentare in vederea desfasurarii sedintelor de judecata ale Sectiei penale
in cauzele de mare coruptie, elaborarea unei programari riguroase a sedintelor de
judecata ale completelor Sectiei penale pentru alocarea unui numar cat mai mare de
termene i scurtarea duratei termenelor acordate in respectivele cauze, stabilirea
unor calendare estimative ale procedurilor de judecata in toate cauzele de coruptie la
nivel inalt i, implicit, monitorizarea termenelor de prescriptie a raspunderii penale.

Eficienta masurilor de management adoptate de conducerea instantei supreme
a fost constatata in Raportul intermediar privind progresele realizate de Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare elaborat de Comisie in luna februarie
2012, in cuprinsul cdruia se retine cd in cadrul instantei supreme a fost accelerata
derularea proceselor privind cazurile de coruptie la nivel inalt, cu consecinta pe
termen lung a rationalizarii procedurilor judiciare si a adoptarii unor hotarari
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judecitoresti definitive pronuntate fari intdrzieri. In sens pozitiv sub aspectul
utilitatii pentru practicieni au fost refinute si recomandarile privind stabilirea
pedepselor in cazul anumitor infractiuni de coruptie, document elaborat de catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie si pus la dispozitia instantelor de judecata.

Verificarile efectuate au relevat ca, in toatd perioada analizatd, functiile de
previziune, organizare, coordonare, antrenare si control ale managementului au fost
pe deplin realizate, chiar daca intervale mari de timp instanta a fost coordonata de o
singura persoand care a cumulat atributiile de presedinte si de vicepresedinte al
instantei supreme.

Actualul act managerial desfasurat la nivel de presedinte se caracterizeaza prin
rigoare, urmarindu-se organizarea activitatii in strictd conformitate cu dispozitiile
legale si regulamentare.

Pentru diminuarea consecintelor impuse de limitele de ordin material si
insuficienta resurselor umane, au fost adoptate si puse in practica solutii manageriale
adecvate, cu efect nu doar asupra functionarii coerente a instantei, ci §1 asupra
eficientei activitdfii acesteia, intr-o perioada in care se impunea ca instanta suprema
sd facd dovada unor reale progrese sub aspectul indeplinirii conditionalitatilor din
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare.

Actul decizional s-a caracterizat i prin transparentd, determinatd de o buna
comunicare a obiectivelor si a masurilor necesare realizarii acestora, activitatea de
management desfasurata de conducerea instantei beneficiind si de suportul
colectivului de magistrati.

Ince priveste functiile de presedinte de sectie, situatia se prezinta astfel:

Functia de presedinte al Sectiei I civile a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
este exercitatd de doamna judecator L.C.incepand cu data de 2 aprilie 2010, care a
fost inifial delegatd in aceasta functie, iar ulterior numitd pentru o perioada de 3 ani.
In perioada 2009-aprilie 2010, functia a fost detinutd de domnul judecitor F.C..

La Sectia a II-a civild, functia de presedinte este exercitatd de catre domnul
judecdtor A.B., initial ca urmare a delegarii, iar din 17.09.2010 prin numire pentru
un mandat de 3 ani. In perioada supusa verificarii, functia de presedinte a fost
indeplinitd si de catre doamna judecator E.L. pana la data de 02.10.2009, iar in
perioada 2.10.2009-24.06.2010 de catre domnul judecator G.B..

Functia de presedinte al Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este
exercitatd de doamna judecator C.M.J., incepand cu data de 4 august 2011, care a
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fost inifial delegatd in aceasta functie, iar ulterior numitd pentru o perioada de 3 ani.
In perioada 2009-august 2011, functia a fost detinutd de domnul judecator A.P..

La Sectia de contencios administrativ si fiscal, doamna judecator G.V.B. a
indeplinit functia de presedinte pana la data de 27 ianuarie 2012, ulterior acestei date
fiind delegat in functia de presedinte al sectiei domnul judecator 1.B..

Se constatd astfel cda, in perioada analizatd, doar la Sectia de contencios
administrativ si fiscal s-a Tnregistrat stabilitatea functiei de conducere, in timp ce la
conducerea celorlalte sectii s-au succedat doi sau chiar trei judecatori, iar perioade
de circa 6 luni functiile au fost ocupate prin delegare.

in prezent, cu exceptia Sectiei de contencios administrativ si fiscal, sectiile
Inaltei Curti de Casatie si Justitie beneficiaza de o conducere stabila, judecitorii care
ocupa functia de presedinte de sectie fiind numiti pe un mandat de 3 ani, avand astfel
posibilitate de a implementa masurile propuse prin planul managerial, efectele
pozitive facandu-se deja simtite sub aspectul organizarii sectiilor, acolo unde de la
data numirii a existat un interval de timp suficient pentru acest demers.

In vederea organizirii eficiente a activititilor administrativ-judiciare,
presedintii de sectie au exercitat atributiile prevazute de art.31, art.32, art.33 si art.34
din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

Activitatea de organizare, indrumare (coordonare) si control bazatd pe
principiile unui management participativ §i pe munca in echipd se caracterizeaza
printr-o conlucrare eficienta a presedintilor de sectie cu presedintele si
vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiul de conducere, precum si
cu intreg personalul.

Analiza de ansamblu a indeplinirii atributiilor de conducere cu preponderenta
in partea finala a perioadei de referinta, evidentiaza o evolutie permanenta cu referire
la competenta actionald, previziunea, eficienta si comunicarea, precum §i
transparenta actului decizional, in coordonarea activitatii personalului si organizarea
judicioasd a muncii.

Astfel, urmare a identificarii vulnerabilitatilor si prioritizarii masurilor ce s-au
impus pentru remedierea acestora, cu sprijinul conducerii instanfei si prin antrenarea
intregului colectiv, s-a realizat intr-o perioadd de timp relativ redusd remedierea
principalelor disfunctionalitdfi generate de deficitul de personal, insuficienta
spatiului destinat desfasurarii activitdtii administrativ judiciare cu consecinta
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cresterii operativitatii in solutionarea cauzelor si a diminudrii semnificative a
stocului lucrarilor restante.

Totodata, au fost luate masuri in vederea asigurarii unei bune organizari §i
functionari a sistemului informatizat de repartizare aleatorie a cauzelor pe complete
de judecata.

Unificarea practicii judiciare la nivel national, prin identificarea si discutarea
problemelor de drept solutionate diferit si gestionarea jurisprudentei, prin
inventarierea sistematica si publicarea deciziilor relevante au constituit o permanenta
preocupare pentru conducerea sectiilor, in considerarea rolului ce revine Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

Calitatea actului managerial in ansamblul sdu, alaturi de implicarea si efortul
sustinut al tuturor judecatorilor instantei, au condus la obtinerea unor rezultate
notabile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitic care au fost evidentiate in ultimul
Raport al Comisiei Europene in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare,
precum si in Raportul Inspectiei Judiciare privind analiza dosarelor de mare coruptie
aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pe rolul curtilor de apel si al
instantelor arondate acestora, din perspectiva managementului de caz.

Rolul presedintelui de coordonare a Intregii activitati a fost pe deplin realizat,
prin exercitarea unui management modern si eficient, prin stabilirea unei strategii
fundamentate, cu identificarea obiectivelor imediate si a celor pe termen lung,
precum si consecventa in indeplinirea obiectivelor propuse.

Eficienta masurilor manageriale este de apreciat cu atat mai mult cu cat
activitatea instantei supreme se desfasoara de o perioadd mare de timp sub impactul
unor restrangeri conditionate de dotarea materiald, de fondurile afectate, de spatiul
destinat activitatii, dar si sub impactul unui deficit major de personal.

Resurse umane

In perioada supusi verificirii, schema de personal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nu a suferit modificari, cuprinzand un numar total de 482 posturi, din care
121 posturi de judecator, 85 posturi de magistrati-asistenti, diferenta fiind
reprezentatd de posturi de personal auxiliar de specialitate, specialisti IT, personal
conex, functionari publici si personal contractual.
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In intervalul de timp 2009-2011, in mod constant instanta supremi s-a
confruntat cu deficit de personal, numarul total al posturilor vacante fiind de 15 in
anul 2009, 32 in anul 2010 si 30 in anul 2011, cel mai mare deficit inregistrandu-se
cu privire la posturile de judecitor. Astfel, daca la finele anului 2009, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie Tnregistra 3 posturi de judecator vacante, in anul 2010, numarul
posturilor vacante a crescut semnificativ la 13, iar Tn anul 2011 numarul posturilor
vacante a fost de 15 judecatori.

Sectia cea mai afectatd de numarul mare al posturilor vacante a fost Sectia
penald, cel mai mare deficit fiind inregistrat in anul 2011 cand sectia a functionat
doar cu 2/3 din numarul de judecatori existent in schema, fapt ce a creat reale
dificultati in asigurarea compunerii completelor de judecatd constituite, fiind
necesard adoptarea masurii de desemnare a unor judecdtori de la celelalte sectii
pentru constituirea completelor de judecata in materie penala.

Ocuparea incompletd a schemei de judecdtori care ridica prin ea Tnsasi
probleme de functionare la nivelul oricarei instante, trebuie privita si in contextul
gradului ridicat de complexitate al majorititii cauzelor aflate pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si al rolului care revine instantei supreme in interpretarea
si aplicarea unitard a legii, pentru indeplinirea caruia este necesard crearea
conditiilor pentru studiul aprofundat al problemelor ce au condus la o practica
neunitard, al solutiilor dispuse de instante pe aceeasi problema de drept si realizarea
unor studii de drept comparative.

Fata de deficitul de judecatori cu care a functionat si functioneaza Inalta Curte
de Casatie si1 Justitie, in mod constant conducerile instantei au efectuat demersuri
pentru ocuparea schemei, sens in care a fost permanent initiat un dialog cu Consiliul
Superior al Magistraturii pentru desfasurarea procedurilor de selectie a judecatorilor.

In ceea ce priveste posturile de magistrati-asistenti, cel mai mare numir de
posturi vacante s-a Inregistrat in anul 2010, cand dintr-un total de 85 posturi de
magistrat-asistent, 11 au fost vacante, comparativ cu anul 2009 cand au fost vacante
6 posturi, respectiv anul 2011, cand au existat 4 astfel de posturi vacante.

Existenta unui numar mare de posturi vacante la nivelul instantei supreme este
acut reflectatd in activitatea instantei care, chiar si in ipoteza ocuparii complete a
schemei de personal, nu ar functiona cu personal suficient.

Aceasta deoarece, numirul maxim de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si
Justitie a fost stabilit prin Hotararea Guvernului nr.103/2007, fard ca pana la sfarsitul
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anului 2011 sa mai intervind modificari care se impun in raport de cresterea
numarului dosarelor aflate pe rolul acestei instante, dar si de gradul de complexitate
a cauzelor, timpul si munca necesara instrumentarii acestora in raport de natura sau
obiectul lor, precum si de competentele speciale atribuite prin lege Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Demersurile repetate si constante efectuate de conducerile instantei supreme
privind suplimentarea schemei de personal nu au avut o solutionare favorabila, abia
la data de 28.02.2012 fiind adoptata H.G. nr.108/28.02.2012 privind stabilirea
numdrului maxim de posturi pentru [nalta Curte de Casatie si Justitie prin care s-a
aprobat majorarea la 492 a numarului maxim de posturi in cadrul instantei supreme.

Suplimentarea schemei de personal a constituit rezultatul unui demers distinct
initiat de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru asigurarea
indeplinirii obiectivelor din cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, in
contextul largirii competentelor Inaltei Curti ca efect al intririi in vigoare a noilor
coduri de procedura civild si penald (spre exemplu, competenta de pronuntare a unor
hotérari prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept).

Organizarea eficientd a resurselor existente coroboratd cu efortul sustinut
depus de intreg personalul instantei, cu precadere de judecatori, au facut posibila
realizarea unor progrese Tnsemnate, insd numai prin asumarea unor activitafi ce au
depasit limitele unui volum rezonabil, pentru suplinirea atat a deficitului de personal,
cat s1 a disfunctionalitatilor legate de existenta unui sediu impropriu §i insuficient,
vulnerabilitdti cu care instanta suprema s-a confruntat in mod constant.

Apreciem ca demersurile efectuate la nivel de conducere pentru suplimentarea
schemei de personal sunt justificate si ca diligentele depuse ar trebui insusite sub
acest aspect de catre puterea executivd, urmand a fi avut in vedere si impactul
modificarilor aduse prin noile coduri de procedura civild si procedura penala.

Resurse materiale

Cladirea 1n care 1si desfisoara activitatea instanta supremad este
necorespunzatoare pentru administrarea in conditii eficiente a actului de justitie,
precum si pentru asigurarea unor condifii decente de muncd pentru personalul
instantei.

Sediul preluat de Inalta Curte de Casatie si Justitie in anul 1999 a devenit
neincdpator, numdrul de birouri fiind insuficient, spatiul destinat arhivelor fiind
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necorespunzator, iar numarul salilor de sedintd este cu mult sub necesarul instantei.
Spatiul insuficient a condus la situatia in care existd birouri si arhive pe holurile
cladirii, in oficii ori in sala de consiliu, iar o parte dintre fisetele personalului se afla
de asemenea, pe holuri.

Verificarile efectuate au relevat faptul ci toate sectiile Inaltei Curti de Casatie
si Justitie au alocate spatii care s-au dovedit insuficiente si improprii desfasurarii
activitifii la nivelul celei mai inalte jurisdictii a Statului Roman, raportat la
normativul reglementat potrivit art. 2 din H.G. nr. 866/1996.

Structura si suprafata utila a cladirii, necesitatea stabilirii unor spatii ce sunt
destinate accesului publicului la compartimentele instantei ori sdlile de sedinta, a
determinat o modalitate de alocare a spatiilor necesare pentru intreaga activitate care
a ingreunat derularea fluxurilor de lucru, cu consecinte negative asupra timpilor
necesari deruldrii activitatilor specifice.

Pentru inldturarea consecintelor negative ale lipsei de spatiu, la nivelul
fiecarei sectii au fost luate masuri pentru eficientizarea fluxurilor de activitate,
precum si de identificare a unor solutii in vederea alocarii unor spatii noi.

Deficienta majora a spatiului actual o constituie numarul insuficient de séli de
judecata, in numar de 5, cate una pentru fiecare sectie, o sala fiind destinata Sectiilor
Unite si Completului de 9 judecatori.

In plus, urmare aparitiei Legii nr.202/2010 au fost infiintate si 4 complete de
cate 5 judecatori, ce au functionat in paralel cu Completul de 9 judecatori, precum si
completele competente sa judece recursurile in interesul legii, ceea ce a condus la
agravarea disfunctionalitatii privind numarul insuficient de sali de judecata.

Totodata, in cazul dosarelor urgente (cum sunt cauzele avand ca obiect
masurile preventive Tn materie penald) nu exista intotdeauna o sald de judecata libera
pentru desfasurarea sedintelor de judecatd, deseori fiind necesar sa se astepte
finalizarea sedintelor de judecata anterior planificate in ziua respectiva.

Numarul salilor de judecatd existente la nivelul instantei supreme face
imposibild si aplicarea dispozitiilor prevazute de Legea nr.202/2010 privind unele
miasuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor. In fapt, la nivelul instantei
supreme au fost luate masuri speciale pentru asigurarea sdlilor de judecata in vederea
solutiondrii cu celeritate a dosarelor de coruptie la nivel Tnalt, masura respectiva
implicand de cele mai multe ori fragmentarea dezbaterilor si mutarea sedintei de
judecatad intr-o alta sala.
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De asemenea, prin implicarea personald a conducerii Inaltei Curti au fost
identificate solutii cu caracter exceptional ce au asigurat desfasurarea sedintelor de
judecatd in materie penald, astfel incat sa fie respectat criteriul de celeritate si
obiectivele stabilite in Mecanismul de cooperare si verificare, concretizate in
incheierea cu Tribunalul Bucuresti si Curtea Militara de Apel a unor protocoale
pentru desfasurarea temporara a unor sedinte de judecata in materie penala.

Rezultat al demersurilor efectuate de actualul presedinte al Inaltei Curti de
Casatie, a fost adoptatd H.G. nr.1107/9.11.2011 privind transmiterea unui imobil in
administrarea instantei supreme ca sediu secundar al instantei. In perioada
urmatoare, in functie si de fondurile de care dispune instanta suprema, se va proceda
la amenajarea cladirii.

Si cu privire la resursele materiale apreciem ca puterea executiva trebuie sa
rezolve problema alocirii unui sediu corespunzitor in care si functioneze Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in concordantd cu insemndtatea pe care o are instanta
suprema in sistemul judiciar national si rolul constitutional al acesteia de interpretare
si aplicare unitard a legii, precum si in considerarea relatiilor internationale
desfasurate la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Comunicarea §i comportamentul conducerii instantei cu judecatorii i
personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii si ceilalti participanti la proces si alte
institutii

In cadrul instantei existd o bund comunicare, toate conducerile administrative
manifestand disponibilitate si deschidere spre dialog si un permanent schimb de idei
cu judecdtorii atat pe aspecte ce tin de aplicarea legii si de aparitia unor acte
normative, cat si sub aspectul modului intern de organizare a activitatii.

O caracteristicd managementului actualului presedinte este concretizatd de
preocuparea pentru exercitarea unui management colegial, prin valorificarea
abilitatilor tuturor presedintilor de sectie si implicarea acestora in prezentarea
informatiilor si identificarea strategiilor optime.

Adoptarea deciziilor in cadrul sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
realizeaza dupa consultarea personalului, fiind avute in vedere propunerile tuturor
persoanelor implicate, astfel incat masurile adoptate sa rdspunda necesitatilor
fiecarei sectil.
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Transparenta actului decizional, ce este bazat pe incredere si coeziune, reflecta
o buna comunicare la nivelul intregului personal, raporturile dintre conducerea
fiecarei sectii, judecatori, magistrati-asistenti si personalul auxiliar fiind caracterizate
prin respect reciproc si colegialitate.

Intrucat organizarea instantei ca serviciu public presupune si contactul direct
cu publicul, prin desemnarea persoanelor care desfasoara astfel de relatii s-au
asigurat conditii pentru ca raporturile cu justitiabilii sd fie guvernate de transparenta
si impartialitate.

In ceea ce priveste comunicarea cu justitiabilii, sunt notabile eforturile depuse
pentru a preintampina eventualele disfunctionalitati in desfasurarea activitatii, astfel
incat, in pofida insuficientei resurselor umane si materiale, atat activitatea de
judecatad, cat si activitatea de relationare cu publicul sd se poatd desfasura in conditii
normale.

In plan inter-institutional, s-a constatat ci instanta supremi a organizat
intalniri in vederea derularii unor bune relatii de colaborare cu institutiile si
autoritatile implicate in administrarea actului de justitie.

In acest sens, au fost organizate intalniri cu reprezentanti ai Consiliului
Superior al Magistraturii, curtilor de apel, Ministerului Public, Uniunii Nationale a
Barourilor si ai Baroului Bucuresti, Curtii Constitutionale, Ministerului Afacerilor
Externe, Administratiei Nationale a Penitenciarelor etc.

Un aspect care se impune a fi evidentiat se refera la cooperarea cu celelalte
institugii ale statului in vederea 1indeplinirii obiectivelor stabilite in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare constatandu-se cd, de data recentd, a fost
incheiat un important act in materia consolidarii si corelarii activitatii de atragere a
fondurilor europene si internationale. Astfel, Protocolul incheiat la data de
11.01.2102 intre Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei, Inalta Curte
de Casatie si Justitie si Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie are ca
scop concentrarea intereselor pargilor semnatare in stabilirea obiectivelor si a
modalitatilor practice de accesare si absorbtie a fondurilor europene si
internationale, precum si corelarea si coerenta demersurilor si initiativelor actuale
ale institutiilor din cadrul sistemului judiciar.

Organizarea i functionarea instantei ca serviciu public
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Verificarile efectuate prin sondaj au relevat faptul ca la nivelul tuturor sectiilor
sunt respectate dispozitille Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti privind repartizarea aleatorie a cauzelor, modificarile intervenite in
compunerea completelor de judecata sau in ceea ce priveste parametrii de distribuire
stabiliti, fiind realizate din motive obiective s§i cu respectarea dispozitiilor
regulamentare.

S-a constatat ca, In cadrul fiecarei sectii, repartizarea cauzelor pe complete
este echilibrata din punct de vedere al numarului de dosare nou intrate, fapt ce poate
fi constatat pornind de la analiza datelor statistice constituite la nivelul sectiilor.

In ceea ce priveste modul de exercitare a atributiilor de serviciu de catre
personalul auxiliar, nu au fost constatate disfunctionalitdti in desfasurarea activitatii,
atributiile fiind indeplinite potrivit dispozitiilor regulamentare si sarcinilor specifice
stabilite 1n fisele de post.

In vederea eficientizarii activitatii, la nivelul fiecirei sectii, incepand cu anul
2010, au fost luate masuri In vederea distribuirii echilibrate a sarcinilor si
responsabilizarii personalului auxiliar de specialitate.

Prim-grefierii au coordonat activitatea compartimentelor auxiliare si1 au
intocmit note de constatare ori de cate ori s-a impus, cu formularea unor propuneri
de remediere in situatiile in care au fost retinute anumite deficiente.

Referitor la evidentele existente la nivelul sectiilor, s-a constatat ca incepand
din anul 2009, registrele prevazute de art.66 alin.2 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost
completate in format electronic, singura evidenta completata in format de hartie fiind
condica sedintelor de judecata (cu exceptia sectiilor civile, unde incepand din luna
martie 2011 - pentru Sectia I civila si, respectiv, din luna septembrie 2011 - pentru
Sectia a Il-a civild, condica a fost generatd numai in format electronic).

Toate evidentele generate de programul ECRIS sunt salvate pe suport
magnetic si sunt listate periodic.

In baza art.67 alin.2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost constituite, in raport de
specificul activitatii sectiilor, registre reglementate de Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, precum si alte evidente necesare pentru
intocmirea situatiilor statistice. In situatiile in care au fost constatate fie lipsa, fie
intocmirea necorespunzatoare a unor evidente, acestea au fost mentionate in cadrul
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analizei activitatii sectiilor astfel incat nu se mai impune reluarea acestora in cadrul
concluziilor.

Solutionarea cauzelor in termene rezonabile

Analizand cauzele care au determinat prelungirea duratei proceselor aflate in
prezent in faza recursului la Inalta Curte de Casatie si Justitie, se poate concluziona
ca acestea sunt predominant cauze de naturd obiectiva, iar cele care se constituie in
cauze de naturd subiectiva, privite in concret in fiecare caz analizat si raportat la
ansamblul factorilor care au determinat temporizarea, nu au avut consecinte
semnificative asupra duratei procedurii.

De asemenea, s-a mai constat faptul ca majoritatea dosarelor aflate pe rolul
sectiilor civile precum si al Sectiei de contencios administrativ si fiscal reprezinta
cauze 1n faza recursului pentru care primul termen de judecata alocat in urma
repartizarii aleatorii se situeaza, ca reguld, la un interval de 8-11 luni de la data
inregistrarii, astfel ca pana la data efectuarii verificarilor nu au avut o prima sedinta
de judecata. Aceste cauze sunt solutionate, de reguld, la primul termen de judecata.

In cadrul Sectiei penale, prelungirea procedurii de solutionare este incidenta
cu precadere in cauzele aflate in faza recursului si a fost determinata de prioritizarea
solutionarii cu celeritate a dosarelor de mare coruptie, sens in care s-a procedat la
configurarea unui singur complet de recursuri pe luna, cu consecinta acordarii unor
termene de judecatd mai lungi si la incdrcarea excesiva a acestor sedinte de judecata
(80-100 dosare/sedintd). Trebuie mentionat Tnsa cd aceastd masurd organizatorica a
fost dispusd temporar, urmand ca din luna martie 2012 sd se revina la planificarea
initiala, cu 2 sedinte de recursuri pe luna.

La nivelul fiecarei sectii au fost adoptate masuri specifice, de naturd a asigura
solutionarea cu celeritate a cauzelor, cum ar fi: instituirea unui sistem de organizare
a compartimentelor instantei cu atributii premergatoare sedintei de judecata, care sa
permitd luarea tuturor masurilor necesare in vederea pregatirii judecatii, astfel incat
dosarele sa poata fi judecate la termenele stabilite; configurarea unui tip de termen
care presupune un interval de distribuire mai mic pentru dosarele in care se impune o
noud repartizare aleatorie urmare a admiterii unui incident procedural care se refera
la toti membrii completului de judecatd; preschimbarea din oficiu a primului termen
de judecata in dosarele avand o duratd considerabila a procedurii; identificarea unor
spatii suplimentare si incheierea a doua protocoale privind desfasurarea temporard a
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unor sedinte de judecata ale Sectiei penale; alocarea unor termene scurte in dosarele
avand ca obiect infractiuni de mare coruptie, masurd care a presupus un efort
considerabil din partea colectivului sectiei.

Cancelaria

Activitatea personalului Cancelariei, respectiv a prim-grefierilor, grefierilor,
agentilor procedurali si aprozilor s-a desfasurat, in general, in conformitate cu
dispozitiile legale si regulamentare, cu toate ca schema de personal nu a fost integral
ocupatd in perioada verificatd si din analiza efectuata de conducerea instantei si a
sectiilor a rezultat necesitatea suplimentarii schemei in privinta acestor categorii de
personal.

Prestatia profesionald a personalului Cancelariei a fost analizatd si din
perspectiva volumului de activitate in continua crestere si a conditiilor de munca, de
cele mai multe ori improprii, determinate de spatiul insuficient de lucru, in care
acesta isi desfasoara activitatea.

Asa cum a fost relevat in cuprinsul prezentului raport, s-a constatat o
imbunatatire a modului de organizare a activitatilor acestor categorii de personal,
constand in stabilirea concretd prin fisa postului a atributiilor corespunzatoare
functiei si detalierea operatiunilor de indeplinit, avand drept consecintd nu numai
cunoasterea de catre personal a atributiilor ce 1i revin dar si realizarea unui control
eficient al activitatii, menit sa identifice vulnerabilitatile si1 sa propund remedierea
deficientelor constatate.

Activitatea desfasuratd de aceste categorii de personal este fara indoiald o
prioritate a managementului instantei supreme, care prin masurile luate, atat la nivel
de instantd, cat si la nivel de sectii si compartimente, a urmarit eficientizarea
modului de organizare si functionare a Cancelariei.

Sub aspectul indeplinirii atributiilor s-a constatat, cu distinctiile prezentate
punctual in cadrul fiecdrei sectii, cd in general, personalul Cancelariei a avut o
prestatie profesionald conforma dispozitiilor legale si regulamentare.

In situatia in care s-au constatat deficiente sau chiar abateri constind in
incalcarea dispozitiilor regulamentare s-a intervenit prompt, fie prin atentionarea
personalului, fie prin aplicarea de sanctiuni persoanelor care nu si-au indeplinit
corespunzator sarcinile de serviciu.
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In ce priveste activitatea de coordonare si control s-a constatat ci, de reguld,
aceasta este indeplinitd corespunzator atat de prim-grefieri, magistrati-asistenti sefi
cat si de prim-magistratul-asistent, in sensul cd desi nu s-a materializat intotdeauna
prin consemnarea aspectelor constatate in scris, Intr-un registru de control, aceasta a
fost exercitatd 1Tn mod constant, prin supravegherea activitatilor fiecarui
compartiment si propunerea de masuri apte sa conduca la o mai bund desfasurare a
activitatii acestor categorii de personal.

In acest sens trebuie amintite propunerile de imbunitatire a modului in care
sunt constituite evidentele instantei, prin inifierea unor noi registre si unificarea
modului de pastrare s1 completare a celor existente, dar si propunerile de
simplificare a circuitului lucrarilor in cadrul compartimentelor instantei, de
reorganizare a activitatilor in functie de personalul existent, precum si utilizarea
sistemului informatic ECRIS 4 pentru stocarea si valorificarea mai multor date si
informatii privind activitatea judiciara.

Totodata, activitatile desfasurate la Sectia a II-a civild in cadrul Proiectului
pilot privind constituirea unor module formate din 3 judecatori, 2 magistrati-
asistenti, 1 grefier cu studii superioare juridice si 1 grefier dactilograf pentru fiecare
complet de judecata si perspectiva extinderii acestui mod de lucru la nivelul intregii
instante, demonstreazd preocuparea conducerii instantei pentru responsabilizarea
personalului auxiliar prin atribuirea de noi competente ce pot fi preluate de catre
grefierul cu studii superioare juridice de la magistratul-asistent, dar i pentru
valorificarea acestei categorii de personal, concomitent cu desfasurarea unor
programe de perfectionare a pregatirii profesionale.

Din discutiile purtate cu conducerea instantei dar si cu personalul auxiliar a
rezultat cd existd o bund comunicare la nivel decizional si Tn cadrul fiecarui
compartiment si ca modul de relationare a personalului cu justitiabilii si ceilalti
participanti la procedurile judiciare s-a realizat in conditii normale, nefiind relevate
sincope In comunicare ori comportamente care sd contravind normelor de
deontologie profesionala.

Fatd de cele anterior expuse si care urmeaza a fi detaliate in cuprinsul
prezentului raport, verificarile directe efectuate de inspectorii judiciari au relevat ca
activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se circumscrie dispozitiilor legale si
regulamentare.
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Deficientele nesemnificative retinute au fost determinate de insuficienta
resurselor umane in raport de volumul de activitate desfasurat si resursele materiale
inadecvate.

Ca si concluzie generala se retine ca, desi in ultimii 3 ani a functionat in mod
constant cu deficit de personal si care, iIn anumite perioade de timp, a fost
semnificativ, Inalta Curte de Casatie si Justitie si-a indeplinit rolul constitutional de
unificare a practicii judiciare, simultan cu desfasurarea unei intense activitifi de
judecata propriu-zisa.

In raport de constatirile din cuprinsul raportului, formuldm urmatoarele

PROPUNERI:

1. Inaintarea actului de control Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior
al Magistraturii in vederea analizarii si dispunerii masurilor corespunzatoare;

2. Sesizarea Ministerului Justitiei pentru sprijinirea demersurilor efectuate de
conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea rezolvarii prioritare a
problemei sediului in care functioneaza instanta suprema, avand in vedere conditiile
actuale improprii de desfasurare a activitatii, importanta si caracterul reprezentativ al
instantei supreme in sistemul judiciar national si 1n considerarea relatiilor
internationale 1n care este implicata Inalta Curte de Casatie si Justitie;

3. Sesizarea Ministerului Justitiei pentru asigurarea suportului financiar in
vederea corelirii schemei de personal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu volumul
de activitate, competentele instantei supreme si modificarile legislative preconizate,
in conformitate cu demersurile efectuate constant in acest sens de conducerea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie s1 Consiliul Superior al Magistraturii;

4. Analizarea oportunitatii elaboririi de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie
a unui Ghid de bune practici administrative in gestionarea dosarelor (case
management), avand In vedere eficacitatea masurilor administrative adoptate de
conducerea instantei supreme pentru solutionarea cu celeritate a cauzelor de inalta
coruptie;
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5. Analizarea de catre colegiul de conducere a masurilor necesare
uniformizarii modului de intocmire si pastrare a evidentelor, inclusiv prin eventuala
completare a Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu dispozitii referitoare la stabilirea tipurilor de
registre si a continutului acestora, n raport de specificul activitatii instantei si a
sectiilor;

6. Evidentierea in registrele de control a constatdrilor rezultate in urma
verificarilor efectuate, a masurilor dispuse pentru remedierea eventualelor
disfunctionalitdti constatate si verificarea eficienfei masurilor dispuse de catre
persoanele cu atributii de coordonare si control;

eqge v,

tehnice de introducere integrald a incheierilor si hotararilor judecatoresti in aplicatia
informatica ECRIS;

8. Adoptarea la nivelul fiecdrei sectii a unor masuri concrete in vederea
reducerii intervalului de timp intre data tehnoredactarii hotararilor si data depunerii
acestora la mapele de hotarari si monitorizarea de catre conducerile sectiilor a
respectarii termenelor de efectuare a lucrarilor.

Prezentare generald

Conform art.126 alin.3 din Constitutia Romaniei, justitia se realizeaza prin
Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecitoresti, Inalta Curte
avand rolul de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte
instante judecatoresti, potrivit competentei sale.

Organizarea si functionarea Inaltei Curti de Casatie si Justitic sunt
reglementate prin Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, lege care a
suferit modificari importante in urma adoptarii Legii nr.202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor.

Totodatd, Inalta Curte de Casatie si Justitie isi desfisoard activitatea in baza
Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa adoptat de
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colegiul de conducere in anul 2004 si republicat in anul 2005, cu modificarile
ulterioare, ultima dintre acestea fiind adoptata prin Hotararea colegiului de
conducere nr.11/2011 publicatd in Monitorul Oficial nr.685/27.09.2011.

Potrivit dispozitiilor art.18 din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciara, republicatd si modificatd, in Roméania functioneaza o singurd instanta
suprema, cu personalitate juridica si cu sediul in capitala tarii.

La data aparitiei respectivei legi, Inalta Curte de Casatic si Justitie era
organizatd 1n 4 sectii, respectiv Sectia civild si de proprietate intelectuald, Sectia
penald, Sectia comerciala si Sectia de contencios administrativ si fiscal, aldturi de
care functionau Completul de 9 judecatori si Sectiile Unite.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr.202/2010, precum si a Legii nr.71/2011, in
cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneaza 4 sectii - Sectia I civila, Sectia
a II-a civild, Sectia penala si Sectia de contencios administrativ si fiscal, precum si
complete de 5 judecatori si Sectii Unite, fiind introduse modificari sub aspectul
competentei sectiilor civile, al constituirii completelor de 5 judecatori, respectiv al
completelor pentru solutionarea recursului in interesul legii.

Conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie este asiguratd de un presedinte,
un vicepresedinte si colegiul de conducere alcatuit din 11 judecatori.

Din punct de vedere administrativ, in structura Inaltei Curti de Casatie si
Justitie functioneaza Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica,
Cancelaria, Departamentul economico-financiar §i administrativ, Biroul de
informare si relatii publice, Biroul relatii internationale si Compartimentul de audit
public intern.

Ca si in cazul celorlalte instante, activitatea de judecata a instantei supreme se
desfasoara cu respectarea principiului distribuirii aleatorii a dosarelor si al
continuitatii completului de judecata.

1. Aptitudini manageriale, eficienta organizdarii activitatii, asumarea
responsabilitatii de cdtre presedintele si vicepresedintele instantei, climatul
relatiilor in cadrul colectivului

I.1. Asumarea responsabilitatilor si verificarea aptitudinilor manageriale
a) Functia de presedinte
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In perioada 1.01.2009-14.09.2009, functia de presedinte al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a fost indeplinitd de catre domnul profesor universitar doctor P.N.,
in baza unui mandat detinut din luna iulie 2004.

Cu incepere de la 15.09.2009, pentru o perioada de 1 an, atributiile de
presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost delegate doamnei judecitor
L.B., vicepresedinte al instantei.

Incepand cu data de 17.09.2010, in functia de presedinte al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a fost numita doamna judecator doctor L.D.S..

Intrucat in perioada ce a ficut obiectul verificarilor, intr-un interval
semnificativ de timp atributiile specifice functiei de presedinte au fost exercitate de
catre doamna judecator L.D.S., iar sub aspectul eficientei activititii instantei
supreme ca serviciu public este important modul actual de organizare a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, analiza de fatd vizeaza in principal activitatea actualei echipe
manageriale, al carei mandat a debutat la 17.09.2010, perioada de timp inregistrata
pana in prezent fiind suficienta pentru implementarea propriei strategii manageriale.

Totodata, pentru a se prezenta o imagine completd a Intregii perioade vizate
de analiza de fata, respectiv anii 2009-2011, vor fi evidentiate toate aspectele
semnificative din managementul doamnei judecator L.B., atat in cele ce urmeaza, cat
si la sectiunile subsecvente, prin mentiunile referitoare la constatarile care au vizat
perioada delegarii doamnei judecator in functia de presedinte.

O primd constatare care se impune este aceea ca, in perioada delegarii in
functia de presedinte al instantei supreme, respectiv septembrie 2009-septembrie
2010, doamna judecdtor L.B. a indeplinit atat atributiile specifice functiei de
presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si cele aflate in competenta
vicepresedintelui instantei supreme. Ca urmare, o perioadd de 1 an de zile,
conducerea instantei supreme a fost asiguratd de un singur judecator care, pe langa
cumularea atributiilor specifice celor doud functii de conducere, multiple si extrem
de complexe, a fost chemat sa gestioneze anumite situatii de crizd determinate de
protestul magistratilor si constituirea Biroului Electoral Central, conflictul ivit intre
puterile statului, plata drepturilor salariale. Solutionarea acestor probleme sensibile a
presupus asumarea responsabilitatilor de catre presedintele instantei supreme,
inclusiv in ceea ce priveste calitatea sa de ordonator principal de credite, precum si
initierea unor repetate intdlniri cu reprezentanfi ai institutiilor statului, dar si cu
judecatorii instantei supreme ori din cadrul altor instante.
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Depagirea acestor provocari majore ale sistemului judiciar din perioada
mentionata a fost posibild, Tn mare masurd, datorita abilitatilor doamnei judecator
L.B. care a manifestat tact, diplomatie si echilibru in gestionarea situatiilor
tensionate, un factor important constituindu-l experienta consistentd acumulata in
calitatea sa de presedinte si membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
imprejurare care a permis doamnei judecator o cunoastere aprofundatad a sistemului
judiciar in intregul sdu, precum §i a parghiilor necesare remedierii
disfunctionalitatilor inerente.

In perioada detinerii functiei de presedinte, activitatile manageriale au urmarit
adoptarea celor mai bune masuri de organizare a activitdfii in conditiile unui deficit
continuu de personal, cu precadere la nivelul judecatorilor, conducerea instantei,
inclusiv colegiul de conducere, fiind chemata sa rezolve solicitarile primite din
partea sectiilor afectate de neocuparea schemelor de personal. In rezolvarea acestor
solicitari, conducerea instantei supreme trebuia sd fie factorul catalizator si sa
asigure coordonarea activitdfii astfel ca la nivelul sectiilor sd nu se inregistreze
dezechilibre care ar fi putut perturba functionarea instantei ca serviciu public. Sub
acest aspect, trebuie mentionat ca, in sedintele colegiului de conducere din
respectiva perioadad se analizau periodic datele statistice privind activitatea tuturor
sectiilor, conducerea instantei detinand astfel informatiile concrete necesare
adoptarii unor decizii fundamentate.

O altd coordonatd majora urmaritd a fost indeplinirea conditionalitdtilor din
Mecanismul de cooperare si verificare sub aspectul intaririi rolului instantei supreme
in unificarea practicii judiciare, identificarea unor solutii pentru accelerarea
procedurii de solutionare a recursurilor in interesul legii, luarea unor masuri privind
informarea de indata a publicului larg cu privire la solutiile date in recursurile in
interesul legii si reducerea duratei de redactare a respectivelor decizii, adoptarea de
masuri pentru cresterea numarului hotararilor publicate pe site, dar si pentru
intensificarea activitatii de publicare a jurisprudentei, incurajandu-se activitatea de
publicare a jurisprudentei si la nivelul sectiilor.

In calitate de reprezentant al instantei supreme, doamna presedinte L.B. a
participat la numeroase intalniri pentru discutarea proiectelor de acte normative (in
Parlamentul Roméaniei), inclusiv a legii salarizarii (prin discutii la Ministerul
Finantelor), cu Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru
discutarea chestiunilor privind mecanismul recursului in interesul legii etc. Distinct,
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au fost purtate discutii directe la nivel de prim-ministru (anii 2008-2009) si
presedintie pentru obtinerea unui nou sediu pentru instanta supremd, au fost
efectuate demersuri pentru identificarea unor posibile spatii, inclusiv initierea unui
proiect comun cu Consiliul Superior al Magistraturii pentru realizarea unor sedii
pentru cele doua institutii.

In plan intern, s-a constatat cd modul de conducere a fost pro-activ si non-
agresiv, retinandu-se cd a existat o permanentd deschidere spre dialog si o buna
comunicare §i colaborare cu toate departamentele instantei, cu presedingii de sectii,
judecatorii si intreg personalul instantei supreme.

Comunicarea doamnei presedinte cu judecdtorii s-a realizat atit la nivel
individual, cat si in cadrul colectivelor sectiilor (prin participarea constanta la
sedintele periodice ale Sectiei penale, dar si la intalniri ale judecatorilor altor sectii,
spre exemplu Sectia civild) si in adundrile generale ale judecdtorilor, inclusiv cu
ocazia sedintelor din Sectiile Unite care constituiau, in fapt, adevarate sedinte ale
adunarii generale a judecatorilor din cadrul instantei supreme.

Concluzionand, se retine ca exercitarea mandatului de presedinte s-a realizat
cu implicare si responsabilitate, experienta si calitatile manageriale evidente detinute
de doamna judecator L.B. punandu-si amprenta asupra modului de indeplinire a
atributiilor de conducere intr-o perioada dificila si din perspectiva complexitatii
problemelor de sistem ivite §i care reclamau o urgenta si adecvata rezolvare.

Analizand functia de conducere a instantei supreme in succesiune cronologica,
s-a constatat cd, la Tnceputul mandatului de presedinte, doamna judecator L.D.S. a
procedat la o evaluare a intregii activitati a instantei, in raport de rezultatul evaluarii
dispunand masuri concrete de reorganizare la nivelul diferitelor compartimente,
remarcandu-se preocuparea de a organiza activitatea instantei conform dispozitiilor
legale si regulamentare, de a dispune masuri in consecinta si de a urmari aplicarea
acestora.

Un aspect semnificativ este acela al stabilirii unei directii prioritare de actiune
a actualului presedinte in sensul responsabilizarii tuturor persoanelor cu atributii de
coordonare si al initierii unui dialog permanent in scopul identificarii problemelor
vulnerabile, concomitent cu efectuarea verificarilor privind modul de indeplinire a
dispozitiilor date, cu efect direct asupra organizarii eficiente a serviciului public
desfasurat de Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Urmare acestui mod de abordare a actului de management, verificarile directe
efectuate la aceasta instantd au relevat implicarea activa a presedintilor de sectii si
preocuparea reald a acestora pentru imbunatatirea activitatii.

Distinct, in exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere, doamna
judecdtor L.D.S. a trebuit sa rdspundd unor probleme majore cu care a continuat sa
se confrunte instana suprema, constand in deficitul de personal si lipsa unui spatiu
corespunzator de desfasurare a activitatii, precum si implementarea modificarilor
legislative cu impact asupra modului de organizare a instantei supreme, mai ales din
perspectiva cresterii rolului sdu in unificarea practicii judiciare si aplicarea unitara a
legii.

Indeplinirea atributiilor manageriale de citre presedintele instantei supreme si
care vizeazd organizarea internd a instantei, organizarea economico-administrativa,
coordonarea activitdfii profesionale si reprezentarea 1in relatiille interne si
internationale s-a realizat in cadrul prevazut de lege si de Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
urmand a se evidentia aspectele semnificative constatate.

1) Organizarea si coordonarea activitdtii Inaltei Curti de Casatie i Justitie

Inalta Curte de Casatie si Justitie este o instantd ce se caracterizeaza printr-un
grad ridicat de complexitate, determinat de numarul personalului care isi desfasoara
activitatea in cadrul Inaltei Curti, dar mai ales de competenta si atributiile specifice
date prin lege instantei supreme.

In mod evident, organizarea eficientd a activitatii la acest nivel presupune
detinerea unor reale calitdfi manageriale, conducerea instantei fiind chemata nu
numai s identifice in scurt timp problemele ivite si sd anticipeze disfunctionalitatile
ce pot apdrea, dar si sd dispund de indatd masurile oportune, astfel incat resursele
existente sa fie utilizate Tn mod optim.

Actele emise la nivelul instantei releva indeplinirea de catre presedinte a
tuturor atributiilor prevazute de art.10 alin.3 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, concretizate intr-o
vasta activitate ce implica emiterea de ordine si decizii, colaborarea continud cu alte
institutii ale statului, analizarea intregii activitati a instantei in vederea dispunerii
masurilor necesare sub aspectul repartizarii personalului in sectii si pe
compartimente, verificarea s1 semnarea materialelor referitoare la dosarele de
personal.
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Pe langd aceste dificultiti ale actului managerial curent, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a trebuit sd raspunda eficient imperativului reorganizarii activitatii
in raport de modificarile legislative adoptate in anii 2010 g1 2011.

In concret, urmare intrarii in vigoare a dispozitiilor Legii nr.202/2010 privind
unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor, s-a impus adoptarea unor
masuri administrative pentru constituirea completelor ce solutioneaza recursurile in
interesul legii si a completelor de 5 judecatori.

Sub acest aspect, presedintele instantei a initiat demersurile pentru
modificarea corespunzatoare a Regulamentului privind organizarea si functionarea
Inaltei Curti, iar modul concret de organizare propus in raport de dispozitiile Legii
micii reforme a fost supus dezbaterii colegiului de conducere in sedinta din data de
25.11.2010. Hotararea adoptata in acest sens de catre colegiul de conducere a vizat
modificarea si completarea Regulamentului Inaltei Curti pe aspecte referitoare la
distribuirea aleatorie a dosarelor, atributiile presedintelui instantei si ale presedintilor
de sectii, detalierea modului de constituire a completelor pentru recursurile in
interesul legii si a completelor de 5 judecadtori, initierea unor noi registre pentru
evidenta activitatii acestor complete, stabilirea circuitului dosarelor.

In ce priveste aplicarea noilor dispozitii legale, s-a constatat ci in contextul
deficitului accentuat de judecatori cu care se confruntd instanta, asigurarea
constituirii respectivelor complete a prezentat un grad sporit de dificultate,
impunandu-se adoptarea unor masuri organizatorice pentru desfasurarea activitatii in
conditii cat mai adecvate, tindnd cont si de imprejurarea ca in paralel cu completele
de 5 judecatori a functionat si Completul de 9 judecatori, pana la epuizarea cauzelor
aflate in competenta acestuia.

Sub acest aspect s-a retinut preocuparea presedintelui instantei de a stabili, in
urma dezbaterii in colegiul de conducere, criterii obiective cu privire la judecatorii
care nu vor fi inclusi 1n tragerea la sor{i pentru completele de 5 judecatori, in vederea
asigurarii unei selectii obiective, cu excluderea arbitrariului.

Distinct, s-a constatat ca o masurd eficientd de naturd a asigura o redactare
riguroasd a deciziilor date in recursurile in interesul legii, cu efect direct asupra
aplicarii unitare a legii, a constituit-o desemnarea, prin tragere la sorti, a unui
colectiv de judecdtori pentru verificarea considerentelor deciziei pronuntate in
interesul legii, masurd adusa spre dezbatere in fata colegiului de conducere de catre
presedintele instantei, in sedinta din 19.01.2011.
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Ulterior, pentru implementarea dispozitiilor Noului Cod civil si in temeiul
art.224 alin.1 din Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009
privind Codul civil, la nivelul Inaltei Curti s-a pus din nou in discutie modificarea si
completarea Regulamentului intern, in sedinta colegiului de conducere din data de
22.09.2011 fiind aprobat un nou proiect de hotarare a colegiului de conducere pentru
modificarea si completarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In baza dispozitiilor legale mentionate, s-a constatat ci transformarea Sectiei
comerciale in Sectia a Il-a civila a impus solutionarea unor chestiuni concrete
privind organizarea activitatii celor doua sectii civile incepand cu data de 1.10.2011,
in acest sens fiind Tntocmite propuneri de catre cele doud sectii, care au fost supuse
aprobirii in sedinta colegiului de conducere din 22.09.2011. In esentd, s-a stabilit
numarul completelor specializate Tn diverse materii la nivelul fiecdrei sectii civile,
tipurile de cauze care urmau a fi repartizate ambelor sectii si procentul de distribuire,
precum si dispozitii concrete privind repartizarea cauzelor avand anumite obiecte.

Actele emise la nivelul instantei si rezultatele verificarilor efectuate au relevat
astfel ci presedintele Inaltei Curti a initiat in timp util demersurile pentru adoptarea
de indatd a masurilor impuse de intrarea in vigoare a actelor normative mentionate,
activitatea de coordonare a actelor premergatoare ce trebuiau puse in dezbaterea
colegiului de conducere implicind desfagsurarea unor activitati suplimentar
atributiilor manageriale curente, cu alocarea unui interval semnificativ de timp in
acest sens.

Consecinta implicarii personale a presedintelui instantei s-a reflectat in mod
direct in eficienta masurilor adoptate la nivelul instantei, atat sub aspectul organizarii
activitatii de judecata, cat si din punct de vedere administrativ.

Ca si concluzie generald, masurile identificate de citre presedintele Inaltei
Curti pentru buna desfasurare a activitatii releva atat detinerea unor reale capacitati
manageriale de previziune §i organizare, cat si adoptarea strategiilor adecvate pe
termen scurt, mediu si lung in raport de modificarile legislative de imediata aplicare,
dar si de cele ce se prefigureaza a intra in vigoare in viitorul apropiat (spre exemplu,
noile coduri de procedura civila, penal si de procedura penald).

Sub aspectul atributiei de indrumare si control al activitatii sectiilor, doamna
judecator L.D.S. a urmarit responsabilizarea presedintilor de sectie in identificarea
problemelor specifice activitatii fiecarei sectii, prin intensificarea dialogului cu
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colectivele de judecatori, magistratii-asistenti si personalul auxiliar de specialitate,
dar si prin cerinfa de exprimare a unor puncte de vedere documentate cu privire la
propunerile emise de conducerile sectiilor, astfel Incat masurile adoptate la nivelul
conducerii sa fie fundamentate.

In acest sens, este relevanti activitatea colegiului de conducere care a fost in
mod constant convocat pentru solutionarea chestiunilor punctuale vizand activitatea
fiecarei sectii. Totodata, se retine ca in toate sedintele colegiului de conducere care
implicau organizarea internd au fost invitati si presedintii de sectii care nu erau
membri ai colegiului, tocmai pentru a se realiza adoptarea unor masuri optime
asupra chestiunile dezbatute.

In altd ordine de idei, insa tot sub aspectul organizarii activitatii, s-a retinut
preocuparea constantd, demersurile continue, multiple si repetate efectuate de
conducerea instantei, Tn toatd perioada analizatd, pentru obtinerea unui nou sediu
pentru instanta supremd, in contextul in care sediul Inaltei Curti este insuficient si
total necorespunzator.

Urmare acestor demersuri si in concret a unei noi solicitari, documentate,
formulata de actualul presedinte al instantei, a fost adoptatda H.G nr.1107/9.11.2011
privind transmiterea unui imobil in administrarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
ca sediu secundar al instantei supreme.

Distinct, pornindu-se de la imperativul accelerarii procedurilor judiciare in
cauzele de coruptie la nivel inalt, in conditiile in care Inalta Curte dispune de un
numdr insuficient de sali de sedintd, au fost initiate de catre presedintele Inaltei Curti
masuri cu caracter exceptional care au creat premisele solutiondrii cu celeritate a
cauzelor de nalta coruptie.

Astfel, in perioada 1.10.2011-1.04.2012, in baza unui Protocol incheiat de
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu Ministerul Apararii Nationale si
Curtea Militara de Apel, Sectia penala a Inaltei Curti a desfasurat si desfisoara si in
prezent sedinte de judecata intr-o sala de sedintd din sediul Curtii Militare de Apel,
in fiecare sdptamana, timp de 3 zile in cursul unei saptdmani.

Desfasurarea activitatii de judecatd intr-un sediu situat in afara instantei
supreme a presupus 1n concret o activitate laborioasa de organizare atat a modului de
deplasare, logistica necesard, asigurarea pazei, cat si organizarea propriu-zisd a
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participantilor la procedurile judiciare respectarea tuturor garantiilor unui proces
echitabil.

Tot astfel, la data de 1 august 2011, Inalta Curte de Casatic si Justitic a
incheiat cu Tribunalul Bucuresti un Protocol de colaborare privind desfasurarea
temporara a unor sedinte de judecata ale Sectiei penale a Inaltei Curte de Casatie si
Justitie In sediul Tribunalului Bucuresti, act in baza caruia, in luna septembrie 2011,
Sectia penali a Inaltei Curti a organizat sedinte de judecati in 2 zile, iar in perioada
octombrie-decembrie 2011 au fost organizate 4 sedinte de judecata in fiecare luna a
intervalului mentionat.

Distinct de competentele administrativ-manageriale pe segmentul vizand
activitatea de judecatd propriu-zisi, potrivit dispozitiilor Regulamentului Inaltei
Curti, presedintele instantei supreme are atributii de iTndrumare a compartimentelor
din structura Inaltei Curti de Casatie si Justitie aflate in subordinea sa, respectiv
Directia legislatie, studii, documentare si informare juridicd, Departamentul
economico-financiar si administrativ, Biroul relatii internationale, Compartimentul
de audit public intern.

Organizarea acestor compartimente din perspectiva modului de exercitare a
atributiilor de coordonare urmeaza a fi analizat la sectiunile urmatoare.

O observatie care se impune este aceea ci toti presedintii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, inclusiv doamna judecdtor L.D.S., au detinut calitatea de
ordonator principal de credite, respectiva atributie fiind delegata doar pentru o scurta
perioada de timp doamnei vicepresedinte R.A.P., in cursul anului 2010.

Este de mentionat ca toate aceste atributii cu caracter administrativ de
competenta presedintelui instantei s-au desfasurat si se desfasoara concomitent cu
activitatea de judecata.

Astfel, in anul 2009, doamna judecator L.B. a condus un numar de 25 sedinte
de judecatid in Completul de 9 judecitori (17) si Sectii Unite (8). In anul 2010,
doamna judecator a participat la 8 sedinte la completul de 3 judecatori si la 3 sedinte
la sectiile Unite.

In anul 2010, doamna judecator L.D.S. a participat la 40 sedinte de judecats,
din care 33 la completele de fond In materie penala, o sedintd la Completul de 5
judecatori si cate 3 sedinte la Completul de 9 judecitori, respectiv Sectiile Unite. In
anul 2011, doamna judecdtor a condus 22 sedinte de judecatd la completele de 5
judecatori, 6 sedinte la Completul de 9 judecatori si 8 sedinte la Sectiile Unite.

Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

2) Mecanismul de cooperare §i verificare

Masurile intreprinse de conducerea instantei supreme sub aspectul indeplinirii
recomanddrile cuprinse in rapoartele anuale si, respectiv, intermediare ale Comisiei
Europene privind progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare, procedurd instituitd ca urmare a aderarii Romaniei la
Uniunea Europeand, urmeaza a fi prezentate distinct, avand in vedere importanta
majora a realizarii obiectivelor vizate prin respectivul mecanism.

Succesiunea in timp a rapoartelor Comisiei Europene releva ci Inalta Curte de
Casatie si Justitie a Inregistrat progrese semnificative sub toate aspectele ce au
constituit recomandari ale Comisiei.

Un obiectiv constant in evaluarea Comisiei Europene l-a constituit
imbunatatirea modului de functionare a sistemului judiciar prin prisma rolului
instantelor de judecatd in finalizarea anchetelor demarate in cauzele de coruptie la
nivel Tnalt, pronuntarea unor hotarari definitive si, in caz de condamnare, adoptarea
unor solutii ferme si disuasive.

In acest scop, directiile de actiune au vizat, pe de o parte, accelerarea
procedurilor judiciare in cauzele de coruptie la nivel inalt, iar pe de altd parte,
adoptarea de masuri pentru Inlaturarea discrepantelor sesizate in practica instantelor
judecdtoresti In ce priveste individualizarea pedepselor pentru infractiunile de
coruptie, Inalta Curte asumandu-si sarcina de a elabora un ghid orientativ pentru
pedepsele aplicate in cauzele de coruptie.

In ce priveste durata procedurilor judiciare, progresele inregistrate de Inalta
Curte pana in prezent sunt semnificative si au fost urmarea unor masuri ce au vizat
atat imbunatatirea managementului de caz, cat si cresterea capacitatii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie de a solutiona cauzele de coruptie la nivel inalt.

Cu referire la recomandarile Comisiei cuprinse in cel mai recent raport anual
(raportul din 20.07.2011), s-a constatat ca au fost luate masuri punctuale de catre
conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru imbunititirea managementului
cauzelor si accelerarea cauzelor de coruptie la nivel 1nalt, prin identificarea
mijloacelor care sa faca posibila fixarea unor termene scurte in aceste tipuri de cauze
panad la momentul solutionarii definitive si prin stabilirea unui calendar estimativ al
procedurii de judecatda pentru fiecare cauza de coruptie la nivel inalt aflata pe rol,
care sa aiba ca rezultat concret eliminarea riscului interventiei prescriptiei speciale a
raspunderii penale.
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La nivelul dosarelor de prima instantd privind cauze de coruptie la nivel inalt
a fost acordatd prioritate cauzelor in care termenul de prescriptie era cel mai
apropiat, precum si dosarelor mai vechi, inregistrate pe rolul Sectiei penale in
perioada 2007-2008.

Distinct, in fiecare cauza de coruptie la nivel inalt aflatd pe rolul Sectiei
penale, a fost elaborata o situatie estimativa a procedurii de judecata (cu mentionarea
numarului de termene acordate, a stadiului cercetdrii judecatoresti, a probelor
administrate si a celor aflate in curs de administrare, precum si calculul termenului
de prescriptie a raspunderii penale in fiecare caz), prin respectiva monitorizare
urmarindu-se evitarea oricaror situatii de implinire a termenului de prescriptie.

Sub aspectul calculului termenului de prescriptie a raspunderii penale se retine
ca, prin decizia nr..../6.10.2010 a Sectiei penale a Inaltei Curti s-a stabilit ci, in
cazul in care judecata a fost suspendatd in temeiul art.303 alin.6 Cod procedura
penald pe perioada solutionarii unei exceptii de neconstitufionalitate, dispozitiile
art.124 Cod penal sunt incidente daca termenul de prescriptie prevazut in art.122
Cod penal, la care se adaugd incd jumatate din durata acestuia si perioada
suspendarii judecatii pana la solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate, s-a
implinit.

Pe aceeasi linie a accelerarii procedurilor in cauzele de coruptie la nivel 1nalt
aflate pe rolul Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, avand in vedere
constatdrile s1 recomanddrile care erau mentionate ca reprezentand prioritate
imediata in raportul Comisiei din luna 1ulie 2011, in scurt timp de la publicarea
raportului, conducerea instantei supreme a inifiat demersuri pentru identificarea unor
spatii suplimentare in care sa se desfdasoare activitatea de judecatd, in acest scop
colaborand cu Ministerul Apararii Nationale, Curtea Militara de Apel si Tribunalul
Bucuresti pentru organizarea unor sedinte de judecata ale Sectiei penale in unele sali
de sedinta ale instantelor mentionate.

Aceste masuri cu caracter exceptional au fost determinate de conditiile
inadecvate in care isi desfasoarda activitatea instanta suprema, spatiul existent
permitand desfasurarea activitatii de judecata doar in 5 sali de sedinta, respectiv cate
una pentru fiecare sectic si o sala de sedintd pentru Sectiile Unite (in care se
desfasoard sedinte de judecata ale completelor de recursuri in interesul legii, ale
completelor de 5 judecatori, ale Completului de 9 judecatori - pana la solutionarea
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cauzelor aflate in competenta sa - ale completelor care ruleaza cauze de mare
coruptie, precum si sedinte ale Sectiei civile).

Spatiul extrem de limitat afectat sedintelor de judecatda in sediul actual al
Inaltei Curti nu permitea, in mod obiectiv, stabilirea unui numar mai mare de
termene de judecatd in dosarele de coruptie (in vederea comprimarii duratei
procedurii, prin acordarea unor termene scurte si chiar foarte scurte), astfel ca
identificarea unor spatii noi pentru desfasurarea sedintelor de judecatd era singura
solutie pentru celeritatea procedurilor.

Identificarea unor locatii suplimentare situate in afara sediului Inaltei Curti
pentru desfasurarea sedintelor de judecatd nu era insa suficientd, fiind necesard in
acelasi timp o planificare riguroasa a sedintelor de judecata si a modului de
repartizare in sali, pe timpi si chiar pe intervale orare.

Aceasta planificare a fost elaboratd in perioada iulie-august 2011 de catre
presedintele Sectiei penale, cu sprijinul nemijlocit al presedintelui Inaltei Curti, si a
necesitat o analiza laborioasd a datelor existente, dar si adaptarea ulterioara a
planificarii la schimbarile intervenite in structura de personal a sectiei, urmarindu-se
in acelasi timp imperativul stabilitatii completelor de judecata.

Cu privire la acest aspect, se remarcd efortul major depus de presedintele
Sectiei penale si rigurozitatea cu care respectiva planificare a fost Tntocmita.

Ca rezultat al acestor masuri organizatorice, in perioada 5.09.2011-31.01.2012
au fost stabilite 225 termene de judecatd in dosarele de coruptie la nivel inalt cu
rechizitorii emise de Directia Nationald Anticoruptie, cauze judecate in prima
instantd de Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In absenta implicarii active a presedintelui instantei, a unei stranse colaborari
cu presedintele sectiei si, in acelasi timp, in lipsa acordului pentru sustinerea acestor
masuri administrative din partea judecatorilor Sectiei penale, al cdror efort in
instrumentarea acestor cauze este demn de remarcat, la nivelul Inaltei Curti nu s-ar fi
putut inregistra progresele semnificative evidentiate de Comisia Europeana in
raportul intermediar din luna februarie 2012, sub aspectul accelerarii procedurilor in
cauzele de coruptie la nivel inalt.

Aceasta in contextul in care, in acelasi timp, Sectia penald a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a continuat sa solutioneze si celelalte dosare aflate pe rolul sau,
atat ca instanta de recurs, cat si in prima instanta, in cauzele penale date prin lege in
competenta sa.
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Relevanta sub aspectul eficientei masurilor adoptate la nivelul Sectiei penale
este situatia cauzelor de coruptie la nivel inalt solutionate in ultima perioada de timp
de citre Inalta Curte, respectiv 9 dosare cu acest obiect solutionate in prima instanta
in perioada 25.10.2011-31.01.2012 si 8 dosare solutionate in primd instantd in
perioada 1.01.2011-24.10.2011, rezultdnd un numar total de 17 cauze de coruptie la
nivel inalt solutionate in intervalul 1.01.2011-31.01.2012.

Tot astfel, in anul 2011, Completul de 9 judecatori a solutionat definitiv 4
cauze de coruptie la nivel inalt privind hotarari pronuntate in perioada 2009-2011,
iar completele de 5 judecatori au solutionat definitiv 5 cauze de coruptie la nivel
inalt privind hotarari pronuntate in perioada 2010-2011.

O alta realizare punctuald a conducerii administrativ-judiciare a Inaltei Curti,
cu efect asupra comprimarii duratei procedurilor judiciare, o constituie transmiterea
unui imobil in administrarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in baza dispozitiilor
H.G. nr.1107 din 9 noiembrie 2011, creandu-se astfel premisa maririi numarului
sililor de judecati ce pot fi repartizate Sectiei penale. In acest sens, potrivit
precizarilor doamnei presedinte, primele masuri administrative concrete privind
imobilul transmis Inaltei Curti vor viza amenajarea unor sili de sedinta.

Distinct, o alti directie de actiune la nivelul conducerii Inaltei Curti de Casatie
si Justitiec a vizat imbunatatirea caracterului disuasiv si coerent al sanctiunilor in
cauzele de coruptie la nivel inalt, obiectiv vizat de asemenea 1n rapoartele Comisiei
Europene.

In realizarea acestui obiectiv, s-a constatat ci dupa intocmirea Ghidului pentru
individualizarea judiciard a pedepselor aplicate pentru infractiunile de coruptie de
catre grupul de lucru constituit prin ordinul Ministerului Justitiei nr.2723/C/2008,
respectivul act a fost publicat pe site-ul Inaltei Curti la inceputul anului 2010 si
transmis in cursul lunii ianuarie 2010 de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie,
curtilor de apel, spre informare.

Ulterior, in cursul lunii martie 2010, Inalta Curte a initiat masura de a se
solicita curtilor de apel propuneri pentru completarea Ghidului pentru
individualizarea judiciara a pedepselor aplicate pentru infractiunile de coruptie,
precum §i comunicarea unor hotarari judecatoresti relevante pronuntate in anii 2009-
2010.

Tot in prima parte a anului 2010, din inifiativa instantei supreme §i pentru
asigurarea caracterului operational al Ghidului, a fost elaborata si publicata pe site-ul
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instantei supreme Anexa Ghidului privind individualizarea judiciard a pedepselor
aplicate pentru infractiunile de coruptie, care cuprinde o selectie de hotarari
judecatoresti relevante pronuntate in aceastd materie atit de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, cat si de catre curtile de apel. Distinct de Anexa mentionata, pe
site-ul Inaltei Curti a fost publicati o decizie de referinti a instantei supreme in
materia individualizarii judiciare a pedepselor aplicate pentru infractiunile de
coruptie, respectiv decizia nr..../19.01.2010 a Inaltei Curti.

In perioada urmitoare, in contextul dezvoltirii jurisprudentei instantei
supreme in materia cauzelor de coruptie, jurisprudentd care poate asigura liniile
directoare orientative in materia individualizarii pedepselor, la nivelul Inaltei Curti
s-a procedat la actualizarea Anexei la Ghidul pentru individualizarea judiciard a
pedepselor aplicate pentru infractiunile de coruptie, in sensul completarii periodice
cu alte hotarari relevante pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Pentru a se da eficientd practici acestui ghid, conducerea Inaltei Curti si
judecdtori din cadrul Sectiei penale au participat la Intalniri cu caracter consultativ
cu magistrati din Marea Britanie pe aspectul vizand modul de elaborare a unor
recomandari privind individualizarea judiciara a pedepselor.

Demersurile pentru realizarea dezideratului unei jurisprudente unitare,
inclusiv in materia individualizarii pedepselor pentru infractiunile de coruptie, au
continuat, astfel ca n prima parte a anului 2011, vicepresedintele instantei supreme a
propus elaborarea a doud studii semestriale cu privire la modalitatea de
individualizare judiciara a pedepselor pentru infractiunile de coruptie.

In acest scop, a fost constituit un grup de lucru privind individualizarea
pedepselor pentru infractiunile de coruptie, compus din vicepresedintele instantei,
presedintele Sectiei penale, 3 judecdtori din cadrul Sectiei penale si un magistrat-
asistent din cadrul Directiei legislatie, studii, documentare si informatica juridica,
care a procedat la analizarea hotararilor judecatoresti definitive comunicate de toate
curtile de apel.

Primul Studiu semestrial cu privire la individualizarea judiciara a pedepselor
pentru infractiunile de coruptie si Recomandarile privind individualizarea
pedepselor pentru infractiunea de luare de mitd, infractiunea de trafic de influenta
si infractiunea de cumparare de influenta au fost definitivate la 1.07.2011.
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Distinct, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a elaborat Ghidul
cuprinzand circumstante generale agravante si atenuante aplicabile unei game largi
de fapte penale.

Cele trei documente au fost supuse dezbaterii in cadrul colectivului de
judecdtori ai Sectiei penale, iar dupd analizare au fost transmise pentru informare
tuturor curtilor de apel. Observatiile formulate de curtile de apel, care intr-o
majoritate semnificativd au fost favorabile, au fost analizate si au fost aduse
completari clarificatoare la recomandari, astfel ca la inceputul lunii noiembrie 2011,
forma finalda a documentelor a fost discutatd in cadrul Sectiei penale si a fost
publicata pe site-un [naltei Curti la sectiunea ,,Noutati”.

Este de mentionat ca Studiul cu privire la individualizarea judiciara a
pedepselor pentru infractiunile de coruptie, Recomandarile privind individualizarea
pedepselor pentru infractiunea de luare de mitd, infractiunea de trafic de influenta si
infractiunea de cumparare de influenta si Ghidul cuprinzand circumstante generale
agravante si atenuante au fost primite favorabil la nivelul magistratilor din cadrul
instantelor, fiind apreciate ca reprezentand instrumente deosebit de utile in
activitatea de judecatd. De altfel, utilitatea practica a acestor documente emise de
instanta suprema a fost mentionata si in Raportul intermediar al Comisiei Europene
din luna februarie 2012.

In ce priveste cel de-al doilea studiu semestrial cu privire la modalitatea de
individualizare judiciara a pedepselor pentru infractiunile de coruptie, se constatd ca
incd de la finalul anului 2011 au fost adresate solicitari catre curtile de apel pentru
comunicarea unor hotarari judecatoresti definitive privind infractiunile de luare de
mitd, trafic de influentd si cumpdrare de influentd, iar in prezent lucrarea se afla in
faza avansata de elaborare.

Tot astfel, in ce priveste obiectivul cuprins in Mecanismul de cooperare si
verificare privind eficacitatea actiunii judiciare si care, in ce priveste instanta
suprema, viza luarea unor masuri urgente pentru Imbundtatirea practicii judiciare §i
continuarea reformei Inaltei Curti de Casatie si Justitie in scopul consolidarii rolului
acesteia de curte de casatie, conducerea instantei supreme a acordat o atentie sporita
indeplinirii recomandarilor Comisiei Europene, datele statistice relevand progresele
inregistrate Tn unificarea jurisprudentei.

Astfel, in perioada 2011-ianuarie 2012, au fost inregistrate pe rolul instantei
supreme 30 de sesizari cu recurs in interesul legii, 17 promovate de procurorul
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general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, 1 recurs
promovat atat de colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, 7
cereri promovate atat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, cat si de colegiile de conducere ale unor curti de apel, 4 cereri
promovate numai de colegiile de conducere ale Curtilor de Apel Bacau, Brasov,
Galati si Timisoara, cu punct de vedere al procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, si 1 recurs promovat de colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu punct de vedere al procurorului
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In aceeasi perioada, au fost solutionate 34 recursuri in interesul legii, din care
5 inregistrate Tn anul 2010 si 29 inregistrate in anul 2011.

In privinta mecanismului recursului in interesul legii, care in raportul
Comisiei Europene din iulie 2009, era apreciat ca fiind greoi si cu o procedura
discutabild ce genera intarzieri in redactare si, uneori, formularea unor considerente
neclare, s-a constatat cd modificarile aduse acestei institutii prin dispozitiile Legii
nr.202/2010 au fost corespunzator implementate prin masurile organizatorice luate la
nivelul conducerii Inaltei Curti, mentionate in sectiunile anterioare. De mentionat ca,
incd din luna octombrie 2009, anterior intrarii in vigoare a legii sus-mentionate,
conducerea instantei supreme a instituit regula ca, in toate cazurile, dezbaterea
recursurilor in interesul legii sd fie precedata de elaborarea de catre sectia
specializata a unui raport pe problema de drept in discutie.

Mecanismul recursului 1n interesul legii instituit prin Legea nr.202/2010 a fost
pe deplin functional la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, datele statistice
privind recursul in interesul legii relevand o crestere semnificativa a numarului de
recursuri in interesul legii solutionate in anul 2011 (33), fatd de anul 2010, cand au
fost solutionate 9 recursuri in interesul legii.

Distinct, progrese semnificative au fost inregistrate in ce priveste structura
unitard de redactare a deciziilor date in recursurile in interesul legii si reducerea
duratei termenului de motivare a respectivelor decizii, sub acest ultim aspect
constatandu-se ca toate deciziile date in recursurile in interesul legii in anul 2011
erau, in luna ianuarie 2012, redactate si publicate. Trebuie mentionat Tnsa ca,
reducerea duratei de redactare a deciziilor in interesul legii a constituit o preocupare
constanti a conducerii Inaltei Curti in toata perioada 2009-2011.
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Cu referire la segmentul de activitate al recursurilor in interesul legii,
presedintele Inaltei Curti a tinut si precizeze cd rezultatele pozitive obtinute sunt
urmarea eforturilor depuse de intregul colectiv de judecatori si magistrati-asistenti,
dar si a interesului manifestat de colegiile de conducere ale curtilor de apel si a
implicarii active a Ministerului Public in acest domeniu.

In acelasi scop al unificarii jurisprudentei, presedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie a initiat implementarea unui sistem de video-conferinti intre Inalta Curte
de Casatie si Justitie, curtile de apel, Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul
National al Magistraturii, care s faciliteze dialogul direct cu privire la problemele
de drept care genereaza practica neunitard, cu evitarea costurilor generate de
deplasarea reprezentatilor curtilor de apel la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si a reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie la sediile curtilor de apel.

Sub acelasi aspect al uniformizarii practicii judiciare, la nivelul fiecarei sectii
a Inaltei Curti se organizeaza in mod constant sedinte pentru dezbaterea problemelor
de drept ridicate de jurisprudenta acestora, dar si ca urmare a solicitarilor primite de
la alte instante.

Si in ce priveste recomandarea Comisiei Europene din obiectivul raspunderii
sistemului judiciar - segmentul publicarii electronice a jurisprudentei, s-a constatat
ca 1n toatd perioada ce face obiectul prezentei analize, conducerile succesive ale
Inaltei Curti au urmdrit indeaproape indeplinirea acestui obiectiv, concluzie relevati
de sporirea constanti a numarului hotararilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie
publicate pe pagina de internet in perioada mentionata.

Astfel, daci la finalul anului 2008 erau publicate pe site-ul Inaltei Curti
41.749 hotadrari cu textul integral, evidentele instantei relevau ca la data de 1.02.2012
se publicaserd pe site-ul instantei 63.213 hotarari cu textul integral, numarul
hotararilor publicate crescand astfel intr-o perioada de 3 ani cu mai mult de jumatate
(peste 21.400 hotarari), in medie 7.150 hotarari/an publicate in perioada 2009-2011,
numarul cel mai mare de hotarari/an fiind cel din anul 2010, cand au fost publicate
8.217 hotarari.

In ce priveste hotdrarile in rezumat, s-a constatat ¢ numarul acestora a crescut
de la 2.611 hotarari publicate la finalul anului 2008, la 3.507 hotarari In rezumat
publicate la 1.02.2012, rezultand astfel o crestere a numarului acestor hotarari cu
aproape 900 1n perioada vizata de analiza de fata, cel mai mare numar de hotarari in
rezumat fiind publicat in anul 2009 (347 hotarari).
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In perioada 2009-2011, au fost publicate incia 99 decizii in interesul legii,
astfel ca la data de 1 februarie 2012, numarul total al deciziilor in interesul legii
publicate era de 250 astfel de decizii.

Realizarea acestor progrese substantiale a fost posibild datoritd activitatii
intense si de duratd desfasurate de Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica, coroborata cu interesul si preocuparea manifestate la nivelul
tuturor sectiilor Inaltei Curti (presedinti, judecatori si magistrati-asistenti) pentru
selectarea deciziilor relevante in vederea publicdrii, dar §i pentru comprimarea
termenelor de redactare a deciziilor in interesul legii.

Sub aspectul implementarii unui sistem obiectiv si transparent de promovare
la instanta suprema, raportul Comisiei Europene din iulie 2011 a retinut in sens
pozitiv aportul Inaltei Curti, in toate etapele, la elaborarea noilor dispozitii legale
care sa reglementeze un sistem obiectiv si transparent de promovare la instanta
suprema, recomandarea fiind aceea a sustinerii in cadrul forului legislativ a noului
sistem de promovare.

In acest sens s-a constatat aplicarea dispozitiilor cuprinse in Legea
nr.300/2011, Inalta Curte de Casatie si Justitie indeplinindu-si atributia de elaborare
a unui proiect de Regulament privind organizarea concursului de promovare in
functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru dezbaterea acestuia
in Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si aprobare, conform dispozitiilor
art.Ill din Legea nr.300/2011.

Sub aspectul continudrii reformei Inaltei Curti de Casatie si Justitie in scopul
intaririi rolului sdu de instantd de casatie, in rapoartele Comisiei Europene s-a
retinut, de asemenea, in sens pozitiv, contributia [naltei Curti la perfectionarea
solutiilor legislative cuprinse in Noul Cod de procedurd civild si Noul Cod de
procedurd penala si, in mod deosebit, in legile pentru punerea in aplicare a acestor
coduri, in scopul transformarii instantei supreme Intr-o veritabild curte de casatie.

In ce priveste preocuparea conducerii instantei supreme pentru asigurarea
conditiilor necesare unei bune functionari a activitatii si indeplinirea obiectivelor din
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, In contextul largirii competentelor
Inaltei Curti ca efect al intririi in vigoare a noilor coduri de proceduri civild si
penala (spre exemplu, competenta de pronuntare a hotararilor prealabile pentru
dezlegarea unor probleme de drept), se retine ca demersurile pentru suplimentarea
schemei de personal cu 10 posturi de magistrat-asistent au avut un rezultat favorabil,
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concretizat in adoptarea de catre Guvernul Romaniei a Hotararii nr.108/28.02.2012
privind stabilirea numarului maxim de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si
Justitie, prin care a fost aprobatd o schema maxima de 492 posturi, realizaindu-se
astfel o crestere cu 10 posturi a numarului maxim de posturi pentru Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Pe linia comunicirii in cadrul sistemului judiciar, conducerea Inaltei Curti a
manifestat deschidere si initiativa spre dialog cu alte institutii in scopul indeplinirii
obiectivelor comune din cadrul Mecanismului de cooperare si verificare.

Spre exemplu, in anul 2011 au fost organizate intalniri cu conducerea
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, a Directiei Nationale
Anticoruptie, a Directiel de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
st Terorism, pentru discutarea unor aspecte punctuale, respectiv identificarea si
eliminarea posibilelor disfunctionalitati de ordin procedural sau administrativ din
activitatea organelor judiciare in vederea asigurarii celeritdtii proceselor,
imbunatatirea eficientei procedurilor, si distinct, stabilirea unei proceduri de lucru
prealabila promovarii de catre procurorul general a recursurilor in interesul legii.

Sub aspectul perfectionarii mecanismelor existente de unificare a practicii
judiciare si identificarea unor noi mecanisme care sa asigure intdrirea disciplinei
jurisdictionale pentru reducerea practicii neunitare la nivelul instantelor, in toata
perioada ce face obiectul analizei de fata au fost organizate intdlniri periodice ale
judecatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu magistratii de la curtile de apel.

Distinct de instante si parchete, dialogul institufional a existat si cu
conducerea Curtii Constitutionale si cu reprezentanti ai Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania si ai Baroului Bucuresti, pe aspecte ce vor fi detaliate in
sectiunile urmatoare.

3) Masuri pentru cresterea transparentei actului decizional si a activitatii
instantei

Verificarile efectuate au evidentiat adoptarea de masuri in ceea ce priveste o
mai bund informare a judecatorilor cu privire la dispozitiile conducerii instantei.

Astfel, pe reteaua intranet a instantei, intr-un folder special la care au acces
judecatorii si intreg personalul instantei, se publicd in termen scurt de la adoptare
dispozitivele hotararilor colegiului de conducere, distinct de comunicarea extrasului
de pe hotararile colegiului catre persoanele interesate.
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Totodatd, in reteaua informaticd internd a Inaltei Curti, la nivelul fiecarei
sectii se asigura publicarea proiectelor de lege aflate in dezbatere, a actelor
normative utile, a deciziilor si a altor materiale ce urmeaza a fi dezbatute.

Relevanta sub acest aspect este si publicarea pe intranet a hotararilor redactate
la nivelul sectiilor si instituirea unor motoare de cautare, astfel incat magistratii sa
aiba posibilitatea de a cunoaste practica anterioara a instantei supreme pe o anumita
problema de drept.

In acest mod sunt asigurate conditiile pentru cunoasterea de catre judecitori,
magistrati-asistenti si personalul auxiliar a atributiilor de serviciu si a competentelor
pe diferite sectoare, a modificarilor aduse modului intern de organizare, fiind create
premisele mai ales sub aspectul unificarii practicii instantei.

In ceea ce priveste perceptia publicd asupra activititii instantei supreme si a
modului de interpretare si aplicare a anumitor dispozitii legale, este notabil efortul
depus de intregul colectiv, sub coordonarea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, de publicare a unui numar mare de hotarari relevante, de completare a bazei
de date existente, de publicare a tuturor deciziilor date 1n interpretarea unitara a legii,
dar si de Tmbunatatire a motorului de cautare.

Sub aspectul imbunatatirii transparentei activitatii instantei, incepand cu luna
septembrie 2009, presedintele instantei a dispus masura de a se proceda la publicarea
pe site-ul Inaltei Curti a unor comunicate privind adoptarea deciziilor in recursurile
in interesul legii, de indatd de la pronuntare si Tnainte de redactarea deciziilor, pentru
informarea cat mai rapida a publicului larg.

Distinct, progrese semnificative au fost inregistrate in ce priveste reducerea
duratei termenului de motivare a respectivelor decizii, constatdndu-se cd toate
deciziile date in recursurile in interesul legii in anul 2011 erau, in luna ianuarie 2012,
redactate si publicate.

Totodata, in perioada 2009-2011 se constata ca linia de deschidere si crestere
a transparentei activitatii Inaltei Curti s-a accentuat progresiv, pe site-ul Inalte Curti
publicdndu-se un numar semnificativ de comunicate de presa avand subiecte variate,
de la desemnarea judecdtorilor pentru Biroul Electoral Central, la hotarari ale
adunirilor generale ale judecitorilor, declaratii de presd ale presedintelui Inaltei
Curti, participarea conducerii instantei la diverse intalniri cu caracter institutional in
plan intern si international.

4) Reprezentarea in planul relatiilor internationale

Wi
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6

Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

Una dintre atributiile principale ale presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie este aceea de reprezentare a instanfei supreme in relatiile internationale,
conform art.28 alin.2 din Legea nr.304/2004 si art.6 alin.1 din Regulament.

In fapt, Inalta Curte de Casatie si Justitic desfisoard o intensi activitate pe
plan international atat in cadrul asociatiilor internationale a caror membra este, cat si
in cadrul unor relatii bilaterale, existdnd o permanentd colaborare cu organismele
internationale pe aspecte profesionale, dar si sub aspectul consolidarii independentei
sistemului judiciar §i a statutului profesiei de magistrat, ca obiectiv major european.

Pentru formarea unei imagini de ansamblu a implicarii instantei supreme in
relatiile internationale, urmeazad a se prezenta pe scurt activitatea desfasurata de
[nalta Curte de Casatie si Justitie in acest domeniu:

[nalta Curte de Casatie si Justitie este membru/observator in 8 organisme
internationale:

1. Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea Europeana
- reprezentare exclusiv §i obligatorie la nivel de presedinte

Inalta Curte de Casatie si justitie este membru in aceastd asociatie din anul
2007, calitate in care desfasoard relatii de cooperare internationald cu 26 curti
supreme din Uniunea Europeana.

Scopul esential al Retelei este redactarea de proiecte de acte normative privind
puterea judecatoreasca si justifia, ce se transmit Comisiei Europene si Parlamentului
European, pentru adoptarea de no1 acte normative comunitare.

Asociatia se intruneste obligatoriu o datd pe an la colocviul tematic al
asociatiei si, facultativ, la seminarii s1 conferinte organizate de asociatie. La
solicitarea Retelei, Inalta Curte de Casatie si Justitie redacteaza rapoarte nationale pe
diverse probleme de drept.

De mentionat ca, la data de 14 octombrie 2011, in semn de recunoastere a
activitafii desfasurate, doamna judecdtor L.D.S. a fost aleasd in functia de
vicepresedinte al Retelei Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea
Europeana si membru in Consiliul de administratie al acestui organism.

2. AHJUCAF (Asociatia Inaltelor Jurisdictii de Casatie a Tarilor ce au in
comun folosirea limbii franceze, pe scurt, Asociatia Curtilor de Casatie
Francofone)- reprezentare exclusiv si obligatorie la nivel de presedinte
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Inalta Curte de Casatie si Justitic este membru al asociatiei din anul 2004,
instanta suprema avand relatii de cooperare internationala cu 50 de curti supreme
francofone.

Asociatia are ca scop intdrirea cooperarii intre institutiile judiciare, in special,
prin actiuni de formare profesionala si de expertizd. Congresul Asociatiei se
intruneste obligatoriu o datd la 3 ani, facultativ fiind organizate seminarii si
conferinte.

La solicitarea AHJUCAF, Inalta Curte de Casatie si Justitie redacteaza
rapoarte nationale pe diverse probleme de drept.

3. Asociatia Consiliilor de Stat si a Curtilor Supreme Administrative din
Uniunea Europeana - reprezentare la nivel de presedinte, dar datoritd profilului
administrativ, a fost desemnatd Sectia de contencios administrativ si fiscal drept
corespondent al asociatieli.

La solicitarea Asociatiei, Inalta Curte de Casatie si Justitie redacteaza rapoarte
nationale pe diverse probleme de drept

4. Organizatia Europeana a Brevetului - reprezentare la nivel de presedinte,
dar datorita profilului proprietatii intelectuale, a fost desemnata Sectia civila si de
proprietate intelectuala drept corespondent al asociatiei.

5. Forumul Uniunii Europene al Judecatorilor pentru Mediu - reprezentare la
nivel de presedinte

6. Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni - doamna vicepresedinte
R.A.P. a fost desemnata ca reprezentant de catre Consiliul Superior al Magistraturii,
in prezent fiind in exercitarea celui de-al doilea mandat.

7. Institutul European Al Expertizei §i Expertului (IEEE) - reprezentare la
nivel de presedinte

Aderarea in acest forum a avut loc la data de 7 decembrie 2011, prin semnarea
actului de adeziune de citre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
presedintele Institutului European al Expertizei si Expertului.

Institutul European al Expertizei si Expertului este partener al Comisiei
Europene in elaborarea unui proiect asupra expertizei In materie civila, existand
intentia, la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, de a se unifica normele
nationale existente in materia expertizei si a statutului expertului, in sensul de a se
crea o procedura unicd si un statut european al expertului. Principiul avut in vedere
este acela al recunoasterii mutuale de catre judecatori a expertizelor facute in cele 27
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state membre. In afara acestui proiect, Institutului European al Expertizei si
Expertului are patru obiective majore: crearea unui fond documentar european in
materia expertizei civile, cuprins in site-ul institutului, care s includd informatii
pentru cele 27 state membre Uniunii Europene; finantarea de lucrari de cercetare in
domeniul expertizelor; organizarea de colocvii, conferinte, congrese, seminarii
internationale si crearea unei liste europene de experti.

8. Asociatia Internationald a Inaltelor Jurisdictii Administrative (AIHJA)

Aceasta Asociatie a acordat, cu unanimitate de voturi, la data de 17 mai 2011,
statutul de observator pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, urmand ca din anul
2012 sa se obtina calitatea de membru cu drepturi depline.

Reprezentarea la acest organism international are loc la nivel de presedinte.

Fondata in 1983, Asociatia cuprinde jurisdictiile administrative supreme din
mai mult de 100 de tari, din toate continentele. Asociatia are ca obiective
promovarea schimburilor intre jurisdictiile competente sd statueze in ultimul grad
asupra contenciosului administrativ, incurajarea dialogului intre jurisdictii asupra
problemelor de drept aflate pe rolul lor sau asupra problemelor privind organizarea
si functionarea curtilor supreme, consolidarea statului de drept.

Asociatia realizeazd studii juridice, difuzeazd membrilor sdi sau oricarei
persoane interesate informatii utile cu privire la organizarea, functionarea si
jurisprudenta statelor membre si favorizeazd contactul intre magistratii acestor
jurisdictii. De asemenea, Asociatia editeazd o culegere de jurisprudentd comparata,
cu privire la temele si dezbaterile congresului sau trienal.

Separat de relatiile din cadrul celor 8 asociatii internationale, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a incheiat acorduri de cooperare cu Curtea de Casatie din Franta
(in anul 2011) s1 Curtea Suprema de Justitie a Republicii Vietnam (in anul 2010).

Din intreaga activitate desfasuratd in relatiile externe se constatd ca instanta
supremad este conectatd in mod permanent cu jurisdictiile similare ale statelor
europene, retindndu-se o intensificare a schimbului de experientd cu instantele
supreme ale statelor membre ale Uniunii Europene si urmarindu-se realizarea unei
justitii la standarde europene.

In concret, activitatea desfisuratd pe plan international este detaliatd si la
capitolul referitor la Biroul relatii internationale, retindndu-se cd existd o buna
colaborare intre seful de birou si tofi presedintii Inaltei Curti, care au reusit
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promovarea instantei supreme intr-o multitudine de asociatii sau alte forme de
cooperare in scopul conectarii la jurisdictiile supreme ale altor state.

Un aspect deosebit al reprezentarii instantei supreme in plan international il
constituie implicarea actualului presedinte in dialogul cu reprezentantii Comisiei
Europene in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare.

In acest sens, este de notat perseverenta doamnei judecitor D.L.S. in
informarea reprezentantilor Comisiei cu privire la situatia reald a Inaltei Curti,
prezentarea unor informatii exacte si fundamentarea masurilor dispuse la nivelul
instantei, cu accent pe progresele concrete obtinute.

Fata de cele prezentate anterior §i care constituie o sinteza a aspectelor
relevante identificate in managementul instantei supreme, se poate concluziona ca
in toata perioada verificata, functiile de previziune, organizare, coordonare,
antrenare §i control ale managementului au fost pe deplin realizate.

Actualul act de management desfasurat la nivel de presedinte se
Regulamentului, dar tindnd cont §i de limitele de ordin material si uman existente la
nivelul instantei.

Masurile dispuse de presedintele instantei au relevat ca acesta dispune de
abilitatile necesare in luarea deciziilor ce se impun in raport de schimbarile aparute
si de a planifica activitatea viitoare cu inlaturarea vulnerabilitatilor identificate,
fiind delimitata situatia in care a fost imperios necesara adoptarea unor decizii
rapide de situatiile in care deciziile au fost adoptate dupa consultari prealabile §i
aprofundarea problemelor in discutie.

Realizdrile notabile ale Inaltei Curti de Casatie si Justifie sunt o consecintd
directa, dar si o dovada a eficientei actului de management, cu atat mai mult cu cat
activitatea instantei supreme s-a desfasurat pe o perioada mare de timp sub
impactul unor restrangeri conditionate de dotarea materiald, de fondurile afectate,
de spatiul destinat activitatii, dar si sub impactul unui deficit major de personal.

b) Functia de vicepresedinte

In ceea ce priveste succesiunea magistratilor in functia de vicepresedinte al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, s-a constatat ci, la data de 12.01.2009 a incetat
delegarea in functia de vicepresedinte a domnului judecator A.P., cu aceeasi data
doamna judecdtor L.B. reluand exercitarea mandatului de vicepresedinte al instantei
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supreme, mandat pe care l-a indeplinit pand la data de 14.09.2009 cand a fost
delegata in functia de presedinte al Inaltei Curti.

In perioada 14.09.2009-17.09.2010, nu a fost numit sau delegat niciun
judecitor in functia de vicepresedinte al Inaltei Curti.

La data de 17.09.2010, a fost numitd in functia de vicepresedinte al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie doamna judecator dr. R.A.P..

Pentru argumentele expuse mai sus, si in ce priveste functia de vicepresedinte
al Tnaltei Curti, verificarile vizeaza in principal activitatea actualului vicepresedinte
al carui mandat este in curs de derulare.

Conform dispozitiilor regulamentare, atributiile vicepresedintelui instantei
supreme se structureaza, in principal, pe segmente vizand coordonarea unor directii,
compartimente §i comisii, organizarea activitdfii de perfectionare a pregatirii
profesionale, dezbaterea problemelor de drept in cadrul sectiilor si publicarea
periodica a jurisprudentei si, distinct, pe aspecte determinate privind activitatea
personalului. Vicepresedintele instantei este, totodatd, conducatorul Structurii de
protectie a informatiilor clasificate a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Verificarile efectuate au stabilit cd, in toata perioada ce face obiectul analizei
de fatd, activitatea de coordonare a Directiei legislatie, studii, documentare si
informatica juridicd desfasurata de vicepresedinte a fost eficienta, concluzie relevata
de rezultatele concrete inregistrate de respectiva directie, atdt pe atributia de
publicare a jurisprudentei, cat si sub aspectul activitatii Serviciului de informatica
juridica, inregistrandu-se in acelasi timp o buna colaborare cu personalul directiei si
in ce priveste elaborarea proiectelor de acte normative si a punctelor de vedere pe
diverse proiecte. Colaborarea cu colectivul Directiei legislatie, studii, documentare si
informatica juridicd s-a realizat prin discutii individuale si de grup, in cadrul unor
sedinte de lucru.

In conducerea Cancelariei Inaltei Curti, vicepresedintele colaboreaza cu prim-
magistratul-asistent care are atributia de coordonare a activitatii personalului din
cadrul Cancelariei.

De la inceputul mandatului de vicepresedinte, doamna judecator R.A.P. a
initiat o activitate constantd de verificari directe vizand activitatea personalului, pe
probleme punctuale, inclusiv sub aspectul evidentelor in sistem informatic si al
respectarii programului ECRIS. Tot astfel, au fost organizate sedinte de lucru cu
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diverse compartimente in care, in functie de obiect, au fost prezentate materiale si
documente de lucru.

Sub un alt aspect, doamna vicepresedinte s-a implicat in mod direct in
activitatea de repartizare a dosarelor nou intrate intre cele doud sectii civile dupa
transformarea Sectiei comerciale In Sectia a Il-a civild, prin monitorizarea
permanentd a modului de lucru al celor doi grefieri desemnati cu repartizarea
aleatorie si a numarului dosarelor repartizate intre cele doua sectii, in scopul initierii
masurilor care se impun pentru realizarea unui volum de munca echilibrat la nivelul
sectiillor mentionate.

Tot in exercitarea atributiilor referitoare la personalul Inaltei Curti, doamna
vicepresedinte a initiat in anul 2011, in colaborare cu cabinetul de asistentd
psihologica, un studiu de analizd a climatului organizational prin care s-a urmarit
identificarea factorilor care favorizeaza sau perturba desfasurarea activitatii si
obtinerea performantelor. Studiul a vizat fiecare sectie s1 compartiment in parte, iar
recomandarile emise in cuprinsul acestuia au fost avute in vedere la organizarea pe
viitor a activitatii personalului.

In ce priveste invatimantul profesional al judecitorilor si magistratilor-
asistenti, se realizeaza la nivelul fiecarei sectii, iar documentele aferente acestei
activitati se centralizeaza la cabinetul vicepresedintelui instantei.

Tot in cadrul sedintelor organizate la nivelul fiecarei sectii sunt identificate si
dezbatute problemele de drept ivite in practica care pot genera practicd neunitara,
discutiile fiind consemnate in cuprinsul unor procese-verbale si finalizate, in unele
situatii, cu propuneri de recurs in interesul legii. Vicepresedintele instantei participa
in mod constant la toate sedintele profesionale ale Sectiei penale si, uneori, la
sectiile civile.

In sedintele profesionale din cadrul sectiilor se procedeazi si la selectarea
jurisprudentei relevante in vederea publicarii, dupd care colectivul Directiei
legislatie indeplineste atributia de publicare, vicepresedintele instantei urmarind
publicarea de Indata a hotararilor selectate.

Formarea profesionalda a grefierilor se realizeaza la nivel centralizat, prin
Scoala Nationald de Grefieri, cat si la nivelul fiecarei sectii, sub coordonarea
primului-grefier.

Atributia privind asigurarea pazei sediului §i a bunurilor prevazutd la art.15
lit.f) din Regulament se realizeaza in conformitate cu protocoalele de colaborare
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incheiate de presedintele instantei supreme cu Jandarmeria Romand. Colaborarea
intre cele doud institutii se realizeaza in conditii bune, la intdlnirile institutionale
participand si vicepresedintele instantei, urmarindu-se identificarea celor mai bune
solutii cu privire la organizarea pazei si inlaturarea disfunctionalitatilor ivite.

Sub aspectul celorlalte atributii prevazute la art.15 lit.f) din Regulament, se
retine cd, sub coordonarea doamnei vicepresedinte, la nivelul instantei a fost
constituit Comitetul pentru securitate si sanatate in munca care functioneaza sub
conducerea presedintelui Inaltei Curti, precum si Compartimentul de protectie a
muncii, pentru indeplinjrea atributiilor prevazute de Legea nr.319/2006 a securitatii
protectie care contin planificdri ale activitdtilor lunare si care sunt aprobate de
presedintele Comitetului pentru securitate si cooperare. Totodata, au fost stabilite
persoanele cu atributii in materia protectiei muncii, au fost intocmite instructiuni
specifice activitatii si a fost stabilit in concret modul de efectuare a instructajului.

Distinct, vicepresedintele instantei controleaza activitatea de arhivistica,
activitate ce se desfiasoara in cadrul fiecarei sectii si se circumscrie dispozitiilor
legale.

Vicepresedintele instantei este conducitorul Structurii de securitate a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, care este constituitd in prezent din 7 membri si
indeplineste atributiile prevazute de H.G. nr.585/2002.

Prin ordinul nr.4/11.01.2012 al presedintelui Inaltei Curti a fost modificata
componenta Structurii de securitate, Infiintatd anterior prin ordinul nr.72/2006. In
cursul anului 2010, prin ordinul nr.113/1.06.2010, a fost aprobata lista reactualizata
a functiilor din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie care necesitd acces la
informatii clasificate.

Biroul de documente secrete constituit in cadrul Inaltei Curti este alcatuit din
2 grefieri detasati din cadrul Sectiei penale, iar atributiile specifice functiilor detinute
in cadrul biroului au fost stabilite prin fisa postului aprobatd de vicepresedintele
instantei.

Evidentele si documentele gestionate de catre grefierii Biroului de documente
secrete sunt pastrate in condifii de sigurantd, iar accesul in respectivul birou este
monitorizat permanent printr-un sistem de supraveghere video.

Potrivit dispozitiilor art.35 alin.1 din HG nr.123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001 privind liberul acces la
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informatiile de interes public, prin ordin al presedintelui Inaltei Curti, la nivelul
instantei a fost constituitd Comisia de analiza privind incalcarea dreptului de acces la
informatiile de interes public, a carei componentd a fost modificatd ulterior, din
motive obiective, tot prin ordin al presedintelui, ultimul in acest sens fiind emis la
30.09.2011.

In perioada analizati a fost inregistratd o singura reclamatie administrativa (in
anul 2009), care a fost respinsd de catre Comisia de analiza privind incalcarea
dreptului de acces la informatiile de interes public,

Intr-o altd ordine de idei, s-a constatat indeplinirea de citre vicepresedintele
instantei a atributiilor prevazute de art.16 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In ce priveste fisele posturilor, s-a constatat ci au fost intocmite pentru toate
categoriile de personal prevazute la art.108 din Regulament de catre conducatorii
compartimentelor si au fost aprobate de catre vicepresedintele instantei. Tot astfel,
s-a procedat la actualizarea acestora in situatia in care au intervenit modificari ale
atributiilor initial stabilite.

In cadrul discutiilor purtate, doamna vicepresedinte a mentionat ci se
urmareste unificarea formatului fisei postului la nivelul instantei, cu acordarea unei
atentii sporite pentru detalierea si separarea sarcinilor de serviciu.

Evaluarea activititii personalului Inaltei Curti de Casatic si Justitie, cu
exceptia judecatorilor si a magistratilor-asistenti, s-a efectuat anual, sub coordonarea
vicepresedintelui instantei.

In acest scop, au fost constituite comisii de evaluare, alcdtuite din
vicepresedintele instantei, prim-magistratul-asistent si  primul-grefier, pentru
personalul Sectiilor Unite, respectiv vicepresedintele instantei si presedintele sectiei,
pentru celelalte sectii.

In perioada 1.01.2009-31.12.2011, la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
nu au fost Inregistrate contestatii la evaluarile activitatii profesionale a personalului
auxiliar de specialitate.

Distinct, se constatd ca in perioada verificata, In priveste personalul auxiliar
de specialitate, a fost sanctionata disciplinar o singura persoana, respectiv un grefier
din cadrul Sectiei penale.

In ce priveste activitatea doamnei vicepresedinte, se impune a fi evidentiata
implicarea in identificarea unor spatii suplimentare pentru desfasurarea sedintelor de
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judecata ale Sectiei penale, concretizata prin incheierea la 1.08.2011 a unui protocol
de colaborare cu conducerea Tribunalului Bucuresti la care s-a facut referire si in
cele anterior expuse. Protocolul cuprinde dispozitii detaliate privind asigurarea
logisticii necesare desfasurarii in conditii corespunzatoare a sedintelor de judecata cu
respectarea dispozitiilor procesual penale, asigurarea unor spatii pentru depozitarea
temporard a unor documente si materiale si pentru studiul dosarelor, publicarea pe
site-urile ambelor instante a informatiilor necesare justitiabililor, dar si afisarea in
sediul Tribunalului Bucuresti a tuturor informatiilor si indrumarilor necesare privind
locul de desfasurare a sedintelor de judecatd ale Inaltei Curti, precum si masuri
pentru asigurarea pazei si protectielr membrilor completelor de judecata.

De asemenea, in planul relatiilor internationale, doamna vicepresedinte R.A.P.
a fost desemnatd ca reprezentant in Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europent,
fiind in prezent la doilea mandat in respectiva functie.

¢) Activitatea colegiului de conducere

In perioada 2009-2011, colegiul de conducere al instantei s-a constituit si a
functionat cu respectarea dispozitiilor art.28 si art.29 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata si modificata.

S-a constatat ca, pentru buna organizare si desfasurare a activitatii instantei,
colegiul de conducere nu s-a intrunit doar trimestrial, intrucat a fost necesara
intrunirea la intervale mai scurte de timp, ori de cite ori se impunea pentru
rezolvarea unor chestiuni ce interesau bunul mers al activitafii si care necesitau
adoptarea unor hotarari de catre organul colegial de conducere.

Din punct de vedere formal, s-a constatat ca anterior lunii septembrie 2009,
dispozitiile colegiului de conducere erau cuprinse in acte intitulate procese-verbale,
in care se consemnau data sedintei colegiului, membrii prezenti, magistratii sau alte
persoane invitate, ordinea de zi, dezbaterile ce au avut loc si deciziile adoptate de
colegiul de conducere.

Cu incepere din data de 18.09.2009, colegiul de conducere a emis hotarari
care cuprind atdt consemnari privind dezbaterile asupra problemelor aflate pe
ordinea de zi, cat si deciziile adoptate.

In perioada analizati, se retine o intensificare in timp a activitatii colegiului de
conducere, relevatd atat de numarul de hotarari adoptate, cat si de diversificarea si
sporirea gradului de complexitate al problemelor supuse dezbaterii, mai ales in anul
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2011, fapt constatat atat din cuprinsul ordinii de zi, cat si din diversitatea punctelor
de vedere exprimate si argumentele invocate in sustinerea acestora, concretizate in
emiterea unor hotarari de colegiu ample si elaborate.

Distinct, s-a constatat ca modificarile legislative cu impact asupra instantelor
de judecatd au determinat intensificarea activitatii colegiului de conducere care a
fost chemat sa dispuna asupra unor masuri adecvate de organizare la nivelul instantei
si al sectiilor acesteia.

Totodata, intrarea in vigoare a Legii nr.202/2010 a impus adoptarea de catre
colegiul de conducere a unor modificari la Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea
armonizarii acestuia cu modificarile legislative (Hotararile nr.24/25.11.2010 si
nr.11/22.09.2011 ale colegiului de conducere).

In temeiul acestor modificari ale dispozitiilor regulamentare au fost extinse
competentele colegiului de conducere si cu privire la aprobarea compunerii
completelor de 5 judecitori si a completelor din cadrul sectiilor, sesizarea Inaltei
Curti cu cereri de recurs in interesul legii, aprobarea completelor specializate la
nivelul sectiilor.

O extindere a competentelor colegiului de conducere s-a produs si prin
adoptarea Legii nr.300/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si pentru modificarea art.29
alin.1 lit.b) din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, sub aspectul
atributiei colegiului de conducere de a propune Consiliului Superior al Magistraturii
judecdtorii care vor face parte din comisiile de concurs pentru promovarea in functia
de judecdtor la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Din analiza hotararilor de colegiu se remarcd preocuparea pentru redarea cat
mai riguroasa a dezbaterilor desfasurate in sedintele de colegiu, precum si
exprimarea clard si concisa a masurilor adoptate.

Totodata, este de subliniat activitatea de pregatire prealabild a sedintelor
colegiului de conducere, prin formularea punctelor de vedere asupra chestiunilor ce
urmeaza a fi dezbatute si atasarea documentatiilor aferente, astfel incat membrii
colegiului de conducere sa-si poatd exprima in cunostintd de cauza opiniile asupra
problemelor in discutie.

d) Adunarea generala a judecatorilor instantei
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In perioada de referinti, adunarea generald a judecatorilor s-a intrunit atét
pentru aprobarea rapoartelor anuale de activitate, aprobarea bugetului Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si alegerea membrilor pentru Consiliul Superior al
Magistraturii, cat si pentru desemnarea unor judecatori in Biroul Electoral Central.

Distinct, In sedintele adunarii generale a judecatorilor au fost dezbatute si alte
chestiuni privind raporturile puterii judecatoresti cu celelalte puteri ale statului sau
alte probleme cu care se confrunta sistemul judiciar.

L.2. Comunicarea §i comportamentul conducerii instantei cu judecatorii §i
personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii si ceilalti participanti la proces si alte
institutii

Verificarile directe efectuate la instanta supremd au relevat existenta unor
bune relatii de comunicare, comportamentul conducerii instantei cu judecatorii,
magistratii-asistenti si personalul auxiliar, procurorii si ceilalti participanti la proces
caracterizandu-se prin colegialitate, bund-credinta si respect reciproc.

Toate conducerile administrative ale instanfei supreme au manifestat o
deosebitd disponibilitate pentru initierea unui permanent dialog cu intreg personalul
instantei, existand un schimb de idei cu judecatorii atat pe aspecte ce tin de aplicarea
legii si de aparifia unor acte normative, cat si sub aspectul modului intern de
organizare a activitatii.

O caracteristica a actului managerial al actualului presedinte este concretizata
de preocuparea pentru exercitarea unui management colegial, prin valorificarea
abilitdtilor tuturor presedintilor de sectie si implicarea acestora in prezentarea
informatiilor si identificarea strategiilor optime.

Se retine astfel cda, pe fondul ocuparii prin numire atat a functiilor de
conducere la nivelul intregii instantei, cat si la nivelul sectiilor (cu exceptia
presedintelui Sectiei de contencios administrativ si fiscal, al carui mandat a expirat
la 27.01.2012) s-a reusit crearea unei echipe unitare, in general caracterizata prin
coeziune, cu scopuri si modalitati de abordare similare.

Un aspect izolat semnalat vizeazda nemultumirea judecatorilor fata de
imprejurarea ca desi In adunarea generald a judecatorilor ori in colegiul de
conducere au fost adoptate anumite puncte de vedere ale instantei supreme, pe
proiecte de acte normative, respectivele opinii nu au fost sustinute de reprezentantul
instantei supreme in forul legislativ, care a inteles sa-si sustind propria opinie.
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In astfel de situatii delicate, in cadrul colectivului s-a manifestat deschidere
spre comunicare si libera exprimare a opiniilor, respectivul incident fiind depasit
prin exprimarea directd a opiniilor in cadrul adunarii generale a judecatorilor.

Este de necontestat ca, in cadrul unui colectiv, opiniile exprimate pot fi
neconcordante sau chiar divergente, insa doar in conditiile in care s-a dezvoltat un
dialog activ de idei si argumente, urmat de adoptarea unui punct de vedere oficial,
Inalta Curte este perceputd ca un organism unitar, cu reactii imediate si pertinente la
provocarile ridicate de contextul socio-economic actual.

In altd ordine de idei, dat fiind cd organizarea instantei ca serviciu public
presupune si contactul direct cu publicul, prin desemnarea persoanelor care
desfasoara astfel de relatii s-au asigurat conditii pentru ca raporturile cu justitiabilii
sd se Intemeieze pe respect, transparenta si impartialitate.

In plan inter-institutional, s-a constatat ci instanta supremi a organizat
intalniri in vederea garantarii deruldrii unor bune relatii de colaborare cu institutiile
si autoritatile implicate in administrarea actului de justitie.

In acest sens, au fost organizate intdlniri cu reprezentanti ai Consiliului
Superior al Magistraturii, curtilor de apel, Ministerului Public, Uniunii Nationale a
Barourilor si ai Baroului Bucuresti, Curtii Constitutionale, Ministerului Afacerilor
Externe, Administratiei Nationale a Penitenciarelor etc.

Spre exemplu, la data de 23 februarie 2011, la initiativa presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, la sediul instantei supreme, a fost organizata o intalnire
de lucru a presedintelui, vicepresedintelui, presedintelui Sectiei penale si
judecatorilor Sectiei penale cu procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie, adjunctul procurorului general al Parchetului de pe 1anga
Inalta Curte de Casatie si Justitie, procurorul-sef al Directiei Nationale Anticoruptie,
procurorul-sef al Sectiei judiciare penale a Directiei Nationale Anticoruptie,
procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism si procurorul-sef al Sectiei de urmarire penala si criminalistica din cadrul
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, in scopul dezvoltirii
cooperdrii Intre aceste institutii, apta sa asigure indeplinirea obiectivelor comune din
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare. Intilnirea a avut ca scop
identificarea si eliminarea posibilelor disfunctionalitati de ordin procedural sau
administrativ din activitatea organelor judiciare in vederea asigurdrii celeritatii
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proceselor, precum si Tmbunatatirea eficientei procedurilor si a increderii publice in
justitie.

La data de 15 martie 2011, Inalta Curte de Casatie si Justitie a organizat o
intalnire de lucru cu reprezentanti ai Uniunii Nationale a Barourilor din Romania si
ai Baroului Bucuresti, in vederea asiguririi eficientei cooperarii intre Inalta Curte de
Casatie si Justifie si avocati. La intdlnire au participat presedintele si
vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintii de sectii, precum si
presedintele si doi vicepresedinti ai Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,
decanul, prodecanul si un consilier din cadrul Baroului Bucuresti.

La data de 23 martie 2011, a avut loc la sediul instantei supreme o intalnire de
lucru intre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, vicepresedintele [naltei
Curti de Casatie si Justitie si procurorul general adjunct al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, in vederea stabilirii unei proceduri de lucru
prealabild promovarii de catre procurorul general a recursurilor in interesul legii
formulate in baza sesizarilor colegiilor de conducere ale curtilor de apel.

La data de 27 mai 2011, la initiativa presedintelui Inaltei Curtii de Casatie si
Justitie, a avut loc la sediul instantei supreme o intilnire de lucru intre conducerea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie (presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
presedintele Sectiei civile si de proprietate intelectuald, presedintele Sectiei
comerciale, presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal si presedintele
Sectiei penale) si reprezentantii curtilor de apel din Romania. In cadrul intalnirii au
fost discutate aspecte privind necesitatea dezvoltarii unor mecanisme noi $i a
perfectionarii mecanismelor existente de unificare a practicii judiciare la nivelul
autoritatii judecatoresti, in scopul preintdmpindrii practicii neunitare si al asigurarii
unei jurisprudente in acord cu practica Curtii Europene a Drepturilor Omului,
intarirea disciplinei jurisdictionale pentru reducerea practicii neunitare la nivelul
instantelor, dezvoltarea comunicarii la nivel institutional printr-un sistem de
comunicare informatizat (tip video-conferintd) intre instanta suprema si curtile de
apel, necesitatea mentinerii intalnirilor de lucru trimestriale/semestriale pe probleme
privind unificarea practicii judiciare intre reprezentantii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si judecatorii sectiilor de specialitate ale curtilor de apel, initierea unor
actiuni de pregatire a magistratilor (conferinte, seminarii, mese rotunde) in vederea
implementarii noilor coduri.
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La data de 22 iunie 2011, la initiativa presedintelui Curtii Constitutionale,
presedintele Inaltei Curtii de Casatie si Justitie a participat impreund cu membri ai
colegiului de conducere la o intalnire de lucru cu judecatorii Curtii Constitutionale,
care a avut loc la sediul instantei de contencios constitutional. Intalnirea fost initiata
in scopul realizarii unui schimb de idei cu privire la activitatea jurisdictionala si
competentelor celor doud institutii, efectele juridice ale deciziilor adoptate de cele
doua autoritati, precum si in scopul extinderii si dinamizarii relatiilor de cooperare
existente.

Totodata, judecdtori din cadrul instantei supreme au participat la intalniri de
lucru desfasurate in parteneriat cu Ministerul Justitiei si Ministerul Public care au
avut ca scop pregatirea implementarii noilor coduri.

Distinct, un alt aspect care se impune a fi evidentiat se refera la cooperarea cu
celelalte institutii ale statului in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare, constatandu-se ca, de data recentd, a fost
incheiat un important act In materia consolidarii si corelarii activitatii de atragere a
fondurilor europene si internationale. Astfel, Protocolul incheiat la data de
11.01.2102 intre Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei, Inalta Curte
de Casatie si Justitie si Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie are ca
scop concentrarea intereselor partilor semnatare in stabilirea obiectivelor si a
modalitatilor practice de accesare si absorbtie a fondurilor europene si
internationale, precum si corelarea si coerenta demersurilor si initiativelor actuale
ale institutiilor din cadrul sistemului judiciar.

In perioada verificatd, pe fondul anumitor disfunctionalitdfi in relatia dintre
puterile statului, instanta suprema a luat in mod public atitudine, atat prin publicarea
unor comunicate in presa, cat si pe calea legala a sesizarii Curtii Constitutionale cu
privire la conformitatea cu Constitutia a unor acte normative ce vizau activitatea
puterii judecatoresti.

Astfel, in aprilie 2009, adunarea generald a judecitorilor din cadrul Inaltei
Curti a luat hotararea de adresare a unei scrisori deschise Presedintelui Romaniei, in
calitatea acestuia de mediator intre puterile statului, demers justificat de perceptia
judecatorilor cu privire la desfasurarea unei intense campanii duse de autoritati ale
statului impotriva corpului magistratilor. Tot in acest context, a fost adresata o cerere
st Curtii Constitutionale pentru solutionarea conflictului juridic de natura
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constitutionald dintre autoritatea judecdtoreasca, pe de o parte, si Parlamentul si
Guvernul Romaniei, pe de alta parte.

In cursul aceluiasi an, un alt conflict cu puterea executivd a vizat refuzul
Ministerului Finantelor de a avansa suma necesara platii integrale a salariilor, pentru
a carui rezolvare a fost necesard promovarea unei actiuni in justitie.

De asemenea, in repetate randuri, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
considerat, potrivit competentelor legale, cd se impunea sesizarea Curtii
Constitutionale cu privire la modificari legislative ce vizau drepturi ale magistratilor
(sistemul de pensii, salarizarea, independenta judecatorilor).

Se poate deduce ca intre instanta supremd si puterea executivd, in anumite
perioade, raporturile de colaborare care sunt inerente pentru crearea unor condifii
corespunzdtoare de functionare s-au desfasurat cu dificultate, inregistrandu-se in
anumite situatii chiar existenta unui impas care, in final, a fost depasit.

In prezent, colaborarea cu puterea executivd se desfisoard tot sub impactul
alocarii unor resurse insuficiente, insa dialogul inter-institutional nu a mai inregistrat
sincope de amploarea celor mentionate anterior.

Un alt aspect semnificativ de mentionat in acelasi plan al relatiilor dintre cele
trei puteri ale statului de drept este acela referitor la numirea presedintelui Inaltei
Curti cu o foarte mare Intarziere de catre Presedintele Romaniei, ceea ce a avut in
mod evident efect asupra activitatii instantei supreme, mai ales in conditiile Tn care
in perioada respectivd vicepresedintele instantei indeplinea prin delegare si
atributiile de presedinte al Inaltei Curti. Astfel, desi Sectia pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii in sedinta din 25 februarie 2010 a dispus
inaintarea catre Presedintele Romaéaniei a propunerii de numire in functia de
presedinte al Inaltei Curti a doamnei judecator L.D.S., decretul de numire a fost
semnat abia la data de 16 septembrie 2010.

Un anumit impas a fost inregistrat si in relatia cu Consiliul Superior al
Magistraturii, determinat de temporizarea procedurii de promovare a judecatorilor la
instanta suprema, cu consecinta mentinerii deficitului semnificativ de judecatori care
se inregistra, cu precidere, la Sectia penald a Inaltei Curti. Lipsa unor masuri
suficiente si rapide a determinat supraincarcarea judecatorilor instantei supreme in
contextul unei presiuni sporite pentru accelerarea procedurilor in cauzele de mare
coruptie. Prin ludri de pozitie in mod public, axate in principal pe invocarea situatiei
concrete precum §i a normelor legale incidente, impasul de comunicare a fost
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depasit, toti factorii implicati intelegand in final problemele de personal cu care se
confrunta Inalta Curte si necesitatea imperioasa de promovare a unor noi judecatori.

L.3. Folosirea adecvata a resurselor umane si materiale. Evaluarea
necesitdtilor, gestionarea situatiilor de crizda §i raportul resurse investite - rezultate
obtinute

A. Resurse umane

In perioada supusi verificirii, schema de personal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nu a suferit modificari, cuprinzand un numar total de 482 posturi, desi astfel
cum rezulta din datele statistice, volumul de activitate al instantei a crescut.

Numarul maxim de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
stabilit prin H.G. nr.103/2007, fara ca ulterior, pana la sfarsitul anului 2011, s mai
intervind modificari, fiind evident cd se impune o reactualizare a numarului de
posturi prevazute in schema de personal a instantei supreme in raport atat de
cresterea numerica a dosarelor aflate pe rolul acestei instante, cat si de gradul de
complexitate a cauzelor, timpul si munca necesara instrumentarii acestora in raport
de natura sau obiectul lor, precum si de competentele speciale atribuite prin lege
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Din numarul total de posturi, un numar de 121 reprezinta posturi de judecator,
un numdr de 85 reprezintd posturi de magistrati-asistenti, restul fiind posturi de
personal auxiliar de specialitate, specialisti IT, personal conex, functionari publici si
personal contractual.

In perioada supusa verificirii, in mod constant instanta suprema s-a confruntat
cu deficit de personal, numarul total al posturilor vacante fiind de 15 in anul 2009,
32 in anul 2010 si 30 n anul 2011.

Principala constatare referitoare la resursele umane vizeaza vacantarea unui
numdr in crestere de posturi de judecitor. Astfel, daca in anul 2009, inalta Curte de
Casatie si Justitie a functionat cu 3 posturi de judecator vacante, in anul 2010,
numarul posturilor vacante a crescut semnificativ la 13, iar in anul 2011 numarul
posturilor vacante a fost de 15 judecatori. Prin urmare, in anul 2010, instanta
suprema s-a confruntat cu un deficit de judecatori de 10,7% din numarul posturilor
aprobate, pentru ca in anul 2011, deficitul de judecatori sa creasca la 12,3%.

Raportat la volumul de activitate inregistrat in perioada de referinta se retine
ca, in anul 2009, cele 39.786 dosare au revenit pentru solutionare unui numar de 118
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judecatori, In anul 2010, 37.494 dosare au fost repartizate unui numar de 108
judecatori, pentru ca in anul 2011, 42.182 dosare sa fie rulate de 106 judecatori.

Dincolo insa de datele numerice, care sunt sugestive prin ele insele, trebuie
subliniat si luat in considerare mai ales gradul ridicat de complexitate al majoritatii
cauzelor aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si rolul instantei
supreme de interpretare si aplicare unitara a legii, rol care impune crearea premiselor
pentru studiul aprofundat al problemelor ce au condus la o practicd neunitara, a
solutiilor dispuse de instante pe aceeasi problema de drept, a realizarii unor studii de
drept comparative.

De precizat ca sectia cea mai afectatd de numarul mare al posturilor vacante a
fost Sectia penala, cel mai mare deficit fiind inregistrat in anul 2011 cand sectia a
functionat doar cu 2/3 din numarul de judecatori existent in schema fapt ce a creat
reale dificultdti in asigurarea compunerii completelor de judecata constituite.

In aceste situatii, a fost necesar ca prin hotirére a colegiului de conducere si
se dispund masura exceptionald a participarii unor judecatori de la celelalte sectii la
constituirea completelor de judecata in materie penala (spre exemplu, prin Hotararea
Colegiului de conducere nr. 12/13.10.2011 s-a dispus ca Sectiile I-a si a II-a civila,
Sectia de contencios administrativ si fiscal sa desemneze cate doi judecatori pentru a
participa la sedintele de recurs in materie penald, in lunile noiembrie si decembrie
2011).

Fata de deficitul de judecatori cu care a functionat si functioneaza Inalta Curte
de Casatie s1 Justitie, in mod constant conducerile instanteir au efectuat demersuri
pentru ocuparea schemei, sens in care a fost permanent initiat un dialog cu Consiliul
Superior al Magistraturii pentru desfasurarea procedurilor de selectie a judecatorilor.

Astfel, avandu-se in vedere si rapoartele consultative intocmite de colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in cursul anului 2009 au fost
promovati in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie 12 judecitori,
ca urmare a 3 selectii organizate de Consiliul Superior al Magistraturii in anul 2009
si ca urmare a finalizarii procedurii declansate la sfarsitul anului 2008.

In cursul anului 2010 au fost promovati in functia de judecator la Inalta Curte
de Casatie si Justitie 21 de judecdtori si un procuror, ca urmare a 3 selectii
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii in anul 2010 si ca urmare a
finalizarii procedurii declansate la sfarsitul anului 2009.
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In anul 2011 au fost promovati in functia de judecator la Inalta Curte de
Casatie si Justitie 11 judecatori, ca urmare a doud selectii organizate de Consiliul
Superior al Magistraturii pentru ocuparea a 15 posturi de judecator, respectiv pentru
ocuparea a 7 posturi. Totodatd, alti 2 judecatori au fost promovati ca urmare a
finalizarii unei proceduri declansate la sfarsitul anului 2010.

Cu toate acestea, numarul posturilor de judecator vacante s-a mentinut ridicat,
aceasta i ca urmare a pensiondrii unui numdr semnificativ de judecatori, astfel ca
instanta suprema nu a reusit sa-si desfasoare activitatea cu schema complet ocupata.

La momentul actual, prin Legea nr.300/2011 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 925/27.12.2011, intratd in vigoare la data de 30.12.2011, dispozitiile
din Legea nr. 303/2004, privind promovarea la instanta suprema au fost modificate
in mod semnificativ. Astfel, incepdnd cu data intrarii in vigoare a Legii nr.
300/2011, promovarea in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie se
face numai prin concurs organizat ori de cate ori este necesar, in limita posturilor
vacante, de catre Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al
Magistraturii, fiind in curs de elaborare Regulamentul privind procedura de
desfasurare a concursului.

Apreciem ca actuala procedura de desfasurare a concursului de promovare in
functia de judecitor la Inalta Curte care restringe aria de selectia a candidatilor nu
va conduce la ocuparea posturilor vacante intr-un timp foarte scurt.

In ceea ce priveste posturile de magistrati-asistenti, cel mai mare numar de
posturi vacante s-a inregistrat in anul 2010, cand dintr-un total de 85 posturi de
magistrat-asistent, 11 au fost vacante, comparativ cu anul 2009 cand au fost vacante
6 posturi, respectiv anul 2011, cand au existat 4 astfel de posturi vacante.

Existenta unui numar mare de posturi vacante la nivelul instantei supreme este
acut reflectatad 1n activitatea instantei care, chiar i in ipoteza ocuparii complete a
schemei de personal, nu ar functiona cu personal suficient.

Asa cum s-a aratat anterior, se impune actualizarea schemei de personal care
este neschimbatd din anul 2007, sens in care, in luna martic 2011 a fost initiat
dialogul cu Ministerul Justitiei pentru suplimentarea numarului maxim de posturi la
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Conform procedurii reglementate de art.134 alin.2 din Legea nr. 304/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare, presedintele Inaltei Curti a apreciat ca pentru
asigurarea calitatii actului de justitie si celeritatii in solutionarea cauzelor, pentru
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informatizarea i implicarea instantei supreme 1in programele europene si
internationale, precum si pentru indeplinirea de catre colegiul de conducere a
atributiei privind exercitarea recursului in interesul legii, se impune suplimentarea
schemei de personal. In Nota de fundamentare intocmita in acest sens, s-a solicitat
suplimentarea schemei de personal cu 90 de posturi, din care 9 de judecator, 28
posturi de magistrat-asistent, 14 posturi de consilier cu rang de magistrat-asistent, 2
posturi de manageri la Directia afaceri europene si programe, 24 posturi de grefier, 3
posturi de specialisti IT, 2 posturi de interpret, 3 posturi de functionari publici, 3
posturi de consilieri juridici, 2 posturi de consilier.

Demersul nu a avut rezultat, insa apreciem ca suplimentarea solicitata este
imperios necesard pentru desfasurarea in condifii de normalitate a activitatii [naltei
Curti de Casatie si Justitie, cu respectarea criteriului de asigurare a unui volum
rezonabil de activitate pentru judecdtori, ceea ce va avea un impact direct asupra
calitatii actului de justitie si solutionarii cu celeritate a cauzelor.

Pe parcursul redactarii prezentului raport, a fost insd adoptatda H.G.
nr.108/28.02.2012 privind stabilirea numarului maxim de posturi pentru Inalta Curte
de Casatie si Justitie care a majorat la 492 numarul maxim de posturi in cadrul
instantei supreme.

De mentionat ca suplimentarea schemei de personal a constituit rezultatul unui
demers distinct initiat de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
asigurarea indeplinirii obiectivelor din cadrul Mecanismului de cooperare si
verificare, in contextul largirii competentelor Inaltei Curti ca efect al intrarii in
vigoare a noilor coduri de procedura civild si penald (spre exemplu, competenta de
pronuntare a unor hotarari prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept).

Desi a inregistrat permanent si in mod semnificativ deficit de personal,
instanta suprema a Inregistrat progrese insemnate, rezultat al unui efort suplimentar,
sustinut si desfasurat pe o perioadd mare de timp de catre judecatorii instantei
supreme, prin asumarea unei activitati cu depasirea unui volum rezonabil, pentru
suplinirea atit a deficitului de personal, cat si a disfunctionalitatilor legate de
existenta unui sediu impropriu si insuficient, vulnerabilitati cu care instanta suprema
s-a confruntat Tn mod constant.

O astfel de activitate ce depaseste o conditie normala de rezonabilitate trebuie
evitata a fi prelungita si in viitor, dat fiind cd un volum excedentar de munca va
conduce inevitabil la producerea unor consecinte negative asupra capacitatii de
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munca, mai ales a judecatorilor a cdror activitate ar trebui sa permitd alocarea unui
interval semnificativ de timp pentru studiul, aprofundarea si lamurirea unor
probleme de drept, care prin nivelul instantei, se caracterizeaza printr-un grad ridicat
de complexitate.

Nu in ultimul rand trebuie avut in vedere si impactul modificarilor aduse
Codului de proceduri civila si Codului de procedura penald, conducerea Inaltei Curti
estimand o crestere substantiala a numarului de cauze cu care va fi Investita instanta
suprema.

B. Resurse materiale

[nalta Curte de Casatie si Justitie isi desfasoara activitatea, de peste 12 ani, in
acelasi sediu situat in strada Batistei nr.24, sector 2 Bucuresti, cladirea fiind in
prezent total necorespunzatoare pentru administrarea in conditii eficiente a actului de
justitie, precum si pentru asigurarea unor conditii decente de muncd pentru
personalul instantei.

Actualul sediu a fost preluat de Inalta Curte de Casatie si Justitie in anul 1999,
ca sediu temporar pentru desfasurarea activitdtii, dat fiind ca Palatul de Justitie
(actualul sediu al Curtii de Apel Bucuresti) in care functionase anterior instanta
suprema era grav avariat si nu mai prezenta siguranta.

In mod evident, in cei 12 ani de cand Inalta Curte de Casatie si Justitie isi
desfasoara activitatea in sediul din strada Batistei, cladirea a devenit neincapatoare si
nu mai poate asigura desfdsurarea activitatii in conditit de normalitate si
rezonabilitate.

Astfel, fatd de numarul personalului ce isi desfdsoard activitatea la Inalta
Curte s1 care s-a modificat substantial fatd de anul 1999, largirea sferei de
competentd ori constituirea unor complete de 5 judecatori, numarul de birouri este
insuficient, spatiul destinat arhivelor este necorespunzator, iar numarul salilor de
sedinta este mult prea mic.

In fiecare birou destinat judecitorilor isi desfasoara activitatea 3-4 judecitori,
iar in birourile magistratilor-asistenti lucreaza cate 12 persoane, situatiec comuna si n
ceea ce priveste personalul auxiliar.

Spatiul insuficient avut la dispozitie a condus la situatia In care exista birouri
st arhive pe holurile cladirii, in oficii ori in sala de consiliu, iar o parte din fisetele
personalului se afla de asemenea, pe holuri.
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O altd deficientd majord a spatiului actual destinat instantei supreme vizeaza
numarul insuficient de sali de judecatd, Tn numar de 5, fiecarei sectii fiindu-1 alocata
o singura sald de judecata, iar una fiind destinata Sectiilor Unite si Completului de 9
judecdtori. De asemenea, nu existd o sala separatd pentru sedintele de Camera de
consiliu ori pentru deliberare.

In plus, urmare aparitiei Legii nr.202/2010 au fost infiintate si 4 complete de
cate 5 judecatori, ce au functionat in paralel cu completele de 9 judecatori, precum si
completele de 25 de judecatori competente in materia recursurilor in interesul legii,
ceea ce a condus la agravarea disfunctionalitdtii privind numarul insuficient de sali
de judecata.

Totodata, in cazul dosarelor urgente (cum sunt cauzele avand ca obiect
masurile preventive Tn materie penald) nu exista intotdeauna o sald de judecata libera
pentru desfasurarea sedintelor de judecatd, deseori fiind necesar sa se astepte
finalizarea sedintelor de judecata anterior planificate in ziua respectiva.

Numarul salilor de judecatd existente la nivelul instantei supreme face
imposibild aplicarea dispozitiilor previazute de Legea nr.202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor.

Aceasta deoarece in sdlile de judecata sunt planificate sedinte de judecata in
fiecare zi, astfel cd acordarea unor termene scurte in afara propriei sedinte de
judecata depinde de identificarea prealabild a unei sali libere in data respectiva.

In fapt, la nivelul instantei supreme au fost luate masuri exceptionale pentru
asigurarea salilor de judecatd in vederea solutiondrii cu celeritate a dosarelor de
coruptie la nivel Tnalt, masura respectiva implicind de cele mai multe ori
fragmentarea dezbaterilor si mutarea sedintei de judecata intr-o alta sala.

S-a recurs astfel, chiar la planificarea sedintelor de judecata dintr-o zi pe
intervale orare, aspect care este de neacceptat la nivelul oricarei instante de judecata
si cu atat mai mult, la nivelul instantei supreme care este investitd sa solutioneze
cauze ce se caracterizeaza printr-un grad ridicat de complexitate.

Eficacitatea actului de justitie depinde in mod esential si de dotarile materiale,
iar conditiile in care se desfisoara in prezent activitatea la Inalta Curte de Casatie si
Justitie sunt departe de a asigura standarde adecvate de munca.

Este evident cd atunci cand o sedintd de judecata se desfasoara sub imperiul
conditiei ca, la o anumitd ord, sala sa fie eliberata, desfasurarea actului de justitie
este susceptibil a fi afectata prin limitarea acestuia intr-un anumit interval orar. Nici
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mutarea sedintei intr-o altd sala nu corespunde unei administrari normale a actului de
justitie.

Pentru rezolvarea problemei acute a numarului insuficient de sali de judecata,
prin implicarea personali a conducerii Inaltei Curti au fost gasite solutii cu caracter
exceptional ce au asigurat desfasurarea sedintelor de judecatd in materie penala,
astfel incat sa fie respectat criteriul de celeritate si obiectivele stabilite in
Mecanismul de cooperare si verificare.

In acest sens, au fost identificate doua locatii in care se puteau desfisura
sedinte de judecatd, respectiv Curtea Militard de Apel si Tribunalul Bucuresti,
institutii cu care au fost incheiate protocoale pentru desfasurarea temporard a unor
sedinte de judecata in materie penala.

Astfel, la data de 29 iulie 2011, Inalta Curte de Casatie si Justitie a incheiat cu
Ministerul Apararii Nationale si Curtea Militard de Apel, Protocolul privind
desfasurarea temporari a unor sedinte de judecati ale Sectiei penale a Inaltei Curte
de Casatie si Justitie in sediul Curtii Militare de Apel. In baza acestui Protocol
valabil in perioada 1.10.2011-1.04.2012, Inalta Curte beneficiazd de o sald de
judecatd 1n sediul Curtii Militare de Apel, sdptamanal, timp de 3 zile in fiecare
sdptamana.

Tot astfel, la data de 1 august 2011, Inalta Curte de Casatie si Justitic a
incheiat cu Tribunalul Bucuresti un Protocol de colaborare privind desfasurarea
temporard a unor sedinte de judecata ale Sectiei penale a Inaltei Curte de Casatie si
Justitie in sediul Tribunalului Bucuresti in baza cdruia, in luna septembrie 2011,
Sectia penali a Inaltei Curti a organizat sedinte de judecatd in 2 zile, iar in perioada
octombrie-decembrie 2011 au fost organizate 4 sedinte de judecatd in fiecare lund a
intervalului mentionat.

La sediul Curtii Militare de Apel protocolul este in curs de desfasurare, in
timp ce activitatea Tribunalului Bucuresti nu a mai permis punerea la dispozitia
instantei supreme a unor sali de judecata.

Fatd de spatiul insuficient in care functioneazi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, toate conducerile administrative ale instantei au initiat un permanent dialog
cu puterea executivd pentru identificarea si alocarea unui spatiu corespunzator,
efortul sustinut desfasurat in aceasta directie nefiind incununat de succes decat in
micd masura.
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In luna martie 2011, presedintele Inaltei Curti de Casatie a intocmit Nota de
fundamentare privind justificarea necesarului de spatiu pentru Inalta Curte de
Casatie si Justitie, rezultatul acestui demers, care a venit in continuarea solicitarilor
constante formulate in anii precedenti, fiind concretizat in adoptarea H.G.
nr.1107/9.11.2011 privind transmiterea unui imobil In administrarea instantei
supreme ca al doilea sediu secundar al instantei. In perioada urmatoare, in functie si
de fondurile de care dispune instanta suprema, se va proceda la amenajarea cladirii.

Este adevarat ca obtinerea unui sediu suplimentar constituia o conditie absolut
necesard pentru buna functionare a instantei, insa apreciem cd puterea executiva
trebuie sd identifice In continuare resursele si caile pentru alocarea unui sediu
corespunzitor in care si functioneze Inalta Curte de Casatic si Justitie, in
concordantd cu insemndtatea pe care o are instanta suprema in sistemul judiciar
national si rolul constitutional al acesteia de interpretare si aplicare unitard a legii,
precum si in considerarea relatiilor internationale desfasurate la nivelul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

O realizare notabila in planul resurselor materiale ce va avea un puternic
impact asupra indeplinirii rolului instantei supreme de asigurare a interpretdrii si
aplicarii unitare a legii de catre celelalte instante judecatoresti este sistemul video-
conferintd destinat Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel. Prin
instalarea unor terminale ale respectivul sistem la Consiliul Superior al Magistraturii
st Institutul National al Magistraturii au fost create premisele unei colaborari
continue §i imediate intre toate institutiile implicate in functionarea sistemului de
justitie din Romania.

Acest sistem modern de comunicare va asigura o permanenta legiturd intre
Inalta Curte si curtile de apel in vederea identificirii imediate a problemelor de
interpretare sau de aplicare a legii si va conduce, in timp, la reducerea cheltuielilor
bugetare alocate deplasarii periodice a judecitorilor Inaltei Curti la instantele din
teritoriu pentru organizarea unor dezbateri de teme juridice de interes pentru
magistrati.

De mentionat ca realizarea sistemului de video-conferinta nu ar fi fost posibila
fara implicarea directd a presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna
judecator L.D.S., sumele necesare fiind alocate din bugetul propriu al instantei
supreme.
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C. Analiza indicatorilor statistici

La nivelul anului 2009, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au aflat, in
total, 39.786 cauze. Dintre acestea, un numar de 15.003 dosare a reprezentat stoc din
anul anterior, iar 24.783 dosare reprezinta cauze nou inregistrate.

In anul 2010, Inalta Curte a avut de solutionat 37.494 dosare, din care 11.392
cauze au reprezentat stocul anului anterior, iar 26.102 au fost cauze nou inregistrate.

In anul 2011, pe rolul Inaltei Curti Casatie si Justitie s-au aflat in total, 42.182
cauze. Din acestea, un numar de 12.751 dosare a reprezentat stoc din anul 2010, iar
29.431 dosare au fost cauze nou inregistrate.

Din analiza comparativa a acestor date statistice rezultda ca, in ultimii 3 ani,
numarul cauzelor care au revenit pentru solutionare Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a fost 1n crestere.

Astfel, dacd in anul 2010, fata de anul 2009, cauzele nou inregistrate pe rolul
Inaltei Curti au crescut cu doar 1.319 dosare, in anul 2011 fatd de anul 2010,
dosarele nou inregistrate au crescut cu un numar de 3.311 cauze.

Se retine, totodata, inregistrarea la sfarsitul fiecdrui an a unui stoc considerabil
de dosare nesolutionate, existand insa o tendintd de diminuare a acestuia (s-a redus
la sfarsitul anului 2011 fata de anul 2009 cu peste 2.000 de dosare).

De asemenea, este de remarcat ca ponderea cauzelor penale in totalul
dosarelor aflate pe rolul instantei supreme se situeaza, cu mici diferente, in jurul
unui procent de 20%, respectiv: 19,9% in anul 2009, 22,5% in anul 2010 si 18,9% in
anul 2011.

O alta concluzie ce se poate desprinde din analiza comparativa a datelor
statistice este aceea a reducerii semnificative a numarului cauzelor in prima instanta
de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Astfel, daca la nivelul anului 2009,
s-au aflat 948 cauze in fond, in anul 2010 numarul fondurilor s-a redus la 891
dosare, pentru ca in anul 2011 sa se Inregistreze doar 546 astfel de cauze.

De asemenea, dupa ce in anul 2010 se constatase o diminuare a numarului
cererilor de stramutare formulate de parti, n anul 2011 numarul acestora a crescut
din nou, depasind numarul stramutarilor inregistrate in anul 2009: in anul 2009 s-au
formulat 5.004 cereri de stramutare, in anul 2010 s-au formulat 4.496 cereri de
stramutare, iar in anul 2011, 5.817 cereri de stramutare.

. (4
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

Aceeasi constatare este valabild si pentru dosarele aflate in faza procesuala a
recursului, cu privire la care s-a inregistrat, in anul 2009, un numar de 18.569
recursuri, 16.199 recursuri in 2010 si 17.021 recursuri in 2011.

In ceea ce priveste operativitatea instantei. este de semnalat ci dosarele aflate
pe rolul Inaltei Curti au crescut in anul 2011 fatd de anul 2010 cu un numir de
4.688, crescand in mod corespunzator si numarul total de dosare solutionate, de la
24.752 cauze (anul 2010) la 29.094 cauze (anul 2011), respectiv cu 4.342 cauze.

Tot sub aspectul operativitatii, prin raportare la termenul de solutionare a
cauzelor, in anul 2009, un numar de 18.963 dec cauze au fost solutionate intr-un
termen de pana la 6 luni, ceea ce echivaleaza cu un procent de cca. 70% din numarul
cauzelor, in anul 2010, un numar de 16.614 cauze au fost solutionate intr-un termen
de pana la 6 luni, ceea ce echivaleaza cu un procent de cca. 67%, iar in anul 2011, un
numar de 18.750 dosare au fost solutionate intr-un termen de pana la 6 luni.

In ceea ce priveste activitatea instantei supreme sub aspectul unificarii
practicii judiciare, in cursul anului 2009 au fost solutionate toate cele 38 de recursuri
in interesul legii aflate pe rolul Sectiilor Unite (din care 12 fuseserd inregistrate in
anul 2008), la finele anului 2009 nemaifiind inregistrat niciun recurs in interesul
legii, pe rol.

In cursul anului 2010, instanta suprema a solutionat un numar de 9 recursuri in
interesul legii, ramanand in stoc 5 recursuri in interesul legii nesolutionate.

In anul 2011, au fost solutionate 33 recursuri in interesul legii, ramanand un
singur recurs in interesul legii nesolutionat.

Dacad in anul 2010, instanta suprema a fost sesizatd cu un numar redus de
recursuri in interesul legii fatd de anul 2009 (26 recursuri in interesul legii in anul
2009, 14 recursuri in interesul legii in 2010), in anul 2011 s-a inregistrat din nou o
crestere a recursurilor in interesul legii cu care a fost sesizata Inalta Curte de Casatie
si Justitie (29 recursuri 1n interesul legii).

L.4. Publicarea periodici a jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie

In perioada 2009-2011, la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a urmarit
intensificarea activitatii de asigurare a accesului la jurisprudenta instantei supreme,
atat in forma scrisa, cat si prin publicarea deciziilor in forma integrald sau In rezumat
pe pagina de internet a instantei supreme.
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In ce priveste revista oficiald a Inaltei Curti - ,,Buletinul Casatiei” - care pana
la finalul anului 2010 era publicata trimestrial, cu incepere din anul 2010 a fost
transformata intr-o publicatie cu aparitfie lunard, mai pufin in perioada vacantei
judecdtoresti, asigurandu-se astfel informarea cit mai rapida a practicienilor cu
privire la hotararile adoptate de instanta supremd, multe dintre acestea avand si
valoare de principiu.

Astfel, in perioada 2009-2011, au fost editate 24 numere din Buletinul
Casatiei, hotararile publicate in rezumat in Buletinul Casatiei fiind preluate, totodata,
si pe pagina de internet a [naltei Curti de Casatie si Justitie.

Distinct, in perioada mentionatd, instanta supremd a continuat traditia
publicarii anuale a ,,Buletinului Jurisprudentei”, culegere care include, in rezumat,
deciziile relevante pronuntate de toate sectiile instantei supreme in decursul unui an
calendaristic, in perioada analizata fiind publicate culegerile aferente perioadei 2008,
2009 si 2010.

Tot astfel, a fost publicatd anual culegerea ,,Recursuri in interesul legii’
cuprinzand deciziile de admitere a recursurilor in interesul legii pronuntate in anul
anterior publicarii respectivei culegeri.

Cu precadere in perioada 2009-2010, la nivelul sectiilor Inaltei Curti au fost
elaborate in continuare culegeri de jurisprudentd cu aparitie semestriald ori anuala,
dupa caz.

Cu incepere din anul 2009, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a urmarit dezvoltarea bazei de date privind jurisprudenta Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, fiind inregistrate progrese cantitative evidente.

Astfel, dacd la finalul anului 2008 erau publicate pe site-ul Inaltei Curti
41.749 hotarari cu textul integral, evidentele instantei relevau ca la data de 1.02.2012
se publicaserd pe site-ul instantei 63.213 hotarari cu textul integral, numarul
hotararilor publicate crescand astfel intr-o perioada de 3 ani cu mai mult de jumatate
(peste 21.400 hotarari), in medie 7.150 hotarari/an publicate in anii 2009-2011,
numarul cel mai mare de hotarari/an fiind cel din anul 2010, cand au fost publicate
8.217 hotarari.

In ce priveste hotdrarile in rezumat, s-a constatat ¢ numarul acestora a crescut
de la 2.611 hotarari publicate la finalul anului 2008, la 3.507 hotarari in rezumat
publicate la 1.02.2012, rezultind astfel o crestere a numarului acestor hotarari cu
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aproape 900 in perioada vizata de analiza de fata, cel mai mare numar de hotarari in
rezumat fiind publicat in anul 2009 (347 hotarari).

In perioada 2009-2011, au fost publicate incid 99 decizii in interesul legii,
astfel ca la data de 1 februarie 2012, numarul total al deciziilor in interesul legii
publicate era de 250 astfel de decizii.

L5. Cabinetul presedintelui

Potrivit dispozitiilor art.13 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la cabinetul
presedintelui functioneaza un director de cabinet, cu rangul de magistrat-asistent sef,
ale carui atributii sunt stabilite prin fisa postului de catre presedinte.

Desi functia de director de cabinet era prevazuta in structura organizatorica a
instantei supreme, anterior mandatului doamnei judecator L.D.S. functia nu a fost
ocupata.

La scurt timp dupa numirea in functie, actualul presedinte a dispus (prin
ordinul nr.210/28.09.2010) desemnarea doamnei magistrat-asistent S.S.1. in functia
de director al cabinetului presedintelui.

Ulterior, doamna magistrat-asistent S.S.I. a promovat concursul organizat
pentru ocuparea functiei de conducere de magistrat-asistent sef la cabinetului
presedintelui, fiind numita in aceasta functie pentru o perioada de 3 ani, incepand cu
data de 7 martie 2011 (prin Hotdrarea nr.156/3 martie 2011 a Sectiel pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii).

Valorificarea normei regulamentare prin care se prevede posibilitatea ocuparii
functiei de director al cabinetului presedintelui este oportund si deosebit de utild
pentru organizarea activititii presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
vederea evaludrii §i prioritizarii obiectivelor aflate pe agenda de lucru a acestuia,
verificarii prealabile a tuturor actelor si lucrarilor de competenta presedintelui si
rezolvarii anumitor probleme organizatorice ce pot fi extrase de sub autoritatea
presedintelui.

In concret, atributiile directorului de cabinet au fost detaliate in fisa postului
intocmitd de presedintele instantei, iar in exercitarea acestor atributii, doamna
magistrat-asistent S.S.1. a desfasurat si desfasoara, in esenta, urmatoarele activitati:

- coordoneaza activitatea personalului cabinetului;
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- transmite de indatd ordinele, dispozitiile, rezolutiile presedintelui Inaltei
Curti si urmareste modul de solutionarea a acestora, supravegheaza lucrarile in curs
sau cele cu termene de prezentare si informeaza presedintele instantei asupra
stadiului realizarii acestora;

- organizeaza si coordoneaza activitatea referitoare la corespondenta
adresata presedintelui;

- efectueaza sau dispune masuri pentru realizarea materialelor ce necesita o
documentatie voluminoasa;

- actualizeazd permanent agenda de lucru a presedintelui, {ine o evidenta
strictd s1 transmite acestuia solicitarile de audienta, intalnirile de lucru, invitatiile la
intruniri, consfatuiri etc.;

- dispune masuri pentru asigurarea confidentialitatii unor activitdti din cadrul
cabinetului.

Directorul de cabinet are un rol important in planificarea si desfasurarea
activitatilor presedintelui, a carui agenda se modificd permanent, in functie de
probleme urgente apdrute sau prioritati stabilite anterior, ceea ce impune o evidenta
clara a solicitarilor adresate presedintelui, informarea urgentd cu privire la
problemele importante si stabilirea unei ierarhii a punctelor ce trebuie inscrie pe
agenda presedintelui, consultarea imediatd a acestuia dar cu luarea in considerare a
activitatilor in care este implicat, dupa o prealabila prioritizare a problemelor ce
trebuie rezolvate.

Directorul de cabinet a asigurat, totodata, o evidentd strictd a lucrdrilor
realizate de presedintele Inaltei Curti, a protocoalelor inter-institutionale incheiate, a
comunicatelor si declaratiilor de presd, a evaludrilor judecatorilor si magistratilor-
asistenti, precum si a corespondentei zilnice Inregistrate ce a fost indreptatd imediat
catre compartimentele sau persoanele stabilite de presedinte prin rezolutie.

Prin natura sa, functia de director de cabinet necesita calitati si abilitati in ceea
ce priveste viteza rapida de reactie, simt practic si echilibru, abilitatea de dispunere a
unor masuri imediate in acord cu o linie de actiune anterior stabilitd, doamna
magistrat-asistent S.S.I. dovedind, in perioada de peste un an de cand exercita
aceasta functie, ca are capacitatea reald de a face fata tuturor provocarilor functiei.

Se retine preocuparea doamnei magistrat-asistent de a efectua lucrari de
calitate, de a asigura respectarea legilor, de a face propuneri pertinente pentru
planificarea echilibrata a magistratilor-asistenti, disponibilitatea acesteia de a dialoga
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cu personalul instantei, de a identifica puncte vulnerabile si de a le prezenta
presedintelui Inaltei Curti.

Distinct de aceste activitati, doamna director a fost desemnata si in Comisia de
evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit in cadrul unor actiuni de
protocol ale Inaltei Curti de Casatic si Justitic si a participat, la solicitarea
presedintelui instantei supreme, la sedinte organizatorice sau la alte activitati
(exemplificam o comisie de lucru constituitd la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii) unde s-a apreciat ca este necesara participarea sa.

Promptitudinea si eficienta directorului de cabinet se reflecta direct in
activitatea presedintelui, doamna magistrat-asistent depunand eforturi semnificative
si in mod constant cu depasirea programului normal de munca pentru asigurarea
unui sprijin real in actul de management al instantei supreme.

La cabinetul presedintelui is1 mai desfasoara activitatea, in afara directorului
de cabinet, si un prim-grefier care a fost transferat de la Sectia penald prin ordin al
presedintelui instantei, respectiv doamna prim-grefier G.I., care a fost numita
incepand cu data de 11.01.2011 la cabinetul presedintelui si exercitd atributii
referitoare, 1n principal, la corespondentd, primirea si transmiterea apelurilor
telefonice si a fax-urilor, respectarea agendei intalnirilor presedintelui instantei
supreme.

In concluzie, prin modul de organizare a activititii proprii precum si a
activitatii cabinetului, actualul director de cabinet a reusit sa asigure conditii pentru
degrevarea presedintelui instantei supreme de o serie de activitati de rutind, fapt de
naturd sa i1 permita valorificarea in mod optim a timpului de care dispune pentru
analizarea §i rezolvarea cu prioritate a problemelor importante.

De asemenea, s-a asigurat circulatia corespunzatoare a informatiilor in cadrul
instantei si crearea conditiilor pentru ca presedintele Inaltei Curti si aiba contacte
operative si eficiente atat in interiorul instantei, cat si in ceea ce priveste relatiile
exterioare.

1.6 Prestatia profesionald a prim-magistratului-asistent

In perioada 1.10.2009-28.02.2011, functia de prim-magistrat-asistent a fost
indeplinitd de catre doamna magistrat-asistent A.D.W., prin delegare in intervalul
1.01.2009-25.06.2009, iar ulterior prin numire in respectiva functie (Hotédrarea

Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

Consiliului Superior al Magistraturii nr.497/2009), pana la data de 28.02.2011 cand
a fost eliberatd din functie prin pensionare.

Cu incepere din 1.03.2011, pentru o perioadd de 3 luni, in functia de prim-
magistrat-asistent al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost delegatd doamna A.I.,
magistrat-asistent sef in cadrul Sectiei a II-a civila.

Ulterior, in perioada 1.06.2011-8.01.2012, prin ordine succesive emise de
presedintele Inaltei Curti, doamnei magistrat-asistent sef sectie i-au fost delegate
atributii apartinand prim-magistratului-asistent, respectiv asigurarea secretariatului
colegiului de conducere, coordonarea activitdtii magistratilor-asistenti sefi, precum
si a personalului repartizat Completelor de 5 judecdtori, Sectiilor Unite si a
personalului din Cancelaria Inaltei Curti.

Prin ordinul nr.3/9.01.2012 al presedintelui Inaltei Curti, doamna magistrat-
asistent sef A1 a fost delegata in functia de prim-magistrat-asistent al Inaltei Curti,
pentru o perioadad de 6 luni, incepand cu data de 9.01.2012.

Verificarile au stabilit ca, in ce priveste atributia de coordonare prevazuta de
art.49 lit.a) din Regulament, se realizeaza cu preponderentd prin comunicare directa
si permanentd cu magistratii-asistenti sefi sectie, controlul si indrumarea
magistratilor-asistenti din cadrul sectiilor fiind in mod direct in atributia
presedintilor de sectii si a magistratilor-asistenti sefi.

Doamna prim-magistrat-asistent asigurd informarea curenta a personalului
instantei asupra deciziilor administrative adoptate de conducerea instantei, iar in
colaborare cu departamentele instantei a asigurat aducerea la indeplinire a
respectivelor decizii.

In perioada delegarii sale in functie, doamna prim-magistrat-asistent a
organizat doud sedinte de lucru cu toti magistratii-asistenti din cadrul instantei pe
aspecte privind statutul functiei si modul de organizare a activitatii.

Doamna prim-magistrat-asistent coordoneaza in mod direct activitatea
magistratilor-asistenti din cadrul Sectiilor Unite, a celor desemnati pentru completele
de 5 judecatori si pentru completele competente sa solutioneze recursurile in
interesul legii, efectudnd programarea magistratilor-asistenti in sedintele de judecata
ale completelor de 5 judecatori si ale completelor competente sd solufioneze
recursurile in interesul legii.

Totodata, participa la operatiunea de tragere la sorfi pentru desemnarea
membrilor completului competent sd solutioneze recursul in interesul legii,
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procedeaza la intocmirea proceselor-verbale si transmiterea acestora in vederea
intocmirii convocatoarelor.

Un segment important de activitate al prim-magistratului-asistent il constituie
asigurarea secretariatului colegiului de conducere al instantei, in sedintele caruia
sunt dezbatute probleme diverse si complexe.

Pentru indeplinirea acestei atributii in condifii optime, s-a urmarit asigurarea
unui flux adecvat al materialelor ce urmau a fi supuse dezbaterii in sedinta colegiului
de conducere, prin transmiterea acestora in timp util atdt membrilor colegiului, cat si
presedintilor de sectii care participa, de reguld, la sedintele colegiului.

Dupa stabilirea ordinii de zi de catre presedintele sau vicepresedintele
instantei, in colaborare cu prim-magistratul-asistent, se emite convocatorul pentru
sedinta colegiului de conducere, care se comunica membrilor colegiului.

Doamna prim-magistrat-asistent consemneazd dezbaterile din cadrul
sedintelor colegiului, iar dupd 1inchiderea acestora intocmeste dispozitivul
hotararilor de colegiu care se aduce la cunostintd in termen scurt, fiind publicat pe
site-ul intranet intr-un folder anume constituit. Subsecvent, se procedeazd la
redactarea hotararilor colegiului de conducere si comunicarea extraselor de pe aceste
hotarari catre persoanele interesate.

In mod similar, doamna prim-magistrat-asistent sef indeplineste si atributia de
asigurare a secretariatului adunarilor generale ale judecétorilor.

Distinct, doamna prim-magistrat-asistent a asigurat secretariatul Comitetului
Electoral Local pentru alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii din
partea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, exercitand atributii concrete de asigurare a
evidentelor aferente procesului electoral, inregistrarea candidaturilor, tiparirea
buletinelor de vot si asigurarea desfasurarii alegerilor in conditii optime.

In ce priveste activitatea de statisticd, la nivelul instantei supreme nu exista
posturi de grefieri-statisticieni astfel ca, In concret, atributiile de Intocmire a
lucrérilor de statistica si de centralizare a datelor sunt desemnate unor grefieri.

Doamna prim-magistrat-asistent a fost desemnata sd asigure relationarea cu
Regia Autonoma Monitorul Oficial in scopul publicarii recursurilor in interesul legii,
asigurand transmiterea deciziilor spre publicare si rezolvarea eventualelor propuneri
de modificare formulate de Monitorul Oficial (care sunt supuse examinarii
presedintelui completului si, dupa caz, judecatorilor-raportori).
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In cadrul instantei, doamna prim-magistrat-asistent a participat la toate
intalnirile organizatorice dintre conducerea instantei, conducerea sectiilor sau alte
departamente si a intocmit, in respectivele ocazii, procesele-verbale aferente.

De asemenea, a organizat intdlniri Intre personalul instantei si conducere, iar
orice probleme sau deficiente semnalate ori constatate personal au fost aduse la
cunostinta conducerii.

Activitatea de coordonare a personalului Cancelariei realizatd de prim-
magistratul-asistent a presupus atat indrumarea, dar si controlul (direct si prin
intermediul magistratilor-asistenti sefi) a modului in care prim-grefierii, grefierii,
grefierii-dactilografi si aprozii efectueaza lucrarile ce le-au fost repartizate,
respectarea de catre acestia a dispozitiilor regulamentare referitoare la pastrarea
evidentelor si dosarelor, precum s§i respectarea normelor de conduita in exercitarea
atributiilor de serviciu.

Pe langa aceste activitati, prim-magistratul-asistent, doamna A.l., s-a implicat
in valorificarea pregatirii profesionale a grefierilor cu studii superioare juridice,
absolventi ai Scolii Nationale de Grefieri, initiind si coordonand la nivelul Sectiei a
II-a civila a instantei supreme Proiectul-pilot privind constituirea unor module
formate din 3 judecatori, 2 magistrati-asistenti, 1 grefier cu studii superioare juridice
si 1 grefier dactilograf pentru fiecare complet de judecata, in scopul eficientizarii
activitatii de judecata.

In ce priveste evidentele tinute la nivelul instantei supreme, in luna ianuarie
2012, in baza atributiilor conferite de art.67 alin.2 din Regulament si dupa analiza
modului de pastrare si completare a registrelor existente, doamna prim-magistrat-
asistent a elaborat propuneri concrete cu referire la registrele existente (urmarind
imbunatatirea modului de lucru, dar si uniformizarea modului de tinere a unora
dintre evidente, respectiv registrul general, registrul informativ, registrul de termene
al arhivei, registrul redactor, condicile sedintelor de judecatd), precum si cu privire
la initierea unor noi registre, respectiv registrul de evidentd a taxelor de timbru in
care sd fie evidentiate si cererile de acordare a ajutorului public judiciar, registrul
dosarelor arhivate, registrul de control, registrul de practica judiciara.

Nota Intocmita in acest sens si care cuprinde argumentele justificative pentru
fiecare dintre propunerile facute a fost supusa dezbaterii membrilor colegiului de
conducere in sedinta din 11.01.2012 si a fost aprobata prin hotararea nr.1/11.01.2012
a colegiului de conducere.
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11. Organizarea, functionarea compartimentelor din structura instantei

1.1 Directia legislatie, studii, documentare §i informatica juridica

Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica functioneaza
conform dispozitiilor art.56 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in subordinea presedintelui si a
vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, si este condusi de un director
numit de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In perioada 2009-2011, directia a functionat cu un numir de 7 magistrati-
asistenti, inclusiv magistratul-asistent sef, 5 grefieri, 5 specialisti informaticieni, 1
expert informatica. In prezent, in cadrul directiei isi desfisoara activitatea 4 grefieri,
urmare transferarii unui post de grefier la Sectia penala.

Directia este organizata in doud compartimente, respectiv Serviciul legislatie,
studii si documentare, in cadrul ciruia functioneazi si Biblioteca Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, s1 Serviciul informatica juridica.

Atributiile ce revin personalului din cadrul ambelor servicii au fost detaliate in
fisa postului aprobatd de vicepresedintele instantei, fiind in mod clar stabilite si, pe
anumite segmente de activitate, strict delimitate intre magistratii-asistenti, respectiv
grefieri.

Actele emise si activitatile desfasurate la nivelul Directiei legislatie, studii,
documentare si informatica juridicd in perioada 2009-2011 denotd desfasurarea unei
activitati diversificate s1 complexe, atdt in indeplinirea atributiilor prevazute de
art.59 lit.a) si lit.b) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (segmentul de legislatie), cit si a
celor prevazute de art.59 lit.c), d) si €) din Regulament (publicarea jurisprudentei).

In concret, in perioada mentionati, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a elaborat modificarile Regulamentului privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, modificari care s-au
impus ca urmare a adoptarii Legii nr.202/2010 privind accelerarea solutionarii
proceselor, precum si a Legii nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr.287/2009 privind Codul civil.

Distinct, au fost formulate numeroase observatii si propuneri la proiectele de
lege privind Codul civil si Codul de procedura civila, Codul penal si Codul de
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procedurd penald, precum si la proiectele de acte normative transmise spre
consultare Inaltei Curti de Casatie si Justitie de catre Consiliul Superior al
Magistraturii si  Ministerul Justitiei in domeniul statutului judecatorilor si
procurorilor si In domeniul organizarii judiciare.

Totodat, in colaborare cu sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Directia
legislatie, studii, documentare si informatica juridica a elaborat puncte de vedere si
note cu privire la problemele de drept ivite Tn aplicarea legislatiei.

Tot astfel, magistratii-asistenti din cadrul directiei desemnati pentru fiecare
dintre sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie au realizat selectarea si rezumarea
hotararilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea publicarii
acestora pe pagina de internet, in Buletinul Casatiei si in Buletinul Jurisprudentei.

Hotararile selectate pe baza unor criterii precum noutatea problemei de drept
ridicatd in hotdrare sau aptitudinea hotararii de a rezolva o problema de drept cu
valoarea de principiu si, ulterior, rezumate sunt supuse periodic spre aprobare
sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie si grupate in seturi de hotarari rezumate.

In urma adoptirii, in cel mai scurt timp posibil (de reguld, a doua zi dupi
adoptare), hotararile in rezumat au fost aduse la cunostinta publica, prin publicarea
pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

incepﬁnd cu anul 2009, Directia legislatie, studii, documentare si informatica
juridica si-a concentrat eforturile in scopul dezvoltarii bazei publice de date privind
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, accesibild in mod gratuit tuturor
persoanelor, accesibilitatea jurisprudentei constituind un obiectiv al directiei de
actiune in perioada 2009-2011.

Indeplinirea acestui obiectiv a presupus parcurgerea mai multor etape,
respectiv elaborarea si publicarea pe pagina de internet a documentului ,,Accesul la
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, menit a facilita utilizarea bazei de
date privind jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie de citre orice persoani,
perfectionarea motoarelor de cautare existente si crearea unui motor de cdutare in
cadrul rubricii ,, Textul integral al deciziilor pronuntate in recurs in interesul legii”.

Obiectivul a fost indeplinit cu succes, iar eficienta acestor actiuni concrete se
poate constata in mod direct prin accesarea paginii de internet a Inaltei Curti.

Sub acelasi aspect al publicarii electronice a jurisprudentei, care a constituit si
o recomandare a Comisiei europene in cadrul Mecanismului de cooperare si
verificare, in perioada 2009-2011 au fost inregistrare si progrese cantitative evidente,
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urmare activitdfii intense a Directiei legislatie, studii, documentare si informatica
juridica, concluzie care se retine din analiza datelor statistice privind numarul
hotararilor cu textul integral, numarul hotararilor in rezumat si numarul deciziilor in
interesul legii publicate pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
analiza care a fost detaliatd la sectiunea referitoare la Mecanismul de cooperare si
verificare.

In indeplinirea atributiei previzute la art.59 lit.c) din Regulament, continuand
traditia Tnceputd in anul 2005, in cursul anului 2009, Directia legislatie, studii,
documentare si informatica juridica a asigurat publicarea trimestrial a Buletinului
Casatiei - revista oficiald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si al cirei continut il
constituie, in principal, jurisprudenta instantei supreme.

In scopul reducerii intervalului de timp intre momentul in care o solutie cu
valoare de principiu este adoptatda si momentul aducerii ei la cunostinta practicienilor
dreptului si a tuturor persoanelor interesate, in anul 2010, directia a transformat
Buletinul Casatiei dintr-o publicatie trimestriald intr-o publicatie lunard, exceptand
perioada vacantei judecatoresti.

Astfel, Tn anul 2010 si in anul 2011, au fost editate cate 10 numere din revista
Buletinul Casatie, iar hotararile in rezumat cuprinse in Buletinul Casatiei au fost
publicate si pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In perioada 2009-2011, Directia legislatie, studii, documentare si informatica
juridica a asigurat publicarea anuald a Buletinului Jurisprudentei, lucrare care
contine toate hotararile, in rezumat, publicate pe parcursul unui an de citre Inalta
Curte de Casatie si Justitie (Buletinul Jurisprudentei pentru anul 2008, 2009 si
2010).

Buletinul Casatiei s1 Buletinul Jurisprudentei au fost transmise Consiliului
Superior al Magistraturii, curtilor de apel, Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie si parchetelor de pe langa curtile
de apel.

Referitor la Biblioteca Inaltei Curti, s-a constatat ci in perioada 2009-2011, s-
a realizat sporirea fondului de carte prin achizitionarea unui numar de 4282
publicatii romane si straine.

In ce priveste accesibilitatea surselor de documentare legislativi si doctrinara,
s-a realizat accesul zilnic si in timp real al judecatorilor, magistratilor-asistenti si
celorlalte categorii de personal din cadrul instantei supreme la forma electronica a
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Monitorului Oficial, prin achizitionarea Monitorului Oficial al Romaniei, Partea I si
Partea I numerele bis, in format electronic, prin accesul prin reteaua proprie la
programul TINLIB de gestionare a fondului documentar al bibliotecii si accesul la
internet.

De asemenea, judecatorii, magistratii-asistenti si personalul auxiliar de
specialitate beneficiaza de trei agende legislative In format electronic, prin
intermediul carora pot accesa legislatia interna si legislatia comunitara actualizata.

Distinct, prin intermediul aplicatiei electronice ,,Cod pro” achizitionatd in anul
2010, s-a pus la dispozitia celor interesati o corespondenta intre noul Cod civil si
vechiul Cod civil, aplicatia urmand sa fie completata pe masura intrarii in vigoare si
a celorlalte trei coduri.

Pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul Mecanismului de cooperare
si verificare, prin ordin al presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost
desemnati magistratii-asistenti din cadrul Directiei de legislatie, studii, documentare
si informaticd juridicd responsabili cu elaborarea rapoartelor privind progresele
inregistrare de Inalta Curte de Casatie si Justitic in domeniul Mecanismului de
cooperare si verificare, precum si cu intocmirea lucrarilor necesare pentru derularea
misiunilor de evaluare ale Comisiei europene la nivelul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Realizarea acestor lucrari a reclamat o ampld documentare si rigurozitate in
intocmire, avand in vedere importanta activitatii ce se deruleazd in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare.

In altd ordine de idei, s-a constatat ci, in componenta Unitatii de
implementare a programelor PHARE constituitd la nivelul instantei supreme pentru
implementarea proiectului PHARE RO 2005/017-553.01.04.01 - ,,Asistenta pentru
Inalta Curte de Casatie si Justitie”, au fost desemnati magistrati-asistenti din cadrul
Directie1 de legislatie, studii, documentare si informatica juridica responsabili cu
elaborarea documentelor aferente acestui proiect.

In ce priveste Serviciul de informaticd juridici, componenti a aceleiasi
directii, In perioada 2009-2011 au fost realizate numeroase activitdti concrete care
s-au circumscris atributiilor prevazute de Regulament si care, in esenta, au vizat:
instruirea in domeniul IT a intregului personal pe segmente privind programul
ECRIS versiunea 4, sisteme de operare, repartizarea aleatorie intre cele doud sectii
civile; configurarea sistemului ECRIS in vederea aplicarii prevederilor Legii
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nr.202/2010 si ale Legii nr.71/2011, participarea activa a reprezentantilor Serviciului
de informatica juridica la analiza si testarea sistemului national ECRIS, versiunea 4,
implementarea versiunii 4 a sistemului ECRIS in cadrul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie; implementarea sistemului de arhivare electronica, a sistemului de gestionare
a cartilor din biblioteca TINREAD; implementarea si imbunatatirea sistemului de
inregistrare a sedintelor de judecatd, pe baza necesititilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si a propunerilor formulate de catre Serviciul de informatica juridica;
derularea Proiectului privind implementarea sistemului integrat de management al
resurselor materiale, financiare §i umane din sistemul judiciar (proiect PHARE),
actualizarea periodicd a site-ului web cu jurisprudenta relevantd, extinderea utilizarii
postei electronice la nivelul tuturor categoriilor de utilizatori ai sistemului informatic
(judecatori, magistrati-asistenti, grefieri, dactilografe, personal auxiliar; redactarea
unui manual intern privind folosirea postei electronice (e-mail), optimizarea
fluxurilor informationale si a activitatilor la nivelul Sectiei I civila, redactarea primei
versiuni a regulilor interne de securitate, transmiterea propunerilor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie privitoare la Strategia de informatizare a sistemului judiciar pentru
perioada 2010-2015, prelucrarea datelor referitoare la studiul organizational realizat
in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie de catre psihologul institutiei, demararea
proiectului de realizare, in colaborare cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale, a
noii versiuni a site-ului web a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a primei versiuni a
site-ului intranet.

11.2 Cancelaria

In conformitate cu dispozitiile art.63 alin.] din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Cancelaria functioneaza in subordinea directd a vicepresedintelui, iar potrivit
alineatului 2 al aceluiasi articol, in cadrul acesteia functioneaza Registratura
generala, grefele si arhivele.

Cancelaria se compune din prim-grefieri, grefieri, agenti procedurali i aprozi,
stabiliti prin statul de functii, care sunt repartizati in sectii si In celelalte
compartimente ale instantei. Personalul Cancelariei este subordonat presedintelui
instantei supreme, vicepresedintelui si presedintilor de sectii.

Activitatea personalului Cancelariei este coordonata de prim-magistratul-
asistent.
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Schema de personal a instantei supreme are prevazut in prezent un numar de
141 de posturi de personal auxiliar de specialitate, din care 10 sunt vacante, si un
numar de 13 posturi de personal conex care sunt alocate celor 4 sectii, Registraturii
generale si celorlalte birouri si directii, toate ocupate.

Din cele 141 posturi de personal auxiliar prevazute in schema, 112 posturi
sunt de grefier cu studii superioare, iar 29 de posturi sunt de grefier cu studii medii.

In privinta celor 10 posturi de personal auxiliar vacante se constata ci, la data
verificarilor, toate erau posturi de grefier cu studii superioare.

Registratura generala

Atributiile personalului repartizat la Registratura generald a instantei supreme
prevazute in art.65 alin.1, art.68 alin.1 si art.74 din Regulament, sunt exercitate de 1
prim-grefier (coordonatorul activitdtii curente), 4 grefieri si 2 agenti procedurali,
astfel cum acestea sunt prevazute detaliat in fisa fiecarui post.

Verificarea fiselor postului releva ca atributiile sunt impartite echilibrat si
astfel Incat sa se asigure indeplinirea lor si in cazul absentei unuia dintre titulari.

In ceea ce priveste modul de indeplinire a atributiei previzute la art.65 lit.a)
din Regulament s-a constatat ca, zilnic, la nivelul acestui compartiment dosarele sunt
primite, inregistrate i repartizate la Sectiile Unite, la completele competente sa
judece recursurile in interesul legii, la completele de 5 judecatori si la sectii, aceste
operatiuni fiind evidentiate in registre tinute pe suport de hartie, constituite separat
pentru fiecare sectie, ale cdror rubrici permit identificarea dosarului prin numar,
obiect, numele ori denumirea partilor, instanta de la care provine, data inregistrarii la
instanta suprema si data repartizarii la sectie.

In registrul constituit pentru inregistrarea dosarelor penale sunt mentionate si
dosarele componente, iar in cazul dosarelor de competenta celor doua sectii civile,
mentiunile referitoare la repartizarea intre sectii se efectueaza dupa inregistrarea
dosarelor 1n sistemul ECRIS.

In aceleasi registre sunt inregistrate cererile de stramutare (cu exceptia celor
de competenta Sectiei penale), cererile de suspendare, contestatiile in anulare si
revizuirile.

Din verificari a reiesit ca registrele de intrare a dosarelor indeplinesc cerintele
prevazute de art.67 alin.1 din Regulament si sunt completate corespunzator.

Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

Dosarele inregistrate la Registratura generald se repartizeaza catre sectii, de
reguld, pe baza de semnatura in registrul mentionat. Apreciem ca este de preferat ca
predarea dosarelor catre sectii sa fie efectuata intotdeauna pe baza de semnatura in
registrul de intrare, intrucat au fost constatate si situatii In care nu exista semnatura
de primire a persoanei responsabila cu primirea dosarelor in cadrul sectiei (de
exemplu, registrul de intrare a dosarelor pentru Sectia civila deschis pentru anii
2010-2011).

Corespondenta primita de instanta suprema (prin postd sau depusa personal)
este mentionata in condica de corespondenta, deschisa in fiecare an, in conformitate
cu dispozitiile regulamentare, fiind completatd in mod corespunzator. $i acest
registru contine rubrici care permit identificarea actului si a circuitului parcurs,
respectiv numarul de inregistrare, data inregistrarii, sursa documentului, numarul
dosarului, sectia la care a fost repartizat si semnatura de primire.

Dosarele, corespondenta si cererile primite la Registratura generala sunt
inregistrate in ziua depunerii lor, primind datd certd prin aplicarea stampilei de
intrare $i sunt repartizate catre sectii in aceeasi zi, verificarile efectuate prin sondaj
nerelevand intarzieri in efectuarea acestor operatiuni. De exemplu, dosarul
nr...../105/2009 a fost inregistrat la Registratura generala la data de 10.01.2011 si a
fost repartizat in aceeasi zi la Sectia comerciald, care a procedat la inregistrarea si
repartizarea aleatorie in sistem informatic; dosarul nr...../36/2010 a fost Tnregistrat la
3.01.2011 si repartizat la Sectia de contencios administrativ si fiscal in aceeasi zi,
procedandu-se la inregistrarea acestuia in sistemul ECRIS; dosarul nr...../107/2008 a
fost inregistrat Tn data de 8.11.2010 si repartizat in aceeasi zi Sectiei civile unde a
fost inregistrat in sistemul ECRIS; dosarul nr...../35/2009 a fost inregistrat la
6.01.2010 s1 predat Sectiei penale la aceeasi datd, cand a si fost inregistrat in
sistemul informatic. La inregistrarea si repartizarea dosarelor catre sectii se acorda
prioritate cauzelor urgente, indeosebi celor in materie penald, grefierul desemnat cu
inregistrarea efectuand o verificare prealabilda a conformitatii celor consemnate in
adresa de Tnaintare privitor la dosarele componente.

Dosarele solutionate, numerotate, parafate si sigilate predate de catre sectii
sunt expediate de Registratura Generald instantei careia 1i revin, sau dupa caz,
parchetului, In termenul prevazut in art.74 din Regulament. Expedierea se realizeaza,
de reguld, prin posta, pe baza borderourilor si a buletinelor de expeditie, iar in cazuri
urgente, prin agent procedural.
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Au fost verificate, prin sondaj, dosarele nr...../107/2009 si nr...../59/2011
constatandu-se ca termenul prevazut de Regulament pentru expedierea dosarelor
catre instantele inferioare este respectat.

In ceea ce priveste expedierea dosarelor in cazuri urgente prin agent
procedural, s-a constatat ca aceasta operatiune se efectueaza pe bazd de semnatura
fie pe copia adresei de inaintare, fie in condica de predare, care insd contine si
mentiuni referitoare la predarea dosarelor si corespondentei prin posta militard ori
curier. Se recomanda ca predarea prin agent procedural a dosarelor, a citatiilor si a
corespondentei sa fie efectuata in baza condicii de predare prevazutd de art.65 alin.2
lit.b) din Regulament.

In mod asemanitor, citatiile si corespondenta primite de la sectii pe bazd de
semndtura de cdtre grefierul desemnat sunt impartite de acesta pe judete si zone
postale, dupa care se intocmesc borderourile centralizatoare pentru expedierea prin
posta, expedierea citatiilor efectuandu-se in cel mult 48 de ore. Copiile borderourilor
pentru expediere prin postad se pastreaza in mape separate.

In cazuri urgente, distribuirea citatiilor si a actelor de proceduri se realizeaza
prin agent procedural, dupa care acelasi agent restituiec dovada de indeplinire a
procedurii de citare sectiei corespunzatoare.

Corespondenta  adresata  personal  presedintelui,  vicepresedintelui,
judecatorilor si celorlalte persoane cu functii de conducere este evidentiatd intr-un
registru special si este predatd pe baza de semnaturda destinatarilor. Acelasi grefier
tine si o evidentd a citatiilor si a actelor de procedura care vizeaza instanta suprema.

Totodatda, au fost constituite condici de predare a citatiillor si actelor de
procedurd destinate persoanelor aflate in detentie in penitenciarele din raza
municipiului Bucuresti.

Primul-grefier asigurd zilnic activitatea de primire a corespondentei depuse
personal de catre justitiabili, avocati si ceilalti participanti la procedura judiciara,
dand informatiile solicitate. Programul de lucru cu publicul la acest compartiment se
desfasoara zilnic, intre orele 10.00 - 14.00.

De asemenea, primul-grefier gestioneaza fondul de timbre pus la dispozitie
pentru expedierea corespondentei si, pe baza centralizatorului, intocmeste lunar un
referat privind sumele necesare platii serviciilor postale pentru expedierea citatiilor,
recomandatelor si coletelor, pe care il Tnainteaza Serviciului financiar-contabil.
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Din discutiile purtate cu personalul Registraturii generale a rezultat faptul ca
existd o buna colaborare in cadrul colectivului, cu prim-magistratul-asistent, dar si
cu personalul sectiilor si al compartimentelor instantei.

Grefele si arhivele

In cadrul sectiilor si Sectiilor Unite functioneaza grefe si arhive, personalul
desemnat sa indeplineasca atributiile prevazute de art.66 si urm. din Regulament
fiind repartizat pe sectii de citre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
functie de volumul de activitate al sectiilor si de specializarea necesara, iar in cadrul
fiecarei sectii potrivit nevoilor acestora, de catre presedintele sectiei.

Prestatia profesionald a personalului Cancelariei potrivit atributiilor stabilite
in fisa fiecarui post este analizatd in cuprinsul prezentului raport la sectiunile
corespunzatoare sectiilor si celorlalte compartimente ale instantei.

11.3 Departamentul economico-financiar si administrativ. Compartimentul
de audit public intern

Departamentul economico-financiar si administrativ este organizat si
functioneazad conform dispozitiilor art.77 si urm. din Regulament, in subordinea
presedintelui Inaltei Curti si sub coordonarea vicepresedintelui instantei supreme,
filnd condus de un manager economic. Este structurat in 3 servicii, respectiv
Serviciul financiar-contabil, Serviciul administrativ si Biroul resurse umane.

In privinta acestui compartiment al instantei, verificarile au vizat activitatea
exclusiv prin prisma modului de coordonare de catre conducerea instantei, controlul
activitatii specifice desfasurate de personalul departamentului fiind in atributia unor
institutii specializate, respectiv Curtea de Conturi si Compartimentul de audit public
intern.

Din verificari a rezultat cd intre conducerea instantei si managerul economic
existd o colaborare directd si permanentd, circumscrisa dispozitiilor legale din
materiile incidente, precum si dispozitiilor regulamentare.

O prima observatie care se retine este aceea ca, in toatd perioada verificarilor
(2009-2011), judecatorii care au exercitat functia de presedinte au detinut si calitatea
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de ordonator principal de credite, cu exceptia perioadei 28.09.2010-1.12.2010, cand
respectivele atributii au fost delegate doamnei vicepresedinte R.A.P..

Prin ordin de serviciu al presedintelui Inaltei Curti, cu incepere din data de
2.12.2010 au fost delegate anumite atributii cu caracter curent managerului
economic, respectiv de a semna deschiderile de credite bugetare, ordonantarile de
platd catre trezorerie, precum si documentele aferente, documentele privind
efectuarea virdrilor de credite bugetare, situatiile platilor planificate decadal catre
trezorerie, situatiile modificarii platilor planificate decadal catre trezorerie.

Celelalte multiple atributii specifice calitdtii de ordonator de credite de mai
mare importantd sunt exercitate, in continuare, de catre presedintele instantei.

Dintre multitudinea atributiilor ce revin ordonatorului principal de credite,
apreciem ca un aspect foarte important care trebuie mentionat este cel privitor la
coordonarea activitatii de elaborare si fundamentare a proiectului de buget anual,
proiect care ulterior este dezbatut si analizat in sedinta colegiului de conducere si,
subsecvent, Tnaintat spre aprobare in sedinta adunarii generale a judecatorilor.

In perioada 2009-2011, respectandu-se procedura si competentele previzute
de Regulamentul Inaltei Curti, au fost elaborate proiectele de buget pe anii 2010,
2011 si 2012 care, insotite de anexe si note de fundamentare cu un continut
consistent, au fost Tnaintate Ministerului Finantelor Publice in baza dispozitiilor
art.34 din Legea nr.500/2002.

S-a constatat, de asemenea, ca 1n aceeasi perioadd, conducerea Inaltei Curti a
formulat amendamente la toate proiectele legilor bugetului de stat pe anii 2010, 2011
si 2012.

Din cuprinsul notelor de fundamentare anexate la proiectele de buget
mentionate se constatd cd la elaborarea acestora au fost avute in vedere necesarul
curent de resurse materiale, dar si efectul unor reglementari legale, cu perspectiva
apropiatd de intrare in vigoare, asupra resurselor financiare necesar a fi asigurate
prin Legea bugetului de stat (de exemplu, in cadrul proiectului de buget pe anul
2010, in considerarea dispozitiilor art.136 din Legea nr.304/2004 care urma a intra
in vigoare la 1.01.2010, datd ce a fost ulterior prorogata, au fost solicitate resurse
financiare s§i pentru finantarea unor posturi suplimentare necesare gestionarii
bugetelor instantelor judecatoresti).

Totodata, s-a constatat ca sumele solicitate spre a fi aprobate au avut in vedere
nu doar cheltuielile privind salarizarea si alte drepturi ale personalului, asigurarea
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sumelor necesare indeplinirii procedurilor de citare, continuarea procesului de
informatizare a instantei si dotarea cu noi echipamente, performante, asigurarea unor
dotari materiale imperios necesare pentru buna functionare a instantei, asigurarea
sumelor necesare pentru intretinerea sediului si a altor cheltuieli administrative, ci si
asigurarea resurselor pentru realizarea activitatii de pregatire profesionald continua a
judecatorilor, a magistratilor-asistenti si a grefierilor, precum si pentru deplasarea
judecatorilor la sediile curtilor in cadrul intdlnirilor organizate pentru unificarea
practicii judiciare.

De asemenea, in cele trei proiecte de buget mentionate au fost solicitate cu
titlu de cheltuieli de capital resurse materiale pentru efectuarea unor studii de pre-
fezabilitate pentru un nou sediu al instantei supreme, in contextul in care actualul
sediu este insuficient si necorespunzdtor pentru desfasurarea activitdtii in conditii
adecvate.

Totodata, se constata ca, inca de la proiectul de buget pe anul 2010, au fost
elaborate estimari pentru perioade de 3 ani asupra necesarului de personal si resurse
materiale ca efect al intrarii in vigoare a noilor coduri.

Spre exemplu, la intocmirea estimarilor pentru perioada 2013-2015 vizand
efectele intrarii in vigoare a noilor coduri, respectiv civil, penal, de procedura civila
si de procedura penala, s-a avut in vedere asigurarea unui sediu corespunzator pentru
instanta supremad, suplimentarea schemelor de personal si alocarea resurselor
materiale, a mijloacelor financiare si a logisticii corespunzdtoare in raport de
modificarile legislative propuse prin noile coduri, preconizandu-se o crestere
substantiald a volumului de activitate al Inaltei Curti.

Se retine, astfel, ca elaborarea proiectelor de buget ale [naltei Curti de Casatie
si Justitie s-a realizat cu rigurozitate, avandu-se in vedere realizarile din anii
anteriori §i actele normative in vigoare, cu luarea in considerare a actelor normative
cu impact in viitor asupra activitatii instantelor judecatoresti, conducerea instantei
efectuand demersurile ce i1 intra in atributii pentru ca la momentul intrarii in vigoare
a noilor coduri, instanta suprema sa aiba capacitatea de a functiona potrivit noilor
reglementari legale, prin asigurarea necesarului de personal si a dotarilor materiale
corespunzatoare.

Compartimentul de audit public intern functioneazd in subordinea
presedintelui instantei §i este alcatuit dintr-un auditor intern care indeplineste
atributiile mentionate in art.90 si 91 din Regulament si prevazute in legile speciale.

[
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

Exercitarea activititii de audit public intern specifica Inaltei Curti de Casatie
st Justitie se realizeaza in baza normelor metodologice care au fost elaborate de catre
biroul de audit public intern in anul 2002 si se desfasoard conform planurilor anuale
de audit public intern aprobate de presedintele Inaltei Curti.

In perioada 2009-2011, rapoartele activititii de audit public intern au fost
avizate de conducerea instantei si au fost transmise compartimentelor vizate pentru a
se lua masurile care se impuneau, dupa caz.

In ceea ce priveste auditarea externa, actiunile de audit ale Curtii de Conturi
vizand anii 2009 si 2010 au fost efectuate in perioada februarie-mai 2010, respectiv
aprilie-ulie 2011, nefiind identificate deficiente sau neregularitati. Tot astfel, in anul
2011 a fost realizata evaluarea activitatii de audit public intern pentru perioada 2006-
2010 de catre Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern din
cadrul Ministerului Finantelor.

Concluzionand, se constatd ca atributia de coordonare a activitatii acestui
departament, inclusiv a compartimentului de audit public intern, desi implicd un
volum mare de activitate si, implicit, alocarea unui interval de timp corespunzator,
s-a realizat de citre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu rigurozitate si
implicare activa.

11.4 Biroul de informare si relatii publice

Biroul de informare si relatii publice, denumit in continuare ,,Biroul”, este
organizat si functioneaza in conformitate cu dispozitiile art.83-85 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in subordinea vicepresedintelui instantei supreme.

Conducerea Biroului este asiguratd de doamna judecator G.B., care
indeplineste si rolul de purtitor de cuvant al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
conformitate cu ordinul nr.138/12.08.2010 emis de presedintele instantei supreme.
In perioada 2009-august 2010, activitatea Biroului a fost coordonati de doamna
judecator M.B., pani la eliberarea din functie prin pensionare. In cursul prezentelor
verificari, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitic a luat masurile necesare
desemnarii unui inlocuitor al purtatorului de cuvant, pentru a fi asiguratd conducerea
Biroului in caz de absenta a titularului, pand in prezent neexistand situatii care sa
impuna o astfel de masura.
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In cadrul acestui compartiment isi desfisoara activitatea un magistrat-asistent,
un consilier de relatii publice si doi grefieri, potrivit atributiilor stabilite prin fisa
fiecarui post. Componenta biroului a suferit anumite modificari ca urmare a
pensiondrii ori transferului a trei persoane in anii 2009-2010, insa majoritatea celor
care 1si desfisoard activitatea in prezent au experientd in indeplinirea acestor
atributii, fapt care a influentat pozitiv modul in care functioneaza Biroul.

Prin urmare, sub aspectul personalului alocat realizarii atributiilor acestui
Birou, s-a constatat cd, in pofida volumului mare de activitate, acesta este
corespunzdtor atat din punct de vedere numeric cat si din punct de vedere al
pregatirii profesionale dar si calitdtilor personale necesare indeplinirii rolului de
legatura cu publicul si mijloacele de comunicare in masa.

In ceea ce priveste resursele materiale de care beneficiazi Biroul s-a constatat
ca dotarile cu echipamentele necesare indeplinirii atributiilor sunt corespunzatoare,
in sensul cd, desi nu sunt de ultima generatie, faciliteaza primirea, prelucrarea si
transmiterea informatiilor, astfel incat cele doud activitifi importante, solutionarea
petitiilor si a solicitarilor privind informatiile de interes public, sa fie realizate
prompt, in termenele prevazute de dispozitiile legale.

Constatarile au evidentiat faptul ca volumul de activitate al Biroului este unul
insemnat, pastrandu-se relativ constant in perioada ce face obiectul prezentelor
verificari.

Astfel, in ceea ce priveste activitatea de solutionare a petitiilor in conformitate
cu dispozitiile OG nr.27/2002 aprobatd prin Legea nr.233/2002 si a solicitarilor
formulate in baza Legii nr.544/2001, se constata cd in cursul anului 2009 au fost
inregistrate 2531 de petitii si 101 solicitdri de informatii de interes public( primite in
scris); prin e-mail au fost adresate 2074 de petitii si respectiv 19 solicitdri de
informatii de interes public. Au mai fost inregistrate 357 cereri adresate direct
presedintelui instantei supreme, precum si 195 cereri trimise prin fax. Reprezentantii
mass-media au adresat un numar de 142 de cereri, care au fost admise, cu exceptia
unui numdr de 6 care au fost respinse, intrucat informatiile nu erau publice ori
dosarele nu se mai aflau 1n custodia instantei supreme.

In anul 2010, au fost inregistrate si solutionate 4290 de petitii i sesizari, din
care 1968 au fost primite in forma scrisa prin posta, 2209 prin posta electronica, iar
113 prin fax. Din totalul mentionat, 236 au fost sesizdri intemeiate pe Legea
nr.544/2001, iar restul de 4054 au fost petitii formulate in baza OG nr.27/2002. De
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asemenea, Biroul a solutionat si un numar de 191 de petitii adresate direct
presedintelui instantei supreme. Cererile formulate de reprezentantii mass-media au
fost In numar de 172, din care 162 au fost solutionate favorabil, iar 10 au fost
respinse pentru motivele aratate anterior.

In cursul anului 2011, la nivelul Biroului au fost inregistrate si solutionate un
numar de 3872 de petitii si sesizari, din care 1962 au fost adresate in forma scrisa,
1650 prin e-mail si 116 prin fax. Dintre acestea un numar de 50 au fost sesizari
intemeiate pe Legea privind liberul acces la informatiile de interes public, iar restul
de 1796 au reprezentat petitii. Reprezentanfii mass-media au adresat instantei
supreme un numar de 260 de cereri, din care 241 au fost solutionate favorabil iar 19
au fost respinse fie pentru cd informatiile solicitate erau exceptate de la liberul acces,
fie pentru ca informatiile vizau dosare care se aflau in faza de urmarire penala.

In perioada 2009 - aprilie 2010, Biroul a asigurat programul de audiente cu
publicul, o zi pe sdptdmana, inclusiv in cursul vacantei judecatoresti, pentru a
permite petentilor obfinerea informatiilor solicitate in mod direct, fiind acordate un
numar de 178 de audiente in anul 2009 si 65 in anul 2010.

De asemenea, este de mentionat faptul ca personalul Biroului solutioneaza
zilnic solicitarile adresate prin telefon de petitionari ( in medie 35 pe zi), in scopul
asigurdrii unei informari corecte si rapide cu privire la cauzele aflate pe rol, ori cu
privire la alte activitati ale instantei.

La nivelul Biroului se pastreaza si se completeaza evidente separate privind
cererile formulate in temeiul O.G. nr.27/2002 si respectiv pentru cele intemeiate pe
dispozitiile Legii nr.544/2001, atat in format de hartie cat si in format electronic.

Astfel, in ce priveste registrul de evidentad a cererilor formulate in baza Legii
nr.544/2001 se constatd ca, in perioada verificatad, acesta este completat
corespunzator, indeplinind cerintele stipulate in art.67 din Regulamentul de
organizare si functionare administrativa a instantei supreme. Rubricile registrului
permit identificarea solicitantului, circuitul lucrarii, obiectul, precum si data si
modul de solutionare.

In mod aseminitor, se pastreazi si se completeaza registrul de petitii, deschis
pe ani, cu respectarea cerintelor prevazute de Regulament. Rubricile acestuia permit
de asemenea identificarea lucrdrii incepand cu data inregistrarii la Registratura
generala s1 circuitul parcurs pana la finalizarea acesteia.
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In format electronic este pastrati evidenta e-mail-urilor primite de la
reprezentantii mass-media, evidentd ce confine in esentd aceleasi date privind
solicitarile, precum si o evidentd a cererilor si solicitarilor adresate Biroului prin
posta electronica atat de jurnalisti cat si de alte persoane, ambele evidente fiind
tinute pe ani.

De asemenea, s-a constatat ca fax-urile adresate Biroului sunt evidentiate si
separat, in format de hartie, pe zile si pe ani, existand astfel o evidenta a solicitarilor
trimise prin acest mijloc de comunicare.

Separat de aceste registre, la nivelul Biroului existad si o evidenta, in format de
hartie, a corespondentei adresata presedintelui instantei supreme, datele mentionate
prezentand circuitul lucrarii de la inregistrare pana la solutionare.

Totodata, s-a constatat ca, la nivelul Biroului se pastreaza mape cu cererile
formulate si raspunsurile intocmite pe fiecare an, din verificarea prin sondaj
rezultand faptul ca lucrarile au fost solutionate de regula in termenele prevazute de
cele doua acte normative care reglementeaza activitatea de solutionare a petitiilor si
a solicitarilor de acces la informatiile de interes public. In situatia unor solicitiri care
presupuneau un volum mare de informatii si timp corespunzator de documentare,
termenul de solutionare a fost adus la cunostinta solicitantului potrivit dispozitiilor
legale.

Lucrarile intocmite sunt redactate intr-un stil clar si concis, continand
raspunsuri punctuale la solicitdrile petitionarilor potrivit obiectului sesizarii, iar in
situatia in care acestea au avut ca obiect aspecte concrete din activitatea Sectiilor
instantei supreme, s-au intemeiat pe datele si informatiile comunicate de catre
acestea din urma.

Referitor la pastrarea mapelor cu cererile si raspunsurile intocmite, s-a
constatat ca spatiul Biroului este insuficient pentru a permite arhivarea lor in
interiorul acestuia, mapele fiind arhivate in figete asigurate pe coridor, astfel ca in
eventualitatea gasirii unui sediu adecvat pentru instanta suprema ar trebui avut in
vedere si acest aspect.

Activitatea judiciara si administrativa a instantei supreme a fost reflectata in
53 de comunicate si informari de presd (inclusiv interviuri, drepturi la replica)
difuzate in anul 2011, 14 in anul 2010 si alte 14 in 2009, constatindu-se o
preocupare evidenta pentru cresterea transparentei intregii activitati.
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In acelasi timp, Biroul a urmirit zilnic, prin intocmirea Revistei presei
juridice si aducerea la cunostinta conducerii instantei, modul in care este reflectata
activitatea instantei supreme in media on-line, presa scrisa etc., dar a urmarit si
activitatea celorlalte institutii din sistemul judiciar national si european.

In acest sens, Biroul a colaborat cu birourile de presi ale institutiilor
sistemului judiciar national si comunitar, a urmarit informatiile transmise de catre
birourile similare ale celor mai importante institutii publice din tara si din spatiul
comunitar, ale instantelor europene, a tinut legatura cu ONG-urile specializate in
domeniul justitiei si a completat fondul info-documentar al Biroului cu publicatiile
de specialitate. Totodata, la nivelul Biroului au fost realizate si alte activitati
constand 1n Intocmirea unor materiale documentare privind practica judiciard a
instantelor europene, informari cu privire la actele normative nou aparute, dar si
publicarea unor informatii utile care sda permitd documentarea si informarea
persoanelor interesate atat cu privire la sistemul judiciar national, cat si comunitar.

Materiale realizate zilnic de Birou, dar si Revista presei intocmitd de
Birourile corespondente din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si
Ministerului Justitiei sunt postate pe site-ul intranet al instantei pentru a putea fi
consultate de catre judecatori si magistratii-asistenti.

De asemenea, s-a asigurat functionarea punctului de informare-documentare si
prin intermediul celor 3 dispozitive Info-Touch puse la dispozitia tuturor
participantilor la procedura judiciara, care oferd acestora in timp util informatii
despre cauzele aflate pe rolul instantei supreme, precum si alte date de interes
public.

Relatia cu mass-media, prin reprezentantii acesteia, a evoluat in sens pozitiv
pe parcursul celor trei ani, dovada fiind cresterea numarului de acreditari acordate de
Biroul de informare si relatii publice, prin conducatorul acestuia, jurnalistilor
solicitanti s1 faptul cd niciuna dintre aceste acreditdri nu a fost retrasd pand in
prezent. Astfel, daca 1n anii 2009, 2010 solicitarile de acreditare au fost in numar de
5, respectiv 6, in anul 2011 numarul acestora a ajuns la 21, fapt care releva nu numai
interesul pe care il suscitd activitatea judiciara si administrativa a instantei supreme,
dar si implementarea unui gen de comunicare care are la bazd transmiterea unei
informatii corecte, clare si in timp util. Realizarea unei relatii profesionale eficiente
intre Birou si reprezentantii mass-media a fost posibila prin constientizarea rolului
major pe care presa scrisd si audio-vizuald il are in societate in general, dar s1 asupra
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sistemului judiciar, care, ca orice domeniu de activitate are nevoie nu numai de
reflectarea rezultatelor activitatii sale in mod transparent si profesionist dar si de
feedback-ul absolut necesar pentru corijarea aspectelor negative identificate, in
scopul Tmbunatatirii activitatii.

De mentionat este si faptul ca, in mod constant, s-a asigurat reprezentantilor
mass-media posibilitatea informarii asupra subiectelor de maxim interes si dupa
orele de program.

O altd modalitate prin care Biroul de informare si relatii publice din cadrul
instantei supreme a contribuit la cunoasterea de catre public a activitdtii si modului
de organizare si functionare a instantei a fost participarea activd, in ziua de 25
octombrie a fiecdarui an, la manifestarea ”Ziua usilor deschise”, actiune apreciatd
pozitiv de public si mass-media.

In cadrul instantei, Biroul are o colaborare eficientd cu sectiile, directiile si
departamentele instantei supreme, care furnizeazd la timp datele si informatiile
necesare solutionarii cererilor de competenta acestuia.

Calitatea activitatii desfasurate de catre personalul Biroului este confirmata si
de faptul ca, in perioada analizatd nu s-a Inregistrat decat o singura reclamatie
administrativd (in anul 2009), care a fost respinsa de Comisia de analiza privind
incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public, constituita la nivelul
instantei supreme prin ordin al presedintelui instantei, in temeiul dispozitiilor art.35
alin.1 din HG nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

De asemenea, s-a constatat ca, fiecare dintre membrii Biroului a fost apreciat
cu calificativul ,,Foarte bine” de cétre comisia de evaluare a activitatii profesionale,
constituita la nivelul instantei supreme pentru fiecare categorie de personal.

Totodata, personalul Biroului a manifestat o preocupare constantd pentru
perfectionarea pregatirii profesionale, atat prin studiu individual cat si prin
participarea la formele de pregitire profesionald organizate la nivelul instantei
supreme, dar si de cédtre Consiliul Superior al Magistraturii, ori alte institutii din
sistemul judiciar.

Se impune a se mentiona faptul ci, Biroul a intocmit anual raportul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie privind accesul la informatiile de interes public si a
formulat propuneri de modificare a Regulamentului instantei supreme, a caror
necesitate a reiesit din activitatea sa zilnica. Totodatd, conducatorul Biroului a
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intocmit puncte de vedere referitor la propunerile de modificare a Regulamentului de
ordine interioara al instantelor judecatoresti si a Ghidului de bune practici pentru
cooperarea intre instante, parchetele de pe langa acestea si mass - media.

De asemenea, conducatorul Biroului, doamna judecator G.B., a Intocmit
comunicatele de presa, raspunsurile la solicitarile Tntemeiate pe dispozitiile Legii
nr.544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, precum si comunicatele
de presa referitoare la solutiile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
completele competente sd solutioneze recursul in interesul legii, acestea fiind
publicate pe pagina de internet a instantei supreme.

Se cuvine a se mentiona faptul ca, in paralel activitatii desfasurate in calitate
de purtator de cuvant si de conducator al Biroului, doamna judecadtor isi desfasoara
activitatea in cadrul Sectiei penale a instantei supreme, nefiind degrevata de niciuna
din activitatile judiciare curente.

In conditiile in care Sectia penald a instantei supreme se confruntd de mult
timp cu un volum foarte mare de dosare si cu un deficit major de judecatori, datele
statistice referitoare la activitatea de judecata a doamnei judecator fiind relevante in
acest sens( aceasta solutionand un numar insemnat de dosare in cadrul Sectiei penale
dar si al Sectiilor Unite), este evident ca activitatea acesteia in calitate de conducator
al Biroului a presupus un efort considerabil care se impune a fi evidentiat in raport
de rezultatele obtinute.

IL.5 Biroul relatii internationale

Biroul relatii internationale este organizat in conformitate cu dispozitiile
art.86-88 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In structura de personal, Biroul cuprinde un post de magistrat-asistent - care
este seful Biroului - un post de grefier si doua posturi de consilieri cu atributii de
traducatori/interpreti, aceste doud posturi fiind vacante din anul 2010. Urmare
blocarii posturilor din sistemul bugetar, posturile vacante nu s-au putut ocupa, iar
atributiile aferente au fost preluate in totalitate de catre seful biroului. Pentru
asigurarea activitatii de traducere/interpretare, in anul 2011 s-a incheiat un contract
cu doi traducatori, specializati in domeniul juridic, contract prelungit si in 2012.

Intreaga perioadi ce a facut obiectul verificarilor s-a caracterizat prin alocarea
unor fonduri bugetare reduse, iar activitatea Biroului relatii internationale a fost, de
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asemenea, afectatd de sediul impropriu al instantei, ce oferd un spatiu insuficient,
ceea ce face ca biroul sd nu aiba un spatiu separat, fiind repartizat in Biblioteca
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, impreuna cu inci 3 compartimente.

In perioada verificatd, functia de sef al Biroului relatii internationale a fost
detinuta de doamna magistrat-asistent dr. S.C., care a dovedit reale calitati pentru
coordonarea domeniului de relatii internationale, manifestand implicare activa, cu
progrese evidente 1n acest domeniu.

Inalta Curte de Casatie si Justitic este membru/observator in 8 organisme
internationale, iar pentru indeplinirea tuturor obligatiilor ce decurg din calitatea de
membru 1n aceste organisme internationale, Biroul relatii internationale a desfasurat
0 vasta s1 intensa activitate.

Conform atributiilor prevazute de Regulament, Biroul relatii internationale a
asigurat redactarea rapoartelor nationale solicitate instantei supreme de catre
organismele internationale, dupd cum urmeaza: in anul 2009 au fost redactate 6
rapoarte nationale, in anul 2010 au fost redactate 4 rapoarte nationale, iar in anul
2011 au fost redactate 3 rapoarte nationale si chestionare.

Un aspect important al activitatii Biroului relatii internationale este
reprezentat de asigurarea integrarii jurisprudentei Inaltei Curti, in programul
european denumit Portalul comun de jurisprudenta al curtilor supreme din U.E.
Portalul de jurisprudenta a fost creat de Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de
Justitie din Uniunea Europeand, in anul 2007, dar abia in acest an a devenit
functional.

Portalul nu este o bazd de date, ci un megamotor de cercetare a jurisprudentei
statelor membre ale Uniunii Europene si a 3 state-observator (Croatia, Norvegia si
Lichtenstein). Programul are ca scop selectionarea jurisprudentei relevante pentru
toate statele incluse in program (in total, 30 de state). Rezultatele cautarii sunt date
in limba de redactare a deciziei selectate. Ceea ce este important este faptul ca
programul permite posibilitatea traducerii hotararilor judecatoresti gasite, in 21 din
cele 23 de limbi oficiale ale Uniunii Europene.

Dat fiind ci Inalta Curte de Casatie si Justitie este membru al Asociatiei mai
sus amintite, Biroul relatii internationale a asigurat redactarea corespondentei in
limba franceza sau engleza, redactarea materialelor pentru actiunile si congresele
organizate de asociatie, efectuand orice alta lucrare solicitatd de aceasta.
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Totodatd, intrucdt la nivel international, jurisprudenta Inaltei Curti este
integrata in Programul JURICAF, in anul 2009 a fost tradus textul integral si s-a
redactat Fisa juridica, in limba francezi, a unui numir de 128 decizii ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie (publicate pe situl www.juricaf.org.); in anul 2010, a fost tradus
textul integral si s-a redactat Fisa juridica, in limba franceza, a unui numar de 60 de
decizii ale Inaltei Curti de Casatie si justitie (publicate pe situl www.juricaf.org.); in
anul 2011, a fost tradus textul integral si s-a redactat Fisa juridica, in limba franceza
a unui numar de 100 de decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie (publicate pe
situl www.juricaf.org.).

Totodata, Biroul relatii internationale asigurd respectarea obligatiei
internationale de furnizare a jurisprudentei Inaltei Curti in cadrul Programului
international de jurisprudenta LAW IN DOMESTIC COURTS.

Acest program se desfasoard in cooperare cu Consiliul Superior al
Magistraturii si Ministerul Afacerilor Externe, in parteneriat cu Universitatea din
Amsterdam si Oxford University Press.

Pentru anul 2009, Biroul relatii internationale a centralizat jurisprudenta
relevantd pentru problemele de drept solicitate si a asigurat furnizarea pentru acest
program a unui numir de 93 de decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie; pentru
anul 2010, Biroul relatii internationale a centralizat jurisprudenta relevanta pentru
problemele de drept solicitate si a asigurat furnizarea pentru acest program a unui
numir de 21 de decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar pentru anul 2011 nu
s-a primit solicitarea de a se trimite decizii.

In ceea ce priveste relatiile internationale ale instantei supreme, in anul 2009
s-a constatat o dezvoltare a participarilor internationale, atat in cadrul asociatiilor in
care instanta suprema este membru, cat si in cadrul relatiilor bilaterale, reflectatd in
mod direct in participarile Inaltei Curti la diferite activititi internationale, seful
biroului care a reprezentat instanta suprema avand urmatoarele calitati:

- la Seminarul international ,,Défense des droits des enfants a I'intérieur et a
I’extérieur des frontieres”, 8-9 octombrie 2009, Budapesta, Ungaria, organizat de
AHIUCAF, raportor national,

- participant la Cursul de formare profesionala privind Portalul de jurisprudenta al
UE, 21 octombrie 2009, Bruxelles;

- Masda rotunda privind Drepturile copilului, organizatda de Organizatia
Internationala a Francofoniei, 20 noiembrie 2009, Bucuresti, intervenient,
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- Seminarul international ,,Diversité juridique dans I’espace francophone”, 18
decembrie 2009, Bordeaux, Franta, intervenient.

In anul 2010, dintre activitatile semnificative ale Biroului amintim:

- semnarea de catre Inalta Curte de Casatie si Justitic a Conventiei bilaterale
de cooperare cu Curtea Suprema de Justitie a Republicii Vietnam,;

- seful biroului, doamna magistrat-asistent S.C. a dobandit urmatoarele
calitati:

- In cadrul Asociatiet AHJUCAF, coordonator de zona geografica pentru
Europa de Est, membru in corpul de experti al asociatiei si membru al grupului de
lucru asupra Diversitatii juridice in spatiul francofon (3 calitati internationale in
cadrul AHJUCAF);

- la Seminarul international ,,Constructia europeana si evolutia dreptului
urbanismului. Studiu comparat Romania-Franta”, 25-26 martie 2010, Bucuresti,
Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti, raportor national;

- la Seminarul international ,,Difesa dei diritti dei cittadini. Difensore civico,
Defensor del pueblo, Ombudsman”, 10-12 iunie 2010, Valmontone, Italia, raportor
national,;

- la Congresul international al AHJUCAF, cu tema ,,Internationalizarea justitiei si
internationalizarea dreptului”, 21-23 iunie 2010, Ottawa, Canada, raportor national;

- participant la Cursul de formare profesionala privind Portalul de jurisprudenta al
UE, 9 noiembrie 2010, Bruxelles;

- participant la Seminarul international ,,Cooperarea judiciara in UE si SUA:
abordare comparativa, 13-14 decembrie 2010, Florenta, Italia

In anul 2011 s-a constatat, de asemenea, o dezvoltare a activititii
internationale a instantei supreme, activitate ce a Inregistrat progrese importante,
dupa cum urmeaza:

- la data de 17 mai 2011, Inalta Curte de Casatie si Justitie a devenit
observator al Asociatiei Internationale a Inaltelor Jurisdictii Administrative
(AIHJA), urmand ca din 2012 sa fie aleasa membru cu drepturi depline;

- la data de 13 octombrie 2011, s-a incheiat acordul bilateral de cooperare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu Curtea de Casatie din Franta;

- la data de 14 octombrie 2011, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
doamna judecator dr. L.D.S. a fost aleasd Vicepresedinte al Retelei Presedintilor CSJ
din UE si membru in Consiliul de administratie al acestui organism international;
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- la data de 21 octombrie 2011, seful Biroului relatii internationale a fost
numit membru in grupul de lucru al Institutului European al Expertizei si al
Expertului, ce are ca obiect studiul expertizei judiciare in materie civila, in cele 27
de state membre UE;

- la data de 7 decembrie 2011, Inalta Curte de Casatie si Justitic a devenit
membru cu drepturi depline al Institutului European al Expertizei si al Expertului.

De asemenea, seful biroului a fost raportor national la urmatoarele
evenimente:

- atelierul de lucru al AHJUCAF, cu tema ,,Rolul judecatorului in dialogul
culturilor juridice in francofonie” 31 martie-2 aprilie 2011, CSJ din Beirut, Liban;

- al doilea Atelier de lucru al AHJUCAF, cu tema: ,,Rolul judecatorului in
dialogul culturilor juridice in francofonie”, 5-6 1ulie 2011, Haga, Olanda;
3.Conferinta Retelei Presedintilor CSJ din UE, cu tema:

- ,,Bugetele si resursele bugetare ale CSJ din UE”, 13-14 octombrie 2011, CSJ
din Sofia, Bulgaria;

- Conferinta Institutului European al Expertizei si al Expertului, cu tema:
,Expertiza judiciara in UE si statutul expertului”, 20-21 octombrie 2011, Versailles,
Franta.

S-au intensificat intalnirile de lucru ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitiei din Uniunea Europeana,
AHJUCAF, Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme
din Uniunea Europeani, Inalta Curte fiind solicitata si-si exprime punctul de vedere,
sd facad propuneri si sd redacteze rapoarte nationale pe diverse probleme de drept.

De asemenea, Inalta Curte a asigurat, prin participarea la programele de
jurisprudentd, integrarea jurisprudentei romanesti 1n jurisprudenta europeana si
internationald. Pe de altd parte, Inalta Curte de Casatie si Justitie a avut o contributie
importantd la nivel european in clarificarea unor probleme privind statutul
magistratilor, numirea judecatorilor la instanta suprema si curtile europene, expertiza
judiciara in materie civila.

In afara atributiilor ce vizeazi raporturile internationale ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Biroul relatii internationale a contribuit la elaborarea revistei
oficiale a instantei supreme (Buletinul Casatiei), in cadrul careia redacteaza cu titlu
de permanentd continutul rubricii ,,Comunicari” (cuprinzdnd o cronica a
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evenimentelor internationale ale institutiei) si este colaborator al rubricii ,,Doctrind”,
fiind publicate, dupa caz, articole, studii sau recenzii.

De asemenea, Biroul relatii internationale a Iintocmit §i expediat
corespondenta cu strdindtatea, a pregatit materialele documentare pentru delegatiile
striine primite de instanta supremi si delegatiile efectuate de Inalta Curte in
straindtate, a participat la primirea si insotirea delegatiilor in cadrul programului
aprobat de conducerea Curtii, a indeplinit formalitifile pentru eliberarea ori
prelungirea pasapoartelor diplomatice pentru judecatorii instantei supreme, a
asigurat achizitionarea biletelor de avion, tren, asigurari medicale si a obtinut, dupa
caz, vize pentru toate deplasadrile oficiale, a organizat si asigurat protocolul la
aeroportul Otopeni, pentru delegatiile oficiale, a participat la activitatile organizate
pentru ziua nationald precum si pentru alte evenimente .

O altd directie importantd a Biroului relatii internationale, vizeaza activitatea
de traducere si interpretariat.

Sub acest aspect, Biroul relatii internationale a realizat, la solicitarea
conducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, interpretarea simultand in cadrul
fiecarei delegatii strdine, precum si numeroase lucrari de traducere.

Astfel, in anul 2009, au fost traduse aproximativ 200 de lucrari (incluzand
proiecte de corespondentd, propuneri de program, adrese cu instantele supreme din
alte tari, in limbile romana si franceza, traducerea a doua decizii CEDO si a unor
comentarii §i propuneri din partea reprezentantilor Romaniei la organisme
internationale - de exemplu, Comentarii s1 propuneri privind Proiectul de aviz
nr.12/2009 privind ,Relatiile dintre procurori si judecdtori”, formulate de
reprezentantul Inaltei Curti la Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni -
traducerea pentru conducerea instantei supreme, din limba franceza, a diverse
materiale privind procedura preliminara in fata CJUE), in anul 2010 au fost traduse
aproximativ 300 de lucrari (6 deciziit CEDO, comentarii si propuneri din partea
reprezentantilor Romaniei la organisme internationale - de exemplu, raportul
national intocmit in 2010 de reprezentantul Inaltei Curti la Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni), in anul 2011 au fost traduse aproximativ 400 de lucrari (20
decizii CEDO, proiecte de corespondentd, propuneri de program, adrese cu
instantele supreme din alte tari, in limbile romana si franceza).

In ceea ce priveste interpretariatul, biroul a asigurat, in anul 2009,
interpretarea cu ocazia vizitei delegatiei Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
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alcatuite din domnul judecator V.S., presedintele Curtii s doamna judecator C.T., in
anul 2010 interpretarea cu ocazia vizitei delegatieir Curtii Europene a Drepturilor
Omului, alcatuite din domnul judecator J.P.C., presedintele Curtii si domnul
judecator prof. univ. dr. C.B..

Fatd de activitatea desfasuratd de Biroul relatii internationale, numarul de
personal este insuficient, iar rezultatele pozitive inregistrate s-au datorat in buna
parte colaborarii si coordondrii directiilor de actiune de citre presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, dar si capacitatii de munca, de organizare si ierarhizare a
prioritatilor de catre seful Biroului, doamna magistrat-asistent S.C..

II1. Organizarea §i functionarea instantei ca serviciu public
SECTIA I CIVILA

1. Organizarea eficientd a activitdtii, a comportamentului si comunicarii, a
asumdrii responsabilitatii si a aptitudinilor manageriale ale presedintelui sectiei

L 1. Activitatea conducerii sectiei
Functia de presedinte al Sectiei I civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

este exercitata Tn prezent de catre doamna judecator L.C., numitd in aceasta functie
pentru o perioadd de 3 ani prin Decretul nr.909 din 16 septembrie 2010 al
Presedintelui Romaniei, publicat in Monitorul Oficial nr.647 din 17 septembrie
2010.

Anterior, prin Hotararea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr.367/25.03.2010, doamna judecator a fost delegata in aceasta functie
incepand cu data de 2 aprilie 2010.

In perioada 2009 - aprilie 2010, presedintele sectiei a fost domnul judecator
F.C..

In vederea organizarii eficiente a activititii administrativ-judiciare a sectiei, de
la data numirii, actualul presedinte de sectie a exercitat atributiile prevazute de
art.31, art.32, art.33 si art.34 din Regulamentul privind organizarea si
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functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie modificat si
completat prin Hotiararea nr.24 din 25 noiembrie 2010, remarcindu-se prin
aceea ca, Intr-un interval de timp relativ scurt a implementat masurile propuse prin
planul managerial prezentat cu ocazia sustinerii candidaturii, a caror eficienta este
perceputa deopotriva de conducerea instantei, de judecatori, de magistrafii -
asistenti si de personalul auxiliar si, cel mai relevant, ele si-au facut deja simfite
efectele si in raport cu destinatarul actului de justitie, in ceea ce priveste reducerea
termenelor de solutionare a cauzelor.

L2. Folosirea adecvata a resurselor umane si materiale. Evaluarea
necesitatilor, gestionarea situatiilor de criza si raportul resurse investite rezultate
obtinute
A. Resursele umane

In anul 2009, activitatea Sectiei civile si de proprietate intelectuald s-a
desfasurat in conditiile unui deficit de personal, atat in privinta judecatorilor si a
magistratilor - asistenti, cat si a celorlalte categorii de personal auxiliar. Astfel, desi
sectiei i-au fost alocate 37 de posturi de judecatori, 5 posturi s-au vacantat ca urmare
a pensiondrilor in cursul anului 2009, iar doamna judecator C.T. a fost desemnata in
functia de judecator la Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Din cele 20 de posturi
de magistrati - asistenti, au fost ocupate efectiv doar 15 (2 magistrati fiind pensionati
in cursul lunii aprilie 2009, unul fiind suspendat din activitate, iar ceilalfi doi
aflandu-se in concediu pentru cresterea si ingrijirea copilului). De asemenea, in
schema de personal a sectiei au figurat 32 de posturi pentru personalul auxiliar de
specialitate juridica (grefieri, grefieri tehnoredactori, agent procedural, etc.).

Numarul sedintelor de judecata la care a participat fiecare judecator la nivelul
sectiei a fost, In medie, de 2-3 sedinte pe luna, la acestea adaugandu-se sedintele
Completului de 9 judecatori (o sedinta la 2 luni) si cele ale Sectiilor Unite, iar
magistratii-asistenti au participat 1n medie la 1-2 sedinte pe lunad (in cele mai multe
cazuri 2 sedinte pe luna).

Volumul de activitate al sectiei, in crestere, precum si lipsa de personal au
necesitat eforturi considerabile din partea judecatorilor, magistratilor - asistenti si a
celorlalte categorii de personal, care, alaturi de presedintele sectiei si de magistratul -
asistent sef, s-au implicat, cu toata responsabilitatea, in rezolvarea problemelor cu
care s-a confruntat sectia.
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In cursul anului 2010, din cele 35 de posturi de judecitor alocate, la nivelul
sectiei au fost ocupate efectiv 29 de posturi, inclusiv presedintele de sectie (un post
de judecédtor fiind indisponibil ca urmare a desemnarii doamnei judecator C.T. la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, iar 5 posturi fiind vacantate prin pensionarea
unora dintre judecatori). Numarul de posturi alocate de magistrati - asistenti a fost
de 20, din care au fost ocupate efectiv 16 (doi magistrati - asistenti s-au aflat in
concediu de maternitate, alt magistrat - asistent revenind in activitate, din concediul
de maternitate, la data de 1 august 2010).

Numarul sedintelor de judecata la care a participat fiecare judecator la nivelul
sectiei a fost, in medie, de 2-3 sedinte pe lund, la care se adaugd sedintele
Completului de 9/5 judecatori (in medie o sedinta pe lund) si cele ale Sectiilor Unite
(o sedintd la 2 luni). Magistratii - asistenti au participat, in medie, la 1-2 sedinte pe
luna.

In aceeasi perioadi de timp, la nivelul sectiei isi desfasurau activitatea 27 de
grefieri (3 grefieri fiind in concediu de maternitate), un aprod (cel de-al doilea post
fiind vacantat prin pensionare in luna mai 2010) si un agent procedural.

In anul 2011, Sectiei I civile i-au fost alocate 35 de posturi de judecitori, 3
fiind vacante, insa au functionat efectiv doar 30 de judecatori pana la data de 30
tunie 2011, iar ulterior 29 de judecatori (3 judecatori fiind detasati la: Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Institutul National al Magistraturii si Consiliul Superior
al Magistraturii). Sectiei i-au fost alocate 20 de posturi de magistrati-asistenti, dar au
functionat numai 19 magistrati-asistenti, un post fiind cedat sectiei penale 1 urmand
a fi restituit la momentul disponibilizarii unui post similar la nivelul acestei sectii. In
schema de personal a sectiei au fost prevdazute 27 de posturi pentru personalul
auxiliar de specialitate juridica (grefieri, un de aprod si un agent procedural).

Numarul sedintelor de judecata la care a participat fiecare judecator la nivelul
sectiei a fost, in medie, de 2-3 sedinte pe lund, la care se adaugd sedintele
Completului de 9/5 judecatori (in medie o sedinta la 2 luni) si cele ale completelor
competente sa judece recursurile in interesul legii (o sedinta pe lund). Magistratii -
asistenti au participat, in medie, la 1-2 sedinte pe luna.

B. Resursele materiale
Sectiei I civila 11 sunt alocate: o sala de sedinta si 20 de birouri, distribuite
astfel: 11 birouri sunt destinate activitatii judecatorilor, inclusiv presedintelui de
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sectie, 4 birouri sunt destinate activitatii tuturor magistratilor-asistenti, inclusiv
magistratului-asistent sef (care nu are un birou distinct), 5 birouri (2 situate intr-o
cladire anexa la cladirea principala) sunt destinate activitatii grefierilor, inclusiv
prim-grefierilor.

Sectiei i1 mai sunt alocate: o camera pentru arhiva curenta, destinata exclusiv
activitatii cu publicul, intrucat nu permite depozitarea decat a unui numar foarte mic
de dosare; un spatiu de depozitare situat la nivelul doi din subsolul cladirii, destinat
arhivarii atat a dosarelor din arhiva curenta, cat si a celor ce se impun a fi conservate
(arhiva veche) s1 2 camere la nivelul 1 din subsolul cladirii, pentru depozitarea
mapelor de decizii §i a diverselor registre.

Spatiile mai sus ardtate, avand suprafete reduse, sunt insuficiente pentru
organizarea activitdfii, iar modalitatea de repartizare a acestora — la subsolul si la
toate etajele cladirii principale, de la mezanin la etajul V, precum si in cladirea
anexa la cladirea principala - face dificild derularea fluxurilor de lucru, cu
consecinte negative asupra timpilor necesari a fi alocati activitatilor preparatorii
specifice, o mare parte a timpului fiind folositd pentru transportul/transferul
dosarelor intre diversele compartimente ale sectiei.

Consecintele negative ale lipsei de spatiu s-au resimtit cu atdt mai mult la
nivelul sectie care, comparativ cu celelalte, a Inregistrat cel mai mare numar de
dosare - aproximativ jumatate din numarul total al dosarelor aflate in curs de
Jjudecatd la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, motiv pentru care un obiectiv
pe care l-a fixat si l-a atins actuala conducere a sectiei a fost acela de organizare a
fluxurilor de activitate astfel incat atributiilor specifice fiecarui sector sd le poatd fi
alocat mai mult timp, cu consecinta cresterii eficientei activitdtii desfasurate, in
paralel cu efectuarea demersurilor catre managerul economic ori catre colegiul de
conducere al instantei, In vederea alocarii unor spatii noi sau a restituirii a doua
spatii repartizate initial acestei sectii dar utilizate pentru altd destinatie (spre
exemplu: solicitarea din 24 martie 2011).

C. Analiza indicatorilor statistici

In anul 2009, pe rolul Sectiei civile si de proprietate intelectuald s-au
inregistrat 16.807 dosare, din care 8.941 dosare reprezentau stoc la 1 ianuarie 2009,
1ar 7.866 erau dosare nou intrate.
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Din perspectiva tipului de obiect, cele 16.807 de dosare reprezinta: 11.500 -
recursuri, 3877 - cereri de stramutare, 228 - conflicte negative de competenta, 2 -
contestatii electorale, 354 - contestatii in anulare, 613 - cereri de revizuire, 7 -
recuzari, 226 - alte cauze.

Pe parcursul anului 2009 au fost solutionate 11.493 cauze, ramanand pe rol la
finalul anului, 5.314 dosare.

In ceea ce priveste durata solutionirii dosarelor in anul 2009, se constata ci
4.924 de cauze au fost solutionate intr-un termen de peste 6 luni, 5.188 1n 4-6 luni,
131 de dosare in 2-4 luni, iar 49 de cauze au fost finalizate intr-un interval de pana la
2 luni, indicele de operativitate al sectiei fiind de 71,74%.

Numarul mediu de hotarari pronuntate in anul 2009 la nivelul sectiei a fost:
in complet de 3 judecatori - 932 hotarari; in completele de 9 judecatori - 53 hotarari;
in cadrul Sectiilor Unite - 24 de hotarari.

La nivelul sectiei au fost 788 de dosare suspendate.

in anul 2010, pe rolul Sectiei civile s-au inregistrat 12.988 de dosare, din care
5.314 dosare reprezentau stoc la 1 ianuarie 2010, iar 7.674 erau dosare nou intrate.

Din perspectiva tipului de obiect, din cele 12.988 de dosare, 7.995 au fost
recursuri, 3633 - cereri de stramutare, 226 - conflicte negative de competenta, 420 -
contestatii In anulare, 652 - cereri de revizuire, 13 - recuzari, iar 49 - alte cauze.

Pe parcursul anului 2010 au fost solutionate 6.762 cauze, ramanand pe rol la
finalul anului, 6.235 dosare, 9 reprezentand dosare in care au fost pronuntate hotarari
de lamurire/completare dispozitiv.

In ceea ce priveste durata solutionarii dosarelor in anul 2010, se constata c
4.174 cauze au fost solutionate intr-un termen de peste 6 luni, 2.472 in 4-6 luni, 79
de dosare in 2-4 luni, iar 37 de cauze au fost finalizate intr-un interval de pana la 2
luni, indicele de operativitate fiind de 54,60%.

Numarul mediu de hotardri pronuntate in anul 2010 la nivelul sectiei a fost:
in complet de 3 judecatori - 616 hotarari; in completele de 5 judecétori - 4 hotarari;
in completele de 9 judecatori - 45 de hotarari, iar in cadrul Sectiilor Unite - 7
hotarari.

La nivelul sectiei au fost 605 dosare suspendate.

in anul 2011 pe rolul Sectiei I civild s-au inregistrat 16.152 de dosare, din
care 6.235 dosare reprezentau stoc la 1 ianuarie 2011, iar 9.917 erau dosare nou
intrate (108 dosare Tn materia proprietatii intelectuale).
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Din perspectiva tipului de obiect, cele 16.152 dosare reprezinta: 8.961 -
recursuri, 3471 - cereri de stramutare, 324 - conflicte negative de competenta, 427 -
contestatii in anulare, 609 - cereri de revizuire, 11- recuzari, iar 2.349 - dosare
asociate.

Pe parcursul anului 2011 au fost solutionate 11.000 de cauze, ramanand pe
rol la finalul anului 5.152 de dosare.

In ceea ce priveste durata solutiondrii dosarelor in anul 2011, se constata ci
5.522 cauze au fost solutionate ntr-un termen de peste 6 luni, 561 in 4-6 luni, 1.473
de dosare in 2-4 luni, iar 3.444 cauze au fost finalizate intr-un interval de pana la 2
luni, indicele de operativitate fiind de 70,12 %.

Numarul mediu de hotardri pronuntate la nivelul sectiei in anul 2011 a fost:
in complet de 3 judecatori - 621 de hotarari; in completele de 5 judecatori: 68 de
hotarari; in completele de 9 judecatori - 47 de hotérari, iar in cadrul completelor
competente sa judece recursurile 1n interesul legii - 7 hotarari.

La nivelul sectiei au fost 466 de dosare suspendate, in scadere fatd de anul
precedent.

Se constata o crestere a volumului de activitate fata de anul 2010, in anul 2011
inregistrandu-se un numar mai mare de dosare, dar aproape egal cu numarul de
dosare inregistrate in anul 2009, cu observatia ca, in anul 2011, si numarul dosarelor
nou intrate este mai mare cu aproximativ 2.000 decat in fiecare din anii precedenti.

Referitor la indicele de operativitate pe anul 2011, situarea lui la nivelul
anului 2009, reflecta, pe fondul cresterii semnificative a numarului de cauze nou
intrate Tn anul 2011, demersurile efectuate de presedintele sectiei, care, prin masuri
de reorganizare a Grefei Sectiei I civila a determinat eficientizarea modului de
indeplinire a atributiilor specifice activitatii de pregatire a dosarelor pentru judecata,
de catre grefieri, cu consecinta solutionarii acestora, de regula, la primul termen de
judecata.

L.3. Comunicarea si comportamentul conducerii cu judecdtorii,
magistratii-asistenti, personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii, ceilalti
participanti la proces si alte institutii

Adoptarea deciziilor In cadrul Sectiei I civile reflecta o bund comunicare la
nivelul intregului personal, raporturile dintre conducerea sectiei, judecatori,
magistrafi asistenti si personalul auxiliar fiind caracterizate prin respect reciproc,
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incredere si colegialitate, fard a fi constatate disfunctionalitati cauzate de lipsa de
comunicare.

In acest sens este de mentionat faptul cd reorganizarea activitatii
compartimentelor Sectiei I civild s-a efectuat dupd consultarea personalului sectiei
(judecatori, magistrat-asistent sef, magistrati-asistenti, personal auxiliar de
specialitate), fiind avute in vedere propunerile tuturor persoanelor implicate, astfel
incat masurile adoptate sa raspunda necesitatilor sectiei percepute de intregul
personal, fapt ce a condus la implementarea cu succes a acestora, intr-un interval de
timp relativ scurt, cu implicarea si responsabilizarea fiecarei persoane.

Comunicarea judecdtorilor, magistratilor - asistenti si a grefierilor cu
justitiabilii, avocatii sau alti participanti la proces, se desfasoara potrivit dispozitiilor
regulamentare si a atributiilor de serviciu stabilite prin fisele postului.

In ceea ce priveste comunicarea cu justitiabilii, s-au remarcat eforturile
conducerii sectiel pentru a preintampina eventualele probleme care s-ar putea ivi pe
parcursul desfasurarii activitatii, astfel incat, in ciuda resurselor umane si materiale
insuficiente, atat activitatea de judecata, cat si activitatea de relationare cu publicul
s-au desfasurat in conditii normale.

L.4. Asumarea responsabilitatilor si verificarea aptitudinilor manageriale

Exercitarea atributiilor prevazute de art.31, 32, 33 si 34 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie modificat si completat prin Hotararea nr.24 din 25 noiembrie 2010, de catre
presedintele de sectie se impune a fi privita prin prisma a trei directii de actiune:

A. Organizarea activitatii

Activitatea de organizare, indrumare (coordonare) §i control privind

activitatea Sectiei I civila, desfiasuratda pe parcursul anilor 2010-2011 de catre
doamna judecator L.C. s-a bazat pe principiile unui management participativ si pe
munca in echipd, fiind caracterizatda printr-o conlucrare eficienta a presedintelui de
sectie cu presedintele si vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu
presedintii celorlalte sectii, Colegiul de conducere, precum si cu tot personalul
sectiel.

Totodata, prin transparenta actului decizional, incd din perioada delegarii n
functie, doamna judecdtor L.C. s-a preocupat, printr-o bund comunicare a
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obiectivelor si a masurilor necesare propuse in vederea realizarii acestora, ca noua
viziune asupra activitatii sectiei s beneficieze de un real suport al colectivului.

In acest sens, subliniem ca, pe parcursul verificarilor directe efectuate, din
discutiile avute atat cu judecatorii cat si cu magistratii asistenti si cu personalul
auxiliar, a reiesit ca eforturile depuse de presedintele sectiei in vederea reorganizarii
activitatii acesteia au fost percepute in mod pozitiv, ca determinand o crestere a
gradului de responsabilizare a personalului sectiei, cu consecinte pozitive atat in
planul calitatii activitatii desfagurate, cat si in cel al eficientei acesteia.

Pornind de la o structurd de organizare a compartimentelor registraturd, arhiva
si citatii ale sectiei, care s-a bazat initial pe un mod manual de operare a
inregistrarilor in evidentele pastrate pe suport de hartie, de realizare a activitatilor
specifice acestor compartimente de catre personalul desemnat fard a se stabili
atributii distincte si concrete, conducerea sectiei a procedat la o regandire a modului
de lucru in cadrul sectiei, care a presupus redistribuirea personalului pe posturi,
corelativ cu stabilirea noilor atributii, in functie de resursele umane §i materiale
disponibile, precum §i de nevoile sectiei.

In acest sens, au fost adoptate urmitoarele mdsuri:

- fiecare complet de judecata sa fie deservit de citre un magistrat - asistent,
un grefier (care face parte din Grefa I) si un grefier dactilograf (care face parte din
Grefa II), care sa colaboreze in vederea efectuarii operatiunilor de pregatire a
dosarelor pentru sedinta de judecata, de redactare a deciziilor si a incheierilor finale
si de comunicare si expediere a dosarelor, stabilindu-se, totodatd, ca fiecare
magistrat - asistent , grefier si grefier dactilograf sa aiba ca suplinitor pe omologul
sau de la completul imediat urmator ca numar de ordine.

In concretizarea acestei masuri au fost precizate prin fisele posturilor,
atributiile fiecarei persoane, {indndu-se seama de compartimentul din care face parte,
de atributiile specifice, precum si de gradul de pregatire profesionald (majoritatea
grefierilor avand studii superioare juridice, iar cativa grefieri fiind absolventi ai
Scolii Nationale de Grefieri). S-a remarcat o abordare diferitd de cea anterioara in
modalitatea de intocmire a fiselor de post, punandu-se accent pe scopul general al
functiei, atributiile postului si capacitatile profesionale (sinteza a competentelor).

- magistratul-asistent asociat completului are ca responsabilitati:
supravegherea grefierului alocat completului, pregatirea dosarelor pentru judecata,
inclusiv intocmirea unui raport incluzand jurisprudenta sectiei cu privire la
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problemele de drept evidentiate in dosarele completului alocat, tindnd cont de
jurisprudenta sectiei, redactarea hotararilor alocate si salvarea acestora in folder - ul
comun de documente finalizate, mentionarea (de indatd) a solutiilor pronuntate, in
integralitatea lor, 1n sistemul ECRIS.

- grefierul asociat completului (sub supravegherea magistratului asistent si a
primului grefier) are ca responsabilitati: intocmirea tuturor documentelor necesar a fi
generate pentru dosarele din sedinta alocata (intocmirea citativului, a citatiilor §i
adreselor catre parti, stabilirea taxelor judiciare de timbru, intocmirea listelor de
sedinta, preluarea conceptelor de redactare si urmarirea finalizarii deciziilor),
introducereca datelor s1 verificarea corectitudinii acestora 1n sistemul ECRIS;
introducerea documentelor finalizate in dosarele solutionate in camera de consiliu in
sistemul ECRIS.

- grefierul dactilograf asociat completului (sub supravegherea magistratului -
asistent si a primului grefier) are ca responsabilitdfi: redactarea hotararilor (sub
dictare sau folosind redactarile pe hartie), transmiterea pentru corectura a formelor
intermediare ale documentelor prin intermediul postei electronice, transmiterea
formelor finale ale hotararilor in folder-ul comun de documente finalizate.

Astfel, scopul urmarit, acela de crestere a eficientei muncii a fost atins prin:

- eliminarea transferului unui dosar de la un grefier la alt grefier in vederea
efectudrii unui numar limitat de lucrari si eliminarea perioadelor de timp necesare
pentru parcurgerea distantei dintre birouri sau dintre cele doua corpuri de cladire;

- cresterea responsabilizarii grefierilor in intocmirea lucrarilor si posibilitatea
utilizarii de catre fiecare grefier a unui numar cat mai mare din facilitdtile sistemului
ECRIS, urmarind, ca efect, un salt calitativ prin: obtinerea statisticilor ca urmare a
introducerii tuturor informatiilor disponibile legate de fiecare dosar aflat pe rol,
generarea electronica a tuturor condicilor si eliminarea anumitor operatii manuale,
crearea unei baze de date ce cuprinde hotararile sectiei, structurate pe materii si care
poate fi accesatda de catre intreg personalul sectiei, atdt pentru cunoasterea
jurisprudentei cat si pentru facilitarea operatiunilor de eliberare a copiilor legalizate
si a certificatelor privind solutiile pronuntate.

- pregatirea grefierului asociat unui complet, astfel incat sa poata intocmi si
lucrari din sedinta de judecatd, cum ar fi, de exemplu, incheierile de sedinta in
dosarele care se judecd in camera de consiliu.
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De asemenea, presedintele sectiei a intreprins demersurile necesare in vederea
asigurarii unei bune organizari §i functionari a sistemului informatizat de
repartizare aleatorie a cauzelor pe complete de judecata in cadrul sectiei, luand
masuri si pentru indeplinirea tuturor actelor procedurale, care ii revin in
competenta, potrivit legii.

in acest sens, se remarca, pe de o parte, preocuparea pentru intocmirea si
pastrarea tuturor evidentelor si a proceselor-verbale incheiate cu ocazia repartizarii
aleatorii a cauzelor pe rolul sectiei, in perioada 2009-2011, precum si a evidentelor
referitoare la modul de solutionare a incidentelor procedurale (abtineri, recuzari,
incompatibilitati).

Pe de alta parte, sunt de subliniat demersurile actualei conduceri a sectiei, in
vederea reorganizarii fluxurilor de lucru aferente dosarelor, in ceea ce priveste
timpii parcursi si operatiunile concrete: de primire a dosarelor in sectie, de pregatire
pentru sedinta de judecata, cele aferente dosarelor amanate si dosarelor solutionate,
precum si a fluxurilor de lucru aferente corespondentei referitoare la dosare.

In ceea ce priveste aceasta din urmi, se face distinctie intre: corespondenta
inregistrata prin registratura generald, corespondenta cu caracter administrativ si cea
depusa personal in arhiva sectiei, in timpul programului cu publicul, cu mentiunea
ca, rezultatul aplicarii masurilor sus-mentionate este deja vizibil, fiind eliminate
unele motive de amanare la primul termen a dosarelor nou inregistrate pe rolul
instantei, Intrucat citarea, comunicarea intampindrii ori a altor acte depuse pana la
acest moment este realizata anterior sedintei de judecatd, fiind totodata asigurat si
timpul necesar studierii acestora de catre parti.

In vederea generalizarii utilizarii aplicatiei ECRIS au fost intreprinse masuri
pentru introducerea incheierilor, inclusiv a celor de dezinvestire, in sistemul
informatic, la momentul verificarilor fiind finalizata aceasta operatiune pentru anul
2011. In privinta deciziilor pronuntate s-a considerat oportun ca acestea si fie
introduse in programul informatic dupa scanarea exemplarului original de la mapa
de hotarari, pentru a se evita introducerea in aplicatie a unor variante de lucru,
nefinalizate. Acest demers a fost ingreunat de lipsa de personal (fiind vacante 4
posturi de grefieri), dar si de unele probleme tehnice.

Aceasta activitate este in derulare si constituie una dintre prioritatile
presedintelui de sectie.
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Aspectele referitoare la activitatea sectiei, au fost aduse la cunostinta
conducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, de citre doamna judecitor L.C.,
presedintele sectiei, ori de cate ori s-a impus, In vederea cunoasterii acestora ori
pentru luarea masurilor prevazute de lege si de Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, pentru anul 2010 se remarca modalitatea practica de discutare a
problemelor sectiei, prin invitarea doamnei judecitor B.L., presedinte al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, la sedintele sectiei si de iInvatdmant profesional ale
judecatorilor si magistratilor-asistenti, remarcindu-se prezenta acesteia si
propunerile facute in vederea solutiondrii aspectelor care au facut obiectul
discutiilor. Exemplificam, in acest sens: problema modalitdtii de repunere pe rol a
dosarelor suspendate, a spatiului in care isi desfasoarad activitatea sectia, modalitatea
de intocmire a planificarii judecatorilor pe lista de permanenta (19 aprilie 2010).

Pentru anul 2011, din verificari reiese ca presedintele de sectie a efectuat de
asemenea, numeroase demersuri, fie catre conducerea instantei, fie catre colegiul de
conducere, potrivit cu competentele prevazute de lege si Regulament.

Astfel, dintre acestea, exemplificam: la data de 10 iulie 2011, presedintele
sectiei a adresat presedintelui instantei si colegiului de conducere consideratiile sale
privind modalitatea practici de organizare si functionare a sectiilor civila si
comerciald Incepand cu data de 1 octombrie 2011, cu referire la unele dispozitii din
Legea nr.71 din 3 iunie 2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind
Codul civil, publicata in Monitorul Oficial nr.409 din 10 1unie 2011.

De asemenea, la data de 10 noiembrie 2011, in sedinta sectiei s-a stabilit ca se
impune a fi adresatd o solicitare Colegiului de conducere cuprinzand propunerile
Sectiei I civile cu privire la modalitatea de desemnare a judecatorilor raportori, fiind
necesara stabilirea unor reguli clare de desemnare a judecatorilor raportori, astfel
incat sa se evite desemnarea aceluiasi judecdtor pentru intocmirea de rapoarte in
cauze succesive, fapt de naturd a-l pune in imposibilitate de a-si indeplini celelalte
atributii. Urmare a acestui demers, prin Hotirarea Colegiului de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie din 21 noiembrie 2011 s-a stabilit o0 noud procedura de
desemnare a unui judecator raportor in procedura recursului in interesul legii, cu
luarea 1n considerare a numarului de rapoarte Intocmite anterior.

Distinct, conducerea Sectiei I civila a sustinut permanent necesitatea adoptarii
masurilor necesare dimensiondrii corespunzatoare a schemei de personal a sectiei, pe
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fondul cresterii progresive a volumului de activitate, pentru a se putea asigura
respectarea principiului celeritatii solutiondarii cauzelor, cresterea indicelui de
operativitate §i asigurarea unui volum de activitate pentru fiecare sedintd de
judecata, de natura a asigura calitatea actului de justitie astfel indeplinit.

B. Activitatea de judecata

In ceea ce priveste activitatea de judecata a sectiei, presedintele sectiei si-a
exercitat atributiile de stabilire a judecatorilor care compun completele de judecata
si de programare a sedintelor acestora.

Astfel, pentru aplicarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor, in anul
2009 a fost constituit un numar de 12 complete de judecatd, numerotate potrivit
dispozitiilor art.95 alin.5 din Regulamentului de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, 1ar participarea judecatorilor si a magistratilor-asistenti in sedintele de
judecata s-a realizat potrivit unei planificari lunare de sedintd, intocmitd de
presedintele sectiei, domnul judecator F.C., impreuna cu magistratul-asistent sef, n
vederea asigurdrii respectarii principiului continuitatii completelor de judecata.

Tot 12 complete de judecata au fost constituite si in perioada 1 ianuarie - 1
septembrie 2010.

In perioada 1 septembrie - 31 decembrie 2010 si in continuare, de la 1
ianuarie 2011, au fost pastrate ca active 11 complete de judecatd, pentru care
numarul de judecatori in functie la nivelul sectiei a permis o componentd relativ
stabild, si pentru care nu au mai fost repartizate aleatoriu dosare cu parametrii de
configurare specifici camerei de consiliu, ci doar sedintei publice (de la ora 9).

Corelativ, au fost create si 11 complete de judecata care sa judece in camera
de consiliu (de la ora 11), doar cauze de tip fond si care se referda la stramutari,
conflicte de competenta, cereri de abtinere si recuzare, urmarindu-se obtinerea unei
repartizari cat mai echitabile a cererilor de straimutare pentru fiecare complet in parte
si alocarea prin repartizarea aleatorie, pentru aceastd categorie de cauze, a unui
termen de judecata de maxim o luna.

in acest sens, dupd modificarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatic si Justitie au fost supuse
aprobarii colegiului de conducere al instantei, planificarile judecatorilor in sedintelor
de judecata si planificarile de permanentd de la Sectia civila si de proprietate
intelectuala, precum si propunerile formulate de catre Sectia civild s1 de proprietate
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intelectuald si de catre Sectia comerciald privind organizarea activitatii celor doua
sectii civile, incepand cu data de 1 octombrie 2011.

De asemenea, avand in vedere situatia posturilor vacante existente la nivelul
sectiei si imposibilitatea estimarii unui calendar de desfasurare a concursului in
vederea ocuparii efective a acestora, imprejurarea ca 7 din cele 11 complete ale
sectiei functioneaza doar cu cate 2 judecatori titulari, s-a solicitat a fi supusa
dezbaterii in Colegiul de conducere desfiintarea completului nr.12, incepand cu luna
septembrie 2012 (sedinta de sectie din 12 septembrie 2011).

Se remarca faptul ca ulterior preluarii mandatului de presedinte de sectie,
doamna judecdtor L.C. s-a preocupat de intocmirea, lunar, a unei situatii statistice
pentru fiecare complet, cu mentionarea numarului de dosare nou intrate, precum si a
celor amanate, in vederea unei mai facile gestiondri de catre fiecare judecdtor a
incarcaturii de dosare, inclusiv din perspectiva solutionarii cauzelor intr-un termen
rezonabil.

Pe langa atributiile specifice functiei de presedinte de sectie, judecatorii care
au Indeplinit aceste atributii au participat, conform planificarilor, atat la sedintele de
judecata ale sectiei, cat si la sedintele Completului de 9 judecatori, ale Completelor
de 5 judecatori si la sedintele Sectiilor Unite ori ale completului competent sa judece
recursurile in interesul legii.

De asemenea, au fost aprobate programarile privind participarea magistratilor
- asistenti la sedintele de judecatd, urmarind asigurarea stabilitatii 1 continuitatii
magistratilor - asistenti pe completele de judecatd si tindnd seama, totodatda, de
activitatile suplimentare pe care acestia le-au desfasurat la nivelul sectiei.

C. Jurisprudenta Sectiei I civila

In exercitarea atributiei previzuti de Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la art.33 alin.1 si 2,
presedintele Sectiei I civild a convocat judecatorii sectiei si supus dezbaterii acestora
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si alte probleme de interes general, in
vederea ludrii masurilor necesare pentru buna desfasurare a activitatii sectiei.

Astfel, in anii 2010 si 2011, la nivelul sectiei, s-a procedat la o inventariere
sistematicad a problemelor de drept de naturd a genera o jurisprudentd neunitara,
precum si a problemelor de drept solutionate neunitar si la discutarea acestora in
sedintele de sectie. Cu aceastd ocazie au fost intocmite materiale pentru fiecare
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divergenta de jurisprudenta identificatd, in care a fost prezentatd judecatorilor
problema de drept in discutie, practica neunitara identificata, legislatia aplicabila si,
atunci cand a fost cazul, extrase din doctrind sau din jurisprudenta instantelor
internationale.

Exemplificam 1n acest sens dezbaterile privind:

- calitatea procesuald pasiva a Statului Roméan, prin Ministerul Finantelor
contestatiei Intemeiate pe prevederile art.26 din Legea nr.10/2001 sau pe calea unei
actiuni separate (sedintele de sectie din 6 mai si 31 mai 2010);

- admisibilitatea actiunilor in revendicarea imobilelor care intra si in sfera de
reglementare a unor legi de reparatie, din perspectiva jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului; dezbaterile au avut in vedere principiile evidentiate in
Hotardrea Maties contra Romaniei si, mai apoi, in Hotardrea pilot Maria Atanasiu
si altii contra Romdniei $1 au relevat necesitatea inventarierii intregii jurisprudente a
sectiel si statuarii asupra tuturor elementelor care au fost de naturd sa genereze
divergente in aceasta materie, scop in care a fost constituit un grup de lucru format
din 4 judecatori (sedintele de sectie din 28 iunie si 5 octombrie 2010);

- problemele de drept solutionate neunitar la nivelul tribunalelor si al curtilor
de apel, in interpretarea si aplicarea dispozitiillor Legii nr.221/2009 privind
condamndrile cu caracter politic si masurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, inclusiv din perspectiva
Deciziei in interesul legii nr.32/2009 pronuntatd de Sectiile Unite ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie (sedintele din 28 iunie, 30 noiembrie si 6 decembrie 2010);

- problema de drept ivitd ca urmare a declardrii neconstitutionalitatii
dispozitiilor art.5 alin.1 lit.a teza intai din Legea nr.221/2009, prin deciziile nr.1358
st nr.1360/21 octombrie 2010 ale Curtii Constitutionale, publicate in Monitorul
Oficial nr.751/15 noiembrie 2010;

- interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.45 alin.1 teza finala Cod procedura
civila, raportat la dispozitiile art.245 alin.1 lit.c' Cod procedura penala;

- interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.580° Cod procedurd civila,
raportate la dispozitiile art.371", art.387, art.572 si art.580* din acelasi cod, referitor
la obligativitatea parcurgerii procedurii constand in incuviintarea executarii silite i
emiterea somatiei catre debitor, prealabil sesizdrii instantei de judecatd pentru
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aplicarea amenzii civile in cadrul neexecutarii obligatiilor de a face cu caracter strict
personal;

- interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.47 din Legea nr.50/1996 privind
salarizarea si alte drepturi ale personalului din organele autoritdfii judecatoresti,
referitor la posibilitatea personalului din serviciile de probatiune de a beneficia de
sporul pentru risc si suprasolicitare neuropsihica in cuantum de 50% ;

- criteriile de cuantificare a despagubirilor in dosarele avand ca obiect
contestatiile indreptate Tmpotriva hotararilor C.N.A.D.R. (sedinta de sectie din 26
septembrie 2011);

- diverse alte probleme de drept ivite in litigiile aflate in curs de judecata,
declangate in baza dispozitiilor art.5 alin.1 lit.a) teza intai din Legea nr.221/2009,
declarate neconstitutionale prin deciziile nr.1358 si nr.1360/2010 ale Curtii
Constitutionale (sedintele din 21 martie 2011 si 16 mai 2011);

- conflictele de competentd in materia cererilor de incuviintare a executarii
civile formulate de executorii bancari si, respectiv, in materia cererilor formulate de
federatii ori asociatii sindicale In numele membrilor de sindicat (sedinta din 10
noiembrie 2011);

Cu privire la problema de drept privind calitatea procesuald pasiva a Statului
Roman reprezentat prin Ministerul Finantelor Publice in cererile avand ca obiect
acordarea de drepturi banesti pentru imobilele preluate abuziv, imposibil de restituit
in naturd si pentru care se prevad masuri reparatorii/despagubiri ce urmeazd a fi
stabilite si platite in cadrul procedurii prevazute prin Titlul VII al Legii nr.247/2005,
dupa mai multe dezbateri la nivelul sectiei, a fost sesizat colegiul de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea declansirii mecanismului de
unificare a jurisprudentei, solicitare insusita prin Hotardrea nr.10/22 septembrie
2011.

De asemenea, presedintele sectiei a stabilit grupuri de lucru formate din 2-3
judecatori si cate un magistrat-asistent din cadrul sectiei pentru identificarea
problemelor de drept care genereaza practica neunitard si propunerea de solutii in
scopul rezolvarii acestora, inclusiv propunerea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie de catre colegiul de conducere al acesteia, cu cereri de recurs in interesul
legii, in vederea unificarii jurisprudentei.

In acest sens, doamna presedinte L.C. a propus ca materialele de
jurisprudentd comunicate de curtile de apel sa fie analizate de grupurile de judecatori
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s1 magistrati - asistenti, cu accent pe identificarea problemelor de drept solutionate
neunitar la nivelul curtilor de apel sau al tribunalelor, ca instante de recurs. Ulterior,
aceste probleme se discuta in cadrul sedintelor de sectie, ocazie cu care se stabileste
raspunsul ce urmeaza a fi comunicat si, dupa caz, se analizeaza oportunitatea
sesizarii Colegiului de conducere pentru promovarea recursului in interesul legii
(aspecte discutate si stabilite Tn sedinta sectiei din 26 ianuarie 2011).

La finele anului 2010, presedintele sectiei a convocat judecatorii pentru a
hotari cu privire la sesizarea Ministrului Justitiei, potrivit art.27 alin.(1) din Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciard, in vederea imbundtatirii legislatiei,
urmare a declardrii neconstitutionalitdtii dispozitiilor art.5 alin.1 lit.a teza intai din
Legea nr.221/2009, prin deciziile nr.1358 si nr.1360/21 octombrie 2010 ale Curtii
Constitutionale, publicate in Monitorul Oficial nr.751/15 noiembrie 2010. Astfel, in
contextul Inregistrarii unui numar semnificativ de litigii pe rolul instantelor
judecatoresti, aflate in diverse faze procesuale — in prima instantd, in apel sau in
recurs — pentru a se evita ivirea unei jurisprudente neunitare, judecatorii sectiei au
hotarat sesizarea Ministrului Justitiei, in conditiile dispozitiilor art.27 alin.1 din
Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara, pentru a lua deindatd masurile ce
se impun in scopul imbunatatirii legislatiei, in situatia in care Parlamentul Romaniei
nu intervine in termenul de 45 de zile, pentru a pune in acord dispozitiile legale
suspendate de la aplicare, cu dispozitiile constitutionale (sedinta de sectie din 6
decembrie 2010).

Distinct, se mai impun a fi subliniate propunerile presedintelui de sectie, in
vederea unificdrii practicii judiciare la nivelul sectiei, prin:

- identificarea si semnalarea, inca de la momentul inregistrarii, a dosarelor
care pun in discutie aceeasi problematica de drept ori o problematicd asemanatoare,
si monitorizarea solufiilor pronuntate, urmand a fi initiate dezbateri in cadrul
colectivului de judecdatori cu privire la problemele de drept ivite, in scopul
clarificarii acestora;

- elaborarea, in cadrul sectiei, in colaborare cu personalul Directiei de studii,
documentare si informatica juridica, a unei liste de cuvinte cheie, actualizata
periodic, care sa fie folositd in mod unitar la stabilirea cuvintelor cheie care
caracterizeaza fiecare hotarare in parte, in vederea unei facile identificari in cadrul
bazei de date cuprinzand hotararile sectiei;
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- constituirea unor colective formate din judecdtori si magistrati asistenti
pentru selectarea deciziilor ce urmeaza a fi publicate, cu accent pe selectarea
deciziilor recent pronuntate si evidentierea, in termeni clari si neechivoci, a
problemei de drept rezolvate, in scopul evitdrii popularizarii unei jurisprudente
nerelevante, confuze ori contradictorii;

- popularizarea constanta a jurisprudentei recente a sectiei prin publicarea pe
site-ul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si in revistele si culegerile elaborate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

L5. Formarea si perfectionarea profesionald a judecatorilor si
magistratilor-asistenti

Misurile adoptate in vederea indeplinirii atributiilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in materia unificarii practicii judiciare, de asigurare a interpretarii si aplicarii
unitare a legii constituie si implicd, totodatd, o permanentd preocupare in vederea
pregatirii profesionale la nivelul Sectiei I civile.

In acest sens, s-a constatat organizarea de sedinte de sectie ce includ pe
ordinea de zi si teme de invatdmant profesional ale judecatorilor, cel putin o data pe
lund, aceste sedinte desfasurandu-se de cele mai multe ori in comun cu cele ale
magistratilor - asistenti.

Spre exemplu, in anul 2010, au avut loc astfel de intdlniri la urmatoarele
date: 19 aprilie 2010, 6 mai 2010, 31 mai 2010, 28 1unie 2010, 5 octombrie 2010, 6
decembrie 2010; iar in anul 2011: 10 ianuarie 2011, 26 ianuarie 2011, 21 februarie
2011, 21 martie 2011, 16 mai 2011, 12 septembrie 2011, 26 septembrie 2011, 18
octombrie 2011, 24 octombrie 2011, 7 noiembrie 2011, 10 noiembrie 2011, 22
noiembrie 2011, 12 decembrie 2011.

Distinct de sedintele de invatamant profesional organizate la nivelul sectiei, in
care s-a pus accentul pe pregatirea profesionald continua, judecatorii au optat si
pentru participarea la seminariile organizate prin intermediul Institutului National al
Magistraturii, constatdndu-se din datele privind raportul optiuni - participari la
seminarii ca, 1n intervalul 2009-2011, cu foarte putine exceptii, fiecare judecator a
participat la cel putin un seminar din cele 3-5 seminarii pentru care a optat.

De asemenea, magistrafii asistenti au mai participat la seminariile de
pregatire profesionale organizate de Institutul National al Magistraturii 1 la
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instruirile organizate de compartimentul informaticd judiciara pentru familiarizarea
cu noile functionalitati ale aplicatiei ECRIS instante v4.

La nivelul sectiei, invatamantul profesional al grefierilor se desfasoara sub
coordonarea magistratilor - asistenti, conform atributiilor stabilite in fisa postului.
Din examinarea tabelului sedintelor de invatamant profesional organizate in
perioada 2010-2011, se remarca preocuparea magistratilor - asistenti desemnati si a
prim — grefierilor pentru insusirea de catre personalul auxiliar de specialitate a noilor
reglementdri (exemplu: instruirea grefierilor referitor la prevederile Legii nr.
202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor), a
masurilor adoptate de conducerea sectiei privind organizarea activitatii
compartimentelor sectiei si a instructiunilor de utilizare a aplicatiei ECRIS.

II. Organizarea i functionarea instantei ca serviciu public

II.1. Respectarea principiului distribuirii aleatorii a cauzelor si a
continuitatii completului de judecata

Desemnarea persoanelor care raspund de repartizarea aleatorie a
cauzelor.

Persoanele care au atribufii privind repartizarea aleatorie a cauzelor, au fost
desemnate prin ordin de serviciu al presedintelui de sectie. Incepand cu data de
22.11.2005 si pana in prezent a fost desemnat acelasi grefier, care si-a desfasurat
activitatea potrivit atributiilor stabilite prin fisa postului, sub coordonarea
presedintelui de sectie.

Utilizarea aplicatiei, stabilirea (constituirea) completelor de judecata,
alocarea termenelor, conditii de modificare a termenelor alocate.

Componenta completelor de judecata este stabilita conform Regulamentului
de organizare si functionare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dupa modificarile
aduse acestui regulament, fiind aprobata prin hotarare a Colegiului de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pentru fiecare zi este intocmita o planificare de permanenta care cuprinde doi
judecatori, un magistrat-asistent si un grefier.

La nivelul acestei sectii, in perioada de referinta au fost constituite 3 complete
specializate in materia dreptului proprietatii intelectuale, in aceste complete fiind
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repartizate si alte tipuri de cauze, pe langa cele care se circumscriu materiel
respective.

inregistrarea cauzelor. Cererile de chemare in judecata in materie civila sunt
inregistrate la registratura generalda, unde primesc un numar de ordine in registrul
general al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, apoi sunt repartizate pe sectii.

La nivelul sectiilor civile, repartizarea intre sectii se face conform Hotararii
colegiului de conducere nr. 10/22.09.2011 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
functie de obiectul cauzei.

Grefierii desemnati la registratura comund a celor doua sectii inregistreaza
cauzele in evidenta informatizatd a sectiilor, in ordineca numarului alocat la
registratura generald i procedeaza la repartizarea aleatorie.

La registratura comuna a celor douad sectii civile, dosarele sunt inregistrate in
aplicatia ECRIS, de reguld, in ziua predirii lor de la registratura generald a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Datele se preiau prin transfer electronic, la data
inregistrarii dosarului sau manual, prin completarea campurilor aferente datelor
respective, dacd nu este posibil transferul electronic.

Repartizarea aleatorie a dosarelor inregistrate in cursul unei zile se face o
singura datd, la sfarsitul zilei, dupa ce au fost primite toate dosarele de la registratura
generala.

Au fost identificate insa, la nivelul anului 2009, cereri care nu au fost
repartizate in ziua inregistrarii. In urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul ca
aceasta intarziere 1n repartizare s-a datorat numadrului mare de cauze inregistrate
zilnic in perioada respectiva, ce nu permitea introducerea in baza de date electronica
a tuturor cauzelor, motiv pentru care se inregistrau si se repartizau, cu prioritate,
cauzele urgente. Din acest motiv, dosarele erau grupate in functie de data
inregistrarii la registratura generala si erau introduse in sistemul informatic, apoi
erau repartizate aleatoriu in zilele urmatoare datei de inregistrare.

In vederea repartizirii aleatorii a cauzelor pentru fiecare an in parte sunt
configurate completele de judecata, stabilindu-se incarcatura maxima (ca numar de
dosare, iar nu in functie de gradul de complexitate), precum si tipul de termen atagat
fiecarui obiect in parte, din modulul de administrare.

Pentru a se echilibra repartizarea cauzelor, in prezent, se configureaza o
perioada de repartizare de doud sdptdmani (in anul 2009 acesta fiind de o luna),
perioada ce cuprinde toate completele active constituite la nivelul sectiei, iar cand se
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atinge numarul maxim de dosare pe complet, se deschide o altd perioadd de doua
saptamani, in care se vor repartiza dosarele nou intrate. Deschiderea unei alte
perioade de repartizare se face de catre biroul informatica, in baza notei grefierului
desemnat cu repartizarea aleatorie, avizata de catre presedintele de sectie.

Fiecare complet are configurate doua tipuri de sedinte (sedintd publica si
sedintd de camera de consiliu).

In situatia dosarelor care se solutioneazid cu celeritate (cauzele urgente),
pentru stabilirea unor termene mai scurte decat cele asociate celorlalte categorii de
cauze, se suplimenteaza numarul de dosare pentru fiecare complet, prin modificarea
parametrilor de repartizare, pentru a face posibila repartizarea aleatorie.

Prin sondaj, s-a verificat modul in care s-a procedat la repartizarea dosarului
nr...../2/2001 - in data de 25.11.2011, dupda admiterea cererii de abfinere a
completului initial Investit s1 a dosarului nr. ..../301/2011 — in data de 12.09.2011.
Conform datelor stocate in sistemul informatic si a informatiilor furnizate de
specialistul IT din cadrul Departamentului informatic, se retine faptul ca pentru
repartizarea acestor cauze, ce erau calificate drept cauze urgente, s-a procedat la
modificarea parametrilor de repartizare prin majorarea numarului de dosare de la 20
la 25, iar la momentul repartizarii toate completele erau active (operatiunile de
modificare a parametrilor au vizat toate completele constituite la nivelul sectiei).

In perioada vacantelor judecitoresti nu sunt stabilite sedinte de judecata, fiind
solutionate doar cauzele urgente.

In sistemului informatic sunt configurate 3 tipuri de termene specifice
cauzelor ce se solutioneaza doar in cadrul acestei sectit: o luna SC, trei luni SC, 4
luni SC, precum si douad tipuri de termene pentru cauzele comune celor doud sectii
civile: termen lung sectiile civile pentru cauzele ce se solutioneazda in sedintd
publica, termen ce este de aproximativ 11 luni, respectiv termen scurt sectiile civile
pentru cauzele ce se judeca in camera de consiliu (stramutare, conflict de
competentd, recuzarea Intregii instante) sau cauzele urgente din sedinta publicd (in
cazul repartizarii dosarului dupa admiterea cererii de recuzare, recurs conflict de
competentd, recurs exceptie de neconstitutionalitate, recurs declinare competenta).

Stabilirea prin Hotdrarea Colegiului de conducere nr. 10/22.09.2011 a Inaltei
Curti de Casatie si Justifie a unor categorii de cauze care, In raport de obiectul
acestora, se repartizeazd ambelor sectii civile a determinat reducerea numarului de
dosare de acest tip la Sectia I civila (in conditiile in care acestea se inregistrau
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anterior numai la sectia civild) si, in consecintd, alocarea unui prim termen mai
scurt la aceasta sectie.

In acest sens, s-a constatat ¢ in perioada 1 octombrie - 31 decembrie 2011,
din totalul dosarelor nou intrate la registratura comuna a celor doua sectii civile, de
2603 (excluzand dosarele asociate), fiind utilizata selectia ,, /2 repartizare intre sectii
”, la Sectia I civila au fost repartizate aleatoriu 564 dosare, iar la Sectia a II-a civila
au fost repartizate 2039 dosare, din care un numar de 1059 dosare reprezinta cauze
cu obiect comun celor doua sectii (840 dosare cu obiect stramutare si 219 dosare cu
obiect conflict de competentd). Repartizarea dosarelor comune celor doua sectii,
preponderent la Sectia a Il-a civild, s-a datorat faptului ca pe rolul acestei sectii, la
data de 31 septembrie 2011, era inregistrat un numar de dosare (3416) ce reprezenta
mai putin de jumatate din cauzele inregistrate la Sectia I civild (8965), realizandu-se
in programul informatic o echilibrare a dosarelor alocate celor doud sectii civile.

Este constituit, de asemenea, un complet al presedintelui de sectie, care
solutioneaza cererile de suspendare provizorie si cererile de suspendare a judecatii
conform art. 40 alin.2 din Codul de procedura civila (pana la solutionarea cererii de
stramutare). Termenul de solutionare a acestor cauze este de 1-2 zile lucratoare de la
data primirii cererii.

Dreptul de acces in modulul de repartizare aleatorie a fost acordat exclusiv
grefierului desemnat sa efectueze operatiunea de repartizare aleatorie.

Modificarea parametrilor de repartizare.

Pentru setarea parametrului ,,data start” si ,,data stop” exista drept de acces
doar pentru informaticianul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceste modificari fiind
operate in baza unor note intocmite de catre grefierul desemnat cu repartizarea
aleatorie, avizate de catre presedintele sectiei.

Verificand, prin sondaj, mapele cuprinzdnd referatele intocmite cu ocazia
repartizarii aleatorii a dosarelor din perioada 2009 - 2011, s-a constatat intocmirea
unor note, de catre grefierul desemnat cu repartizarea aleatorie, in toate acele situatii
in care, pentru a se putea realiza repartizarea dosarelor nou intrate, s-a impus
modificarea parametrilor zi start i zi stop utilizati, ori deschiderea altei perioade de
timp, note care au fost avizate de catre presedintele de sectie.
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Pana la implementarea ECRIS IV (20.12.2010), grefierii desemnati cu
repartizarea aleatorie nu aveau acces la modulul de modificare a parametrilor de
repartizare.

In urma verificarilor efectuate prin sondaj, nu au fost constatate incalciri ale
dispozitiilor legale privind distribuirea aleatorie a cauzelor.

Stergerea mentiunilor din programul informatic.

In cazul in care se opereazi stergeri in sistemul informatic, se intocmeste un
proces verbal, care este atasat la mapa privind repartizarea aleatorie (exemplu: nota
din data de 21.09.2009, intocmitad la stergerea din sistemul informatic a dosarului
nr.7393/1/2009, cu termen la 26.03.2010, dosar inregistrat din eroare de doua ori;
nota din 10.12.2010 privind dosarul nr.41355/3/2009 al Curtii de Apel Bucuresti,
care a fost Inregistrat eronat sub nr.41355/2/2009, deci cu mentionarea gresita a
indicativului instantei; nota din data de 21.09.2010, privind inregistrarea gresita a
dosarului nr. 5536/120/2008, ce a fost operat ca fiind dosarul nr. 5563/120/2008;
nota din 09.06.2010 privind inregistrarea eronatd a dosarului nr. 10772/299/2008 al
Curtii de Apel Bucuresti, sub nr. 10722/299/2008; nota din 12.05.2010 privind
dosarul nr. 31/54/2010, care a fost inregistrat eronat sub nr. 31/54/2009).

Au fost identificate situatii in care s-a procedat la modificarea primului termen
stabilit Tn urma repartizarii aleatorii, acestea vizand fie cazurile de preschimbare a
primului termen, fie repartizarea intr-o zi nelucratoare (dosarele repartizate in cea
de-a doua zi de Rusalii in anul 2009; nota din 24.08.2010 privind solicitarea de
stergere a termenelor alocate automat pentru dosarele nr. 6122/86/2009,
nr.4524/62/2009, nr.837/64/2008 si nr.6404/86/2007, deoarece termenele au fost
stabilite in sedinta din camera de consiliu, in loc de sedinta publicd). Notele
intocmite Tn acest sens, avizate de presedintele de sectie, se pastreaza intr-o mapa
speciala.

In cazul preschimbdrii termenului, modificarea se opereaza de citre grefierul
desemnat in baza incheierii prin care s-a dispus aceastd masura. In aceste situatii nu
sunt intocmite procese — verbale, dar modificarea si persoana care a operat-o este
vizibild, fiind Tnregistrata automat in sistemul informatizat.

Nu se Intocmesc procese verbale de catre grefierul desemnat cu repartizarea
aleatorie in cazurile in care opereazd modificari ale parametrilor de repartizare, dar
aceste modificari pot fi identificate in programul informatic. Periodic sunt efectuate
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verificari de catre specialistul IT, pentru a se stabili dacd au existat interventii
nepermise in repartizarea aleatorie a cauzelor, iar rezultatele sunt prezentate si
presedintelui de sectie.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul ci repartizarea cauzelor pe
complete este echilibratd, atadt din punct de vedere al numarului de dosare nou
intrate, cat si din punct de vedere al gradului de complexitate cumulatd a dosarelor
nou intrate. Astfel, s-a observat faptul cd in intervalul 1.10.2011 — 15.11.2011,
dosarele erau repartizate pe sedintd dupa cum urmeaza: completul C1 in sedinta din
03.10.2011 a avut pe rol 51 de dosare nou intrate, cu o complexitate cumulata de 579
de puncte; in sedinta din 17.10.2011, 49 de cauze nou intrate, cu o complexitate
cumulatda de 506 puncte; in sedinta din 14.11.2011 au fost pe rol 44 dosare nou
intrate, cu o complexitate cumulata de 624 puncte; completul C2 in sedinta din
04.10.2011 a avut pe rol 56 dosare nou intrate, cu o complexitate cumulatd de 700
puncte; in sedinta din 11.10.2011 au fost 51 de dosare nou intrate, cu o complexitate
cumulata de 606 puncte; in sedinta din 01.11.2011 au fost 44 dosare nou intrate, cu o
complexitate cumulata de 629 puncte; completul C3 in sedinta din 05.10.2011 a
avut pe rol 53 de dosare nou intrate, cu o complexitate cumulatd de 519 de puncte; in
sedinta din 19.10.2011, 47 de cauze nou intrate, cu o complexitate cumulata de 545
puncte; in sedinta din 02.11.2011 au fost pe rol 44 dosare nou intrate, cu o
complexitate cumulatd de 575 puncte; completul C4 in sedinta din 06.10.2011 a
avut pe rol 50 de dosare nou intrate, cu o complexitate cumulata de 694 de puncte; in
sedinta din 20.10.2011, 50 de cauze nou intrate, cu o complexitate cumulata de 621
puncte; in sedinta din 03.11.2011 au fost pe rol 45 dosare nou intrate, cu o
complexitate cumulatd de 644 puncte; completul C5 in sedinta din 06.10.2011 a
avut pe rol 55 de dosare nou intrate, cu o complexitate cumulata de 564 de puncte; in
sedinta din 20.10.2011, 50 de cauze nou intrate, cu o complexitate cumulata de 583
puncte; in sedinta din 03.11.2011 au fost pe rol 44 dosare nou intrate, cu o
complexitate cumulata de 550 puncte; completul C6 in sedinta din 07.10.2011 a
avut pe rol 54 de dosare nou intrate, cu o complexitate cumulata de 646 de puncte, in
sedinta din 21.10.2011, 47 de cauze nou intrate, cu o complexitate cumulata de 542
puncte; in sedinta din 04.11.2011 au fost pe rol 45 dosare nou intrate, cu o
complexitate cumulatd de 632 puncte; completul C7 in sedinta din 07.10.2011 a
avut pe rol 56 de dosare nou intrate, cu o complexitate cumulata de 597 de puncte; in
sedinta din 20.10.2011, 47 de cauze nou intrate, cu o complexitate cumulata de 554
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puncte; 1n sedinta din 04.11.2011 au fost pe rol 45 dosare nou intrate cu o
complexitate cumulatd de 664 puncte; completul C9 in sedinta din 11.10.2011 a
avut pe rol 48 de dosare nou intrate, cu o complexitate cumulata de 540 de puncte; in
sedinta din 25.10.2011, 43 de cauze nou intrate, cu o complexitate cumulata de 597
puncte; in sedinta din 08.11.2011 au fost pe rol 38 dosare nou intrate, cu o
complexitate cumulatd de 592 puncte; completul C10 in sedinta din 12.10.2011 a
avut pe rol 51 de dosare nou intrate, cu o complexitate cumulatd de 641 de puncte; in
sedinta din 26.10.2011, 42 de cauze nou intrate, cu o complexitate cumulata de 609
puncte; in sedinta din 09.11.2011 au fost pe rol 40 dosare nou intrate, cu o
complexitate cumulatd de 620 puncte; completul C11 in sedinta din 13.10.2011 a
avut pe rol 45 de dosare nou intrate, cu o complexitate cumulata de 647 de puncte; in
sedinta din 27.10.2011, 40 de cauze nou intrate, cu o complexitate cumulata de 608
puncte; in sedinta din 10.11.2011 au fost pe rol 35 dosare nou intrate, cu o
complexitate cumulatd de 550 puncte; completul C12 in sedinta din 14.10.2011 a
avut pe rol 49 de dosare nou intrate, cu o complexitate cumulata de 521 de puncte, in
sedinta din 28.10.2011, 44 de cauze nou intrate, cu o complexitate cumulata de 643
puncte; in sedinta din 11.11.2011 au fost pe rol 38 dosare nou intrate, cu o
complexitate cumulatd de 612 puncte.

Modul echilibrat de repartizare a dosarelor nou intrate pe complet poate fi
usor constatat pornind de la analiza datelor statistice constituite la nivelul sectiei
pentru fiecare lund si pentru fiecare complet in parte, din care reiese numarul
dosarelor aflate pe lista de sedintd, numarul dosarelor suspendate in sedinta
respectivd, numarul dosarelor solutionate si al celor in care s-a acordat un nou
termen, precum si indicele de operativitate pentru fiecare complet si sedintd in parte.

Modul de solutionare a incidentelor procedurale.

In urma verificirilor efectuate prin sondaj, s-a constatat ci solutionarea
cererilor de abtinere si de recuzare s-a facut cu respectarea dispozitiilor
regulamentare.

Cererile de abtinere si/sau de recuzare au fost solutionate in cadrul dosarelor
de fond pana in anul 2011, cand s-a stabilit constituirea dosarelor asociate, in prezent
aceste cereri fiind solutionate in cadrul dosarelor asociate.
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Evidenta cererilor de abtinere si recuzare. Incheierile prin care au fost
solutionate incidentele procedurale sunt pastrate in mapa privind cererile de abtinere
si recuzare, impreund cu cererea de abfinere/recuzare si procesul verbal privind
constituirea completului in urma solutionarii incidentului.

Pe parcursul anului 2009 incheierile de abtinere si recuzare nu erau pastrate
separat, existind un singur exemplar al acestor incheieri, ce se atasa la dosarul
cauzei.

In anul 2009, cererile de abtinere si recuzare erau inregistrate intr-un caiet
special, n care personalul din cadrul compartimentului arhivd consemna incidentele
procedurale, la momentul la care cererile erau predate presedintelui de sectie.

Incepand din anul 2010, aceasti evidentd este consemnatd intr-un registru
tipizat, fiind constituitd s1i o mapd in care sunt atasate, in ordinea inregistrarii,
cererile de abtinere si recuzare, incheierile prin care au fost solutionate aceste
incidente si procesul verbal de constituire a completului in urma solutionarii
incidentului (exemple: procesele - verbale din 24.03.2010, 18.03.2010).

Cererile de abtinere si recuzare se solutioneazd cu celeritate. Cererile de
abtinere de regula se formuleaza anterior sedintei, fiind solutionate pana la termenul
de judecata, astfel ca nu se constatd amanari ale dosarelor cauzate de imprejurarea ca
nu ar fi fost solutionate incidentele procedurale. Exemple: dosarul nr...../3/2008*
(cererea de abtinere formulata la data de 24.06.2011 a fost solutionata la data de
01.07.2011, in dosarul asociat nr...../3/2008*/al, cererile de abtinere din 27.06.2011
solutionate in dosarul nr...../3/2008*/a2 la data de 29.06.2011 si cererea de recuzare
din data de 24.06.2011, solutionata in dosarul asociat nr...../3/2008*/a3 la data de
29.09.2011); dosarul nr. ..../3/2008 (cererea de abtinere formulatd la data de
15.06.2011, solutionatd in dosarul asociat nr. ..../3/2008/al la data de 16.06.2011);
dosarul nr. ..../44/2010 (cererea de abtinere formulatd la data de 25.05.2011,
solutionata in dosarul nr. ..../44/2010/al la data 27.05.2011).

Au fost si situatii In care, din cauza unor intarzieri in redactarea incheierilor
prin care au fost solutionate incidentele procedurale, s-a intarziat repartizarea
dosarelor (conform dispozitiilor art. 98 alin.3 din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti, care sunt aplicabile in baza dispozitiilor art.109' din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie) in urma admiterii cererilor de abtinere sau de recuzare. Aceste
aspecte au fost semnalate presedintelui sectiei de catre grefierul desemnat cu
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repartizarea aleatorie, prin nota intocmita la data de 25.11.2010 si de catre prim -
grefierul sectiei, prin notele din 20.10.2010 si din 25.11.2010. Pentru a se
preintdmpina astfel de situatii, s-a dispus ca in ziua solutionarii incidentului
procedural sau cel mai tarziu a doua zi, daca sunt indeplinite cerintele art. 98 alin.3
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, dosarele sa fie
prezentate, Impreund cu minuta incheierii, la grefierul desemnat pentru a se proceda
la repartizarea aleatorie

Respectarea principiului continuitatii.

In urma verificirii prin sondaj s-a retinut ci nu au intervenit schimbiri
nejustificate Tn componenta completelor, iar modificarile intervenite s-au datorat
fluctuatiei de personal (ca urmare a pensiondrii $i detasarii unor judecatori la alte
institutii - Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii,
Curtea Europeand de Justitie). Exemple: dosarul nr. ..../83/2006*, nr...../2/2009,
nr...../3/2005 sinr...../1/2011.

intocmirea evidentelor si proceselor-verbale conform art. 95 alin. 9 si 10
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Pentru evidentierea modificarilor aduse repartizarii aleatorii la nivelul Sectiei
I civild este intocmit un registru cuprinzand modificarile aduse componentei
completului de judecata, potrivit art. 95 alin. 9 din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecdtoresti, in care sunt mentionate toate schimbarile aduse
componentel completului, evidentiindu-se numarul dosarului, completul de judecata
titular, judecatorul care il inlocuieste pe titularul completului, motivul inlocuirii prin
raportare la procesul verbal, incheierea de admitere a cererii de abtinere sau
recuzare.

Pe langa acest registru, sunt constituite mape care cuprind procesele verbale
de modificare a completelor. In cuprinsul mapelor sunt atasate procesele verbale,
acte justificative pentru inlocuirea judecatorului (concediu medical etc.).

Cauzele suspendate si repuse pe rol, precum si cererile de indreptare a erorilor
materiale sunt repartizate completului initial investit (dosar nr...../1/2009). Dosarul
este repartizat altui complet doar in situatia in care completul care a participat initial
la solutionarea dosarului a fost desfiintat.

La Sectia I civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dupa repartizare,
masurile pentru pregatirea primului termen de judecata sunt stabilite de catre
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presedintele sectiei. S-a adoptat acest mod de lucru din cauza dificultdtilor
transportarii dosarelor de la parter la etajul 4, unde se afla birourile judecatorilor
(lipsa de spatiu, numar mare de cauze, dosare voluminoase), ce ar intarzia adoptarea
acestor masuri.

11.2. Grefa si registratura

In urma verificarii activititii compartimentelor sectiei, s-a constatat faptul ca
organizarea acestora in perioada ce face obiectul evaluarii este diferita, fiind
identificate doua etape, astfel:

O prima etapd vizeazad perioada 2009 - aprilie 2010, care se caracterizeaza
prin stabilirea atributiilor personalului alocat acestor compartimente intr-o maniera
globald, fara a se preciza in concret atributiile fiecarui grefier, ceea ce nu permitea
verificarea modului de indeplinire a sarcinilor si identificarea eventualelor
deficiente, raportate la o situatie concretd. De mentionat este si faptul ca fisele
posturilor pentru acest interval de timp nu au fost identificate decat in format
electronic, intr-o varianta de lucru, fara a se putea stabili dacd au fost finalizate si
aduse la cunostinta persoanclor vizate.

Anterior lunii aprilie 2010, atributiile de serviciu erau stabilite de prim —
grefier, sub coordonarea magistratului asistent-sef.

Ulterior lunii aprilie 2010, activitatea compartimentelor Sectiei civile a fost
evaluatd de noua conducere, in vederea identificarii variantei optime de organizare,
pentru stabilirea concretd a atributiilor personalului sectiei, urmarindu-se
eficientizarea activitatii.

Procesul de reorganizare a fost realizat treptat pana in luna octombrie 2010.

Grefierii isi desfasoara activitatea conform atributiilor stabilite in fisa postului,
in conformitate cu art.66 alin.l din Regulamentul privind functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sub coordonarea presedintelui de
sectie si a magistratului asistent sef.

Registratura
La nivelul Inaltei Curti de Casatie si1 Justitie toate documentele se
inregistreaza la registratura generald, ulterior fiind predate arhivei si grefierilor
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sectiei, care efectueaza operatiille de inregistrare in evidentele constituite in
programul informatic.

La registratura comuna a celor doud sectii civile se inregistreaza dosarele nou
intrate si se desfasoara operatiunile de repartizare aleatorie.

Grefa

Grefa Sectiei I civila este Tmpartitd in doud compartimente, in functie de
atributiile exercitate de catre personalul repartizat, astfel: grefa nr.1 - are alocate 16
posturi §i are atributii privind repartizarea dosarelor pe complete, pregatirea
dosarelor pentru sedintele de judecata si activitatea de statisticd judiciara pentru
lucrarile specifice acestui compartiment; grefa nr. 2 - are alocate 8 posturi si are
atributii  privind evidenta redactarii hotararilor, tehnoredactarea hotararilor
judecatoresti (incheieri si decizii, alte documente), scanarea diverselor documente,
evidentierea documentelor intocmite in forma finald, dupa avizarea/semnarea
acestora, 1n sistemele de evidenta centralizate la nivelul sectiei si de predare primire
a documentelor, asigurd fluxul dosarelor intre judecatori, magistratii asistenti si
grefierii din compartiment.

Activitatea compartimentului Grefa 1 este coordonatd de doamna prim
grefier S.C..

In cadrul acestui compartiment sunt repartizati 11 grefieri de sedinta, grefierul
responsabil cu repartizarea aleatorie, grefierul cu atributii specifice activitatii
administrative la cabinetul presedintelui de sectie si agentul procedural care
indeplineste atribufii de comunicare a actelor de procedura in localitatea in care
functioneaza instanta, precum si alte atributii stabilite de catre presedintele de sectie.

Activitatea acestui compartiment consta in operatiuni de pregatire a dosarelor
predate de la registratura comund, dupa repartizarea aleatorie.

De reguld, dosarele sunt predate grefierului in ziua urmatoare repartizarii
aleatorii, cand se intocmesc citatiile. Exceptii se Intdlnesc in cazul cererilor de
stramutare, in care s-a solicitat si suspendarea judecatii, dosarele fiind predate
grefierului dupd ce presedintele Sectiei I civile solutioneaza cererea de suspendare
(exemplu: dosarul nr...../1/2012 a fost inregistrat la data de 19.01.2012; cererea de
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suspendare a judecdtii a fost solutionatd la data de 20.01.2012 iar dosarul a fost
predat grefierului la data de 25.01.2012, dupa redactarea incheierii de suspendare).

La momentul la care dosarele sunt predate din arhiva catre grefieri, se
opereaza aceasta mentiune in interfata ,,circuitul intern” din programul informatic.
Dosarele sunt aduse din arhiva la mezanin, unde sunt depozitate in fisetele special
alocate, pe complete de judecatd, cu aproximativ 3 luni inainte de termen si se
pastreazd la mezanin, pand la eliberarea fisetelor de la etajul IV (pentru fiecare
complet).

In acest sens, agentul procedural preia dosarele, le coase si le distribuie
grefierilor in functie de modul 1n care sunt alocati pe complete, iar apoi grefierul
intocmeste conceptele si citatiile, ulterior dosarele fiind predate la arhiva.

Corespondenta pentru dosarele inregistrate, predatd de la registratura generala
la arhiva, este inregistrata de cétre grefierul alocat fiecarui complet.

Comunicarea actelor se realizeaza de catre grefierul de sedintd, sub
indrumarea magistratului asistent si a presedintelui completului.

Pentru cresterea eficientei activitatii grefierilor, incepand din anul 2010 s-a
stabilit alocarea unui grefier stabil pentru fiecare complet, care sa indeplineasca
lucrarile necesare pentru pregatirea sedintei, sub coordonarea magistratului asistent.

Securitatea fisetelor este asiguratd de catre personalul instantei si de catre
jandarmii care supravegheaza accesul publicului la salile de sedintd si la
compartimentele auxiliare, existand s1 o camera de supraveghere video la mezanin,
orientata spre scara de acces catre sdlile de sedinta.

Grefierul de sedintd intocmeste lista de sedintd cu aproximativ o luna inainte
de termenul de judecata, ocazie cu care verificd dacd s-a indeplinit procedura de
citare, daca s-a achitat taxa de timbru, iar dacd se constatd anumite vicii de
procedurad, acestea sunt semnalate magistratului asistent, care dispune masurile ce se
impun pentru pregatirea dosarului inainte de termen.

Acest mod de lucru este de natura sa eficientizeze activitatea in cadrul sectiei
si sd faciliteze accesul la dosar, atat pentru parti, cat si pentru personalul instantei,
deoarece se reduce astfel timpul necesar pentru identificarea dosarelor si transportul
acestora, ele fiind deja plasate in zona de lucru a grefierilor, ceea ce face a nu mai fi
necesara deplasarea grefierilor in spatiul de la subsolul cladirii, unde sunt depozitate
toate dosarele instantei.
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La cererea magistratului - asistent, dosarele sunt transferate de la mezanin in
fisetele alocate la etajul 4 al cladirii, unde sunt birourile magistratilor - asistenti si
ale judecatorilor. Se procedeaza in aceasta modalitate pentru a se permite accesul
judecatorilor si al magistratilor - asistenti la dosare, In vederea pregatirii sedintei.

In fisetele de la etajul 4 dosarele sunt depozitate pana in preziua sedintei, cand
sunt transportate in sala de sedinta. Dupa ce dosarele sunt duse in sala de sedinta, cu
aproximativ 2-3 saptamani inainte de sedinta, in aceste fisete se depoziteaza dosarele
pentru sedinta urmatoare.

Dupa terminarea sedintei, grefierul de sedintda si magistratul asistent dau
numere hotararilor/incheierilor pronuntate, introduc minutele in folder-ul de sedinta,
constituit pe intranet, iar grefierul de sedintd introduce solutiile in ,,ECRIS” in
aceeasi zi. Dupa sedinta, n aceeasi zi grefierul arhivar coase minutele la dosar.

Dosarele in care s-a acordat un nou termen sunt predate grefierului de sedinta,
care Intocmeste lucrarile dispuse si apoi le preda arhivei.

In cazul amanirilor de pronuntare, dosarele riman la magistratul asistent, care
creeaza proiectul de minuta.

Fiecare grefier tine evidenta statistica a sedintei completului alocat, inclusiv a
dosarelor suspendate.

Grefa nr. 2 a fost coordonata de catre doamna prim - grefier V.E.pana la data
de 17.12.2011, cand atributiile au fost preluate de citre doamna prim - grefier
D.M.M..

Grefierii tehnoredactori functioneaza in spatiul constituit in garajul din curtea
sediului Inaltei Curti de Casatie si Justitie si sunt alocati pe complete, pentru fi mai
facila preluarea dosarelor si indeplinirea atributiilor ce le revin.

Intrucat activitatea acestor grefieri se desfisoard intr-un spatiu anexi al
cladirii principale, este dificila organizarea eficientd a fluxurilor de lucru, cu
consecinte negative asupra timpilor necesari a fi alocati activitatilor preparatorii
specifice, o mare parte a timpului fiind folositd pentru transportul/transferul
dosarelor intre diversele compartimente ale sectiei. Pentru a reduce timpul necesar s-
a constituit pe intranet folder-ul comun DACTILO utilizat de judecatori, magistrati
asistenti si grefierii tehnoredactori, unde se posteaza documentele pentru a fi
accesate de cdtre judecatori in vederea corectarii, o altd modalitate de transfer a
datelor fiind utilizarea postei electronice.
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Pentru usurintd in redactarea si utilizarea documentelor intocmite la nivelul
sectiei s-au stabilit reguli de elaborare unitara a documentelor finale — incheieri sau
decizii - cu standardizarea formatarii documentului, tindndu-se cont si de
formularele implementate la nivel national, precum si reguli pentru elaborarea unor
formulare tip pentru documentele folosite de sectie pentru uz intern si extern.

Grefierii tehnoredactori efectueaza lucrarile conform planificarii stabilite de
catre magistratul - asistent sef, de reguld un grefier fiind alocat pentru 2-3 complete
si 5-6 judecatori (circulara din 13.01.2011 a magistratului - asistent sef si dispozitia
de repartizare a activitatilor de tehnoredactare catre judecatorii sectiei si alocarea
completelor pentru efectuarea incheierilor de sedintd in cazul dosarelor de
stramutare — actualizata la data de 16.11.2011).

Grefierii tehnoredactori ai Sectiei I civile au efectuat lucrari de tehnoredactare
si pentru Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Exemplu: conform notei
din 09.02.2011 a prim-grefierului E.V., in perioada 18.01.2011 — 09.02.2011 au fost
tehnoredactate 458 pagini in dosarele predate de la Sectia penald, in medie 27 pagini
zilnic, in plus fatd de lucrarile intocmite la nivelul Sectiei civile.

11.3. Arhiva Sectiei I civila

In cadrul compartimentului arhiva functioneazi 6 grefieri si un aprod, fiind
vacant un post de aprod.

Activitatea compartimentului arhiva este coordonata de doamna prim-grefier
C.C.C.

Atributiile personalului repartizat la compartimentul arhiva au fost stabilite
prin fisa postului, mentiondndu-se in mod detaliat atributiile fiecarui grefier,
corespunzatoare activitatilor specifice acestui compartiment, respectiv activitatea de
arhivare si conservare a dosarelor si a evidentelor administrative ale sectiei,
activitatea de pregatire administrativa a dosarelor pentru sedintele de judecata,
activitatea cu publicul, activitatea de statistica judiciara pentru lucrdrile ce se
desfasoard in acest compartiment.

Conform atributiilor stabilite prin fisa postului, 4 grefieri arhivari sunt alocati
completelor de judecata, avand ca atributii pregatirea dosarelor din sedintele de
judecata ale completelor alocate si efectuarea operatiunilor de expediere a dosarelor
solutionate, precum si pe cele de arhivare electronicd; un grefier are ca atributii
intocmirea certificatelor privind solutiile pronuntate in dosarele sectiei, completarea

e | 2 6
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

registrului de evidentd a dosarelor in care judecata s-a suspendat si un grefier are ca
atributii intocmirea copiilor legalizate ale hotararilor judecatoresti sau ale altor
documente, conservarea mapelor de hotarari.

Spatiul in care se desfasoara activitatea arhivei care deserveste Sectia I civila
este reprezentat de mai multe incaperi dispuse astfel:

Activitatea cu publicul, precum si activitatile specifice acestui compartiment,
se desfagoara intr-un spatiu situat la mezanin, camera M10, n care se pastreaza si o
parte redusa din arhiva curenta, atat cat permite spatiul alocat.

Din cauza spatiului insuficient pentru depozitarea arhivei curente, cea mai
mare parte a dosarelor aflate pe rol se depoziteaza intr-o incdpere situata la nivelul
doi din subsolul cladirii, in care se pastreaza si dosarele aflate in conservare.

Tot la subsolul cladirii, la nivelul 1, se afld situat spatiul in care sunt
depozitate mapele de decizii si registrele sectie.

Avandu-se 1n vedere faptul ca spatiile destinate pastrarii dosarelor din arhiva
curentd au suprafete reduse, precum si modalitatea de dispunere a acestora, pentru
organizarea eficientd a activitatii sectiei si reducerea perioadei de timp necesara
transportului dosarelor intre diversele compartimente s-a adoptat solutia depozitarii
dosarelor avand termene de judecata mai indelungate in spatiul destinat arhivei, care
se gaseste la nivelul 2 al subsolului, iar a celor cu termene foarte apropiate, in
fisetele amplasate pe culoarele de la etajul 4.

Spatiul destinat consultarii dosarelor de cdtre justitiabili, avocati, sau alte
persoane care justifica un interes legitim este insuficient pentru desfasurarea acestei
activitafi, Tn unele situatii fiind necesar ca persoanele interesate sa astepte vreme
indelungata pe culoar.

O masurd adoptatd de conducerea sectiei incepand cu luna septembrie 2010,
menitd sa inlature aceste situatii, a fost aceea de a se introduce in sistemul informatic
ECRIS, solutiile pronuntate in dosare, in integralitate, imediat dupd terminarea
sedintelor de judecata, de catre grefierii alocati completelor de judecata, fapt ce a
permis accesul direct si rapid al justitiabililor la continutul acestora, prin consultarea
site-lui instantei. Aplicarea acestei masuri a avut ca efect diminuarea numarului de
persoane care apeleaza direct la personalul arhivei pentru comunicarea informatiilor
referitoare la solutiile pronuntate in dosare.

Spatiul destinat studiului dosarelor se afla sub supravegherea directd a
grefierilor si este dotat cu camere video.
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Activitatea de lucru cu publicul la acest compartiment se desfasoara zilnic,
intre orele 10-14.

Toti grefierii din cadrul compartimentului arhiva desfasoard activitate cu
publicul, punand la dispozitia justitiabililor ori a reprezentantilor acestora dosarele
sectiei sau oferind informatiile publice 1n legatura cu acestea.

Dosarele sunt predate la studiu in baza unei cereri verbale a partilor sau a
reprezentantilor acestora. Predarea dosarelor la studiu se face dupa verificarea
calitatii persoanei solicitante.

In arhivd se pastreazi registrul de evidentd a persoanelor care primesc
dosarele spre studiu, in care se trec urmatoarele mentiuni: data studierii dosarului,
numarului dosarului solicitat, numele si calitatea solicitantului
(parte/avocat/mandatar), numarul Tmputernicirii avocatiale sau delegatiei ori codul
numeric personal, motivul solicitarii dosarului (studiu/copie xerox) precum si
semnatura grefierului care preda dosarul spre studiu.

Cererile si Inscrisurile ce se depun la dosarele aflate pe rolul Sectiei I civila se
prezintd mai intai la arhiva, pentru a se verifica daca vizeaza dosarul acestei sectii,
iar dupa verificare si aplicarea vizei de catre grefieri se restituie petentului cererea
ori inscrisurile pentru a fi depuse la registraturd generala si inregistrate in registrul in
care se evidentiatd intreaga corespondentd adresati Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Dupa inregistrare, corespondenta care vizeaza dosarele Sectiei civile este
predata grefierului desemnat, pe baza unui caiet de corespondenta care atestd, sub
semnatura, predarea de la registratura generala catre arhivele sectiilor ori alte
compartimente. Grefierul desemnat verifica inscrisurile primite de la registratura
generald, identificd pentru fiecare inscris sedinta de judecatd in care se afla dosarul
respectiv si mentioneaza intr-o evidentd speciala corespondenta, separat pe fiecare
complet de judecata, pe care o preda grefierilor alocati acestor complete sau
celorlalti grefieri desemnati pentru intocmirea lucrarilor, in cazul cererilor de
legalizare ori pentru atasarea dosarelor sau comunicarea raspunsului, la solicitarilor
altor instante sau altor autoritati.

Este desemnat un grefier cu atributii privind intocmirea certificatelor de grefa,
comunicarea adreselor catre instantele judecatoresti, in cazul in care sunt admise
cererile de stramutare, a adresele prin care se trimit dosarele catre alte instante, etc.
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Cererile pentru eliberarea certificatelor de grefa cu privire la solutiile
pronuntate in dosarele aflate pe rolul Sectiei I civile sau a celor solutionate se
inregistreaza in programul informatic ECRIS.

Intocmirea certificatelor se face de citre grefierul desemnat, pe baza datelor
continute de aplicatia ECRIS, si se elibereaza solicitantului indata dupa verificare si
semnare.

Eliberarea certificatelor se face in cadrul programului cu publicul al arhivei
neexistand un program special pentru depunerea ori eliberarea certificatelor.

Cererile pentru eliberarea copiilor legalizate de pe hotararile pronuntate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie se inregistreaza in aplicatia ECRIS. Legalizarea se
face pe baza hotdrarii care se pastreazd 1n folder-ul de hotarari al instantei
(exemplarul de la dosar, scanat) ori pe baza exemplarului aflat la mapa de hotarari.

Incheierile de legalizare se semneazi de catre magistratul asistent sef al
sectiel.

Cererile pentru eliberarea de copii xerox ale unor inscrisuri aflate la dosare
sunt, de asemenea, inregistrate in aplicatia ECRIS (exemplu: dosarul nr. ....1/2011),
pentru acestea nefiind necesara plata taxelor de timbru.

Cererile de investire cu formula executorie, se Inregistreaza si se solutioneaza
in aceeasi maniera ca si cererile de legalizare, cu mentiunea ca situatiile de acest gen
sunt foarte putine, Intdlnindu-se numai in cazul cererilor de strdmutare, cand prin
hotirare se stabilesc cheltuieli de judecati. In cazul celorlalte hotarari investirea se
face de catre instantele de fond.

Eliberarea certificatelor de grefd, a copiilor xerox sau legalizate, ori a
hotararilor investite cu formuld executorie se face in cadrul programului cu publicul
al arhivei, neexistand un program special pentru depunerea ori eliberarea acestora.
Solicitantul semneaza de primire pe cererea formulata.

Toate aceste cereri, insotite de taxele de timbru aferente, se pastreaza separat,
pe luni.

Prim-grefierii coordoneaza activitatea compartimentelor auxiliare si
intocmesc note de constatare ori de cate ori este necesar, cu propuneri de remediere
in situatiile in care sunt retinute anumite deficiente. Exemple: notele intocmite de
prim-grefierii S.C., C.C.si E.V.1a 9.02.2011, 3.03.2011, 7.03.2011.
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I1.4. Respectarea mdsurilor dispuse pentru desfdasurarea sedintelor de
judecatd

Sectia I civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie are o singuri sald de sedinti
la mezaninul cladirii. Doua zile pe saptdmana (joi si vineri), la aceasta sectie se
desfasoara sedinte de judecatd in paralel (completele C4 si C5 si respectiv
completele C6 si C7), una dintre sedinte desfasurandu-se 1n sala alocata Sectiei I
civila, iar cealaltd in sala de sedinte a completului ce solutioneaza recursurile in
interesul legii, aflata la etajul 1 al cladirii. Salile de sedinta sunt dotate cu instalatii
de sonorizare.

La nivelul anului 2009 numarul cauzelor aflate pe rol intr-o sedintd de
judecatad era foarte mare, astfel: in sedinta din 18 martie 2009 au fost pe rol 206
cauze, 1n sedinta din 20 martie 2009 au fost 106 cauze pe rol. Sedinta din 25.03.2009
a avut pe rol 172 dosare, iar sedinta din 26 martie 2009 - 114 dosare pe rol.

Sedintele de judecata se desfasoara cu respectarea dispozitiilor art. 101 si 105
din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, astfel:

In ziua sedintei aprodul si grefierul de sedintd deschid sala la ora 8 si riman
in sald pana la ora 9%, cand in sala de sedintd rimane doar aprodul, la dispozitia
completului de judecata.

In timpul sedintei de judecati, corespondenta este adusa grefierului de sedinta
de catre arhivar, care o inregistreaza in ,,ECRIS” si apoi o aduce la sala.

Corespondenta depusa in sedinta publicd este inregistrata de catre grefierul de
sedintd (Grefa 1) in ,,ECRIS”, dupa terminarea sedintei.

Discutiile in sedinta de judecata se desfasoarda cu respectarea solemnitatii
dezbaterilor, fiind asigurata ordinea si linistea in sala de sedintd, conform art. 122
din Codul de procedura civila si art. 45 alin.2 din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Listele de sedintd sunt afisate la avizierul salii de sedintd, cu respectarea
dispozitiilor art.52 alin.3 lit. b din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Magistratul - asistent respectda dispozitiile art. 51 alin.2 d,ef, din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.
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Cererile partilor sunt supuse dezbaterii in sedinta, iar masurile dispuse sunt
clare si argumentate. Presedintele completului isi exercita rolul activ, aducand la
cunostinta justitiabililor drepturile pe care le au, fata de solicitarile formulate.

I1.5. Solutionarea cauzelor in termene rezonabile

In cadrul prezentei sectiuni sunt analizate exclusiv situatiile statistice si
cauzele care au determinat prelungirea duratei de solutionare a dosarelor la Inalta
Curte de Casatie si Justifie, aspectele constatate in urma verificarilor directe cu
privire la modul de respectare a dispozitiilor legale referitoare la solutionarea cu
celeritate a cauzelor in toate dosarele mai vechi de 10 ani in sistemul judiciar,
precum si in dosarele cu vechime intre 5 si 10 ani, dispuse prin Hotararea nr.
939/05.12.2011 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii,
facand obiectul unui raport separat.

Analiza datelor statistice

La data de 31.12.2011, conform datelor statistice prezentate, pe rolul Sectiei I
civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, raportat la data inregistrarii dosarelor la
aceasta instanta, figurau: 4039 dosare avand o vechime de pana la 1 an; 192 dosare
avand o vechime cuprinsa intre 1 si 3 ani; 10 dosare cu o vechime cuprinsa intre 3 si
5 ani; 9 dosare cu o vechime cuprinsa intre 5 si 10 ani; 11 dosare mai vechi de 10
ani.

Dintre dosarele cu o duratd totald a procedurii judiciare care depaseste 10 ani
de la data inregistrarii la [nalta Curte de Casatie si Justitie, ulterior datei precizate si
pana la finalizarea verificarii, au fost solutionate 4 dosare, iar in alte 4 dosare, in
urma verificarilor efectuate sub aspectul subzistentei temeiului suspendarii, au fost
pronuntate incheieri de mentinere a masurii suspendarii judecatii, ramanand astfel 3
dosare pe rol cu o vechime mai mare de 10 ani.

In privinta dosarelor avand o vechime cuprinsa intre 5 si 10 ani, s-a constatat
cd, pana la finalizarea verificarilor, au fost solutionate 7 dintre acestea.

De asemenea, dintre dosarele cu o vechime cuprinsa intre 3 si 5 ani au fost
solutionate 6, in doud dosare a fost mentinutd masura suspendarii, iar doud dosare
sunt in continuare pe rol.
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Se constat, astfel, ca in prezent pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
afla 7 dosare care inregistreazd o vechime mai mare de 3 ani, raportat la data
inregistrarii la aceasta instanta.

Dintre dosarele cu o vechime de pana la 3 ani, cea mai mare pondere o au
cauzele care nu depasesc un an de la data inregistrarii la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, respectiv 4039 (1925 mai vechi de 6 luni); 156 de dosare au o vechime mai
mare de 1 an, dar care nu depaseste 2 ani si 36 cauze au depasit 2 ani de la data
inregistrarii pe rolul instantei.

Este relevant sub acest aspect a se mentiona faptul cd primul termen de
judecata alocat prin repartizarea aleatorie, ca regula, se situeaza la un interval de 9-
11 luni de la data inregistrarii dosarului la [nalta Curte de Casatie si Justitie,
putandu-se constata astfel ca cea mai mare parte a dosarelor mai vechi de 6 luni nu
au avut niciun termen de judecatd pana la data intocmirii situatiei.

Cauzele care au condus la prelungirea duratei de solutionare a dosarelor

Verificarile efectuate au relevat faptul ca principala cauza care a determinat
temporizarea procedurilor judiciare o constituie suspendarea cursului judecatii
perioade indelungate de timp, constatindu-se in acest sens ca in toate dosarele in
care durata procedurii a depdsit 3 ani a fost dispusa masura suspendarii.

In cazul dosarelor avand o vechime, calculati in raport de data inregistrarii la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, ce este mai mare de 10 ani ori este cuprinsa intre 5
st 10 ani judecata a fost suspendata, de reguld, in temeiul prevederilor art. 46 alin. 1
din Legea nr. 10/2001 republicatd, acoperind aproape intreaga perioada in care
dosarul s-a aflat la Inalta Curte de Casatie si Justitie, fapt care este determinat de
durata considerabild a procedurilor administrative prevazute de Legea nr. 10/2001.

Si in cazul dosarelor cu o vechime cuprinsd intre 3 si 5 ani s-a dispus
suspendarea judecatii, fie in temeiul art. 46 alin. 1 din Legea nr. 10/2001 republicata,
fie in baza art. 155 ' C.pr.civ, art. 242 alin. 1 pct. 2 C.pr.civ, art. 243 alin. 1 pct. 1
C.pr.civ., ori art. 244 alin. 1 pct. 1 C.pr.civ..

In aceste dosare au fost efectuate periodic verificari sub aspectul subzistentei
temeiului suspendarii, cauzele fiind repuse pe rol in acest scop, iar masura fiind
mentinuta.

Pot fi mentionate, in acest sens, urmdtoarele situatii:

Dosarul nr...../1/2001 a fost inregistrat pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie la data de 24 februarie 2001; la data de 18 decembrie 2001 s-a dispus
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suspendarea judecatii in baza art.47 din Legea nr.10/2001, masura mentinuta la data
de 9 decembrie 2005; dosarul are fixat termen la 6 aprilie 2012, in vederea discutarii
cererii de repunere pe rol.

In dosarul nr...../1/2002 recursul a fost inregistrat la data de 16 februarie 2002
pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin incheierea din 5 noiembrie 2002 s-a
dispus suspendarea judecatii in baza art.47 din Legea nr.10/2001, masura mentinuta
pana la data de 17 februarie 2011, cand cauza a fost din nou suspendata, potrivit
art.243 pct.1 Cod procedura civild; urmatorul termen este acordat la 23 februarie
2012, in vederea discutarii cererii de repunere pe rol, rezultand o perioada de 9 ani in
care cursul judecatii a fost suspendat.

In dosarul nr..../1/2001, inregistrat in recurs la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, la data de 19 iunie 2002 s-a dispus suspendarea judecatii in baza art.47 din
Legea nr.10/2001, masura fiind mentinutd o perioadd de circa 10 ani; in dosarul
nr. .../1/2000 a fost suspendatd judecata in recurs in baza art.47 din Legea
nr.10/2001, prin incheierea din data de 29.06.2001 pronuntati de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, masura ddinuind mai bine de 10 ani; in dosarul nr..../116/1999
judecata a fost suspendatd incepand cu data de 9 aprilie 2001 si panad in luna mai
2010; in dosarul nr...../3/1999, avand ca obiect revendicare imobiliara, a fost
suspendata judecata in temeiul at.47 alin.1 din Legea nr.10/2001 prin incheierea din
data de 29 iunie 2001, masura fiind verificata si mentinuta pana la data de 4 ianuarie
2008, judecata fiind suspendatd o perioada de 7 ani; in dosarul nr...../1/2001
inregistrat n recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie la data de 22.08.2001, s-a
dispus suspendarea judecdtii in baza art.47 din Legea nr.10/2001 la data de
26.03.2002, masura fiind mentinuta o perioada de aproape 10 ani.

Dosarul nr. ..../36/2001 a fost inregistrat la Inalta Curte de Casatie si Justitie
la data de 26.05.2008; s-a dispus suspendarea judecatii in temeiul art.47 din Legea
nr. 10/2001 la data de 2.04.2009, masura care a fost menfinutd prin incheierea din
19.01.2012; dosarul nr. ..../3/2007 a fost inregistrat la Inalta Curte de Casatie si
Justitie la data de 10.06.2008, s-a dispus suspendarea judecatii in temeiul art. 243
alin. 1 pct. 1 C.pr.civ prin incheierea pronuntata la data de 09.12.2009, masura care a
fost mentinutd prin incheierile din 04.05.2010 si 28.09.2010, dosarul avand fixat
termen la data de 03.04.2012; dosarul nr. ..../91/2007 a fost inregistrat la Inalta Curte
de Casatie si Justitie la data de 14.07.2008, s-a dispus suspendarea judecatii in
temeiul art. 242 alin. 1 pct. 2 C.pr.civ prin incheierea din 23.01.2009 pana la data de
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26.06.2009 si apoi in temeiul art.243 alin. 1 pct. 1 C.pr.civ prin incheierea
pronuntatd la data de 29.10.2010, fiind solutionat prin decizia pronuntata la data de
13.01.2012, prin care s-a constatat perimat recursul.

Alte cauze obiective care au determinat prelungirea duratei de solutionare a
dosarelor la Inalta Curte de Casatie si Justitie sunt: reluarea procedurii judiciare ca
urmare a admiterii unor cdi extraordinare de atac ( dosarul nr. ..../2/2001*, dosarul
nr. ..../36/2003 - au fost admise de doua ori caile extraordinare de atac); indeplinirea
procedurii de citare a partilor domiciliate in straindtate (dosar nr. ..../3/2004).

Alaturi de aceste cauze de natura obiectiva s-au identificat si cauze subiective,
acestea fiind insd putine ca numar si cu impact redus raportat la durata totald a
procedurii: acordarea unor termene lungi, prin raportare la motivul de amdnare §i
la vechimea cauzelor (dosarul nr...../36/2003, dosarul nr...../90/2008); redactarea cu
intdrziere a hotardrilor (decizia civila nr. .../19.09.2006 redactata la data de
27.09.2007, dupa un an de la data pronuntarii).

Masuri stabilite 1a nivelul Sectiei I civila pentru a se asigura solutionarea
cu celeritate a cauzelor

Incepand cu luna septembrie 2010 au fost adoptate masuri de eficientizare a
activitatii sectiei, care au avut efecte si asupra solutionarii cu celeritate a cauzelor.

- instituirea unui sistem de organizare a compartimentelor instantei cu
atributii premergatoare gsedintei de judecata, care sa permita luarea tuturor
masurilor necesare in vederea pregatirii judecatii, astfel incdt dosarele sa poata fi
Jjudecate la termenele stabilite. In acest sens, inainte de sedinta de judecata,
magistratfii asistentfi verifica lucrarile efectuate de grefierul de sedintda cu privire la
intocmirea citativului, emiterea citatiilor s1 a adreselor, comunicarea actelor de
procedurd depuse prin serviciul registraturd inainte de termenul de judecatad
(Intampinari, cereri de recurs, cereri de interventie etc.), precum si corecta stabilire a
cuantumului taxelor de timbru si a timbrului judiciar de catre grefierul de sedinta si
ingtiintarea partilor cu privire la obligatia de plata a acestora si iau masuri pentru
refacerea procedurilor de citate sau pentru indeplinirea de catre grefierul de sedintd a
oricdror alte masuri necesare. De asemenea, prin fisa postului au fost stabilite ca
atributii ale grefierilor arhivari acelea de a solicita justitiabililor clarificari cu privire
la aspectele procedurale reclamate si care ar fi de naturd sd atragd intarzierea
judecatii, cum ar fi, de exemplu, cu privire la adresa exacta la care trebuie facuta o
comunicare, cu privire la faptul decesului si dovada calitdtii de mostenitor; de a le
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preciza caile procedurale pentru evitarea tergiversarii judecatii, precum necesitatea
de a depune in timp util actele supuse comunicarii, posibilitatea de a solicita, in
scris, judecata in lipsd, cand se invoca imposibilitatea de prezentare la termenul de
judecata si de a acorda partilor interesate termen in cunostintd, dupa efectuarea
procedurii de repartizare aleatorie, dupa regulile stabilite la nivelul sectiei.

Verificarile efectuate au relevat faptul ca indeplinirea, inainte de primul
termen stabilit prin repartizare aleatorie a acestor activitdti necesare In vederea
pregatirii judecatii, de catre grefierii de sedintd sub coordonarea magistratilor -
asistenti din sedinta de judecata, la un interval de timp suficient pentru a se remedia
eventualele deficiente, face ca situatiile in care s-ar impune amanarea judecatii,
prevazute de dispozitiile procedurale, sd fie extrem de reduse, astfel incat
majoritatea covarsitoare a dosarelor aflate pe rolul sectiei sunt solutionate la primul
termen de judecata.

Eficienta acestor masuri, implementate incepand cu luna septembrie
2010, este dovedita de indicele de operativitate, care la nivelul sectiei este de
70,12% in anul 2011, raportat la indicele de operativitate de 54,61%
inregistrat in anul 2010.

- configurarea unui tip de termen care presupune un interval de distribuire
mai mic pentru dosarele in care se impune o noud repartizare aleatorie urmare a
admiterii unui incident procedural care se refera la tofi membrii completului de
Judecata.

Exemplu: Dosarul nr...../2/2001 a fost inregistrat la Inalta Curte de Casatie si
Justitie la data de 24 februarie 2011 si a fost repartizat aleatoriu in aceeasi zi, pentru
termenul din data de 17 noiembrie 2011. Urmare a admiterii cererii de abtinere
formulatd de membrii completului de judecata, dosarul a fost supus unei noi
repartizari, primind termen la data de 20 ianuarie 2012.

- formularea propunerii de modificare a continutului citatiei in concordanta
cu prevederile Legii nr. 202/2010, ce a fost aprobata prin hotararea nr. 26 din 8
decembrie 2010 a Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

- intocmirea, lunar, a unei situafii statistice in care sunt evidentiate, pentru
fiecare complet, numarul dosarelor din sedinta de judecata, al dosarelor
solutionate, al celor suspendare si al celor amanate, in vederea evaluarii de catre
fiecare judecator a incarcaturii de dosare;
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- Ingtiintarea judecatorilor de catre presedintele sectiei cu privire la
intocmirea situatiei dosarelor mai vechi de 10 ani aflate pe rolul sectiei, precum si a
situatiei dosarelor mai vechi de 10 ani in raport de data inregistrarii pe rolul unei
instante, aflate in curs de judecata sau suspendate si prezentarea acestor situatii, in
copie, tuturor judecatorilor pentru a fi cunoscute §i pentru adoptarea masurilor

apreciate a fi necesare in vederea solutionarii lor cu celeritate (sedinta sectiei din
data de 18 octombrie 2011).

Situatia dosarelor suspendate la Sectia I civila

Conform atributiilor stabilite in fisa postului, un grefier arhivar are sarcina de
a verifica, periodic, dosarele suspendate prin intermediul programului special care
permite verificarea rapida.

Potrivit Registrului de evidentd a dosarelor suspendate, intocmit in format
electronic, la data efectuarii controlului, pe rolul Sectiei I civile se inregistra un
numar de 636 de dosare suspendate, In baza unor temeiuri juridice diferite: art.47
alin.1 din Legea nr.10/2001, art.155' Cod proceduri civila, art.242 alin.1 pct.2 Cod
procedura civila, art.243 alin.1 pct.1 Cod procedura civila, art.244 alin.1 pct.1 Cod
procedura civila.

S-a retinut faptul ca sunt efectuate verificari periodice cu privire la subzistenta
cauzelor de suspendare, aceste verificari sunt mentionate in registru, constituit in
format electronic. Dosarele fiind repuse pe rol din oficiu (pentru a se discuta
exceptia de perimare) sau la cererea partilor sau pentru a se verifica, din oficiu,
subzistenta motivului de suspendare.

I1.6. Pronuntarea, redactarea §i comunicarea in termenele procedurale a

hotardarilor judecatoresti
Din cauza lipsei spatiului, dupd inchiderea dezbaterilor deliberarile se

desfasoara in sala de sedintd, iar in situatiile in care se amand pronuntarea
deliberarile se desfasoara in hol, In spatii improvizate, in conditii total improprii
pentru desfasurarea acestei activitati.

Se constatd cd la momentul deliberarii sunt respectate dispozitiile art. 45 alin. 1
pct.3 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei
Curt1 de Casatie si Justitie.
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Pronuntarea hotararii se face in aceeasi zi. Magistratul - asistent dd numar
de decizie, fiind evidentiate solutiile si in programul informatic, in aceeasi zi sau cel
mai tarziu in dimineata zilei urmatoare. Dupa pronuntare, presedintele completului,
in conformitate cu dispozitiile art. 45 alin.1 pct.4 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativi a Inalta Curte de Casatie si Justitie,
repartizeaza hotararile pronuntate pentru redactare. Cu privire la modalitatea de
impartire a hotararilor in vederea redactarii, intre membrii completului, se observa
ca existd o practica ce difera de la un complet la altul, astfel: sunt complete care
repartizeazd deciziile, in ordine, judecatorilor si magistratilor - asistenti, in timp ce
alte complete selecteaza deciziile in functie de complexitate, repartizdnd spre
redactare magistratilor - asistenti doar hotérarile cu grad redus de dificultate, iar cele
care implicd o atentie sporita datoritd problemelor de drept in discutie sau in
situatiile Tn care nu exista o practicd statornicita, sunt repartizate intre judecatorii
membrii ai completului.

Hotararile sunt evidentiate in condicile de sedintd care, incepand din
14.03.2011, sunt generate in format electronic. Minutele sunt tehnoredactate si
semnate de membrii completului si sunt atasate la dosarul cauzei.

Redactarea hotararilor se face, de regula, in termenul legal dar finalizarea
acestora si depunerea la mapa poate dura mai mult.

Tehnoredactarea deciziilor se face, conform art. 72 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
termen de 30 de zile de la redactare, aceasta atributie fiind in sarcina grefierilor de
la grefa nr.2, dar sunt si situatii in care deciziile sunt tehnoredactate de catre
judecatori si magistratii asistenti.

Din dispozitiile art. 66 alin. 2 lit. f si g din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, mai rezultd ca
hotararea are, de la data pronuntarii, urmatorul circuit: redactare, dactilografiere
(tehnoredactare), semnarea hotararii etc., faicaindu-se, asadar, din nou distinctie intre
redactare $i tehnoredactare.

Regulamentul aplicabil la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie introduce
o distinctie intre predarea hotararii in concept si depunerea la mapa a hotararii finale,
definind redactarea hotararii ca fiind data la care se intocmesc de catre redactor
considerentele acesteia i, din moment ce se impune o distinctie clard, intre redactare
si tehnoredactare, activitatile desfasurate in ansamblu, incepand de la motivare,
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tehnoredactare, transmiterea dosarului, conduc la depdsirea termenului expres
prevazut de art. 264 din Codul de procedurd civild (30 de zile), pentru motivarea
hotararii.

Comunicarea deciziilor si restituirea dosarelor la instantele de fond pot fi
intarziate din cauza procedurilor ulterioare redactarii, respectiv: tehnoredactare,
semnarea deciziei de catre membrii completului de judecata.

Pentru reducerea termenului de redactare a hotararilor, lunar sunt intocmite
tabele cu evidenta deciziilor neredactate (care au n vedere depasirea termenului de
30 de zile de la data pronuntarii) sau care sunt aflate in circuitul administrativ,
pentru a fi semnate de catre membrii completului, cu scopul informarii corecte a
conducerii sectiel si a completelor de judecatd, in vederea adoptarii masurilor ce se
impun pentru urgentarea redactarii.

Activitatea judecatorilor in instanta este complexda si vizeazd pregatirea
sedintei de judecatd, analizarea materialului probator administrat in cauza, studiul
legislatiei aplicabile, conducerea sedintelor de judecatd, deliberarea, intocmirea
minutelor (solutia pe scurt), verificarea lucrdrilor magistratului asistent i semnarea
incheierilor de sedintd si a adreselor necesare pentru obtinerea relatiilor de la
institutiile si autoritatile implicate, etc.

Aspectele mentionate, referitoare la activitatea judecatorilor, sunt de naturad sa
evidentieze Tmprejurarea ca eventualele intarzieri in redactarea hotararilor nu sunt
datorate unei culpe profesionale fiind justificate obiectiv de volumul de munca si de
complexitatea atributiilor ce le revin judecatorilor.

La acestea se adauga complexitatea cauzelor aflate in competenta sectiei civile
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru a caror studiere temeinica este necesar un
timp suplimentar.

Totodatd, nu trebuie omis nici faptul ci judecitorii de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie au printre atributii si solutionarea recursurilor in interesul legii, a
cererilor de stramutare, asigurarea componentei completelor de 5 judecdtori si
participarea la sedintele de unificare a practicii judiciare care se desfasoara la nivelul
curtilor de apel. Aceste activitati specifice judecitorilor de la Inalta Curte de Casatie
si Justitie atrag un volum mare de activitate pentru fiecare judecator in parte si
determina, obiectiv, o mai mare complexitate a lucrarilor efectuate. Studierea
practicii judiciare la nivelul intregii tari (in toate materiile si nu doar in domeniul in
care este specializat judecatorul), a doctrinei §i analiza problemelor de practica
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neunitara este o activitate extrem de laborioasa, care implicd alocarea unei perioade
de timp corespunzatore, fapt ce are drept consecintd inregistrarea unor intarzieri
accidentale in redactarea hotararilor pronuntate.

Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, magistratul - asistent are ca atributii de serviciu:
intocmirea listelor de sedinta, pregatirea sedintelor de judecatd (urmareste atasarea
inscrisurilor la dosar Tnainte de termen), asigura - pentru deliberare - consultarea
actelor normative necesare, a jurisprudentei si a doctrinei, redacteaza incheierile de
sedintd si1 hotararile ce i-au fost repartizate de presedintele completului, context in
care, fatd de volumul mare de activitate, de existenta unui deficit de personal,
intarzierile inregistrate de magistratii - asistenfi in redactarea hotararilor ce le sunt
repartizate sunt, de asemenea, justificate.

Prin exceptie, s-a observat ca in situatia unui magistrat - asistent, durata
intarzierilor in redactare si numarul deciziilor neredactate in termenul legal este mai
mare decat in cazul celorlalti magistrati - asistenti. De altfel, Sectia pentru judecatori
a Consiliul Superior al Magistraturii a dispus sanctionarea acesteia in baza art. 99
lit.1 din Legea nr. 303/2004, republicatd si modificata, pentru intarzieri repetate si
din motive imputabile in efectuarea lucrarilor. Aceste sanctiuni au fost inlaturate in
recurs, retindndu-se faptul ca Intarzierile s-au datorat unor probleme familiale si de
sandtate, care nu i-au permis acestui magistrat - asistent sa-si desfasoare activitatea
la parametrii optimi. Atat judecatorii sectiel, cat si ceilalti magistrati - asistenti au
subliniat faptul ca acest magistrat - asistent are o pregatire profesionald foarte buna,
dar cd eficienta activitdfii sale a fost influentatd de problemele de sandtate ale
acestuia 1n perioada de referintd (2009-2011).

Comunicarea hotararilor judecatoresti se face, potrivit dispozitiilor legale, de
catre grefierul care are atributii de pregatire a dosarului la completul respectiv, care
se ocupa si de corespondenta in legatura cu dosarul.

Verificarile prin sondaj au relevat faptul ca dosarele se restituie la instanta de
fond chiar in ziua in care sunt predate de catre grefieri cu borderourile de expeditie
sau in ziua urmatoare Si nu s-au constatat intarzieri sub acest aspect (dosarele
nr. .../1/2000, restituit la data de 19.12.2011 la Curtea de Apel Craiova,
nr...../1/2000, restituit la data de 28.11.2011 la Curtea de Apel Bucuresti,
nr. ..../1/2000, restituit la data de 04.01.2012 la Curtea de Apel Constanta,
nr. ..../1/2000, restituit la data de 17.11.2011 la Curtea de Apel Constanta,
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nr..../1/2001, restituit la data de 10.11.2011 la Curtea de Apel Bucuresti,
nr..../1/2001, restituit la data de 11.01.2012 la Curtea de Apel Bucuresti,
nr..../1/20010, restituit la data de 16.01.2012 la Curtea de Apel Bucuresti, nr.
..../1/2001, restituit la data de 17.01.2012 la Curtea de Apel Bucuresti,
nr...../1/2001, restituit la data de 22.11.2011 la Curtea de Apel Bucuresti, nr.
.../1/2001, restituit la data de 05.12.2011 la Tribunalul Bucuresti, nr. ..../1/2001,
restituit la data de 28.11.2011 la Curtea de Apel Bucuresti, nr. .../1/2001, restituit la
data de 10.11.2011 la Curtea de Apel Bucuresti).

I1.8. Evidentele Sectiei

Incepand din anul 2009, registrele au fost completate in format electronic,
singura evidentd completatd in format de hartie fiind condica de sedintd, care in
perioada 2009 - martie 2011 nu a fost generata in format electronic.

Sistemul informatic ECRIS 4 a fost implementat la data de 20.12.2010; de la
aceasta data se constituie dosare asociate sau versionate.

La Sectia I civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie se intocmesc registrele
prevazute de art.66 alin.2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel:

Registrul general de dosare

Este completat in conformitate cu prevederile art. 66 alin. 2 lit. a din
Regulament, fiind constituit in programul ECRIS.

In acest registru se mentioneazi dosarele in ordinea inregistririi, precum si
toate cererile depuse ulterior sau corespondenta in legdturd cu dosarul. Toate
documentele primite sunt inregistrate de grefierii de la Grefa nr.1.

Opisul alfabetic

Opisul alfabetic, prevazut de art. 66 alin. 2 lit. b din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, este
intocmit in format electronic.

Registrul informativ

Evidenta, prevazutd de art.66 alin.2 lit.c din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, este
intocmita in sistem informatic prin completarea rubricilor corespunzatoare.
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Registrul de termene al arhivei, prevazut de art.66 alin.2 lit.d din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este Intocmit in sistem informatic.

Condicile sedintelor de judecata

In anul 2009 si 2010 condicile de sedintd erau completate in registrul tipizat,
iar de la data de 14.03.2011 sunt generate in format electronic. Au fost verificate,
prin sondaj, condicile aferente perioadei 2009 - 2010 (18.03.2009 — 27.03.2009,
05.01.2009 - 28.01.2009, 11.01.2010 - 14.05.2010, 23.11.2010 — 21.12.2010). S-a
constatat faptul cd anumite mentiuni au fost sterse cu pastd corectoare, iar aspectele
care au fost suprascrise sunt acum ilizibile (pozitia nr.42 sedinta din 26.03.2009, fila
79 verso; pozitiile 2 si 3 din sedinta din 26.03.2009, fila 75; numere de decizie
modificate — sedinta din 25.03.2009, fila 71, 72 verso si 73). Dosarele in care s-a
dispus améanarea pronuntdrii sunt scrise la sfarsitul sedintei de judecatd din ziua
respectivd. Paginile libere sunt nebarate. Condicile sunt inchise prin intocmirea
procesului verbal.

In anul 2009 condica de sedintd era comuni si pentru sedintele publice si
pentru cele din Camera de consiliu.

In anul 2011 condicile de sedintd au fost generate in format electronic, fiind
listate la sfarsitul zilei si pastrate la Grefa 1. Condica de sedinta se salveaza si se
pastreazd in format electronic intr-un folder special.

Registrul de evidenta a redactarii hotararilor, prevazut de art.66 alin.2 lit. f
din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie este intocmit in format electronic, dar existd si o evidenta
constituitd de grefierul desemnat de la Grefa 2, in care se consemneaza, in plus, fata
de mentiunile din evidenta informatizata, data la care hotararea tehnoredactata este
predata pentru semnare judecatorilor si magistratilor - asistenti. Aceastd evidenta
intocmitd de grefierul desemnat reflectd fidel circuitul dosarului ulterior
tehnoredactarii, de la momentul predarii pentru corectare redactorului si pana la
finalizarea hotararii si depunerea acesteia la mapa de decizii. In urma verificarii
mentiunilor din aceastd evidentd s-a observat cd existd o perioada de timp relativ
mare cuprinsd Intre momentul intocmirii hotararilor in concept, de catre redactor, si
pana la depunerea efectiva la mapa a hotararii sau incheierii respective, perioada in
care dosarul se afla pe circuit, intre membrii completului, pentru a fi semnata
decizia.
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Mapele de hotarari

La nivelul Sectiei I civile mapele de hotarari sunt constituite si depozitate
conform art. 75 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La mapad se ataseazd, in original, un exemplar din hotararile pronuntate,
incheierea in care au fost consemnate dezbaterile, in cazul amanarii de pronuntare,
precum si incheierile previzute de art. 281, 281' si 281* din Codul de procedura
civild. In plus, la mapa sunt atasate si incheierile prin care s-a dispus suspendarea
judecatii.

O parte a mapelor este depozitata in arhiva din subsolul cladirii si o parte in
fisetele de la mezanin, in spatiul de pe holurile de langa biroul grefierilor. Mapele
sunt legate periodic de o firma specializata.

La momentul verificarilor nu erau inchise mapele de decizii din iunie 2010,
noiembrie 2010, decembrie 2010, deoarece nu fusesera inca predate toate hotararile
pronuntate in perioada mentionata.

Prim - grefierul E.V. a verificat periodic modul de depozitare si de constituire
a mapelor de decizii i a adoptat masurile necesare pentru indreptarea erorilor sau a
lipsurilor constatate (exemplu: notele din 19.10.2010, 29.10.2010, 05.11.2010,
15.11.2011).

Alte registre specifice sectiei

In baza art. 67 alin.2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la propunerea magistratului -
asistent sef de sectie si cu aprobarea presedintelui sectiei au fost constituite
suplimentar urmatoarele evidente:

Registrul de evidenta a cailor de atac declarate impotriva hotararilor

Exista o evidenta intocmita in format electronic.

Registrul pentru punerea in executare a amenzilor judiciare, a fost
constituit in anul 2011, anterior neexistind o astfel de evidentd. In perioada ce face
obiectul verificarii nu au identificate situatii Tn care sd se fi dispus aplicarea
amenzilor judiciare.

Registrul de evidenta a corespondentei administrative

Pentru corespondenta adresata sectiei au fost identificate doar evidentele
corespunzatoare anului 2011 (registrul de evidenta a corespondentei administrative),
fiind consemnata corespondenta primita la cabinetul presedintelui de sectie si modul
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in care s-a rezolvat. Pentru perioada anterioard, la nivelul Sectiei civile nu a fost
constituitd o astfel de evidenta.

In acest registru se inregistreazi corespondenta care nu are legiturd cu
dosarele. Evidenta cuprinde inregistrari vizand numarul de inregistrare, nr. adresei,
numele expeditorului, continutul pe scurt, date despre expediere: data, solutia si
destinatarul. Acest registru este tinut de grefierul care indeplineste activitatile de
secretariat de la cabinetul presedintelui.

Registrul de control al sectiei

Presedintele, magistratul-asistent sef si prim-grefierii au mentionat in registrul
de control, constituit la nivelul anului 2011, rezultatul verificarilor efectuate si
masurile ce s-au dispus. Verificdrile sunt efectuate la intervale de timp de
aproximativ o lund, dar sunt situatii in care sunt mentionate verificari ce vizeaza
situatii punctuale, concrete, verificari ce s-au impus din cauza unor deficiente
semnalate sau constatate (exemplu: la 07.01.2011 au fost semnalate deficiente in
activitatea grefierilor de la C10, care nu intocmisera citatiile pentru termenul din
12.01.2011 in 3 dosare, ce avuseserd termen anterior la data de 20.10.2010).
Deficientele constatate au vizat si activitatea unui grefier arhivar, redactarea
hotararilor, evidentierea documentelor in sistemul informatic ECRIS, repartizarea
aleatorie, circuitul dosarelor de la grefieri, functionarea arhivei, activitatea grefierilor
tehnoredactori.

La data de 1.04.2011 s-au desfiintat evidentele sectiei constituite in format
scris, fiind consemnate in procesul verbal din 20.04.2011 masurile necesare in aceste
sens, dispuse de cdtre magistratul - asistent sef.

Pe compartimente s-au efectuat verificari periodice, existand procese-verbale
de consemnare a rezultatelor controlului, evidentiate in registrul de control.

Registrul de valori

Registrul este pastrat de doamna prim-grefier C.C., conform art. 131 din
Regulament de ordine interioara al instantelor; este numerotat, legat si parafat, cu
indicarea pe ultima pagind a numarului de file, sub semnatura presedintelui instantei
si a magistratului — asistent sef.

Registru este completat corespunzitor, cu intocmirea procesului-verbal de
inchidere la sfarsitul fiecarui an, dupa ultima inregistrare.
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In registru se mentioneaza datele de identificare ale persoanelor care ridica
recipisele, se semneaza de primire, iar pozifiile neinchise sunt reportate in anul
urmator, cu mentionarea pozitiei nou-deschise.

In anul 2009 a fost intocmitd o evidentd consemnata intr-un caiet special iar
incepand cu anul 2010 este completat un registru tipizat.

Restituirea cautiunii se dispune in baza incheierii. La restituirea cautiunii se
legitimeaza persoanele care se prezintd si sunt consemnate datele de identificare ale
acestora.

In registrul din 2012 au fost reportate 13 pozitii din 2010, 38 de pozitii din
2011, cu evidentierea pozitiilor reportate cu alta culoare.

La nivelul Sectiei I civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, din dispozitia
presedintelui sectiei sunt constituite mai multe evidente: evidenta taxelor de
timbru, evidenta privind situatiile in care s-a apelat la procedura de
comunicare a actelor in strainitate, distinct pentru statele membre ale Uniunii
Europene, respectiv pentru alte state.

Toate evidentele sectiei sunt salvate pe suport electronic, CD-urile sunt
depozitate in arhiva de la cabinetul Sectiei I civile si la prim-grefierul Grefei I S.C.,
fiind intocmit un proces verbal in acest sens (exemplu: procesul-verbal intocmit la
data de 3.01.2012).

IIl. Prestatia profesionald a magistratului-asistent sef, a magistratilor-
asistenti si a personalului auxiliar de specialitate din cadrul sectiei

Prestatia profesionald a magistratului-asistent sef

Functia de magistrat-asistent sef la Sectia I civild a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie este ocupatd in prezent de doamna magistrat - asistent M.C., promovata
pentru o perioada de 3 ani, incepand cu data de 7 martie 2011, prin Hotararea Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.157 din 3 martie 2011.

Anterior numirii, prin Hotararea Sectiei pentru Judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii nr.538/13.05.2010 doamna magistrat - asistent a fost
delegata in aceasta functie, incepand cu data de 13.05.2010.

In perioada de referinta, functia de magistrat - asistent sef a fost detinuta si de
doamna M.D. (din 10.02.2009 si pana la eliberarea din functie, prin Hotararea
Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.546/13.05.2010,
ca urmare a demisiet).
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Magistratul-asistent sef din cadrul Sectiei I civila a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie este subordonat ierarhic presedintelui de sectie, avand in responsabilitate, in
esentd, gestionarea resurselor umane si materiale la nivelul sectiei, planificarea si
controlul activitatilor, repartizarea echilibrata si echitabild a atributiilor de serviciu si
asigurarea unui climat optim de munca.

Astfel, magistrat - asistent sef, in conformitate cu prevederile art.50 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat si modificat:

a) a participat la sedintele de judecata ale sectiei si ale completului
competent sa judece recursurile in interesul legii, redactand hotardrile repartizate
de presedintele completului;

b) a intocmit planificarile privind participarea magistratilor-asistenti la
sedintele de judecata;

Planificarile intocmite pe parcursul anilor 2009-2011 au urmarit asigurarea
stabilitatii s1 continuitatii magistratilor - asistenti pe completele de judecata, tinand
seama §i de activitatile suplimentare pe care acestia le-au desfasurat la nivelul
sectiel.

c) a coordonat §i a urmarit pastrarea in bune conditii a evidentelor sectiilor
si realizarea la timp a tuturor lucrarilor;

In aplicarea acestor dispozitii, avand in vedere situatia de fapt de la data
preluarii functiei de magistrat - asistent sef la Sectia I Civila, evidentiatd in procesul
verbal de predare - primire a evidentelor sectiei din data de 13 octombrie 2010,
doamna magistrat - asistent sef M.C. a propus: pastrarea unui registru de control, a
unui registru de intrare-iesive a corespondentei administrative, a unui registru
special/mapa speciala pentru evidentierea modificarilor intervenite in repartizarea
aleatorie a dosarelor, a unei mape separate care sa contina incheierile si procesele -
verbale intocmite in procedura repartizarii aleatorii a cauzelor, a unui registru
privind amenzile judiciare.

d) a controlat §i a indrumat activitatea magistratilor-asistenti ai sectiei.

Pentru realizarea acestui scop, magistratul - asistent sef a verificat, in vederea
eficientizarii activitatii, daca magistratii - asistenti manifestd responsabilitate in
pregatirea sedintelor de judecata, respectiv daca verifica procedurile de citare,
precum si modul in care personalul auxiliar is1 indeplineste atributiile privind
comunicarea actelor de procedura si se preocupa de repetarea procedurilor de citare
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dacd se constatd cd acestea nu sunt realizate conform legii, in vederea evitdrii unei
amanari nejustificate a cauzelor; daca depun diligente si iau legatura cu grefierul
alocat completului de judecata in vederea efectuarii procedurii de citare prin agent
procedural sau prin fax, in cauza neindeplinirii procedurii de citare; daca studiaza cu
responsabilitate dosarele din sedintele in care au fost planificati, isi intocmesc in
mod corespunzator fisele de sedintd, cu identificarea si prezentarea practicii sectiei
cu privire la cauzele aflate pe lista sedintelor de judecata in care sunt programati, fie
din proprie initiativa, fie la solicitarea completului de judecatd; daca isi efectueaza
lucrarile la timp, dupd sedinta de judecata, conform dispozitiilor procedurale si se
preocupd de imbunatatirea calitatii redactarii hotararilor judecatoresti.

Pentru degrevarea magistratilor-asistenti de unele activitdti administrative,
magistratul-asistent sef a propus transferarea unor atributii specifice functiei de
grefier, care erau efectuate de magistratfii - asistenti, catre grefieri, considerand ca
aceasta modalitate de lucru ar oferi posibilitatea alocarii unui timp mai mare pentru
intocmirea raportului si informarea judecatorilor asupra unor aspecte particulare sau
speciale ale cauzelor, precum si pentru identificarea si prezentarea solutiilor din
doctrind si jurisprudenta romana si straina si a oricaror altor informatii suplimentare
necesare dezbaterilor relative la problemele de drept identificate in cauzele deduse
judecatii, consolidand statutul magistratului asistent, din perspectiva rolului sau in
completul de judecata.

Totodata, magistratul-asistent sef a propus ca, pentru buna functionare a celor
11 complete de judecatd, de la 1 ianuarie 2011 sa fie alocati cate doi magistrati -
asistenfi pentru fiecare complet, intocmind un material pe care l-a prezentat
conducerii sectiei.

Aceste mdsuri nu au putut fi implementate pand in prezent din cauza
deficitului de personal cu care se confrunta sectia.

e) a controlat si indrumat activitatea grefierilor si a celorlalte categorii de
personal din cadrul sectiei, urmarind ca aceasta sd se desfasoare In conformitate cu
dispozitiile legilor si regulamentelor privind organizarea judecatoreascd, a verificat,
prin sondaj, daca sunt Indeplinite atributiile stabilite in fisele de post si a adus la
cunostinta presedintelui de sectie deficientele constatate n activitatea profesionala a
grefierilor, agentului procedural sau aprozilor.

f) a coordonat activitatea de culegere a datelor statistice referitoare la
activitatea sectiei si de intocmire a lucrarilor solicitate cu privire la aceste date.
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Exemplificam, in acest sens, atributiile de coordonare a activitatii de culegere
a datelor privind operativitatea pe complete, numarul de Iincheieri/decizii
pronuntate/redactate de judecatori ori de magistratii - asistenti, pe fiecare dintre
tipurile de sedinte in care judecatorii §1 magistratii - asistenti au asigurat compunerea
completelor.

Magistratul-asistent sef a asigurat pastrarea, in original, a proceselor-verbale
ale sedintelor judecatorilor Sectiei si, In format electronic, a materialelor intocmite
in vederea dezbaterii aspectelor de practica neunitard in cadrul acestor sedinte.

Magistratii-asistenti

Corpul magistratilor-asistenti care functioneaza in cadrul Sectiei I civile a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie este compus din 20 de magistrati - asistenti, din
care unul indeplineste functia de magistrat - asistent sef, iar 2 se afla in concediu de
maternitate.

Activitatea corpului de magistrati - asistenti si a compartimentele sectiei
Grefa 1, Grefa 2 si Arhiva este coordonata de magistratul-asistent sef M.C..

Numarul magistratilor - asistenti este insuficient, raportat la numarul
completelor de judecatd configurate la nivelul sectiei si volumul de activitate,
apreciindu-se ca pentru optimizarea activitafii sectiei ar fi necesar ca fiecaruia dintre
cele 11 complete de judecatad sd-i fie alocati cate 2 magistrati - asistenti in total, 22
magistrati - asistenti.

Una dintre masurile ce au fost preconizate de catre conducerea Sectiei I civile
in vederea eficientizarii activitatii sectiei a fost aceea ca fiecare complet de judecata
sa fie deservit de cdtre un magistrat - asistent (iar in cazul suplimentarii, de catre doi
magistrati - asistenti), un grefier si un grefier dactilograf care sa colaboreze pentru
efectuarea operatiunilor de pregitire a dosarelor pentru sedinta de judecatd, de
redactare a deciziilor si incheierilor si de comunicare si expediere a dosarelor.

Aceastd masurd nu a putut fi implementata in totalitate din cauza lipsei de
personal si a lipsei sdlilor de sedinta, dar si a spatiilor cu destinatia de birouri ori a
spatiilor de depozitare a dosarelor.

Magistratii-asistenti indeplinesc atributiile prevazute de art. 51 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si pe cele stabilite prin fisele posturilor, astfel:

Inainte de sedinta de judecat, magistratii - asistenti verifici modul in care
sunt introduse in aplicatia ECRIS datele referitoare la parti si la obiectul cauzei,
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verifica lucrarile efectuate de grefierul de sedinta cu privire la intocmirea citativului,
emiterea citatiilor si a adreselor, comunicarea actelor de procedura depuse prin
serviciul registraturd inainte de termenul de judecata (intdmpinari, cereri de recurs,
cereri de interventie etc.), precum si corecta stabilire a cuantumului taxelor de
timbru si a timbrului judiciar de catre grefierul de sedinta si se asigura ca partile au
fost instiintate cu privire la obligatia de platd a acestora si iau masuri pentru
refacerea procedurilor de citate sau pentru indeplinirea de catre grefierul de sedinta a
oricaror alte masuri necesare, astfel incat dosarele sa poata fi judecate la termenele
stabilite.

Verificarile efectuate au relevat faptul cd indeplinirea, Tnainte de primul
termen stabilit prin repartizare aleatorie, a acestor activitati necesare in vederea
pregatirii judecatii, de catre grefierii de sedintd sub coordonarea magistratilor -
asistenti din sedinta de judecata, la un interval de timp suficient pentru a se remedia
eventualele deficiente, face ca situatiile In care s-ar impune améanarea judecatii,
prevazute de dispozitiile procedurale, si fie extrem de reduse, astfel incat
majoritatea covarsitoare a dosarelor aflate pe rolul sectiei sunt solutionate la primul
termen de judecata.

De asemenea, magistratii-asistenti care participa la sedintele de judecata
verifica daca actele de procedura au fost corect evidentiate In sistemul ECRIS iar
corespondenta atagatd la dosar de catre grefierul arhivar si dispun indreptarea
greselilor constatate, iau masuri de solutionare urgentd de catre completul de
judecatda a cererilor de asistentd judiciara ori a cererilor de reexaminare a
cuantumului taxelor formulate de parti, pe care le instiinteaza, de indata, cu privire la
solutia dispusa si pentru solutionarea anterior termenului de judecatd a cererilor de
verifica listele de sedinta intocmite de grefier, transmit lista dosarelor aflate pe rol
judecatorilor care compun completul de judecata si procurorului, si afiseaza lista in
arhiva si la usa silii de sedintd, in conditiile prevazute de Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Magistratii-asistenti au, conform dispozitiilor regulamentare (art. 51 lit. h) si
atributii de a asigura, sub indrumarea presedintelui completului de judecata, pentru
deliberare, consultarea actelor normative necesare si a informatiilor privitoare la
jurisprudentd si doctrind, insa numarul redus al magistratilor - asistenti raportat la
numdrul de complete de judecatd ce sunt configurate la nivelul sectiei, precum si
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volumul de activitate, face ca aceastda activitate de documentare asupra evolutiei
doctrinei si a legislatiei aplicabile spetei, a practicii judiciare si de intocmire a
raportului cauzei sa nu se ridice la nivelul de exigentd pe care l-ar impune
complexitatea problemelor de drept care se ridicd in fata Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

In timpul sedintei de judecatd magistratii - asistenti anunta cauzele in ordinea
stabilitd de presedintele completului de judecatd, fac apelul partilor si al celorlalte
persoane citate, expun referatul cauzei ardtdnd modul in care s-a efectuat procedura
de citare si s-au adus la indeplinire celelalte masuri dispuse, obiectul cauzei si stadiul
in care se afld judecata; consemneaza in caietul de sedintd sustinerile orale ale
partilor si ale procurorului, precum si masurile dispuse de instanta.

Dupa inchiderea dezbaterilor, magistratul - asistent participd cu vot
consultativ la deliberdri, intocmeste minutele pe baza proiectelor de minute elaborate
inainte de sedinta de judecata, in conformitate cu solutia adoptatda de completul de
judecatda, salveaza minutele 1n subfolderele corespunzatoare din folder-ul
,SEDINTE DE JUDECATA”, aloci solutiilor corespunzitoare hotirarilor
judecatoresti numere consecutive, dupa consultarea registrului redactor si
evidentiaza redactorul documentului, verificdi modul in care grefierul de sedinta
realizeaza, indatd dupa sedinta de judecata transferul solutiilor din folder-ul
“SEDINTE DE JUDECATA” in sistemul informatic ECRIS, si transferului
dosarelor amanate, analizeaza corectitudinea datelor inscrise in condica de sedinta,
generatd in sistemul ECRIS si se asigurd de corecta imprimare a condicii de sedinta
pe suport de hartie, pe care o semneazd, aldturi de grefierul de sedinta; asigura
pronuntarea hotararilor in sedintd publicd, intocmeste incheierile de sedintd si preda
dosarele amanate grefierului arhivar iar dosarele solutionate, judecatorilor redactori;
redacteaza practicalele hotararilor, precum si hotararile repartizate de presedintele
completului de judecatd. Dupa finalizarea hotararilor pronuntate in sedinta de
judecatd si semnarea acestora de catre judecatori, dosarele sunt predate grefierului
responsabil cu completarea registrului de evidentd a redactarii hotararilor din
compartimentul GREFA 2.

Magistratii - asistenti repartizati la Sectia I civild participa la sedintele de
judecata ale completului de 5 judecatori si ale completului competent sd judece
recursurile in interesul legii, conform planificarii.
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Verificarile efectuate nu au relevat deficiente cu privire la modul de
indeplinire de catre magistrafii - asisten{i a atributiilor stabilite de Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Pe langa atributiile stabilite de dispozitiile regulamentare, fiecarui magistrat -
asistent 1i sunt repartizate, potrivit mentiunilor existente in fisa postului intocmita,
atributii de coordonare a activitatii compartimentelor sectiei (GREFA 1, GREFA 2,
ARHIVA); de verificare a corectitudinii datelor continute de registrele generate in
sistemul informatic ECRIS, a modului de indosariere si pastrare; atributii privind
evidenta cererilor de asistentd juridicd sub forma scutirii de la plata taxei judiciare de
timbru §i, respectiv, sub forma asigurarii asistentei juridice gratuite inregistrate la
nivelul sectiei, a cererilor de reexaminare a cuantumului taxelor judiciare de timbru,
a incheierilor de indreptare eroare materiald. De asemenea, magistrafii - asistenti
sunt implicati in buna desfasurare a activitatii de unificare a practicii judiciare, sens
in care fiecare magistrat - asistent are stabilite prin fisa postului atributii privind
identificarea aspectelor de practica neunitara Tn anumite materii.

Indeplinirea de citre magistratii - asistenti a acestor atributii este afectatd de
volumul mare de activitate, dar si de conditiile materiale in care isi desfasoara
activitatea. Este de mentionat, in acest sens, faptul ca intr-unul din birourile alocate
isi desfasoara activitatea 8 magistrati - asistenti, neexistand in aceste birouri spatii
pentru pastrarea dosarelor in lucru, care astfel sunt depozitate in fisetele ce sunt
amplasate pe culoarele de la etajul 4 al cladirii.

SECTIA A II-A CIVILA

1. Organizarea eficienta a activitatii, a comportamentului si comunicarii, a
asumadrii responsabilitatii §i a aptitudinilor manageriale ale presedintelui sectiei

L. 1. Activitatea conducerii sectiei
In perioada 2009-2010, supusa verificarii, conducerea Sectiei a Il-a civila
(fosta comerciald) a suferit modificari succesive, astfel:
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Prin Decretul Presedintelui Romaéaniei nr.394/19.06.2003, publicat 1in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.458/27.06.2003, doamna judecator E.L.a fost
numiti in functia de presedinte al Sectiei comerciale din cadrul inaltei Curti de
Casatie si Justitie, ulterior fiind delegata in aceasta functie prin Hotararea Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 446/25.06.2009,
incepand cu data de 28.06.2009, pana la ocuparea functiei, prin numire, respectiv
pana la data de 02.10.2009.

In perioada urmitoare, functia de presedinte al Sectiei comerciale a fost
exercitatd de catre domnul judeciator G.B., numit pentru trei ani prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr.1349/29.09.2009, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 657/02.10.2009, atributie pe care a exercitat-o pana la data eliberarii
din functie prin pensionare.

Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin Hotararea
nr. 664/24.06.2010, a propus Presedintelui Romaniei delegarea domnului judecator
A.B. 1n functia de presedinte al Sectiei comerciale, incepand cu 24.06.2010, pana la
ocuparea prin numire a functiei in conditiile legii, dar nu mai mult de 6 luni.

in prezent, in baza Decretului Presedintelui Romaniei, nr. 908/16.09.2010,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 647/17.09.2010, avand in vedere si
Hotararea Sectiei pentru judecatori nr. 863/16.09.2010 a Consiliului Superior al
Magistraturii, domnul judecator A.B. exercitd functia de presedinte al Sectiei a 11
a civila.

Din perspectiva presedintelui de sectie, competentele si responsabilitatile
acestuia sunt stabilite prin art. 31-35 din Regulamentul de organizare si functionare
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, caracteristice mai degraba unui
nlider pozitional" Intrucét: organizeaza si indruma activitatea judiciard a sectiei;
controleazd modul de desfasurare a activitatii sectiei; stabileste atributiile
personalului; asigurd buna organizare si functionare a sistemului informatizat de
repartizare aleatorie a cauzelor; convoacd judecatorii sectiei si supune dezbaterii
acestora jurisprudenta instantei si alte probleme de interes general, antrencaza
resursele umane pentru realizarea obiectivelor propuse; regleaza functionarea
sistemului.

Domnul judecdtor A.B., in exercitarea functiei de control-reglare a avut in
vedere, Tnainte de toate, independenta judecatorului si impiedicarea oricaror
ingerinte in desfasurarea actului de justitie. S-a avut in vedere faptul ca aceste
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atribute ale functiei de conducere administrativ-judiciare, chiar daca sunt
reglementate legislativ, Tn exercitarea atributiilor sale, presedintele de sectie este
obligat si le contureze si si le aplice in concret. In aceeasi misurd, presedintele
sectiei a avut in vedere faptul cd activitatea de conducere are ca fundament, in toate
aspectele care privesc cariera magistratilor, criterii obiective de operare dintre care
nu pot lipsi competenta profesionald, integritatea, eficienta sau nivelul de
comunicare empatica.

In exercitarea atributiilor previzute de art. 31 si 32 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
presedintele Sectiei a II a civila:

- A planificat judecatorii in sedintele de judecata, redistribuind personalul in
functie de necesitatile sectiei.

In concret, a pus in aplicare Proiectul pilot aprobat de Colegiul de conducere
al instantei, prin care compunerea completelor de judecata se constituie din
judecatori, magistrati asistenti si grefieri, stabilind atributiile magistratilor asistenti si
grefierilor.

Incepand cu data de 9.07.2010, a dispus desfiintarea temporari a completului
4, Intrucat judecatorii ce 1l compuneau s-au pensionat, masura avizatda de Colegiul
de conducere. Dosarele aflate pe rolul acestui complet au fost repartizate In sistem
aleatoriu ciclic, in conditiile art. 95 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

Planificarea completelor de judecatd pe sedinte, numerotarea lor si
planificarea de permanenta s-au efectuat la inceputul anului calendaristic.

In exercitarea atributiilor de coordonare, a stabilit impreuna cu magistratul-
asistent sef, fisa postului fiecdrui magistrat asistent, grefier, aprod si agent
procedural. In misura inregistrarii unor fluctuatii semnificative in volumul de
activitate la sfarsitul anului 2011 (prin intrarea in vigoare a noilor dispozitii ale
Codului Civil), a redistribuit personalul si a stabilit noi atributii.

Una dintre preocupdrile majore a constituit-o coordonarea si controlul
activitatii de repartizare aleatorie a cauzelor. A stabilit, consultand judecatorii
sectiei, numarul de dosare noi repartizate pe sedinta, precum si termenele acordate
dosarelor considerate urgente, iar la sfarsitul fiecarei zile a solicitat informatii
privind volumul de activitate inregistrat.

- In exercitarea rolului fundamental al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
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de interpretare si aplicare unitard a legii, pe langa participarea la solutionarea, in
Sectiile Unite, a recursurilor in interesul legii, a reevaluat comunicarea cu instantele
din tard, redistribuind judecatorii sectiei pe curtile de apel in vederea solutionarii mai
operative a problemelor de practica neunitara.

- In calitate de evaluator, a indeplinit activitatea specifici de evaluare a
judecatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai celor ce compuneau comisiile de
evaluare ale curtilor de apel evaluand, in acelasi timp si magistratii asisten{i ai
sectiei. In calitate de formator la Institutul National al Magistraturii, a participat la
elaborarea si modificarile Ghidului de evaluare profesionald a magistratilor, precum
si la seminariile de formare a evaluatorilor.

-In indeplinirea atributiilor dispuse de presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, presedintele Sectiei II civile a participat, la intocmirea proiectelor de legi ce
au legaturda cu organizarea judecatoreasca sau statutul magistratului, iar ca
reprezentant al acestei instanfe la seminarii §i simpozioane, iar in Parlamentul
Romaniei, la dezbaterile din comisii privind actele normative ce intereseaza justitia.

-In calitate de membru ales al Colegiului de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a indeplinit atributiile prevazute de art. 19 din Regulament.

L2. Folosirea adecvata a resurselor umane si materiale. Evaluarea
necesitdtilor, gestionarea situatiilor de criza §i raportul resurse investite rezultate
obtinute

A. Resurse umane

Schema de personal a Sectiei a Il-a civild este structuratd astfel: 24
judecatori, 16 magistrati-asistenti, 28 grefieri, 2 aprozi, 1 agent procedural.
Pentru perioada supusa verificarilor, au fost identificate fluctuatii ale schemei de
personal datorate pensionarii judecatorilor care au functionat la nivelul acestei sectii.

La inceputul anului 2009, Sectia comerciala functiona cu un numar 25
judecatori, 16 magistrati-asistenti, 28 grefieri, 2 aprozi si 1 agent procedural.

La sfarsitul anului 2009, Sectia comerciala functiona cu un numar total de:
19 judecatori (6 fiind pensionati in lunile octombrie, noiembrie si decembrie); 11
magistrati-asistenti (5 fiind pensionati in lunile octombrie si noiembrie); 31 grefieri
(3 fiind angajati pe o perioadd determinatd); 2 aprozi si 1 agent procedural.

La inceputul anului 2010, Sectia comerciald functiona cu 19 judecatori, 11
magistrati-asistenti, 29 grefieri, 2 aprozi si 1 agent procedural.
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La sfarsitul anului 2010, Sectia comerciala functiona cu: 21 judecatori (din
care 1 judecator era detasat la Institutul National al Magistraturii, iar 1 judecator
functiona la Sectia penald, numai 4 judecatori fiind numiti in cursul anului, din care
2 la 1 decembrie 2010); 15 magistrati-asistenti; 29 grefieri (1 grefier angajat pe o
perioada determinatd); 2 aprozi si 1 agent procedural.

La inceputul anului 2011, Sectia a Il-a civild functiona cu un numar 21
judecatori din 24, 15 magistrati-asistenti din 16, 28 grefieri, 2 aprozi si 1 agent
procedural .

La finalul anului 2011, Sectia a II-a civila functiona cu un numar 21
judecatori din 23, 16 magistrati-asistenti, 25 grefieri din 27, 2 aprozi si 1 agent
procedural .

Asa cum s-a ardtat si de catre conducerea sectiei, structura personalului este
adaptata strict functional cerintelor esentiale in materie, impunandu-se insd a suferi
in timp corectii, deduse din volumul de activitate, de intrarea in vigoare a noilor
coduri, evolutia fenomenului judiciar, informatizarea si dotarile tehnice, volumul de
investifii si reparatii capitale etc.

B. Resurse materiale

Sectia a II-a civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie are repartizate birouri la
parter, etajul 3 si etajul 4 al cladirii in care functioneaza in prezent aceasta instanta.
La etajul 3 sunt 10 birouri, din care unul pentru presedintele de sectie, 6 pentru
judecatori, unul pentru grefieri s1 unul pentru magistratul-asistent sef, iar la etajul 4
sunt 3 birouri, din care unul destinat judecatorilor, iar celelalte doua magistratilor-
asistenti. Cele mai multe dintre birouri sunt subdimensionate, existand incdperi in
care isi desfdsoard activitatea magistrafii asistenfi si respectiv grefieri, care nu
beneficiaza de lumina naturald, ventilatia fiind efectuata in special prin utilizarea
aparatelor de aer conditionat.

Documentele sunt pastrate la nivelul etajului 3, in fisete care se afla pe holul
instantei, s1 nu in birouri sau Tn camere special amenajate in acest scop, datorita
lipsei de spatiu.

La parterul cladirii sectia are alocate 3 birouri pentru grefieri si acestea fiind
subdimensionate, fata de schema de personal si volumul de activitate.

Arhiva curenta si sala de sedintd se afld tot la parterul cladirii, iar arhiva
veche, Intr-o incapere la subsolul cladirii.
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Mobilierul birourilor este corespunzator, dar insuficient pentru buna
desfasurare a activitatii.

De mentionat ca spatiul destinat sectiei este neincapator, el fiind conceput (in
anul 2000 cand instanta suprema s-a mutat) pentru un numar de 21 judecitori, 8
magistrati asistenti, 18 grefieri si 1 aprod.

La nivelul sectiei au fost alocate echipamente tehnice (calculatoare si
imprimante) pentru fiecare judecator, magistrat-asistent si grefier.

In arhiva se afld si doua aparate pentru scanare si doud faxuri, precum si un
calculator utilizat de grefieri pentru accesarea programului ,,ECRIS" cand lucreaza
cu publicul.

Unica sala de sedintd de care dispune Sectia a Il-a civila este prevazutd cu
instalatie de sonorizare si de inregistrare. Cu ocazia verificarilor directe efectuate in
timpul unei sedinte de judecata s-a constatat faptul ca, aceasta este total
neincapatoare fata de numarul de persoane care au participat la sedinta de
judecata, existand situatia in care o mare parte dintre acestea au fost nevoite sa
asiste la sedinta de judecata in picioare, mobilierul din dotare fiind total insuficient,
ca de altfel si spatiul de sedinta publica alocat.

Din aceasta perspectiva se impune identificarea unor noi spatii care sd
corespunda nevoilor magistratilor, personalului auxiliar, dar §i justitiabililor care
participd la sedintele de judecatd. In acest sens, sunt de remarcat eforturi ficute
atdt de conducerea sectiei, cat mai ales de conducerea instantei pentru identificarea
unor noi spatii necesare functiondrii corespunzatoare a instantei supreme, care sd
se ridice la standardele unei justitii europene.

C. Analiza indicatorilor statistici

in anul 2009 au fost inregistrate un numair de 3298 dosare si au fost
solutionate 3367, cu un stoc de 2115 dosare, operativitatea medie pe sectie avand
un procent de 102% raportat la dosarele nou intrate si de 62,77% in raport de noile
dosare plus stocul; iar volumul mediu pe judecator de 137,41 dosare nou intrate
si de 225,5 dosare aflate pe rol.

Structura celor 3367 de dosare solutionate in cursul anului 2009 se prezinta
astfel: recursuri - 2477; stramutari - 381; contestatii in anulare - 190; revizuiri -
78; recuzari - 20; regulator de competenta - 45; alte cauze - 176.
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In ceea ce priveste analiza operativititii pentru anul 2009 in raport cu datele
expuse, indicele de operativitate pe sectie (dosare rulate/dosare solutionate) a fost de
62,77%. In raport cu indicele de operativitate de 52,7% obtinut la nivelul anului
2008, se constata o imbunatatire cu 10,07%.

in ceea ce priveste inciircitura pe judeciitor la nivelul anului 2009, in
cadrul Sectiei comerciale s-au desfasurat 121 de sedinte de judecata in care au fost
rulate 5413 dosare din care au fost solutionate 3367 dosare, cchivalentul
numarului de hotarari redactate.

in raport cu numarul de judecatori si magistrati-asistenti, media pe sedinta se
prezinta astfel:

- judecatorii au participat in medie la un numar de 17 sedinte de judecata,
au rulat un numar mediu de 225 de dosare, au solutionat un numar mediu de 140
de dosare si au redactat un numar mediu de 82 de hotarari;

- magistratii-asistenti au participat in medie la un numar de 8 sedinte de
judecata, au rulat un numar mediu de 338 de dosare si au redactat un numar mediu
de 88 de hotarari. Astfel, la nivelul anului 2009, in sedintele de judecata, s-au rulat
in medie pe sedintd, 48 de cauze din care s-au solutionat, in medie 28 de cauze.
Este de subliniat ca, au existat cazuri cand numarul de dosare rulate pe judecator a
depasit media de 225 dosare ajungand pana la 1198 dosare, aceasta datorita faptului
ca un numar de 4 judecatori au participat la cele doud Birouri Electorale Centrale
organizate cu ocazia alegerilor euro-parlamentare si alegerilor prezidentiale, care au
avut loc in anul 2009.

in anul 2010 au fost inregistrate un numir 3971 de dosare si au fost
solutionate 4483, cu un stoc de 2046 dosare, operativitatea medie pe sectie fiind
de 112,89% raportat la dosarele nou intrate si de 77,23% raportat la dosarele nou
intrate plus stoc; iar volumul mediu pe judecator de 189 dosare nou intrate si
de 286,5 dosare aflate pe rol, exemplificaim: recursuri - 3138; stramutari - 710;
contestatii in anulare - 227; revizuiri - 93; recuzari - 25; regulator de
competenta - 70 alte cauze - 565.

In ceea ce priveste analiza operativitatii, in raport cu datele expuse, indicele
de operativitate pe sectie (dosare rulate/dosare solutionate) a fost de 77,23%. In
raport cu indicele de operativitate de 62,77% obtinut la nivelul anului 2009 se
constata o Tmbunatatire cu 14,46%.
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In ceea ce priveste incarcitura pe judecitor, la nivelul anului 2010, in
cadrul Sectiei comerciale, s-au desfasurat 121 de sedinte de judecata in care au fost
rulate 6017 dosare, din care au fost solutionate 4483 de dosare, echivalentul
numarului de hotarari redactate.

In raport cu numirul de judecitori si magistrati-asistenti, media pe
sedinta se prezinta astfel:

- judecatorii au participat, in medie, la un numar de 16 sedinte de judecata,
au rulat un numar mediu de 273 (x3) dosare, au solutionat un numar mediu de 203
(x3) dosare si au redactat, in medie, un numar de 86 de hotarari;

- magistratii-asistenti au participat, in medie, la un numar de 8 sedinte de
judecata, au rulat un numar mediu de 401 dosare si au redactat un numar mediu de
172 de hotarari, din totalul de 2590 (decizii si incheieri). Astfel, la nivelul anului
2010, in sedintele de judecatd, s-au rulat, in medie, pe sedinta, 50 de cauze, din care
s-au solutionat, in medie, 37 de cauze.

Este de subliniat ca au existat cazuri cdnd numarul de dosare rulate pe
judecdtor a depasit media de 273 de dosare ajungand pana la 1300 de dosare, aceasta
datorandu-se pensionarilor si intarzierii numirilor noilor judecatori.

in anul 2011 au fost inregistrate un numir de 5244 dosare, solutionate
4233, cu un stoc de 1543 dosare, operativitatea medie pe sectic fiind de 80,72%,
raportat la dosarele nou intrate si de 63,67% raportat la dosarele noi plus stoc; iar
volumul mediu pe judecator de 249,7 dosare nou intrate si de 322,7 dosare noi
plus stoc.

De mentionat ca scaderea operativititii in anul 2011 s-a datorat intrarii in
vigoare a dispozitiilor noului cod civil, a preludrii in ultimul trimestru al anului a
unora dintre cauzele ce intrau in competenta de solutionare a Sectie I civile, Sectia II
civild inregistrand 1n perioada de referintda un numar de 2276 de dosare, cu prim
termen dupa data de 1.01.2012.

Structura celor 4953 de dosare solutionate in cursul anului 2011 se prezinta
raportat la nr. dosare rdmase pe rol la inceputul anului + dosare intrate in cursul
anului (stoc)/dosare solutionate astfel: recursuri — 2351; stramutari — 793; conflict
de competenta - 128; contestatii — 214; cereri de revizuire - 115; recuzari — 26;
alte cauze — 606. In cursul anului 2011 au fost solutionate un numir de 720 dosare
asociate, din 1154 dosare asociate care au intrat pe rol.
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In ceea ce priveste analiza operativititii, in raport cu datele expuse, indicele
de operativitate pe sectie (dosare rulate/dosare solutionate) a fost de 63,67%. In
raport cu indicele de operativitate de 77,23% obtinut la nivelul anului 2010 se
constatd o scadere a operativitatii cu 13,56%.

Este de mentionat, ca unul dintre factorii care a determinat cresterea indicelui
de celeritate a solutiondrii cauzelor a fost si rezultatul Proiectului pilot ce s-a
desfasurat la nivelul Sectiei a II a civila, prin preluarea unor atributii ale
magistratilor-asistenti de catre grefierii de sedintd desemnati in cadrul proiectului
pilot, dar si masurile luate la nivelul sectiei privind monitorizarea dosarelor mai
vechi de 6 luni in recurs.

In ceea ce priveste incarcitura pe judecitor, la nivelul anului 2011, in
cadrul Sectiei a II a civile, s-au desfasurat 124 de sedinte de judecata in care au fost
rulate 7932 dosare, din care au fost solutionate 4953 de dosare, echivalentul
numarului de hotarari redactate.

In raport cu numirul de judecitori si magistrati-asistenti, media pe
sedinta se prezinta astfel:

- judecatorii au participat, in medie, la un numar de 16 sedinte de judecata,
au rulat un numar mediu de 377 dosare, au solutionat un numar mediu de 235
dosare si au redactat, in medie, un numar de 57 de hotarari;

- magistratii-asistenti au participat, in medie, la un numar de 7 sedinte de
judecata, au rulat un numar mediu de 529 dosare si au redactat un numar mediu de
200 de hotarari si 48 incheieri prin care instanta s-a dezinvestit de solutionarea
cauzei, din totalul de 4953 (decizii si incheieri).

Astfel, la nivelul anului 2011, in sedintele de judecata, s-au rulat, in medie, pe
sedintd, 64 de cauze, din care s-au solutionat, in medie, 40 de cauze.

1.3. Comunicarea §i comportamentul conducerii cu judecatorii, magistratii-
asistenti, personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii, ceilalfi participanti la proces
si alte institutii

In cadrul Sectiei a II-a civili, raporturile dintre conducerea sectiei, judecitori,
magistratii-asistenti, personal auxiliar sunt caracterizate prin respect reciproc,
incredere si colegialitate, nefiind semnalate nemulfumiri sau disfunctionalitafi legate
de lipsa de comunicare.
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Planificarea sedintelor de judecata, constituirea completelor de judecata,
desemnarea magistratilor-asistenti si desemnarea grefierilor de sedinta s-au realizat
in urma consultarii judecatorilor, a magistratilor-asistenti, a grefierilor, avandu-se in
vedere resursele umane, volumul de munca si specificul cauzelor aflate pe rolul
completelor specializate.

Presedintele sectiei, domnul judecator A.B., in cadrul atributiilor de
coordonare a activitatii magistratilor-asistenti, grefierilor, a pus accent pe
indrumarea acestora, dand dovada de receptivitate la masurile dispuse n scopul
imbunatatirii activitatii lor si a sectiei in general.

Comunicarea judecatorilor, magistratilor-asistenti s1 a grefierilor cu
justitiabilii, avocatii sau alti participanti la proces, se desfasoard potrivit atribugiilor
de serviciu, fapt constatat Tn mod direct in urma verificarilor efectuate la serviciul de
registratura si arhiva, nefiind inregistrate reclamatii sub acest aspect.

Din discutiile purtate cu judecatorii sectiei, cu magistratii-asistenti, cu grefierii
a reiesit disponibilitatea presedintelui de sectie, domnul judecator A.B. si a
magistratului-asistent sef, doamna A.I. pentru analiza oricarei probleme intervenite.

1.4. Asumarea responsabilitatilor si verificarea aptitudinilor manageriale

Se remarca implicarea presedintelui Sectiei a II-a civila, domnul judecator
A.B. in coordonarca sectiei, ceea ce se concretizeaza 1n desfasurarea
corespunzdtoare a activitdtii si indeplinirea atributiilor de serviciu de catre
magistratii-asistenti si personalul auxiliar al sectiei.

Nu au fost identificate deficiente in derularea actului de justitie si nu au fost
constatate aspecte privind imixtiunea in activitatea vreunui magistrat.

Asa cum a reiesit si din discutiile purtate cu judecatori, magistratii-asistenti,
grefieri, activitatea manageriald a presedintelui Sectiei a II-a civile se caracterizeaza
prin transparenta decizionald, comunicare, echilibru, tact, rabdare si intelegere fata
de problemele judecatorilor, magistratilor-asistenti si personalului auxiliar.

Pe parcursul indeplinirii functiei de conducere, presedintele sectiei a apelat la
modalitdfi de asigurare a unui climat propice muncii in echipa, invocand exemplul
personal, in sensul cd a inteles sa isi desfiasoare in acelasi ritm activitatea de
judecator de sedintd, participand la sedintele de judecata si avand aceeasi incarcatura
cu ceilalti colegi. Mai mult decat atat, fiind membru in Comisia de evaluare a
activitatii judecatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie si in comisiile de evaluare

e | 5O
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

ale judecatorilor din cadrul curtilor de apel, nu a inteles sa uzeze de prerogativele
legale si de a solicita degrevarea de activitatea de judecatd, din aceasta perspectiva
fiind de apreciat volumul deosebit de munca depus de catre domnia sa.

Totodata, presedintele sectiei a urmarit sa impuna principiile echitatii, fata de
colegi, In raport de munca desfasurata de acestia si echilibrului in ceea ce priveste
menginerea unei atmosfere de lucru dominate de respect si de o impartire echitabila
pe zona activitatii de judecata si a altor atributii decat cele de judecata.

Un rol deosebit I-a avut coordonarea Programului pilot implementat la
nivelul sectiei, care functioneaza cu aprobarea Colegiului de conducere al instantei,
din luna aprilie 2010. Acest program si-a propus o reechilibrare a raportului
persoana - volum de activitate, avand drept scop eficientizarea activitdtii de judecata,
masurd menita sa asigure pronuntarea unor solutii unitare in conditii de legalitate si
previzibilitate, cu respectarea garantiilor procesuale ale partilor implicate in
procedurile judiciare.

In indeplinirea acestui obiectiv, s-a procedat la extinderea atributiilor
grefierilor din cadrul instantei, prin preluarea unor atributii din sarcina magistratilor-
asistenti. Astfel, in urma transferului de atributii, magistratii-asistenti au fost
implicati mai mult in activitatea de judecatd, in scopul degrevarii activitatii
judecatorului, activitate in acord cu rolul si scopul constitutional al instantei, acela
de interpretare si aplicare unitara a legii.

Modulul de lucru propus si aplicat a constat intr-o echipd functionald
formatd din: 3 judecdtori, 2 magistrati-asistenti stabili (care au intrat prin rotatie,
respectiv, o datd pe lund), un grefier cu studii superioare juridice care a preluat
gestionarea dosarului de la investirea instantei si pana la pronuntarea hotararii si un
grefier dactilograf pentru fiecare complet de judecata.

Ratiunile care au pledat pentru extinderea atributiilor grefierului, prin
preluarea de la magistratul-asistent a sarcinilor administrative au avut in vedere:

1. cresterea constantd a numarului cauzelor aflate pe rolul sectiei, care a
condus la supraincarcarea activitatii judecatorilor si magistratilor-asistenti; de aici,
necesitatea degrevarii acestora de sarcinile care nu au caracter jurisdictional, pentru
a se putea dedica atributiilor esentiale - infaptuirea actului de justitie;

2. necesitatea redefinirii rolului grefierului in cadrul instantei supreme, a

.....

incarca in prezent portofoliul de atributii ale magistratului-asistent;

| ()
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

3. perioada mai scurtd necesara formarii grefierilor fatd de cea afectata
pregatirii magistratilor-asistenti.

Argumentele au fost in acord cu ,,Proiectul pilot privind transferul sarcinilor
administrative de la judecatori la grefieri”, astfel cum a fost prezentat in Directiile
de actiune ale Consiliului Superior al Magistraturii pentru 2009-2010, adoptate de
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotararea nr.1421/10 septembrie
2009, prin care s-au stabilit principalele etape ale activitdtilor din cadrul acestui
proiect.

Trebuie subliniat in acest context ca, unul dintre obiectivele majore ale
acestui proiect a fost si consolidarea si redefinirea statului magistratului-asistent.
In raport cu rolul constitutional al instantei supreme, acela de interpretare si aplicare
unitard a legii, magistratul-asistent trebuie sd reprezinte ,,mdna dreapta” a
judecatorului chemat sa interpreteze si sa aplice legea in cauzele cu care acesta este
investit

Punerea in practicd a proiectului la nivelul Sectiei comerciale a necesitat
adoptarea, de catre echipa manageriald a unor masuri ce au presupus eforturi
substantiale, avand in vedere deficitul resurselor umane si financiare cu care instanta
s-a confruntat Tn aceasta perioada.

Prima etapa a desfasurdrii proiectului a constat in asigurarea cadrului legal
de aplicare. In acest sens, in luna aprilie 2010, coordonatorii proiectului, presedintele
sectiei domnul judecdtor G.B. si magistratul-asistent sef doamna A.l., au solicitat
colegiului de conducere al instantei aprobarea desfasurarii acestui proiect printr-o
Nota de fundamentare. Colegiul de conducere a aprobat proiectul si perioada de
desfasurare a acestuia.

Urmaitoarea etapa a constituit-o selectia si pregatirea grefierilor ce urmau sa
primeascd atributiile previzute in proiect, dupi modelul propus. In acest scop,
grefierii implicati In acest program au beneficiat de cursuri de aprofundare si
perfectionare a cunostintelor, organizate saptamanal, sustinute de judecatori din
cadrul sectiei si magistratul-asistent sef conform Planului de invatamdant propus de
magistratul-asistent sef (cu sprijinul conducerii Scolii Nationale de Grefieri) si
aprobat de presedintele Sectiei. La finalul cursurilor, fiecare grefier a primit, in
format DVD, un exemplar al lucrérii ,, Ghid practic de drept comercial pentru
grefier” (autori, Nela Petrisor - judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Minodora Condoiu - judecadtor la Curtea de Apel Bucuresti).
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De asemenea, a fost necesara o regandire a atributiilor ce reveneau grefierilor
de sedintd si a magistratilor-asistenti, avand in vedere specificul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Din aceastd perspectiva se poate observa o dinamica a atributiilor
grefierilor s1 magistratilor-asistenti, stabilite prin fisele posturilor, dinamica ce a
evoluat pana la gasirea unei formule ideale pentru atingerea obiectivelor proiectului.

O alta etapa, ce a presupus si presupune in continuare eforturi uriase, a
constituit-o problema spatiului unde personalul implicat in program isi desfasoara
activitatea. Cu sprijinul conducerii instantei s-a obfinut spatiul destinat avocatilor,
situat la parterul imobilului in imediata apropiere a arhivei Sectiei comerciale si a
biroului prim grefierului sectiei, spatiu in care, in prezent, isi desfasoara activitatea 8
grefieri de sedinta. Masura adoptatd a starnit o serie de reactii din partea
reprezentantilor Baroului Bucuresti si a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,
situatie ce a determinat conducerea sectiei sd identifice un alt spatiu, situat la
mezaninul imobilului, spatiu ce a fost igienizat si dotat corespunzator destinatiei, cu
fonduri proprii. Pana in prezent, nici conducerea instantei si nici conducerea sectiei
nu au avut posibilitatea asigurarii unor conditii mai bune de lucru din aceasta
perspectiva, cunoscuta fiind problema acuta a spatiului in care instanta suprema isi
desfasoara activitatea.

Masurile administrative privind dotarea materiala corespunzatoare a
personalului implicat in acest program, au constituit o altd etapa distinctd. Cu
sprijinul conducerii instantei s1 a Biroului de informatica juridica, au fost
achizitionate calculatoare performante pentru fiecare grefier si magistrat-asistent,
imprimante si scannere (2 pentru fiecare birou). Sala de sedintd a sectiei a fost
echipatd corespunzdtor cu echipament necesar pentru trecerea la condica electronica
de sedintd si pentru instalarea programelor informatice legislative, necesare in
timpul deliberarilor.

Pe tot parcursul desfasurarii acestui proiect, conducerea sectiei a fost
preocupatd si de aspectele privind comunicarea, ca factor esential pentru
organizarea unei institutii, implicarea personalului in luarea deciziilor, executarea
deciziilor si imbunatatirea imaginii.

in acord cu sarcinile asumate in proiectele de management ale conducerii
sectiei, au fost luate masuri ce au avut ca scop diversificarea modalitatilor de
comunicare §i practicarea constanta a managementului participativ. Presedintele
sectiel s1 magistratul-asistent sef s-au preocupat, continuu, sa gaseascd impreund cu
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personalul canalele potrivite de circulatie a informatiilor, sa evite suprainformarea si
sa elimine barierele de comunicare.

Au fost organizate sedinte tip feed-back, extrem de folositoare solutionarii
diverselor probleme aparute, iar acestea au dovedit cd astfel se stimuleaza
creativitatea personalului si permit implicarea lui in adoptarea unor decizii de natura
profesionala ori organizatorica.

Au fost solicitate opinii scrise ale personalului implicat in proiect, fiecare
dintre acestea constituind o sursa extrem de valoroasd pentru o analizd a fiecarei
etape de desfasurare a proiectului si un ajutor real in adoptarea unor masuri menite
sd indrepte proiectul catre obiectivul final.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniata implicarea intregului colectiv al sectiei
(judecatori, magistrati-asistenti, personal auxiliar de specialitate, personal conex)
care, prin eforturile sustinute, au contribuit la punerea in practica si dezvoltarea
acestui proiect. Astfel, judecatorii sectiel au fost implicati activ in activitatea de
pregatire profesionald a personalului auxiliar; magistratii-asistenti au coordonat
activitatea grefierilor de sedintd contribuind astfel la o perfectionare a pregatirii
acestora; prim grefierul coordonator al activitatii grefierilor de sedinta a contribuit la
selectarea personalului, urmarind ca atributiile acestora sa fie stabilite Tn acord cu
abilitatile si pregatirea profesionald a fiecarui grefier de sedinta.

Aspecte relevate si masurile adoptate in cadrul acestui proiect au avut ca
finalitate indeplinirea scopului constitutional al judecitorului de inalti Curte,
acela de interpretare si aplicare unitara a legii.

Desfasurarea proiectului a fost urmarita in mod constant de catre
conducerea sectiei, dar §i de catre conducerea instantei, fiind propuse si aprobate
toate masurile administrative necesare, in scopul evitarii situatiilor care ar fi putut
impiedica desfasurarea normala a activitatii.

Ceea ce este de remarcat este eficienta Programului pilot, care a degrevat
magistratii-asistenti de anumite atributii (calculul taxei de timbru, intocmirea
adreselor, comunicarilor, tehnoredactarea incheierilor de sedinta, atasarea dosarelor
si a Inscrisurilor) dar si stabilitatea acestora pe completele de judecata, a condus la
alocarea unui timp suplimentar in activitatea acestora de documentare asupra
problemelor de drept cu care completul era investit si punerea la dispozitia
judecatorilor a materialelor necesare solutiondrii acestora, a urmaririi practicii pe
fiecare complet de judecata si a evidentierii acestora, in scopul evitarii pronuntarii
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unor solutii contradictorii, a intocmirii raportului pe fiecare cauza cu consecinta
degrevarii judecatorilor de activitdti privind documentarea, urmarirea unei evidente
a practicii la nivelul sectiei, redactarea hotararilor in cauzele repetitive, toate avand
ca si consecintd o solutionare cu celeritate a cauzelor si pronuntarea unor solufii
unitare.

Maniera de lucru a permis degrevarea, atdt a magistratului-asistent de
sarcini care au fost indeplinite de catre grefierul de sedinta, cdat si a activitatii
Jjudecatorului, realizandu-se astfel o eficientizare a actului de justitie, ca obiectiv
final al activitatii instantelor judecatoresti, eficienta demonstrata si de datele
Statistice raportate de catre sectie.

Astfel, datele statistice raportate anual, operativitatea si celeritatea in
solutionarea cauzelor au determinat membrii colegiului de conducere sa aprobe in
continuare desfasurarea acestui program, prin hotarari succesive.

L5. Formarea si perfectionarea profesionald a judecatorilor §i
magistratilor-asistenti

Asigurarea calitatii actului de justitie presupune abordarea mai multor
componente ale procesului de reforma, care vizeaza nu numai unificarea practicii
judiciare, ci si pregatirea judecatorilor, magistratilor-asistenf{i si a personalului
auxiliar de specialitate.

In vederea realizirii acestui obiectiv, existenta retelei informatice la nivelul
instantei a permis judecatorilor si magistratilor-asistenti sa acceseze zilnic o baza de
jurisprudentd actualizatd on-line, precum si actele normative nou aparute, toate
acestea avand ca efect o mai buna cunoastere a legislatiei.

Totodata, perfectionarea pregatirii judecdtorilor si magistratilor-asistenti din
cadrul Sectiei a fost realizatd si in cadrul programelor de formare initiald si formare
continud, derulate prin intermediul Institutului National al Magistraturii, iar a
personalului auxiliar de specialitate, prin intermediul Scolii Nationale de Grefieri.

Referitor la forma de pregatire profesionala centralizata, judecatorii si
magistratii-asistenti si-au manifestat disponibilitatea de a participa la seminariile
organizate de Institutul National al Magistraturii, insa participarea propriu-zisa a fost
limitatd de specificul sistemului de selectie. Deosebit de cursurile organizate de
Institutul National al Magistraturii, judecdtorii sectiei au participat la seminarii de
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formare profesionald organizate de Ministerul Justitiei sau de Consiliul Superior al
Magistraturii.

In cursul anilor 2009, 2010, 2011, judecitorii si magistratii-asistenti ai sectiei
au participat la seminarii, colocvii, mese rotunde, simpozioane, conferinte, unde au
fost prezente cadre didactice ale unor universitati de renume din tara si strainatate,
pe teme vizand: formarea profesionald in domeniul noilor coduri, cooperarea
judiciard internationala in materie civild, drept comunitar, formarea formatorilor si a
membrilor comisiilor de evaluare, politicile publice in justitie, drept comercial,
dreptul concurentei-legislatia antitrust, dreptul concurentei-ajutorul de stat, Noul
Cod Civil, realizandu-se astfel, un schimb deosebit de important de idei, opinii, dar
mai ales de practica judiciara, legate de problematica analizata.

La nivelul anilor 2009, atat judecatorii sectiei, cat si magistratii-asisten{i au
participat si la cursurile de perfectionare limbi strdine organizate de Institutul
Francez de la Bucuresti.

In luna octombrie 2009, Sectia comercialdi a fost reprezentatd in cadrul
Proiectului de Unificarea jurisprudentei la nivelul instantelor si parchetelor din
Romania, iar in luna noiembrie 2009, la Forumul anual al Magistratilor din statele
membre ale Uniunii Europene, de la Curtea de Justitie a Comunitatii Europene de la
Luxembourg. In anul 2010 o delegatie din partea sectiei a participat la Roma, Italia,
la cea de a sasea Conferintd a Forumului European al Judecatorilor din domeniul
dreptului comercial. Evenimentul a fost organizat de Curtea Suprema de Casatie a
Italiei s1 de Universitatea Mercatorum si a avut ca tema ,,Impactul crizei financiare
asupra relatiilor dintre institutiile financiare, antreprenori si consumatori”
actului de justitie, solutiile neunitare si rezolvarea acelorasi probleme de drept in
mod diferit afectand prestigiul si eficienta instantelor judecatoresti, situatie de care
nu este striini nici Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Preocuparea majord in aceastd situatie revine presedintilor de sectii, care
trebuie sd identifice actele normative a caror interpretare poate conduce la solutii
diferite si sa stabileasca un sistem eficient de unificare a practicii judiciare.
Identificarea problemelor de drept solutionate diferit este un demers colectiv,
coordonat, in care sunt implicati judecatorii si magistratii-asistenti ai instantei
supreme, cu concursul instantelor de apel, care, prin presedintii de sectii comerciale,
sunt invitate sd comunice rezolvarile diferite cu care se confrunta.
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Demersul acesta a fost, de altfel, organizat si la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii in sedintele de lucru privind practica neunitard si a fost continuat prin
dialogul la nivelul curtilor de apel si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin
documentare temeinicad i comunicare a tuturor opiniilor ce au fost aduse 1n discutie
in sedintele de sectie.

Sectia a II a-civild a acordat o atentie sporitd rolului esential al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea unitard a legii, existand o
preocupare a tuturor judecatorilor pentru evitarea oricaror erori in solutionarea
cauzelor si rezolvarea legala a problemelor de drept cu care se confrunta, astfel ca,
prin deciziile pronuntate, au diminuat diversitatea interpretarilor existente la nivelul
instantelor din tara, reusind sa unifice practica in cea mai mare parte a situatiilor.

In elaborarea unei solutii viabile, general acceptati, s-au constituit colective
de judecdtori si magistrati-asistenti (pe completele deja existente), in colaborare cu
specialistii Directiei de legislatie, studii, documentare si informatica juridica, care sa
intocmeasca materiale ce argumenteaza punctele de vedere (este de altfel aplicarea
prevederii art. 33 din Regulament); in sedintele sectiei s-au dezbatut argumentele
fiecdrei solutii divergente, pentru a se ajunge la un rezultat comun. In mod concret,
se utilizeaza intranet-ul pentru comunicarea argumentatd a tuturor chestiunilor in
discutie, unde se exprima opinii §i optiuni, iar, in final, in plenul judecatorilor sectiei
se hotaraste cu privire la solutia adoptata, ce va fi aplicata unitar in viitor (art. 33
alin.3 din Regulament).

Pentru consemnarea problematicii neunitare la nivelul sectiei existd un
registru intern de practicad neunitard, in care magistratii-asistenti consemneaza
aspectele diferit solutionate, pentru a fi clarificate in cadrul sedintei sectiei.

Totodatd, se urmareste identificarea, incd de la momentul inregistrarii
dosarelor, a cauzelor care pun in discutie aceeasi problematici sau una
asemanatoare, pentru a porni demersurile de unificare jurisprudentiala.

In perioada supusi verificirilor, judecitorii sectiei s-au deplasat la curtile de
apel din tard, conform planificarilor existente la nivelul sectiei, precum si la
solicitarile formulate de aceste instante, participand la dezbaterile privind unificarea
practicii, concluziile acestora fiind consemnate in minute ce capatd o natura
consultativa.

La curtile de apel au fost identificate domeniile in care au fost pronuntate
solutii contradictorii, iar judecatorii au prezentat practica Sectiei comerciale a Inaltei
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Curti de Casatie si Justitie in cazurile respective, contribuind astfel la determinarea
interpretarii si aplicarii unitare a legii, in concordanta cu practica instantei.

In aceeasi masurd, Sectia a II-a civild a fost reprezentatd si la dezbaterile
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii privind problemele de practica
neunitard semnalate de instantele de judecatd din tara, iar judecatorii sectiei au
manifestat rol activ prin propunerile formulate asupra legilor privind unele masuri
pentru accelerarea proceselor si a celei privind unificarea practicii.

Dupa adoptarea Legii nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor, judecatorii sectiei au contribuit, prin propuneri pertinente, la
modificarea Regulamentului de organizare si functionare administrativa a Inaltei
Curt1 de Casatie si Justitie.

Pentru realizarea dezideratului privind unificarea practicii judiciare, au fost
organizate lunar sedinte de sectie la care au participat judecatorii si magistratii-
asistenti, fiind supuse analizei deciziile pronuntate continand probleme de drept care
au fost rezolvate neunitar.

La nivelul curtii s-a acordat atentie si pregatirii profesionale a personalului
auxiliar, aceastd activitate desfasurandu-se in cadrul sectiilor, sub coordonarea
magistratului-asistent sef.

11. Organizarea si functionarea instantei ca serviciu public

11.1. Respectarea principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor si continuitatii
completelor de judecata

Componenta si numerotarea completelor de judecata au fost stabilite, pentru
inceputul fiecarui an, de catre presedintele de sectie si au fost supuse avizarii
colegiului de conducere la sfarsitul fiecarui an, pentru anul urmator, urmarindu-se
respectarea principiului continuitdtii. Astfel s-a tinut cont de materia in care se
judeca, de faza procesuald in care se aflda cauzele, respectiv recurs, fond.
Modificarea completelor de judecata sau schimbarea judecatorilor care le compun a
fost realizata pentru motive obiective, in conditiile legii.

Pentru anul 2009, componenta si numerotarea completelor Sectiei a II-a civila
au fost avizate la propunerea cu nr. 50/18.11.2008 a presedintelui de sectie prin
Hotararea colegiului de conducere din 12.01.2009, prin care s-a aprobat programarea
in sedintele de judecatd a judecatorilor sectiei, precum si planificarea de permanenta
pentru lunile ianuarie-decembrie 2009.
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Ulterior acestei hotarari, componenta si numerotarea completelor au suferit
modificari, presedintele de sectie intocmind o noud planificare a completelor de
judecatd si o noud planificare de permanentd pentru perioada noiembrie-decembrie
2009, ca urmare a pensiondrii a 4 judecatori si a 4 magistrati-asistenti, a detasarii a
doi judecatori la Biroul Electoral Central, a numirii unui nou judecator si a lipsei
temporare din instantd a unui judecator (in conditiile in care un judecator al sectiei
era detasat la Institutul National al Magistraturii din 2008). Toate modificarile
propuse de presedintele sectiei au obtinut acordul Colegiului de conducere care, prin
Hotararea din 18.11.2009, a avizat propunerea formulata.

In anul 2009, la Sectia a Il-a civildi au functionat 7 complete de recurs
specializate in solutionarea cauzelor comerciale constituite din cate 3 judecatori. A
fost stabilitd inclusiv planificarea pe sedintd a magistratilor-asistenti si a grefierilor
dactilografi. La fiecare dintre aceste complete au fost create complete cu indicativul
CC, care solutionau dosarele in care procedura se desfasura in camera de consiliu,
atat in recurs cat si in fond (suspendari provizorii de executare silitd). Completele de
permanenta sunt in numir de 7 si sunt constituite din cate 2 judecatori,
compunerea acestora fiind alta pentru fiecare datd pentru care sunt stabilite.

In tot intervalul supus verificdrilor, in perioada vacantei judecatoresti au
functionat complete cu indicativul CC, care au solutionat doar cererile care au avut
ca obiect suspendare provizorie a executdrii $i a caror componenta a fost stabilita si
avizata conform celor mai sus mentionate.

Numarul, compunerea si planificarea atat a completelor de judecata, cat si a
celor de permanenta, au suferit mai multe modificari in anul 2010.

Pentru perioada ianuarie-februarie 2010, componenta si numerotarea
completelor Sectiei a II-a civile au fost avizate, la propunerea cu nr. 37/16.12.2009,
a presedintelui de sectie, prin Hotararea colegiului de conducere prin care s-a
aprobat si programarea in sedintele de judecata a judecatorilor sectiei. Pentru aceasta
perioada au functionat 7 complete de recursuri, care aveau anexate complete CC —
pe care se repartizau cauze ce se solutionau in camerd de consiliu si 7 complete de
permanenta.

Prin aceeasi adresa, presedintele sectiei a Tnaintat si compunerea completelor
si planificarea de permanentd pentru lunile ianuarie, februarie 2010. Prin Hotararea
nr. 2 din 11 februarie 2010 a colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
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Justitie s-a stabilit faptul ca, planificarile de permanentd nu se aproba de Colegiul de
Conducere, intrucat intocmirea acestora {ine de administrarea fiecarei sectii in parte.

Prin nota cu nr. 2 din 04.02.2010, presedintele sectiei a inaintat Colegiului de
conducere in conformitate cu prevederile art.32 (1) si art. 19 lit. j din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si cu art. 98 alin. 5 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecdtoresti, compunerea si planificarea completelor de judecatd, planificarea
acestor complete, dar si compunerea si planificarea completelor de permanenta
pentru lunile martie-aprilie 2010. De aceastd noua planificarea a compunerii
completelor de judecata, s-a luat act prin Hotararea Colegiului de conducere nr.
2/04.02.2010.

Pentru perioada mai-iulie 2010, componenta si numerotarea completelor
Sectiei a II-a civile, au fost avizate la propunerea din 10 mai 2010 a presedintelui de
sectie prin Hotararea colegiului de conducere din 18.05.2010, prin care s-a aprobat si
programarea in sedintele de judecatd a judecatorilor sectiei. Planificarea de
permanenta a fost intocmita la data de 15.04.2010.

Pentru perioada septembrie-decembrie 2010, prin Hotararea colegiului de
conducere din 9 iulie 2010, s-a luat act de componenta, numerotarea completelor,
programarea in sedintele de judecatd a judecatorilor Sectiei a Il-a civild facute prin
adresa cu nr. 24/9 iulie 2010 a presedintelui de sectie. S-a desfiintat temporar
completul cu nr. 4, ca urmare a pensiondrii a trei dintre judecatorii care intrau in
compunerea completelor 4 s1 6. Cu adresa nr. 25/9 1ulie 2010 a presedintelui de
sectie, a fost inaintatd si planificarea de permanentd pentru perioada septembrie-
decembrie 2010, de care Colegiul de conducere a luat act.

In ceea ce priveste anul 2011 numirul, compunerea si planificarea
completelor de judecatd au suferit mai multe modificari. Ca urmare a Incetarii
activitatii prin pensionare a doi judecatori si a numirii in functie a altor 2 judecatori,
prin nota cu nr. 5 din 11.01.2011 a presedintelui Sectiei a Il-a civila, a fost inaintata
catre colegiul de conducere componenta, numerotarea si planificarea pentru
sedintele de judecata aferente perioadei ianuarie-decembrie 2011. Prin Hotararea
colegiului de conducere nr. 1/19.11.2011, a fost aprobatda compunerea completelor
de judecatd pentru anul 2011. A fost intocmita si planificarea si compunerea
completelor de permanenta pentru anul 2011.
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Prin nota cu nr. 24/05.04.2011, presedintele Sectiei a II-a civila a propus
aprobarea functionarii sectiei cu un numar de 7 complete de judecatd, prin
reinfiintarea completului 4 incepand cu luna septembrie 2011, masurda avizata de
Colegiul de conducere.

Prin Hotararea nr. 12 din 13.10.2011 a colegiului de conducere au fost
aprobate planificarile de permanentd de la Sectia a IlI-a civila pentru lunile
septembrie-decembrie 2011, in baza notei cu nr. 64 din 12.10.2011 a presedintelui
Sectiei a II-a civila.

Prin Hotararea nr. 14 din 21.11.2011 a colegiului de conducere, a fost
aprobata Nota Sectiei a II-a civila nr. 74/1.11.2011 s1 completatd cu Nota nr.
80/17.11.2011 privind planificarea sedintelor de judecatd pentru luna decembrie
2011 si planificarea de permanenta pentru perioada noiembrie-decembrie 2011.

La sfargitul anului 2011, functionau la nivelul Sectiei a I1-a civild un numar de
7 complete de judecata, care aveau atasate complete de camera de consiliu cu
indicativul CC si 7 complete de permanenta.

Pentru perioada vacantei judecatoresti se 1Intocmeste planificare de
permanenta separatd, doar pentru cererile care au ca obiect suspendari provizorii de
executare, tinandu-se seama de judecatorii aflai in activitate si de planificarea
concediilor de odihna, in aceste complete intrand presedintele de sectie sau persoana
delegata sa exercite atributiile in perioada in care acesta se afla in concediu.

Desemnarea persoanelor care raspund de repartizarea aleatorie a cauzelor

La Sectia a IlI-a civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, coordonarea
repartizarii aleatorii la nivelul sectiei se efectueaza de cétre presedintele de sectie, iar
in lipsa acestuia de inlocuitorul desemnat prin ordin de presedintele instantei.

Presedintele sectiei a desemnat anual, prin procese-verbale, pentru perioada
supusa verificarilor, persoana care raspunde de repartizarea aleatorie a cauzelor,
precum si inlocuitorii acesteia, atribugiile fiind mentionate si In ordinele de
serviciu, iar masura avizata de catre colegiul de conducere.

Utilizarea aplicatiei, stabilirea (constituirea) completelor de judecata,
alocarea termenelor, conditii de modificare a termenelor alocate
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De la registratura generald, dosarele nou-formate sunt transmise in vederea
repartizarii pe complete si a stabilirii primului termen de judecatad la registratura
sectiei, unde sunt transmise persoanei desemnate cu repartizarea aleatorie a cauzelor.

In perioada supusi verificarilor, repartizarea cauzelor a fost efectuati in
sistem informatic prin programul ECRIS. Au fost efectuate verificari privind modul
de inregistrare a dosarelor.

S-au verificat, prin sondaj, listingurile cu repartizarea aleatorie aferente anilor
2009, 2010, 2011. Din confruntarea mentiunilor inscrise in fisele dosarelor verificate
cu listingurile privind repartizarea acestora si cu mentiunile existente in Registrul
general de dosare, s-a constatat ca dosarele, au fost repartizate in aceeasi zi cu cea in
care au fost Inregistrate la instantd, conform art. 95 alin. 1 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Din verificari a rezultat ca, listarea dosarelor repartizate in sistem ECRIS s-a
facut zilnic, conform dispozitiilor art. 95 alin. 7 din Regulament, evidenta acestor
liste se regaseste Intr-o mapa, in care listele respective sunt tinute in ordine
cronologica. S-a constatat si ca dosarele au fost repartizate in ordinea intrarii lor in
instantd, conform dispozitiilor regulamentare.

Termenul de inaintare a dosarului, de catre persoana desemnatd cu
repartizarea aleatorie, magistratilor-asistenti pentru a dispune mdsurile necesare
Jjudecatii.

Dupd inregistrarea cererilor si formarea dosarelor la registratura sectiel,
grefierul delegat cu repartizarea aleatorie genereazd numarul unic pentru dosarele de
fond, introduce partile, dupa care efectueaza repartizarea aleatorie a cauzelor.
Dosarele sunt repartizate la data la care sunt inregistrate la instanta, in ordinea in
care acestea sunt depuse la registratura generala. Dupa inregistrare la registratura
sectiel si repartizarea pe sectie spre sfarsitul programului de lucru, dosarele sunt
repartizate pe complete de judecatd, cu mentionarea orei la care a fost finalizata
repartizarea, a numarului de dosare repartizate si listarea dosarelor repartizate zilnic.

Parametrii de repartizare, obiectele si gradele de complexitate sunt introduse
in sistemul ECRIS, fiind generati automat, fara interventia grefierului delegat cu
repartizarea aleatorie.

Modul de repartizare aleatorie de citre persoana desemnata.
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Repartizarea aleatorie a dosarelor prin sistemul ECRIS este realizatd de
persoanele desemnate, prin ordin de serviciu.

Dupa repartizarea pe sectii a dosarelor, acestea au urmatorul circuit:

- primesc termen de judecatd prin procedura aleatorie, operatiunea de
repartizare fiind efectuata de grefierii desemnati in baza programului pilot, iar in
cazuri exceptionale de Tnlocuitorii acestora.

- dosarele sunt predate grefierului desemnat in baza programului pilot pentru
a completa rubrica 8 din programul ECRIS, cu privire la dosarele componente,
urmand a fi predate aprodului pentru a fi cusute si numerotate; dupa semnarea de
catre presedintele de sectie a termenului repartizat aleatoriu, dosarele sunt ordonate
si pastrate pe termenele de judecatd; cand este cazul dosarele sunt predate
presedintelui de complet pentru a lua masurile necesare.

La Sectia a II-a civila se utilizeaza urmatorii parametri de repartizare :

a. termene comune Sectiilor I civila si a II-a civila:

- termen scurt sectii civile - termenul de distribuire: 1- 90 zile;

- termen lung sectii civile - termenul de distribuire: 135- 300 zile.

b. termene specifice Sectiei a II-a civila:

- tre1 sdptamani SE - termenul de distribuire: 55- 85 zile;

- 0 luna SE- termenul de distribuire: 55- 85 zile;

- doua luni SE- termenul de distribuire: 240-268 zile;

- tre1 luni SE- termenul de distribuire: 240-268 zile;

- alte cereri - termenul de distribuire: 240-268 zile;

- 5 luni SE- termenul de distribuire 240-268 zile.

Nu a fost identificat la nivelul sectiei, Registrul de avarii prevazut de art. 99’
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecdtoresti, aprobat prin
Hotararea nr. 387/2005 a Consiliului Superior al Magistraturii cu modificarile §i
completarile ulterioare. Nu exista formalizata o procedura interna privind modul de
inregistrare, preluare, verificare, confirmare date, in caz de avarie a sistemului
ECRIS care sa prevada procedura de utilizare a Registrului de avarie.

Prin Hotérarea nr. 10 din 22 septembrie 2011 a colegiului de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, au fost aprobate propunerile formulate de citre
Sectia civila si de proprietate intelectuala si de catre Sectia comerciala privind
organizarea activitatii celor douad sectii civile incepand cu data de 1.10.2011.
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Problemele aparute in legatura cu repartizarea aleatorie sunt rezolvate de cétre
presedintele de sectie, grefierul delegat si specialistii IT.

In caz de repartizare esuati, se listeazid dovada esudrii repartizirii si se
intocmeste un proces-verbal in care se stabileste o anumita solutie de catre grefierul
delegat care se prezintd presedintelui de sectie, care dispune in functie de motivul
esuarii.

Repartizarea esuatd intervine din cauza unei probleme cu care se confrunta
sectiile civile In cadrul repartizarii aleatorii §i anume a faptului cd, din cauza
numarului mare de dosare inregistrate pe rolul sectiilor, limita maxima stabilita ca
numdr de dosare la primul termen a fost atinsa pentru sedintele de recursuri. Aceasta
impune ca, in caz de repartizare esuatd, termenele prestabilite asociate fiecdrui
obiect si fie mdrite, pentru a se asigura repartizarea aleatorie. In acest sens, pot fi
mentionate procesele verbale intocmite de grefierul delegat, prin care solicitd
Departamentului  informatic modificarea parametrului lungime de termen
(12.09.2011, 5.09.2011, 29.08.2011, 22.08.2011, 16.08.2011, 28.07.2011 etc.).

Totodata, pentru cauzele cu termenele scurte s-a impus marirea numarului de
dosare repartizate aleatoriu pe fiecare complet, la primul termen. Astfel, pentru
perioada 5.10.2011-1.01.2012, prin referatul intocmit de presedintele de sectie s-a
dispus modificarea numarului maxim de dosare/sedinta (de la 20 la 25 in cadrul
sedintelor publice si de la 10 la 20 dosare pentru sedintele de camera de consiliu).

In conformitate cu dispozitiilor art.95 alin.9 din Regulament, modificarile in
aplicatia ECRIS privind parametrii de repartizare sau incdrcdtura pe complete se
efectueaza de catre specialistii IT, pe baza unui proces verbal semnat de catre
presedintele de sectie, toate procesele verbale fiind intocmite in dublu exemplar,
dintre care un exemplar la mapa compartimentului de informatica si unul la mapa
grefierului sef de sectie.

Evidenta modificarilor intervenite in repartizarea aleatorie.

In aplicarea art.95 alin.9 din Regulament, orice modificare in aplicatia ECRIS
care presupune crearea sau modificarea unui complet, introducerea sau modificarea
unui obiect, a parametrilor de repartizare sau a Incarcaturii pe complete (pana la
momentul la care s-a renuntat la folosirea acestui parametru, utilizdndu-se numai
numdrul de dosare nou intrate pe sedinta, lungime termen, complexitate asociatd
obiectului) se efectueaza de catre administratorul de retea, pe baza solicitarii scrise a
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presedintelui de sectie, toate solicitarile pastrandu-se intr-o mapa administrativa la
nivelul sectiei.

Exceptii de la repartizarea aleatorie. Dosare asociate §i versionate_

Dosarele asociate sunt create la momentul Tnregistrarii cererii, in masura in
care aplicatia ECRIS permite acest lucru.

Dosarele versionate sunt generate automat, la momentul preluarii cauzelor
prin transfer electronic, in cazul in care dosarul este inregistrat a doua oara la sectie.

Existad putine exceptii de la repartizarea aleatorie.

In ceea ce priveste situatia inregistrarii cererilor incidentale si accesorii s-au
constat urmatoarele:

Cererile de suspendare a executarii:

- in situatia in care, cererea de suspendare a executdrii se inregistreaza
inainte de inregistrarea recursului, se formeaza un dosar nou §i se repartizeaza
automat; termenul pentru fixarea cautiunii se fixeaza manual la completul investit cu
solutionarea cererii de suspendare, creand un dosar asociat;

- in situatia in care cererea de suspendare se inregistreaza dupa
inregistrarea recursului, primeste numar nou si se repartizeaza manual, primind
termen la acelasi complet caruia i-a fost repartizat recursul, termenul pentru
stabilirea cautiunii fiind stabilit manual la acelagi complet prin crearea dosarului
asociat;

- in situatia in care cererea de suspendare a executarii se solicita in cadrul
cererii de recurs, termenul pentru solutionarea cererii de suspendare se stabileste
manual la completul investit cu solutionarea recursului, creand dosar asociat; in
acelasi mod se fixeaza si termenul pentru stabilirea cautiunii.

Cererile de abtinere, recuzare §i incompatibilitate:

- cererile privind incidentele procedurale primesc numar nou de dosar si
se repartizeazd manual, conform Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

- Cererile privind reexaminarea taxei de timbru §i reexaminare ajutor
public judiciar - primesc numar nou de dosar §i se repartizeazd manual altui complet
de judecata.
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- Cererile de acordare a ajutorului public judiciar — se inregistreaza la
dosarul de baza, termenul fiind stabilit manual, la acelasi complet, prin crearea de
dosar asociat.

- Cererile de indreptare a erorii materiale, de completare sau de
lamurire a dispozitivului, de restituire de cautiune primesc un numar nou de dosar
si se repartizeaza manual.

- Cererile de stramutare §i suspendare, formulate in conformitate cu
dispozitiile art. 40 din Codul de procedurd civila - primesc numar nou de dosar si se
repartizeazd automat, cererea de suspendare fiind solutionatd prin ordonanta.

Celelalte dosare sunt repartizate aleatoriu automat.

Modul de solutionare a incidentelor procedurale. Evidenta modificarilor
intervenite in completul de judecata.

Verificarile au vizat incheierile pronuntate cu privire la cererile de abtinere,
recuzare, incompatibilitate, absentd pronuntate in perioada 1 ianuarie 2009
-31.12.2011.

Desemnarea judecatorilor in completele care judecd incidentele procedurale se
face de catre presedintele de sectie, care fixeaza si termenul la care se judeca
incidentul si structura completului.

In situatia in care incidentul procedural priveste o parte din membrii
completului, desemnarea judecatorilor se face din lista de permanenta.

In situatia in care incidentul procedural priveste intregul complet de judecata,
solutionarea incidentului se face de catre completul imediat urmator in aceeasi
materie.

Rezolvarea incidentelor procedurale s-a efectuat cu respectarea dispozitiilor
art.98 alin.3 si art.98 alin.4 din Regulament, nefiind constatate deficiente In acest
sens in ceea ce priveste compunerea completelor de judecata.

Referitor la respectarea dispozitiilor art.98 alin.6 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, verificarile efectuate au relevat ca s-au
respectat aceste dispozitii, modificarea componentei completelor de judecata avand
loc doar in caz de lipsa motivata a judecatorilor planificati (delegatii, concedii de
odihna, concedii medicale).
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Modul de respectare a dispozitiilor art. 99 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecdtoresti.

- Trecerea dosarului de la o sectie la alta.

In situatia in care s-a dispus trecerea unui dosar de la Sectia a II-a civila la
Sectia I civila, cauza a fost Tnregistratd pe rolul Sectiei I civile si repartizata aleatoriu
unui complet de civil. (de exemplu dosarul cu nr...../3/2010).

- Desfiintarea completului de judecata.

Prin Hotararea colegiului de conducere din 9 iulie 2010, s-a luat act de
componenta, numerotarea completelor, programarea in sedintele de judecatd a
judecatorilor Sectiei a Il-a civild, facute prin adresa cu nr.24/9 iulie 2010 a
presedintelui de sectie. S-a desfiintat temporar completul cu nr.4 ca urmare a
pensiondrii a trei dintre judecdtorii care intrau in compunerea completelor 4 si 6.
Dosarele repartizate pe complet au fost distribuite manual ciclic celorlalte complete
in raport cu data Inregistrarii cauzelor.

- Disjungere.

In urma verificarilor efectuate prin sondaj, nu au fost identificate dosare in
care sa se fi dispus disjungerea unei cereri si judecarea separata a acesteia.

- Repunerea pe rol dupa suspendare.

Repunerea cauzelor pe rol dupd suspendare s-a facut cu respectarea
dispozitiilor regulamentare, dosarele fiind repuse pe rol la acelasi complet care a
dispus suspendarea (chiar daca nu mai are aceiasi compunere), iar in cazul in care
completul a fost desfiintat cu respectarea dispozitiilor din regulament (de exemplu
dosarele: nr..../3/2008, nr. ../1371/2006, nr...../3/2009, nr...../2003 -
nr.nou ..../1/2003).

- Solutionarea cererilor de preschimbare a primului termen de judecata.

Solutionarea acestor cereri se face cu respectarea dispozitiilor regulamentului,
de catre completul caruia i-a fost repartizata cauza aleatoriu.

Analizand situatia preschimbarii termenului de judecata in perioada
1.01.2009-31.12.2011, s-a constatat ca la nivelul sectiei au fost purtate discutii cu
judecata, fie la cerere, fie din oficiu, constatandu-se disponibilitate in aceasta
directie, proportia de admisibilitate variind functie de specificul sectiei.

In ceea ce priveste statistica care vizeaza cererile de preschimbare de termen,
se constata faptul ca:
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In anul 2009 au fost inregistrate 83 de cereri de preschimbare de termen
din care au fost: respinse 51, admise 28, s-a luat act de renuntarea la judecata cererii
in 3, 1ar 1 a fost anulata ca informa.

In anul 2010 au fost inregistrate 29 de cereri de preschimbare de termen
din care au fost: respinse 21, admise 7, s-a luat act de renuntarea la judecata cererii
in 1.

In anul 2011 au fost inregistrate 88 de cereri de preschimbare de termen
din care au fost: respinse 68, admise 18, s-a luat act de renuntarea la judecata cererii
in 2.

In ceea ce priveste cererile de preschimbare formulate de parti si solutionate
prin admitere, exemplificdm, prin sonda;:

- dosar nr. ..../3/2010 avand ca obiect recurs civil, inregistrat la 29.11.2011, la
data de 17.01.2012 a fost admisd cererea de preschimbare de termen si a fost
preschimbat termenul pentru data de 17.01.2012, cand cauza a fost scoasa de pe rol
si inaintatd spre competenta solutionare Sectiei a I a civila;

- dosar nr. .../1/2010 avand ca obiect litigiu cu profesionisti-stramutare,
inregistrat la 09.10.2010, la data de 28.10.2010 a fost admisd cererea de
preschimbare de termen si a fost preschimbat termenul pentru data de 28.10.2010,
cand partile au avut termen in cunostintd iar dosarul a fost solutionatd prin
respingerea cererii de strimutare;

- dosar nr. ..../3/2006 avand ca obiect litigiu cu profesionisti-recurs, inregistrat
la 08.01.2010, la data de 13.01.2011 a fost admisd cererea de preschimbare de
termen si a fost preschimbat termenul de la data de 10.02.2011 pentru data de
27.01.2011, cand dosarul a fost solutionat prin respingerea recursului;

- dosar nr. .../104/2008 avand ca obiect litigiu cu profesionisti-recurs,
inregistrat la 23.03.2009, la data de 16.09.2009 a fost admisd cererea de
preschimbare de termen si a fost preschimbat termenul pentru data de 14.10.2009,
cand dosarul a fost solutionat prin respingerea recursului;

- dosar nr. ..../1/2009 avand ca obiect litigiu cu profesionisti-fond, inregistrat
la 02.03.2009, la data de 26.05.2009 a fost admisda cererea de preschimbare de
termen si a fost preschimbat termenul de la data de 06.10.2009 pentru data de
22.09.2009, cand a fost respinsa cererea de stramutare;

- Solutionarea cererilor de suspendare provizorie a executarii silite
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Solutionarea cererilor prevazute de art.403 alin.4 Cod procedura civila se face
numai de catre presedintele de sectie.

Registrele speciale in materia repartizirii aleatorii. Intocmirea evidentelor
si proceselor-verbale conform art. 95 alin. 9 si 10 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecdtoresti.

Pentru evidentierea modificarilor aduse repartizarii aleatorii, la nivelul Sectiei
a Il a civile a Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt intocmite evidentele prevazute
de art. 95 alin. 9 si 10 din Regulament astfel:

- mapa care cuprinde procesele verbale privind modificérile intervenite in
programul de repartizare aleatorie a cauzelor, in care sunt evidentiate toate situatiile
in care au intervenit modificdri fatd de repartizarea initiald, majoritatea fiind
modificari ale parametrilor de repartizare; aceste modificari sunt detaliate in procese
verbale care sunt semnate de presedintele sectiei si grefierul delegat cu repartizarea
aleatorie, sau doar de grefierul delegat; in vederea realizarii unor practici unitare
de lucru, apreciem ca se impune discutarea necesitatii formalizarii procedurii in
vederea stabilirii unor proceduri unitare, intrucdt au fost identificate si procese
verbale care erau semnate doar de grefierul desemnat - 31.10.2011, 20.10.2011,
14.09.2011, cu atat mai mult cu cdt s-a observat modificarea persoanelor care sunt
delegate sa efectueze repartizarea, iar existenfa unei proceduri ar face mai facil
accesul la procedura de lucru §i o mai rapida verificare in cazul aparitiei unor
deficiente.

- registrele cu inlocuirile judecatorilor in caz de absentd, recuzari si abtineri,

Registrul cu evidenta cererilor de abtinere are urmatoarele pozitii: numar
criteriu, data, dosar, judecatorul care se abtine, temeiul abtinerii, completul iniial
(compunere), complet de solutionare (compunere), complet dupa solutionare
(compunere), solutia. Registrul pentru anul 2009 are 45 de pozitii, pentru anul 2010
are 48 pozitii, pentru anul 2011 are 34 pozitii. La mapa sunt anexate cererile de
abtinere, pe acestea sunt efectuate procesele verbale de stabilire a completului care
solufioneaza cererea, Incheierea prin care a fost solutionatd cererea. Au fost
verificate prin sondaj dosarele: nr. .../3/1995, nr. ..../1/2010, nr. ..../62/2007, nr.
.../3/2006, nr. ..../1/2010.

Registrul cu evidenta cererilor de recuzare are urmatoarele pozitii:
numadr criteriu, data, dosar, judecdtorul care se recuzat, temeiul recuzarii, completul
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initial (compunere), complet de solutionare (compunere), complet dupd solutionare
(compunere), solutia. Registrul pentru anul 2009 are 20 de pozitii, pentru anul 2010
are 37 pozitii, pentru anul 2011 are 41 pozitii. La mapa sunt anexate cererile de
recuzare, pe acestea sunt efectuate procesele verbale de stabilire a completului care
solutioneaza cererea, incheierea prin care a fost solutionata cererea. Au fost verificate
prin sondaj urmétoarele dosare: nr..../1/2011, nr. ..../1/2011, nr..../1/2011, nr. .../1/2011,
nr..../1/2011, or...../1/2011, nr..../1/2011, nr...../1/2011, nr..../1/2011, nr. .../2011,
nr..../2/2008, nr...../54/2010, nr..../1/2010, nr. .../1/2010, nr...../105/2006, nr.
...../1/2008, nr...... /1/2009, nr..../1/2009, nr.../1/2011, nr..../1/2011, nr. ..../1/2011,
nr. ..../1/2011.

Registrul cu evidenta a incidentelor procedurale - incompatibilitati
are urmatoarele pozitii: numar criteriu, data, dosar, judecatorul care invoca
de solutionare (compunere), complet dupa solutionare (compunere), solutia.
Registrul pentru anul 2009 are 26 de pozitii, pentru anul 2010 are 29 pozitii, pentru
anul 2011 are 22 pozitii. La mapa sunt anexate cererile de constatare a
cauza, planificarea de permanenta, certificate de concediu medical sau alte inscrisuri
prin care se justifica absenta. Au fost verificate, prin sondaj, cererile din 4.10.2011,
prin care un judecdtor a fost inlocuit cu un alt judecdtor, in vederea echilibrarii
volumului de activitate, cererea de inlocuire din 10.10.2011, prin care un judecator a
fost inlocuit in sedinta din 11.10.2011, datoritd unor motive medicale.

S-a constatat ca sunt respectate dispozitiile art. 67 din Regulamentul de organizare si
functionare administrativdi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in registrele
susmentionate fiind Intocmite procesele verbale de inchidere.

Pentru transparenta acestei proceduri, apreciem ca s-ar impune ca procesele
verbale de stabilire a completului care solutioneaza incidentul procedural, sa fie
intocmite in dublu exemplar dintre care unul sa fie atasat la mapa iar altul in dosar.

Totodata, se impune ca aceste registre sa fie tinute cu respectarea dispozitiilor
prevazute de art. 95 alin. 9 si 10 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti. In situatia in care, modificirile aduse compunerii completului de
judecatd nu sunt pastrate electronic, se va utiliza in continuare evidentierea acestora
in registre, fiecare dintre acestea urmand a fi tinut ,,sub semndtura persoanei sau
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persoanelor desemnate cu repartizarea cauzelor”, iar mapele sa contind incheierile si
procesele verbale intocmite cu ocazia repartizarii.

Respectarea continuitatii completului de judecatda pe parcursul judecitii.

In vederea verificirii respectirii principiului continuititii completului de
judecata au fost verificate, prin sondaj, dosare repartizate mai multor complete de
judecata constituite la nivelul sectiei.

Au fost verificate toate dosarele mai vechi de 10 ani in sistemul judiciar si,
prin sondaj, dosarele intre 5 si 10 ani, precum si dosare care au o vechime mai
micd in sistem. Exemplificim, in acest sens, urmadtoarele dosare: nr. ..../2004,
nr. ..../1/2009, nr..../1/2011, nr...../2011, nr...../1/2011, nr...../2001, nr..../1/2003,
nr. .../85/1998, nr...../88/2010, nr...../85/2009, nr..../1/2009, nr...../36/2006, nr.
....[2011, nr...../59/2011, nr...../1/2011, nr...../1/2001*, nr...../1/2011,

S-a constatat ca, in general, in fond, componenta completului s-a pastrat
pentru toate termenele de judecata. In dosarele judecate in recurs nu s-a putut pistra,
in toate situatiile, continuitatea completului de judecata. Modificarile in componenta
completului s-au datorat unor motive obiective: absenta judecatorilor din instanta,
transferuri, promovari, stabilirea completelor de vacantd, incidente procedurale
admise, fiind respectate dispozitiile regulamentare si Incheiate procese-verbale cu
privire la modificarile intervenite.

11.2. Registratura, arhiva si grefa Sectiei a II-a civila

La data efectudrii verificarilor, grefa sectiei era compusa din 25 de grefieri,
din care 3 prim grefieri, 7 grefieri de sedinta, 6 grefieri care exercitd activitdfi de
dactilografiere si 9 grefieri care desfasoara alte activitati (intocmirea conceptelor de
citare, calculul taxei de timbru, completarea rubricii din programul ECRIS cu
dosarele componente, completarea registrului de evidentd a hotararilor, completarea
registrelor privind incidentele procedurale, inregistrarea corespondentei, intocmirea
certificatelor de grefa, culegerea datelor statistice, expedierea dosarelor etc.).

De asemenea, in cadrul sectiei isi desfasoara activitatea doi aprozi si un agent
procedural.

La nivelul Inaltei Curti functioneazi o registraturi generald, unde se
inregistreaza toate dosarele primite de la instantele de judecata. Dosarele sunt
repartizate apoi la registratura comuna sectiilor civile, existand registre separate
pentru fiecare sectie in parte pand la data de 1.10.2011, de cand registrul general de

| S )
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

dosare pentru sectiile I si a II-a civila, este comun. Inregistrarea in programul ECRIS
se realizeaza in ordinea intrarii dosarelor.

Totodata, s-a constatat ca, pentru unii dintre grefieri au fost stabilite, prin
fisele de post, atributii specifice care vizeaza circuitul dosarelor.

In ceea ce priveste activitatea registraturii, a grefei si arhivei Sectiei a II-a
civila, s-a constatat cd, in cadrul acestor compartimente au fost implementate
masurile dispuse prin programul pilot, a carui functionare a fost descrisa anterior.
Dupa repartizarea pe sectii a dosarelor, acestea au urmatorul circuit:

- primesc termen de judecatd prin procedura aleatorie, operatiunea de
repartizare fiind efectuatd de grefierii desemnati sau, in cazuri exceptionale, de
inlocuitorii acestora;

- dosarele sunt predate grefierului desemnat, pentru a completa rubrica 8 din
programul ECRIS, cu privire la dosarele componente, urmand a fi predate aprodului
pentru a fi cusute si numerotate; dupa semnarea de catre presedintele de sectie a
termenului repartizat aleatoriu, dosarele sunt ordonate si pastrate pe termenele de
judecatd; in situatiile In care se impune, dosarele sunt predate presedintelui de
complet, pentru a lua masurile necesare;

- conceptele de citare pentru dosarele de recurs sunt intocmite de catre
grefierul cu atributii in acest sens si predate grefierului desemnat sa stabileasca taxa
de timbru; dupa calculul taxei de timbru, dosarele sunt inaintate grefierului delegat
pentru emiterea citatiilor si apoi predate grefierului care intocmeste lista de sedinta;
pentru dosarele, altele decat cele care au ca obiect recurs, conceptele si citatiile sunt
intocmite de catre un grefier anume desemnat;

- dupa termenul de judecatd, dosarele amanate sunt predate arhivei de catre
grefierul de sedintd (dupd ce s-au intocmit citatiile si1 adresele pentru termenul
urmator);

- dosarele solutionate si redactate, sunt predate de catre redactor grefierului cu
atributii Tn acest sens, care efectueaza mentiuni in registrul de evidenta a hotararilor
si in registrul de evidenta a taxei de timbru;

- dupa semnarea de catre membrii completului de judecatd a hotararilor,
dosarele sunt restituite curtilor de apel sau altor instante, conform dispozitivului, de
grefierul 1n sarcina cdruia au fost stabilite aceste atributii.

Intreaga corespondentid se primeste de la registratura generald si se
inregistreazd in programul ECRIS de catre grefierul delegat, dupd care se preda
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grefierului de sedinta si apoi aprodului anume desemnat, pentru a fi cusutd la dosar,
impreuna cu dovezile de indeplinire a procedurii de citare.

Sectia a Il-a civilda dispune de o arhiva in care isi desfasoard activitatea
grefierul care emite citatii pentru recursuri, grefierul care intocmeste listele de
sedinta, grefierul care primeste dosarele amanate de la grefierii de sedinta si cei doi
aprozi.

Spatiul destinat arhivei curente are suprafatd redusa la fel ca si cel destinat
arhivei pasive. Pentru activitatea cu publicul, s-au format 5 echipe a céte doi grefieri,
fiecarui grefier revenindu-i o zi pe sdptdmana sa desfasoare activitati legate de lucrul
cu publicul, in arhiva sectiei, pe langa celelalte atributii stabilite in fisa postului.

Consultarea dosarelor si a evidentelor sectiei are loc exclusiv in sala de
studiu a arhivei, care are o capacitate de 3 sau 4 locuri si este dotatd cu camera video
de supraveghere.

Activitatea de supraveghere a partilor care solicitd dosarele la studiu este
realizata de personalul din cadrul compartimentului arhiva.

Accesul la dosar, precum si la evidentele instantei este permis cu respectarea
dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes
public.

Consultarea dosarelor si a evidentelor instantei este permisd numai
persoanelor care justifica un interes legitim, sens in care, dupa formularea unei cereri
verbale, se procedeaza la legitimarea solicitantului, prin verificarea actului de
identitate, a procurii sau a delegatiei, dupa caz.

La nivelul arhivei se tine Registrul de evidentd privind accesul la studierea
dosarelor, care contine urmatoarea rubricatie: numar criteriu, data, numar dosar,
numele §i prenumele solicitantului, calitatea solicitantului, numarul imputernicirii
avocatiale, motivul solicitarii dosarului, semnatura grefierului.

Dosarele, avand toate filele cusute si numerotate, sunt puse la dispozitia
justitiabililor, in ordinea solicitarii, avand prioritate avocatii, partile sau
reprezentantii partilor, expertii si interpretii desemnati in cauza; dupa studiere,
grefierul arhivar procedeaza la verificarea integrititii documentelor.

Evidenta dosarelor suspendate.

Dosarele a caror judecatd a fost suspendatd sunt arhivate separat si sunt
depozitate in arhiva, in functie de data suspendarii.

e | S 2
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

Pana la data de 31.12.2011, la Sectia a II-a civila se aflau 150 dosare
suspendate, pe diverse temeiuri (art. 242 pct. 2 Cod procedurd civila, art. 244 Cod
procedura civild), cele mai multe fiind insd, in baza dispozitiilor art. 36 din Legea nr.
85/2006.

Dosarele sunt evidentiate corect, in ordinea datei suspendarii si sunt pastrate
in functie de acelasi criteriu in arhiva, neconstatandu-se disfunctionalitifi in ce
priveste evidentierea acestor dosare sau masurile ce trebuie dispuse cu privire la
acestea.

In urma verificarilor efectuate prin sondaj a rezultat faptul ci, periodic sunt
efectuate referate, pentru a se verifica dacd motivul pentru care s-a dispus
suspendare mai persista sau nu, supuse analizei instantei de judecata, care dispune in
consecintd. Exemplificam:

In dosarul nr...../1371/2006 a fost suspendati judecata la data de 06.02.2009
in temeiul art. 36 din Legea nr. 85/2006, raportat la art. 243 pct. 5 din Codul de
procedura civilda. La data de 13.11.2009 a fost verificatd masura suspendarii
judecarii cauzeli, iar la data de 14.09.2010, instanta a mentinut masura suspendarii.

Dosarul nr...../2003 (dosar nr. ..../1/2003) a fost inregistrat la Inalta Curte de
Casatie si Justitie la 25.09.2003 si a fost suspendata judecarea cauzei la 22.11.2005,
pana la solutionarea dosarului nr. ..../2005 al Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti. La
data de 03.10.2006 a fost mentinutda masura suspendarii, dosarul nr. ..../2005 nefiind
solutionat irevocabil. S-au efectuat periodic verificari privind subzistenta motivelor
suspendarii, men{inutd prin incheierea din 25.06.2010.

11.3. Respectarea mdasurilor dispuse pentru desfasurarea sedintelor de
judecatd

Potrivit dispozitiilor art. 104 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, sedintele de judecatd incep la ora comunicatd prin citatii,
magistratul-asistent si grefierul de sedinta fiind prezenti in sala de judecatd cu o
jumatate de ora inainte de inceperea sedintei.

Se retine ca, pe lista de sedintd sunt indicate ora Inceperii sedintei de judecata,
completul de judecatd, numele magistratului-asistent si numele grefierului de
sedinta. Listele de sedintd sunt intocmite distinct pentru cauzele de fond, apel si
recurs, precum si pentru cauzele care se judeca in sedintd publicd respectiv in
camera de consiliu.
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Pe parcursul verificarilor s-a procedat la asistarea in sedintd de judecata.
Magistratul-asistent a realizat referatul cauzei clar si cu voce suficient de tare,
ridicandu-se 1n picioare. Referatul cauzei se face pe scurt, facaindu-se apelul partilor,
precizandu-se obiectul cauzei, termenul de judecatd, dacd a fost achitatd taxa
judiciard de timbru si modul de realizare a procedurii de citare.

Presedintele completului a condus sedinta intr-o maniera echilibrata, calma,
echidistanta, explicand partilor drepturile procesuale si motivand in mod
corespunzator necesitatea amandrii cauzelor la un alt termen de judecata.

Se  asigurda  solemnitatea  sedintei §1  respectarea  principiului
contradictorialitatii, fiind puse in discufia partilor cererile formulate si exceptiile
invocate, partilor li se permite sa isi expuna punctul de vedere, li se ofera lamuriri de
asa maniera incat termenii specifici dreptului procesual sau substantial sa poata fi
intelesi si de o persoana fara pregatire juridica.

I1.4. Solutionarea cauzelor in termene rezonabile

Pe rolul Sectiei a II-a civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la data de
1.02.2012 erau inregistrate un numar de 1192 dosare, in care durata totald a
procedurilor, calculata de la Tnregistrarea cererii in sistemul judiciar a depasit un
an.

Raportat la data inregistrarii cauzelor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, se
constatata ca, pe rolul Sectiei a II-a civild, erau inregistrate la aceeasi data un numar
de 6 dosare mai vechi de 1 an s1 169 dosare cu o duratd mai mare de 6 luni in recurs
sau 1n cai extraordinare de atac.

In ceea ce priveste indicele de celeritate a solutiondrii cauzelor pentru anul
2009 se constata ca, din totalul de 1665 dosare care s-au solutionat intr-un interval
de pana la sase luni de la inregistrarea pe rolul instantei, situatia se prezinta
astfel: un numar de 224 de dosare, reprezentand 13,45% s-au solutionat intr-un
interval pana la doui luni; un numar de 480 de dosare, reprezentand 28,82%, s-au
solutionat intr-un interval cuprins intre doud si patru luni, dintre care 213 dosare
au reprezentat recursuri, respectiv 44,37% ; un numar de 961 dosare reprezentand
57,71% s-au solutionat intr-un interval cuprins intre patru si sase luni, dintre care
744 dosare de recurs reprezentand 77,41%; restul de 1702 cauze, din care 1456
dosare de recurs, au fost solutionate peste termenul de 6 luni.
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Indicele de celeritate a solutiondrii cauzelor pe anul 2010 (2903 de dosare
solutionate intre 0-6 luni / 4483 dosare solutionate) a fost de 64,75%, cu 15,3% mai
mult decat la nivelul anului 2009. Este de mentionat, ca unul dintre factorii care a
determinat cresterea indicelui de celeritate a solutionarii cauzelor a fost si rezultatul
proiectului pilot ce s-a desfasurat la nivelul Sectiei comerciale prin preluarea unor
atributii ale magistratilor-asistenti de catre grefierii de sedintd desemnati in cadrul
proiectului pilot.

Se constatd ca, din totalul de 2903 de dosare care s-au solutionat intr-un
interval de pana la sase luni de la inregistrarea pe rolul instantei, situatia se prezinta
astfel: un numar de 840 de dosare, reprezentand 28,93%, s-a solutionat intr-un
interval de pana la doua luni; un numar de 1029 de dosare, reprezentand 35,44%,
s-a solutionat intr-un interval cuprins intre doua si patru luni; un numar de 1034 de
dosare, reprezentand 35,61%, s-a solutionat intr-un interval cuprins intre patru si
sase luni; restul de 1580 de cauze, din care 1363 dosare de recurs, au fost
solutionate peste termenul de 6 luni. Din datele expuse rezultd cd dosarele de
recurs solutionate intr-un interval de sub sase luni, in numar de 1430, reprezinta
o pondere de 49,25%. Fata de nivelul anului 2009, cand ponderea a fost de 41,21%,
se constata o imbunatatire a acestui indice cu 8,04%.

Indicele de celeritate a solutiondarii cauzelor ludnd in calcul si dosarele
asociate pentru anul 2011 (4165 de dosare solutionate intre 0-6 luni / 4953 dosare
solutionate) a fost de 84,09%, cu 19,34% mai mult decat la nivelul anului 2010.

Este de mentionat, ca unul dintre factorii care a determinat cresterea indicelui
de celeritate a solufiondrii cauzelor a fost si rezultatul proiectului pilot ce s-a
desfasurat la nivelul Sectiei a II-a civild prin preluarea unor atributii ale
magistratilor-asistenti de catre grefierii de sedintd desemnati in cadrul proiectului
pilot, dar si masurile luate la nivelul sectiei privind monitorizarea dosarelor mai
vechi de 6 luni in recurs. De altfel, se poate observa faptul cd in anul 2010 au fost
solutionate un numar de 1580 dosare mai vechi de 6 luni, in timp ce in anul 2011
numarul dosarelor solutionate, mai vechi de 6 luni, s-a redus la 788, crescand
numairul dosarelor solutionate intr-un interval de pana la 6 luni de la 2903 in
anul 2010 la 4165 in anul 2011.

Se constatd ca, din totalul de 4165 de dosare care s-au solutionat intr-un
interval de pana la sase luni de la inregistrarea pe rolul instantei, situatia se prezinta
astfel: un numar de 2002 de dosare, s-a solutionat intr-un interval de pana la doua
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luni; un numar de 1234 de dosare, s-a solutionat intr-un interval cuprins intre doua
si patru luni; un numar de 929 de dosare, s-a solutionat intr-un interval cuprins intre
patru si sase luni; restul de 788 de cauze, din care 708 dosare de recurs, au fost
solutionate peste termenul de 6 luni.

Dintre dosarele mai vechi de 1 an pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
de la data efectudrii verificarilor si pana la data Intocmirii raportului, au fost
solutionate un numar de 3 dosare (dosar nr. ..../1/2005, dosar nr. ..../1/2005, dosar
nr. ..../1/2010), iar in 2 dosare instanta a menfinut masura suspendarii (dosar nr.
..../1/2006 sinr...... /1259/2008).

S-a constatat ca, dosarele sunt solutionate intr-un termen rezonabil, de la data
inregistrarii pe rolul sectiei, multe dintre ele fiind solutionate chiar la primul termen
de judecata. Exemplificam, in acest sens, urmatoarele dosare: nr. ...../1/2003*; nr.
..../59/2011; nr...../36/2009; nr..../1/2011; nr..../46/2003; nr...../3/2009;
nr...../2/2011; nr..../2/2011; nr...../1/2011; nr..../105/2009; nr...../108/2009;
nr..../1/2011.

In situatii izolate, prelungirea duratei de solutionare a cauzelor se datoreazi
unor cauze obiective, printre care se numara reluarea procedurii judiciare, ca o
consecintd a admiterii cdilor extraordinare de atac, situatie constatatd in dosarul
nr. ..../1/2009, inregistrat la Inalta Curte de Casatie si Justitie la data de 2.12.2009,
cu o durata de 2 ani pe rolul sectiei.

Aceeasi situatie se regaseste si in dosarul nr...../1/2010, aflat la data
efectudrii verificarilor in faza rejudecarii recursului, urmare a admiterii celei de-a
doua contestatii in anulare formulatd mpotriva deciziei datd in recurs, cauza fiind
solutionata irevocabil la data intocmirii actului de control.

O altd cauza obiectiva care a contribuit, in cele mai multe situatii, la
prelungirea duratei de solufionare este reprezentatd de suspendarea cursului
judecatii, pe diferite temeiuri juridice.

Astfel, pana la data de 31.12.2011, la Sectia a II-a civila se aflau 150 dosare
suspendate, pe diverse temeiuri (art. 242 alin. 1 pct. 2 din Codul de procedura civila,
art. 244 alin. 1 pct. 1 din Codul procedura civild), cele mai multe suspendari fiind
insd dispuse In temeiul prevazut de art. 36 din Legea nr. 85/2006.

Dosarele suspendate se verificd o data pe luna, la inceputul lunii urmatoare
celei in care se implineste termenul de perimare, indiferent de temeiul de suspendare
st dacd temeiul de suspendare permite sau nu perimarea. Verificarea se face de catre
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grefierul-sef de sectie si grefierul arhivar cu aceastd atributie, care preda dosarele
presedintelui de complet ce a dispus suspendarea, acesta dispunand, daca este cazul,
repunerea pe rol in vederea constatarii perimarii sau alte masuri.

Se impune precizarea ca, si in cadrul acestei sectii, cea mai mare parte dintre
dosarele mai vechi de 6 luni in recurs nu au avut un prim termen de judecata pana la
data efectuarii verificarilor, primul termen de judecata fiind stabilit ulterior acestei
perioade.

Din verificarile efectuate a rezultat faptul cd, dupa intrarea 1n vigoare a
dispozitiilor noului Cod civil si preluarea unora dintre dosarele ce se repartizau pe
Sectia a I a civila de cétre Sectia a II-a civila se observa faptul ca a crescut primul
termen alocat, astfel dosarele inregistrate la data de 24.01.2012 la Sectia a II-a civila
in numdr de 22 au primit urmatoarele termene: dosarul nr..../1/2012, stramutare,
fond, a fost repartizat pe completul nr. SCC cu termen la 27.03.2012; dosarul nr.
/172012, stramutare, fond, a fost repartizat pe completul nr. 6CC cu termen la
28.03.2012; dosarul nr...../1/2012, stramutare, fond, a fost repartizat pe completul
nr. 3CC cu termen la 05.04.2012; dosarul nr..../1/2012, stramutare, fond, a fost
repartizat pe completul nr. 1CC cu termen la 03.04.2012; dosarul nr..../1/2012,
stramutare, fond, a fost repartizat pe completul nr. 2CC cu termen la 04.04.2012;
dosarul nr...../2010, conflict de competenta, fond, a fost repartizat pe completul nr.
7CC cu termen la 29.03.2012; dosarul nr...../306/2011, conflict de competenta,
fond, a fost repartizat pe completul nr. 6CC cu termen la 28.03.2012; dosarul nr.
..../2/2011, constatare nulitate act juridic, recurs, a fost repartizat pe completul nr. 6
cu termen la 26.09.2012; dosarul nr...../30/2010, despagubiri Legea nr. 221/2009,
recurs, a fost repartizat pe completul nr. 1 cu termen la 02.10.2012; dosarul nr.
../62/2010, actiune in constatare, recurs, a fost repartizat pe completul nr. 5 cu
termen la 25.09.2012; dosarul nr...... /30/2010, despagubiri Legea nr. 221/2009,
recurs, a fost repartizat pe completul nr. 7 cu termen la 27.09.2012; dosarul nr.
..../30/2010, despagubiri Legea nr. 221/2009, recurs, a fost repartizat pe completul
nr. 2 cu termen la 03.10.2012; dosarul nr. ..... /2/2011, anulare act, recurs, a fost
repartizat pe completul nr. 5 cu termen la 25.09.2012; dosarul nr...../111/2010,
despagubiri Legea nr. 221/2009, recurs, a fost repartizat pe completul nr. 3 cu
termen la 04.10.2012; dosarul nr...../30/2010, despagubiri Legea nr. 221/2009,
recurs, a fost repartizat pe completul nr. 2 cu termen la 03.10.2012; dosarul nr.
..../30/2010, despagubiri Legea nr. 221/2009, recurs, a fost repartizat pe completul
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nr. 7 cu termen la 27.09.2012; dosarul nr...../111/2010, actiune in constatare, recurs,
a fost repartizat pe completul nr. 4 cu termen la 05.10.2012; dosarul nr. .../62/2005,
obligatia de a face, recurs, a fost repartizat pe completul nr. 3 cu termen la
04.10.2012; dosarul nr..../1259/2011%, pretentii, recurs, a fost repartizat pe
completul nr. 7 cu termen la 27.09.2012; dosarul nr...../35/2011, contestatie la
executare, recurs, a fost repartizat pe completul nr. 6 cu termen la 26.09.2012;
dosarul nr...../39/2011, alte cereri, recurs, a fost repartizat pe completul nr. 2 cu
termen la 03.10.2012; dosarul nr..../39/2011, alte cereri, recurs, a fost repartizat pe
completul nr. 6 cu termen la 26.09.2012.

Concluzionand, se constatatd ca in cadrul Sectiei a II-a civila, amanarile sunt
determinate de motive obiective, respectiv de necesitatea efectudrii cercetarii
judecatoresti cu respectarea drepturilor procesuale ale partilor, de cererile de
amanare formulate de parti, de rezolvarea incidentelor procedurale intervenite pe
parcursul solutionarii cauzei, de Indeplinirea obligatiei stabilite de instantd privind
plata taxei de timbru, dosarele fiind solutionate intr-un termen rezonabil, fara a fi
identificate cauze subiective de prelungire a duratei solutionarii dosarelor.

I1.5. Pronuntarea, redactarea §i comunicarea in termenele procedurale a
hotararilor judecdtoresti

Hotararile pronuntate de judecatori sunt evidentiate in condicile de sedinta,
care se tin in format electronic, minutele consemnate fiind corespunzatoare celor din
dosare.

Condicile de sedintda au rubricatia prevazutd in art.66 alin.1 lit.e din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. In condica sedintei de judecati se trec toate dosarele din sedinta
respectiva, in ordinea Inscrisa in listd, noul termen de judecata in caz de amanare a
judecatii, hotararea pronuntata si numarul acesteia, precum si numele celui care o
redacteaza.

Redactarea hotararilor se face, de regula, in termenul prevazut de lege,
intarzierile constatate, fiind determinate de volumul de activitate Inregistrat de
judecatorii Sectiei.

La data efectuarii verificarilor, majoritatea judecétorilor sectiei nu inregistrau
intarzieri in redactarea hotararilor, singurele intarzieri fiind semnalate in cazul
deciziilor nr...../21.10.2011, nr...../17.11.2011, nr...../17.11.2011,
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nr...../16.12.2011, nr....../16.12.2011, nr...../16.12.2011, nr...../29.11.2011,
nr...../06.12.2011, nr....../06.12.2011, nr...../06.12.2011.

11.6. fnregistrarea si evidenta cailor de atac

Nu a fost identificat un registru special privind evidenta cailor de atac, avand
in vedere competenta sectiel.

11.7. Evidentele sectiei

Cu privire la Registrul general, Registrul informativ, Registrul de termene al
arhivelor si Registrul redactor, Condica de sedinta, Registrul de evidenta a taxelor
de timbru, Registrul dosarelor arhivate, Registrul de control, Registrul de practica
judiciara prin Hotardrea colegiului de conducere nr. 1 din 3 ianuarie 2012 s-au
dispus unele masuri pentru standardizarea activitatii de evidenta si adoptarea unor
modalitati unitare de lucru.

Registrul general de dosare a fost pastrat in cadrul sectiei pana la data de
1.10.2011, fiind evidentiate doar cauzele care se repartizau Sectiei comerciale, iar
dupa aceasta datd, in cuprinsul acestuia au fost inregistrate toate cauzele repartizate
celor doua sectii civile. Acest registru se pastreaza in format electronic, iar periodic
se efectueaza salvari pe suport electronic a datelor inregistrate. Rubricatia este cea
standard data de sistemul ECRIS.

In ceea ce priveste Sectia comerciald, in registrul general pentru anul 2009
au fost efectuate 3599 inregistrari, pentru anul 2010-7072 inregistrari, pentru anul
2011, pana la data de 3.10.2011, erau 3407 inregistrari, iar in continuare 2964
inregistrari pentru ambele sectii civile.

Registrul informativ, opisul alfabetic si registrul de termene se pastreaza
doar in format electronic, iar periodic se efectueazd salvarea datelor pe suport
magnetic. Rubricatia este cea standard data de sistemul ECRIS.

Condicile sedintelor de judecata pentru perioada supusa verificarii, in cea mai
mare parte sunt completate corespunzator, avand mentiuni lizibile de consemnare.
Solutiile sunt consemnate in mod corespunzator si sunt mentionate initialele
redactorului hotararilor. S-a constatat faptul ca nu au fost identificate stersaturi in
aceste evidente, dar nu se evidentiaza motivul pentru care cauzele au fost amanate.

Verificarile efectuate au identificat o practica neunitara la nivelul sectiei, in
sensul cd in anul 2009 nu au fost initiate condici de sedinta distincte pentru cauzele
care se judeca in sedinta publica, si pentru cele care se solutioneazd in camera de
consiliu. Insa, in perioada anilor 2010 - 2011, au fost initiate condici separate pentru
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sedintele desfasurate in camera de consiliu si pentru sedinta publicd. Din 1.09.2011,
condica de sedintd a fost tinutd in program electronic si sunt evidentiate atat
sedintele publice, cat si cele de camera de consiliu.

Pentru perioada 25.06.2009-10.12.2009, condica de sedintd cuprinde atat
sedintele publice, cat si cele de camera de consiliu. Existd foi intregi nebarate,
condica este numerotata si are procesul verbal prevazut de art. 67 din Regulamentul
de organizare si functionare administrativa al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Este
inchisd la pozitia deciziei cu nr. 3325 pentru anul 2009.

Condica de sedinta pentru perioada 1.01.2010-28.04.2010 este numerotata,
dar se constata ca numerele de decizii sunt mentionate in creion, de exemplu pentru
sedintele din 4.02.2010, 18.02.2010, 5.02.2010, 10.02.2010, 11.02.2010,
16.02.2010, 17.02.2010, 9.03.2010. Condica este inchisd la pozitia deciziei cu nr.
1429/2010.

In condica de sedintdi pentru Camera de consiliu, aferenti perioadei
14.10.2010-13.10.2010, cat si perioadei 04.05.2010-13.10.2010, sunt mentionate, in
creion, toate numerele de decizii.

Condica de Camera de consiliu, pentru perioada 07.06.2011-08.09.2011, are
efectuatd mentiunea pe copertd cu privire la continutul acesteia si perioada
evidentiata, numerele de decizii fiind evidentiate in creion si cuprinde proces verbal
de inchidere.

Condica pentru sedintele de judecata publice pentru perioada 11.01.2011-
05.04.2011 nu este numerotatd, deciziile sunt evidentiate in cea mai mare parte in
creion, are evidentiat numele redactorului deciziei, se evidentiaza solutia pe scurt si
calea de atac, este Inchisd la decizia cu pozitia nr. 1459/2011. O parte dintre aceste
deficiente au fost remediate prin pastrarea condicilor in format electronic. Se impune
remedierea si a celorlalte deficiente constatate, in sensul completdrii tuturor
rubricilor condicilor de sedinta.

Registrul de control al sectiei

La nivelul Sectiei a II-a civild nu a fost identificat un registru de control, desi
din verificarile efectuate a rezultat ca, atat presedintele sectiei, cat si magistratul-
asistent sef si primii-grefieri au exercitat activitati de verificare si control si au
sesizat conducerea instantei pentru remedierea acestora, efectuand propuneri in acest
sens.
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Cu privire la acest registru, prin Hotardrea colegiului de conducere nr. 1 din
3 ianuarie 2012 s-a avizat propunerea formulata de primul magistrat-asistent in
sensul infiintarii unui asemenea registru pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie,
dar si un Registru de control pentru fiecare sectie in parte, masura justificata si din
perspectiva unei evaluari profesionale corecte a indeplinirii obligatiilor ce revin
personalului in plan executiv, dar si in plan managerial-administrativ. Un asemenea
registru exista doar la nivelul Sectiei I civila.

Condica de evidenta a redactarii hotararilor

Este intocmita in comun pentru fond, recurs; nu se pastreaza separat dupa
felul hotararii s1 nici in functie de caracterul sedintei de judecatd. Mentiunile
referitoare la depunerea hotararilor la mapa sunt efectuate de magistratul asistent.

In registrul redactor se trec in ordine numerica, dupa caz, toate sentintele,
deciziile sau incheierile pronuntate si se noteazd circuitul dosarului in vederea
redactarii, dactilografierii, semnarii hotararii, precum si data predarii dosarului la
arhiva, dar si data restituirii dosarului la instanta a carei hotarare a fost supusa
controlului judiciar, in vederea arhivarii. Au fost identificate decizii care, desi erau
redactate si semnate nu erau scazute din registru. O parte dintre aceste deficiente au
fost remediate pe parcursul verificarilor efectuate. Se impune ca circuitul mentionat
in acest registru sa fie cel real, intrucat s-au identificat situatii in cazul deciziilor din
recurs cand, la toate rubricile erau mentionate aceleasi date (de exemplu, deciziile de
lanr. 1744 la nr. 1749, de la nr. 2791 la nr. 2800 nr. 2951 la nr. 2960 pe anul 2010).

Mapele de hotarari

Au fost verificate, prin sondaj, mai multe mape din perioada de referinta, si s-
a constatat cd, acestea sunt pastrate separat, pentru hotarari pronuntate in fond si
recurs. Nu se tin separat mape de hotarari si mape de incheieri de sedintd prin care
instanta se dezinvesteste si nici mape de decizii pronuntate in camera de consiliu.

Totodata, s-a constatat ca sunt respectate dispozitiile art. 84 din Regulamentul
de ordine interioara a instantelor judecatoresti.

Hotararile sunt pastrate in mape, atasate in ordinea cronologica a datei
pronuntirii. In mapele de hotirari sunt atasate (inainte de sentintd, decizie)
incheierile prin care s-a dispus amanarea pronuntarii, iar incheierile de indreptare
eroare materiald sau completare dispozitiv se atageaza la mapa la hotararea in
legatura cu care au fost pronuntate. Pe ultima pagind a hotararilor se trece, de regula:

- ([e}
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

data redactarii, data tehnoredactarii si numarul de exemplare, iar la deciziile date in
apel sau recurs si numele judecatorului sau judecatorilor de la fond sau apel.

S-a constatat faptul cd, pentru toate hotararile caseta de pe ultima pagind a
hotararii nu este completd, respectiv nu se mentioneazad data redactarii, data
tehnoredactarii, pentru a se putea verifica daca redactarea deciziilor a fost efectuata
in termenul legal.

Alte registre specifice sectiei

Registrul de valori se afla in custodia primului grefier. Din verificarile
efectuate a rezultat faptul ca intocmirea acestuia, completarea pozitiilor i reportarea
acestora nu sunt in conformitate cu prevederile art. 83 pct. 17 si art. 130 s1
urmatoarele din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecétoresti. Nu au
fost identificate in registrul de valori decat consemnari cu privire la cautiuni
consemnate n dosare aflate pe rolul Sectiei a II-a civila.

Pentru sumelor consemnate cu titlu de cautiune, nu existd un registru tipizat,
evidentierea acestora fiind facuta, separat pe fiecare an, intr-o agenda. Urmare a
verificdrilor efectuate prin sondaj, s-a constatat ca sunt consemnate: pozifia, numarul
de dosar, cautiunea, valoarea, persoana care a depus-o. Pentru ridicare, se indica
numele persoanei care ridica recipisa de consemnare a cautiunii, numarul actului de
identitate, organul emitent. Persoana care ridicd recipisa declara, consemnand
personal sub semnaturad privata, ca a primit recipisa, numarul acesteia, valoarea si
semnatura, se aplicd stampila sau parafa. Sunt indicate, la data eliberarii recipiselt,
numdrul dosarului in care s-a pronuntat incheierea de restituire a cautiunii si
termenul.

Pentru anul 2009, au fost identificate un numar de 79 de pozitii, fiind
restituite 43 de recipise de cautiune. Pentru anul 2010, au fost identificate un numar
de 78 de pozitii, fiind restituite 38 de recipise de cautiune. Pentru anul 2011, au fost
identificate un numar de 106 de pozitii, fiind restituite 31 de recipise de cautiune.

Registrul privind asistenta judiciard in materie civila (reduceri, esalondri,
scutiri de taxe, asistentd judiciard) contine mentiuni referitoare exclusiv la asistenta
juridica, fiind mentionate situatiile de esalonari, scutiri de taxe de timbru judiciar,
dar si dosare in care au fost respinse cererile de ajutor public judiciar. Registrul este
intocmit doar incepand cu anul 2011.

Registrul de amenzi judiciare este inifiat in format electronic si listat la
fiecare dosar. Mentiunile sunt completate de primul grefier desemnat si este inifiat
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cu urmatoarele rubrici: numar dosar, sedinta, numele persoanei amendate, cuantumul
amenzii, data emiterii amenzii de catre organul judiciar, data confirmarii primirii
debitului de citre organul de executare, cdi de atac. In mapd este o singurd pozitie
evidentiata in anul 2010.

Registrul de evidenta a taxelor de judiciare de timbru si a timbrului judiciar
este completat conform dispozitiilor legale.

I1.9. Punerea in executare a hotdardrilor civile

In cadrul sectiei, nu existd un asemenea biroul. In fapt, dupa pronuntarea unei
hotarari (incheiere sau decizie) prin care s-a aplicat de cdtre instantd sanctiunea
amenzii judiciare, magistratul asistent procedeaza la comunicarea incheierii
persoanei sanctionate.

Grefierul desemnat efectueaza mentiuni in Registrul de evidentd si punere in
executarea a amengilor judiciare, care ar trebui sa aiba urmdtoarea rubricatie:
numdr criteriu, numar dosar, natura sanctiunii, incheierea prin care s-a aplicat,
numele, prenumele, calitatea debitorului, adresa, CNP, data primirii incheierii, data
comunicarii, data confirmarii sau data revenirii la amenda.

Registrul de amenzi judiciare se regaseste in format electronic si se poate
obtine n format de hartie, prin listarea din sistemul ECRIS.

Existd o unicd mapa cu adrese de debite, cu confirmarile de debite si cu
ridicdrile de debite, incheierile care nu au putut fi puse in executare. Au fost
inaintate doar o adresd si 2 reveniri pentru punerea in executare.

Conform art. 127 alin. 4 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, pozitia din registrul de evidenta se inchide dupa confirmarea primirii
comunicarii, prin mentiunea si semnatura grefierului-sef de sectie si a judecatorului
delegat. In cazul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceste dispozitii ar trebui
corelate, tindndu-se cont de atributiile magistratilor-asistenti si ale grefierilor.

IIlI. Prestatia profesionald a magistratului-asistent sef, a magistratilor-
asistenti si a personalului auxiliar de specialitate din cadrul sectiei

Magistratul-asistent sef

In ceea ce priveste evolutia functiei de conducere, s-a constatat ci, pentru
perioada 28 ianuarie 2010-28 1anuarie 2013, doamna A.l. a fost numita in functia de
magistrat-asistent sef la Sectie Comerciala.
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In perioada 1 martie 2011 - 1 iunie 2011 a fost delegata in functia de prim
magistrat-asistent (Hotararea nr. 151 din 24.02.2011 a Sectiei pentru Judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii si Ordinul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie
st Justitie nr. 65 din 22 martie 2011).

Ulterior, prin ordine succesive ale Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, s-a procedat la delegarea in sarcina doamnei A.l., a atributiilor de prim
magistrat asistent, pe care le exercita si la data efectuarii verificarilor.

In perioada 20.09.2011-15.12.2011, au fost delegate prin Ordinul nr.
180/20.09.2011 al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamnei Peligrad
Ileana, atributiile privind coordonarea magistratilor asistenti ai Sectiei comerciale,
asigurarea secretariatului sedintelor de jurisprudentd ale Sectiei comerciale,
asigurarea pentru tinerea in bune conditii a evidentelor sectiei si realizarea la timp a
tuturor lucrarilor. Aceste atributii au fost delegate in continuare prin Ordinul 277 din
14.12.2011 al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In exercitarea atributiilor ce i-au revenit in calitate de magistrat-asistent sef la
Sectia a II-a civila (fostd Sectia comerciald), sub indrumarea si coordonarea
presedintelui sectiei, doamna A.l. a desfasurat activita{i administrativ-judiciare.

Astfel, 1n anul 2010, impreuna cu presedintele sectiei, domnul judecator
G.B., a initiat si coordonat Proiectul pilot ce s-a desfasurat la nivelul Sectiei
comerciale.

Pe toatd perioada exercitarii functier a coordonat activitatea magistratilor -
asistenti si a personalului auxiliar din sectie, indeplinind urmatoarele atributii:

a) a efectuat programadrile in sedintele de judecatd pentru magistratii
asistenti, grefieri de sedinta si a grefierilor dactilografi;

b) a coordonat si a urmarit pastrarea in bune conditii a evidentelor si
realizarea la timp a lucrarilor sectiei (registrele, corespondenta, situatia redactarilor
magistratilor asistenti);

c) cu sprijinul presedintilor de sectii a desemnat persoanele desemnate
pentru repartizarea aleatorie a cauzelor si a urmarit aceasta activitate;

d) de la 1 octombrie 2011, moment la care s-a produs reorganizarea
sectiilor, a fost desemnata sa supravegheze activitatea de repartizare aleatorie a
cauzelor ce s-au impartit intre cele doud sectii civile, solicitand rapoarte zilnice
persoanelor desemnate cu repartizarea aleatorie, rapoarte pe care le-a inaintat
conducerii celor doua sectii s1 conducerii instantei;
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€) aurmarit constant ca, toate deciziile presedintelui sectiei si ale conducerii
sa fie aduse la cunostintd personalului, asigurand astfel un canal vertical de
comunicare, dar si pentru ca masurile dispuse de conducere sa fie aduse la
indeplinire Tn mod corespunzator;

f) tot astfel, a urmarit ca, deciziile colective, adoptate Tmpreuna cu
personalul din subordine, sa fie aduse la cunostinta conducerii pentru a putea fi
analizate si aprobate;

g) pentru programele de formare profesionala ale personalului auxiliar de
specialitate si magistratilor asistenti, a incercat sa asigure transmiterea tuturor
materialelor care vizau programele de pregatire si a asigurat prezenta personalului la
formele de pregatire pentru care a optat;

h) a urmarit constant ca, intreg personalul sa beneficieze de mijloacele
tehnice necesare desfasurarii activitatii (calculatoare, imprimante, scanner) si sa-si
perfectioneze continuu tehnica de utilizare a acestor mijloace, pentru a facilita
accesul la programele informatice de care instanta dispune;

i) impreuna cu presedintele sectiei a urmarit completarea schemei de personal,
organizand la nivelul sectiei concursuri de ocupare a functiilor devenite vacante
(prin pensionare, demisie) in cazul personalului auxiliar;

j) impreuna cu presedintele sectiei a organizat concursuri de promovare in
grad pentru personalul auxiliar de specialitate, concursuri de definitivare in functie
pentru personalul auxiliar de specialitate angajat temporar, concursuri de promovare
in functii de conducere (prim grefier);

k) avand in vedere cresterea volumului de activitate in ultimele 3 luni ale
anului 2011 si perioada mare de timp necesara organizarii concursurilor de ocupare a
functiilor vacante, Tmpreuna cu presedintele sectiei a efectuat demersuri pentru
ocuparea unui post vacant de grefier cu studii superioare, prin detasare de la Curtea
de Apel Bucuresti;

l)avand in vedere volumul mare de activitate al intregii instante si deficitul de
personal cu care intreaga instanta se confruntd, de comun acord cu conducerea
instantei si presedintele sectiei, in cursul anului 2011, a sprijinit activitatea celorlalte
sectii ale instantei, astfel:

- pentru o perioada de aproximativ 3 luni, 3 grefieri dactilografi ai sectiei au
preluat o parte din atributiile ce reveneau grefierilor dactilografi de la Sectia penala,
indeplinind, in acelasi timp, si atributiile ce le reveneau in sectie;
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- a desemnat magistrati-asistenfi din cadrul sectiei pentru sedintele
completului de 5 Judecatori (in materie civild);

- a transferat temporar un magistrat-asistent la Sectia I civila;

In urma verificirilor efectuate a rezultat faptul ci pe toatd perioada
mandatului a participat, in calitate de magistrat-asistent de sedinta, la sedintele de
judecata desfasurate in camera de consiliu (complet presedinte) si la sedintele
completului competent sd solutioneze recursul in interesul legii, pregatind
corespunzator sedintele si redactand hotararile ce i-au fost repartizate.

De asemenea, impreund cu presedintele sectiei si magistratul-asistent din
cadrul Directiei de legislatie, studii si documentare a pregatit sedintele de
jurisprudentd ale sectiei la care a participat, alaturi de judecatorii si magistratii-
asistenti ai sectiei.

Impreund cu magistratii-asistenti din cadrul sectiei a formulat puncte de
vedere cu privire la proiectele de lege sau de modificari ale legilor aflate in
dezbatere publica.
post, atributiile fiind cele specifice magistratilor asistenti de la nivelul Sectiei a II-a
civila, conform celor mai jos mentionate.

Magistratii-asistenti

Magistratii-asistenti  indeplinesc  atributiile prevazute de art.51 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si cele stabilite prin fisa postului astfel:

a) in ceea ce priveste activitatea anterioara sedintei de judecata: pregatesc
sedintele de judecatd, intocmind pentru fiecare dosar raportul cauzei care va
cuprinde, in esenta: aspectele de ordin formal ale cauzei, aspectele ce tin de obiectul
cauzei, considerentele, pe scurt, ale sentintei de fond si ale deciziei pronuntate in
apel, motivele ce stau la baza caii de atac (sintetizate), legislatia aplicabild spetei si
practica sectiei; inainteaza raportul cauzei celorlal{i membri ai completului de
judecatd; studiaza cu atentie dosarele din sedinta de judecatd pentru a fi pregatiti ca
in toate cauzele sa-si poata exprima votul consultativ; dupa studiere, restituie arhivei
dosarele, astfel incét sa se asigure securitatea circuitului dosarelor cauzelor aflate pe
rolul sectiei potrivit dispozitiilor Regulamentului de organizare si functionare
administrativid a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Regulamentului de ordine
interioara a instantelor judecatoresti; se ingrijesc ca la primirea dosarelor din arhiva
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sd nu existe Tnscrisuri necusute, dosarele sd fie numerotate, iar pe fata interioara a
ultimei coperte sa fie certificat numarul filelor prin semndtura grefierului
responsabil; verifica daca toate documentele depuse de parti, pentru dosarele pe rol
in sedinta de judecatd pe care o pregateste, asa cum sunt evidentiate in ECRIS, se
afla la dosarul cauzei, iar In cazul in care sesizeaza neconcordante ia masurile ce se
impun; se ingrijesc ca listele dosarelor aflate pe rol, sa fie transmise de catre
grefierul de sedintd tuturor membrilor completului de judecata si procurorilor (cand
este cazul), de indata ce au fost intocmite de catre arhiva,

b) in ceea ce priveste activitatea din cursul dezbaterilor: dupa deschiderea
dezbaterilor, prezintd, pe scurt, raportul cauzei; consemneaza in caietul de sedinta,
numerotat si semnat, pentru fiecare dosar in parte, sustinerile orale ale partilor si ale
procurorului, precum si masurile dispuse de instanta;

c) in ceea ce priveste activitatea de dupd dezbateri: sub indrumarea
presedintelui completului de judecata, asigura, pentru deliberare, consultarea actelor
normative necesare si informatii privitoare la jurisprudenta si doctrina; participa cu
vot consultativ la deliberari; sub indrumarea presedintelui completului de judecata,
intocmesc minuta pe care o semneaza; pronunta in sedinta publica solutiile adoptate.

d) dupa pronuntarea hotararilor: tin evidenta registrului de practica a
completului de judecatd in care vor consemna solutia problemelor de drept cu care
completul de judecata este investit, numarul deciziei prin care au fost solutionate si
problemele de drept ce urmeaza a fi publicate, in rezumat; in baza registrului de
practicd, sub indrumarea presedintelui completului de judecata, cand se identifica
probleme de drept solutionate in mod neunitar sau care urmeazd a fi publicate,
inainteazd materialele magistratului asistent documentarist pentru a fi prelucrate in
vederea dezbaterii acestora in sedintele sectiei; redacteaza hotararile pronuntate: in
cauzele repetitive, in cauzele in care problemele de drept au fost solutionate unitar si
alte hotarari, conform repartizarii presedintelui completului de judecatd, cu
respectarea termenelor legale; urmdresc si indrumad grefierul de sedintda la
tehnoredactarea practicalelor si a incheierilor de sedintd, in concordantd cu cele
consemnate in caietul de sedinta;

Primii-grefieri ai Sectiei a II-a civila

Pentru perioada 2009-2011, in schema de personal a Sectiei a Il-a civila au
fost prevazute trei posturi de prim-grefier, toate ocupate la data efectuarii
verificarilor. Evolutia functiilor de conducere a fost urmatoarea:
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Prin Ordinul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 176 din
14 septembrie 2007 a fost numita, in functia de prim-grefier, doamna S.B. care se
afla in continuarea exercitarii mandatului de 5 ani.

In cadrul sectiei, in care isi desfdsoard activitatea la Cabinetul presedintelui
Sectiei a II-a civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, exercita atributii legate de
secretariat si de compartimentele la care i-au fost stabilite atributii prin fisa postului.

Prin Ordinul Presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 277 din
28 decembrie 2009 a fost numitd, in functia de prim-grefier, doamna P.A.D.,
care se afld in continuarea exercitarii celui de al doilea mandat.

In calitate de prim-grefier, indeplineste urmitoarele atributii, in conformitate
cu prevederile regulamentare si cu fisa postului. Astfel, verificd lunar dosarele
suspendate, le selectioneazd pe cele care implinesc termenul de perimare, propune
fixarea termenului de judecata in vederea constatarii perimarii si le preda grefierilor
de sedintd pentru a fi prezentate completelor de judecata in vederea stabilirii
termenului; prezinta presedintelui de sectie dosarele avand ca obiect cerere de
suspendare provizorie a executarii si dosarele avand ca obiect cerere de stramutare
prin care se solicitd si suspendarea judecarii cauzei, conform art. 40 al. 2 din Codul
de procedura civila; verifica situatiile statistice privind activitatea sectiei, intocmita
de grefierul desemnat cu efectuarea statisticii; elibereaza, la cererea partilor, copii
legalizate de pe hotararile pronuntate in dosare; supravegheaza si verifica lucrarile
intocmite de personalul auxiliar, iar in situatiile in care se impune procedeaza la
redistribuirea atributiilor de serviciu; urmareste tehnoredactarea, 1n termen, a
hotararilor redactate; pastreaza registrul privind evidenta amenzilor judiciare.

in anul 2011, doamna prim-grefier C.L.G., numiti prin Ordinele
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 46/2007 si nr. 277/2009, a fost
eliberatd din functie, urmare a pensionarii.

Functia de conducere a fost ocupata prin concurs, la data de 1.12.2012, de
catre doamna prim-grefier D.S., conform deciziei nr. 15 din 2 decembrie 2011 a
presedintelui naltei Curti de Casatie si Justitie.

In exercitarea atributiilor de prim-grefier, in principal, coordoneazi si
controleaza activitatea grefierilor de sedinta, dar participa si la sedintele de judecata,
fiind programata o singura data pe luna.

| O S
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

Activitatea grefierilor de sedinta

Sub coordonarea magistratului-asistent si a presedintelui completului de
judecata, grefierul de sedintd indeplineste masurile prevazute de art.114 si art.308
din Codul de procedura civila, pentru pregitirea dosarului in vederea primului
termen de judecata. Grefierul indeplineste, in timp util, masurile premergétoare
sedintei de judecata dispuse de presedintele completului de judecatd. Astfel, spre
exemplu in raport de prevederile art.132' Cod procedurd civila, modificat si
completat prin Legea nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor, in vederea indeplinirii procedurii de citare cu societatile
comerciale, grefierul are posibilitatea de a accesa baza electronica de date a Oficiului
National al Registrului Comertului pentru identificarea sediului si situatiei actuale
ale societdtii; pentru complinirea neregularitatilor procedurale privind cererea de
chemare in judecata, in ipoteza in care cererea de recurs este nesemnata ori recursul
este formulat si semnat de avocat, fara Tmputernicire avocatiala in calea recursului.
Pe langa toate atributiile enumerate mai sus, grefierul procedeaza la indeplinirea, in
limita functiei, a oricaror alte sarcini de serviciu date de presedintele sectiei sau de
magistratul-asistent sef.

in ceea ce priveste activitatea grefierilor premergitoare si ulterioard
sedintei de judecatd, s-a constatat cd acestia indeplinesc urmatoarele atributii:
pregatesc sedintele de judecatd, urmaresc intocmirea si afisarea de cétre arhiva a
liste1 dosarelor aflate pe rol; sub coordonarea magistratului-asistent, indeplinesc
masurile prevazute de art.114 si art.308 din Codul de procedura civild, pentru
pregatirea dosarului in vederea primului termen de judecatd; urmaresc atasarea la
dosar, de catre arhiva, a dovezilor de citare a partilor, de comunicare a actelor, a
corespondentei, memoriilor, notelor scrise §i a oricaror alte Inscrisuri; verifica
regularitatea citarii, a comunicarilor si platii taxei de timbru si asigurd aducerea la
indeplinire a tuturor masurilor dispuse de presedintele completului; inainte de
deschiderea dezbaterilor, pun la dispozitia partilor dosarele spre consultare si se
ingrijesc ca toate dosarele sd fie restituite si agezate In ordine numerica, inainte de
intrarea in sald a completului de judecata; verifica imputernicirile de reprezentare,
inainte de a pune la dispozifia partilor dosarele; primesc inscrisurile depuse de parti
in timpul dezbaterilor §i asigurd consultarea acestora de catre membrii completului
de judecata; consemneaza, in caietul grefierului, datele necesare in vederea unei
eventuale transcrieri a sedintei, dosarele amanate si termenele acordate, precum si
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masurile cu caracter administrativ dispuse de instantd; tehnoredacteaza practicalele
si incheierile de aménare a cauzei, sub indrumarea magistratului asistent, in
concordanta cu cele consemnate in caietul de sedinta; cos la dosar si numeroteaza
inscrisurile depuse in timpul dezbaterilor; intocmesc si comunica adresele dispuse de
instantd; comunicd partilor Inscrisurile si hotararile judecatoresti in termenele
prevazute de lege; transcriu Inregistrarile audio sau stenogramele sedintelor de
judecata.

Din verificarile efectuate a rezultat faptul cd, nici unul dintre caietele
grefierilor de sedintd nu este numerotat si semnat, pentru fiecare dosar in parte.
Acestea nu au datele de identificare cu privire la persoana care a completat si caruia
i1 apartine inscrisul. Se impune Iluarea de masuri in vederea remedierii acestei
deficiente.

SECTIA PENALA

1. Organizarea eficientd a activitdtii, a comportamentului si comunicarii, a
asumdrii responsabilitatii si a aptitudinilor manageriale ale presedintelui Sectiei.

I.1. Asumarea responsabilitatilor si verificarea aptitudinilor manageriale

in perioada 12.01.2009-4.08.2011 functia de presedinte al Sectiei penale a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost indeplinitd de catre domnul judecator A.P..

In prezent, functia de presedinte al Sectiei penale este indeplinitd de citre
doamna judecator C.M.J., numita pentru o perioadd de 3 ani, prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr.43/2012, publicat in Monitorul Oficial nr. 58/24.01.2012.

Anterior numirii sale in functie, doamna presedinte a asigurat conducerea
administrativ-judiciara a sectiei, cu delegare, conform Ordinului nr. 124/2011 al
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

S-a constatat ca, in perioada supusa controlului, presedintii Sectiei penale
s-au implicat activ in coordonarea si organizarea activitatii administrativ-judiciara,
sens in care au supus avizarii, respectiv aprobarii conducerii instantei, masuri menite
sa eficientizeze activitatea sectiei, In conformitate cu atributiile stabilite de art. 31-34
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din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

Astfel, au organizat, indrumat si controlat activitatea sectiei in limitele
prevazute de lege si de regulament, {inand seama de dispozitiile presedintelui si ale
vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sens in care au identificat
vulnerabilitatile, au dispus masuri de inlaturare a acestora si au adus la cunostinta
presedintelui si vicepresedintelui instantei situatiile a caror rezolvare exceda
atributiilor conducerii sectiei.

De asemenea, au propus colegiului de conducere constituirea si configurarea
completelor de judecatd (in raport de stadiile procesuale ale cauzelor deduse
judecatii), planificarea judecatorilor in sedintele de judecatd, precum si pentru
solutionarea cauzelor urgente in materia masurilor preventive si planificarea de
permanenta a judecatorilor.

S-a constatat astfel ca planificarea judecatorilor in sedintele de judecata este
realizata cu consultarea judecatorilor sectiei si tinandu-se seama atat de necesitatea
respectdrii continuitdfii completelor de judecatd pe tot parcursul solutionarii
cauzelor, de echilibrarea volumului de activitate al judecatorilor, cat si de
planificarea judecéatorilor in compunerea completelor de 5 judecatori, a completului
de 9 judecatori si in Sectiile Unite.

Retinandu-se ca in perioada supusa verificarii, numarul judecatorilor sectiei a
scazut progresiv (la data de 1.09.2011, sectia functiona doar cu 2/3 din schema de
judecatori), planificarile in sedintele de judecatd si de permanentd pentru masuri
preventive au fost realizate lunar.

Pentru respectarea continuitdtii completului de judecatd s-a luat masura
desfiintarii unui complet (complet 10 care functiona in fiecare zi de vineri), astfel ca
la nivelul Sectiei au functionat efectiv 9 complete din care 7 complete stabile a cate
3 judecatori si 2 complete (completele 1 si 5) In compunerea fixa a doi judecatori la
care a fost adaugat, prin rotatie, cel de-al treilea, dintre judecatorii Sectiei.

Deficitul de judecatori al sectiei a condus la formularea unor solicitari
repetate, adresate Colegiului de conducere si conducerii instantei, pentru asigurarea
compunerii completelor de judecata, fie prin redimensionarea schemei de personal,
fie prin desemnarea unor judecatori din cadrul celorlalte sectii ale instantei (Notele
nr. .../C/11.11.2010, nr.../C/15.10.2010, nr. ../C/07.01.2011, nr.../23.09.2011, nr.
.../C/04.10.2011, nr. .../26.10.2011).
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Sub aspectul activitatii judiciare s-a constatat cda, Tn perioada analizata,
presedintii de sectie au participat la un numar de sedinte de judecatd aproximativ
egal cu al celorlalti judecatori ai sectiei.

In ceea ce priveste indeplinirea celorlalte atributii privind exercitarea functiei
de conducere se constatd ca in perioada de referintd, acestea au fost realizate in mod
corespunzator, potrivit  dispozitiillor regulamentare, nefiind identificate
disfunctionalitati care sa afecteze buna desfasurare a activitatii sectiei.

Pe acest segment al organizarii si coordonarii activitatii sectiei se constata
implicarea conducerii in asigurarea numarului suficient de magistrati-asistenti si de
personal auxiliar necesar activitatii de judecata, presedintele sectiei aducand in mod
constant la cunostinfa conducerii instantei si colegiului de conducere despre
necesitatea suplimentarii schemei de personal, pentru asigurarea unui volum optim
de activitate pentru magistratii asistenti si personalul auxiliar.

In acest sens, subliniem eforturile actualului presedinte al sectiei care, pentru
echilibrarea volumului de munca a luat masuri pentru redistribuirea atributiilor de
serviciu Intre grefierii de la arhiva sectiei, biroul citatii si corespondenta, precum si
prin valorificarea optima a cunostintelor profesionale si de utilizare a calculatorului
ale unui grefier detasat din cadrul Curtii de Apel Bucuresti.

Urmare a comunicarii permanente cu magistratul-asistent sef si primii grefieri,
prin intermediul Serviciului resurse umane al Inaltei Curti, a efectuat demersuri
pentru obtinerea transferului unui grefier de la Judecatoria Sectorului 4 si pentru
ocuparea prin concurs a unui post de grefier.

O alta masura se refera la activitatea biroului tehnoredactare unde, urmare
inventarierii dosarelor aflate la acest compartiment (1169 dosare la data de
14.07.2011), presedintele sectiei a dispus rechemarea din concediul de odihna sau
diminuarea perioadei de efectuare a acestuia a 9 grefieri dactilografi, 4 grefieri din
cadrul biroului executari penale si 3 grefieri din cadrul biroului citatii, astfel ca, prin
monitorizarea lunard a numarului de lucrari tehnoredactate, la sfarsitul anului erau
tehnoredactate toate lucrarile restante.

Trebuie precizat ca masurile de eficientizare a activitatii acestui compartiment
au avut drept rezultat reducerea semnificativa a numarului lucrarilor restante, astfel
incat, la data de 03.02.2012, se mai aflau in lucru 7 hotarari, 3 pronuntate in luna
noiembrie 2011 si 4 in luna decembrie 2011.
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O alta coordonata a activitatii manageriale a presedintelui Sectiei a constituit-
0 organizarea activitdfii pentru asigurarea unei practici unitare atat la nivelul sectiei,
cat si la nivelul instantelor, a discutirii jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si a organizarii Invatdmantului profesional al personalului auxiliar.

In acest scop, au fost organizate trimestrial intalniri cu judecitorii in cadrul
carora au fost examinate deciziile pronuntate la nivelul sectiei, pentru identificarea
problemelor de drept solutionate neunitar, punctele de vedere rezultate fiind
comunicate instantelor nationale.

Activitatea manageriala desfasuratd de actualul presedinte al Sectiei se
remarcd in special prin capacitatea de a organiza functional resursele materiale,
informationale si umane ale sectiei, In scopul atingerii obiectivelor asumate prin
planul managerial, prin interventia coerentd asupra repartizarii atributiilor si
organizarii eficiente a activitatii administrativ judiciare.

L2. Folosirea adecvata a resurselor umane si materiale. Evaluarea
necesitdtilor, gestionarea situatiilor de crizd si raportul resurse investite rezultate
obtinute.

A. Resurse umane

Potrivit repartizarii realizate de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in conformitate cu dispozitiile art. 10 alin. 3 lit. b) din Regulament, in intervalul
2009-2011, schema de personal a Sectiei penale a avut urmatoarea structura:

Conform statului de functii, in anul 2009, Sectiei penale i-au fost alocate un
numdr de 35 posturi de judecator, 19 posturi de magistrati-asistenti, 28 posturi de
grefier, 3 posturi de aprod si 2 posturi de agent procedural; in cadrul sectiei au
functionat 1nsa, efectiv, 29 judecdtori (urmare a pensiondrii a 6 dintre acestia), 14
magistrafi asistenti (urmare a efectuarii concediilor pentru ingrijirea copilului si unul
detasat la Completul de 9 judecatori), 25 grefieri (urmare pensiondrii si a concediilor
medicale), 2 agenti procedurali si 3 aprozi.

in anul 2010, desi statul de functii a fost acelasi, sectia a functionat, in medie,
cu 29 de judecatori, iar in perioada iunie-decembrie cu 25 judecatori, urmare a
pensionadrii a 8 judecatori in timp ce 2 au fost promovati in functii de conducere,
respectiv presedintele si vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, 14
magistrati-asistenti (3 fiind in concediu pentru ingrijirea copilului si 2 detasati la
Completul de 9 judecatori), 27 grefieri, 2 agenti procedurali si 2 aprozi.
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in anul 2011, sectia a functionat doar cu 2/3 din numarul de judecitori,
respectiv 26 si apoi 25 judecatori (8 judecatori s-au pensionat si 1 judecator a fost
ales membru al Consiliului Superior al Magistraturii), care au asigurat activitatea de
judecata in cauzele in fond, in recursuri la completele de 5 si 9 judecatori si la
completele pentru solutionarea recursurilor in interesul legii.

In mod suplimentar, aceeasi judecatori asigurd si serviciul de permanenta in
zilele de saimbata si duminica, pentru solutionarea cauzelor avand ca obiect masurile
preventive, atat in fond cat si in recurs.

Din schema de 19 magistrati-asistenti s1 28 grefieri, in cadrul sectiei au
functionat 18 magistrati asistenti, in medie 25 grefieri, deoarece 3 s-au aflat in
concedii medicale si de natalitate, iar din totalul de 3 posturi de aprozi au functionat
doar 2, ca urmare a demisiei unuia dintre ei.

De mentionat cd 2 dintre grefierii sectiei isi desfasoara activitatea in cadrul
Biroului Documente Secrete.

In aceste conditii, este de remarcat ci att conducerea instantei, cat si
colectivul sectiei au depus eforturi pentru desfasurarea optimd a activitatii
administrativ judiciare, chiar daca acest fapt a presupus prelungirea constantd a
programului de lucru, inclusiv in zilele nelucratoare.

Astfel, urmare pensionarilor intervenite in cursul anilor 2009, 2010 si a
intarzierii completarii posturilor de judecdtor vacante s-a impus reducerea numarului
completelor de judecata astfel incat au fost desfiintate succesiv doud complete (C10
st C11), la nivelul sectiei functionand, cu aprobarea colegiului de conducere, 10 apoi
9 complete din care 7 complete de judecata stabile a cate 3 judecatori si alte 2
complete in compunerea fixa a doi judecatori, la care s-a adaugat, prin rotatie, cel
de-al treilea membru desemnat dintre judecatorii sectiei sau de la celelalte sectii ale
Inaltei Curti.

Pentru asigurarea unei repartizari echilibrate a participarii judecatorilor in
completele de judecatd, la intocmirea planificarilor pentru lunile septembrie-
noiembrie 2011, presedintele sectiei a avut in vedere si numarul dosarelor aflate pe
rolul fiecarui complet, cu precadere al celor avand ca obiect infractiuni de mare
coruptie, deoarece acest gen de cauze a necesitat alocarea mai multor termene la
intervale reduse de timp.
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Pentru solutionarea cu celeritate a dosarelor de mare coruptie si pentru a evita
implinirea termenului de prescriptie a raspunderii penale, in cazul fiecarui complet,
au fost stabilite 6-8 sau 10 termene de judecata/lunar.

Astfel, in raport de specificul fiecarei cauze si de stadiul cercetarii
judecatoresti, presedintii completelor de judecata stabilesc si aduc la cunostinta
presedintelui sectiei, numarul termenelor suplimentare necesare desfasurarii
judecatii n luna respectiva.

In raport de aceste solicitiri, presedintele dispune luarea misurilor care se
impun pentru asigurarea logisticii si spatiilor necesare desfasurdrii in conditii
procedurale optime a tuturor sedintelor de judecata.

Totodata, pentru a degreva intr-o anumitda masurd activitatea judecatorilor,
magistratii-asistenti au fost implicati in tehnoredactarea incheierilor de sedinta,
precum si 1n redactarea considerentelor unor hotarari cu grad scazut de complexitate
(hotarari prin care s-a dispus respingerea ca tardive sau inadmisibile a recursurilor,
retragerea recursurilor, recursurile declarate Tmpotriva hotéararilor pronuntate in
plangerile formulate in temeiul art. 278" Cod procedura penala, recursuri in care este
invocat cazul de casare referitor la individualizarea pedepsei, plangeri formulate in
temeiul aceluiasi text de lege, recursuri Tmpotriva Incheierilor privind masurile
preventive, inclusiv cele cu loturi de inculpati).

In acest context, avand in vedere necesitatea de a se asigura desfagurarea in
bune conditii a activitatit de judecatd precum si functionarea compartimentelor
sectiel, tinandu-se seama de competentele profesionale si de abilitatile manifestate,
in special ale magistratilor asistenfi si grefierilor au fost luate madsuri pentru
redistribuirea atributiilor de serviciu.

In conditiile insuficientei personalului, aspectele expuse in ceea ce priveste

.....

magistratilor asistenti si a personalului auxiliar.

B. Resurse materiale

Spatiul alocat in prezent desfasurarii activitatii sectiei este amplasat la parterul
si etajele 2 si 5 ale instantei si cuprinde 11 birouri alocate judecatorilor, 4 birouri
alocate magistratilor asistenti si 6 birouri alocate personalului auxiliar, atat suprafata,
cat si compartimentarea fiind insuficiente desfasurarii in conditii optime a activitatii.
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Dotarea birourilor cu echipamentele tehnice si mobilierul necesar este
corespunzatoare, in raport de specificul activitatii.

In medie, in birourile alocate judecitorilor isi desfigoard activitatea 2
judecdtori, Insa 2 birouri sunt ocupate de 4 judecatori, 3 birouri cu 3 judecatori, iar in
cele 3 birouri ocupate de catre 1 judecator, isi desfdsoara activitatea si cate un
magistrat-asistent.

Din cele 4 birouri alocate magistratilor-asistenti, intr-unul isi desfasoara
activitatea 8 dintre acestia, celelalte fiind alocate pentru cate 3 magistrati, intr-unul
dintre acestea functionand §i un magistrat-asistent detasat la completele de 5
judecatori.

In ceea ce priveste spatiile in care isi desfisoara activitatea personalul auxiliar
se constatd ca si acestea sunt insuficiente, astfel ca, in incdperea destinatd arhivei
Sectiei isi desfdsoard activitatea 6 grefieri si 2 aprozi iar in anticamera sdlii de
sedinta sunt repartizati 3 grefieri.

Biroul tehnoredactare are alocate 2 birouri in care functioneaza 5 si respectiv
7 grefieri, iar cei 6 grefieri din cadrul biroului executdri penale si 2 agenti
procedurali isi desfasoara activitatea intr-un singur birou.

Arhiva depozit a sectiei are alocate doua incaperi amplasate la subsolul
imobilului.

O situatie deosebitd se constatd in cazul biroului executari penale,
compartiment care, din cauza insuficientei spatiului functioneaza pe holul etajului 2,
unde sunt depozitate s1 majoritatea dosarelor si documentelor scriptice ale acestui
birou.

Urmare a demersurilor efectuate de presedintii sectiei in anii 2010 si 2011 se
constatd cd, Tn masura reorganizarii altor compartimente, conducerea instantei a
realizat o suplimentare a spatiului destinat desfasurarii activititii Sectiei, Tnsda in
limitele fizice ale imobilului si In asa fel incat sa nu impieteze buna desfasurare a
celorlalte sectii s1 compartimente ale instantei.

Lipsa spatiilor destinate desfasurarii in conditii corespunzatoare a activitatii
Sectiei penale si necesitatea asigurarii solutiondrii cu celeritate a cauzelor date in
competentd de prima instantd acestei sectii a determinat conducerea instantei sa
extindd demersurile pentru identificarea unor spatii noi necesare desfasurarii
sedintelor de judecata.
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In acest sens, in temeiul relatiilor de buni cooperare existente intre instante,
conducerea Inaltei Curti a incheiat doud protocoale privind desfisurarea temporari a
unor sedinte de judecatd ale Sectiei penale, cu conducerea Curtii Militare de Apel
Bucuresti si a Tribunalului Bucuresti.

Astfel, In perioada 1 octombrie 2011-1 aprilie 2012 s-a asigurat temporar
desfasurarea sedintelor de judecatd la sediul Curtii Militare de Apel Bucuresti, in
fiecare saptamana pentru zilele de luni, marti si vineri, in sala de sedinta a acestei
instante.

De asemenea, in perioada septembrie-decembrie 2011, in incinta Tribunalului
Bucuresti au fost puse la dispozitia Sectiei penale 3 sdli de sedinta, conform unei
planificari acceptate de comun acord. Astfel, in luna septembrie 2011 au fost
organizate sedinte de judecatd in 2 zile, pentru ca in lunile octombrie-decembrie
2011 sa se desfasoare 4 sedinte de judecata in fiecare luna.

Se constatd cd prin protocoalele anterior mentionate au fost stabilite cu
rigurozitate masurile administrative menite sa asigure desfasurarea in conditii
personalului si a dosarelor, informarea si indrumarea justitiabililor spre salile de
judecatd precum si depozitarea temporard a materialelor necesare derularii
procedurilor.

C. Analiza indicatorilor statistici

Datele statistice expuse in Rapoartele de activitate ale Inaltei Curti de Casatie
st Justitie corespunzatoare anilor 2009, 2010 si 2011 evidentiaza faptul ca, in ceea ce
priveste cauzele penale deduse judecatii, volumul de activitate al instantei a
inregistrat o crestere in anul 2010, atat in ceea ce priveste numarul dosarelor nou
intrate cat si al celor solutionate, tendinta care nu mai este caracteristica anului 2011.

Din aceasta perspectiva, s-a constatat ca, in raport de anul 2009, cand pe rolul
Sectiei au fost Tnregistrate un numar total de 7921 dosare, din care 6574 cauze noi,
in anul 2010, volumul de activitate al sectiei a fost constituit dintr-un numar total de
8462 cauze, 7054 dintre acestea fiind dosare nou Inregistrate, iar in anul 2011 dintr-
un numar total de 7993 cauze, 6291 au fost cauze noi.

In ceea ce priveste cauzele solutionate, numirul acestora a crescut
corespunzdtor, de la 6513 dosare solutionate in anul 2009, la 6760 in 2010; in 2011
au fost solutionate 6165 cauze, datele statistice evidentiind, in acelasi timp, o
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crestere a stocului de dosare ramas nesolutionat, de la 1347 in anul 2009, la 1408 in
2010, cain 2011 sa fie de 1702 dosare.

In raport de stadiul procesual al dosarelor, se constati ci, daci la nivelul
anului 2009 se inregistrau 4409 cauze aflate in recurs, in anul 2010 numarul acestora
a crescut la 4861, pentru ca in 2011 sa scada la 4433 cauze nou intrate.

Aceeasi tendinta se constatd si In ceea ce priveste cauzele Inregistrate in prima
instantd, in sensul c¢d n anul 2009 numarul acestora a fost de 2165, in 2010 a fost de
2192, iar in anul 2011 a fost de 1858.

Referitor la dosarele in care sesizarea instantei s-a realizat prin rechizitoriu, se
constata ca in anul 2009 au fost inregistrate 18 cauze, in 2010 au inregistrat 10 cauze
noi, iar in 2011 s-au inregistrat 12 cauze, care s-au addugat celor 21 cauze aflate pe
rolul Sectiei.

Sub aspectul operativitatii solutionarii cauzelor, din datele statistice rezulta ca,
raportat la numarul cauzelor aflate pe rolul Sectiei, acest indice a fost de 82% in anul
2009, de 79% in anul 2010 si de 77% in anul 2011.

Datele statistice releva scriptic scaderea operativitatii, insd aceastd aparenta
tendintd se datoreaza, pe de o parte intrarii in vigoare a dispozitiilor Legii nr.
202/2010, iar pe de alta parte, masurilor administrative luate in vederea prioritizarii
activitatii, in sensul solutionarii cu celeritate a dosarelor de mare coruptie, in
conditiile diminuarii numarului de judecatori ai sectiei.

Astfel, in ceea ce priveste celeritatea solutionarii cauzelor se constata ca, in
anii de referinta, 90% din cauzele inregistrate pe rolul sectiei au fost solutionate intr-
un interval de aproximativ 6 luni, numarul dosarelor in care durata solutionarii a
depasit acest termen fiind nesemnificativ, in raport de totalul dosarelor inregistrate,
respectiv: 310 cauze 1n 2009, 362 in anul 2010 s1 589 in 2011.

In ceea ce priveste volumul de activitate pe judecator se constatd cd acesta a
crescut progresiv astfel cd, dacd in anul 2009 a fost de aproximativ 950 dosare
rulate/an, In anul 2010 de 977 dosare rulate/an, in anul 2011 numarul acestora a
ajuns la 1000 dosare rulate/an.

De remarcat, totodata, este si faptul ca, in raport de anul anterior, cand au fost
solutionate un numar de 4 cauze de fond, din care 2 avand ca obiect infractiuni de
mare coruptie, in anul 2011 au fost solutionate 19 dosare de fond, din care 15 cauze
de mare coruptie.
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L.3. Comunicarea si comportamentul conducerii sectiei cu judecatorii §i
personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii si ceilalti participanti la proces si alte
institutii.

Exercitarea corespunzatoare a atributiilor manageriale, consultarea
judecatorilor in problemele referitoare la organizarea si desfasurarea activitatii
sectiei, transparenta in comunicare si implicarea profesionala, se reflectd in climatul
de buna colaborare existent in cadrul colectivului sectiei si recunoasterea autoritatii
morale si profesionale a presedintelui sectiei, astfel incat din acest punct de vedere
nu au fost constatate deficiente sau disfunctionalitati.

Comunicarea conducerii, a judecatorilor, magistratilor-asistenti si a grefierilor
cu justitiabilii, procurorii si avocatii se desfasoard in limitele normelor de
deontologie profesionala si a atributiilor de serviciu, nefiind inregistrate reclamatii
sub acest aspect.

1.4. Formarea §i perfectionarea profesionald a judecatorilor, magistratilor-
asistenti si personalului auxiliar

In conformitate cu prevederile art.15 lit.c) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativdi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
activitatea de pregatire si perfectionare profesionald a judecatorilor sectiei se
desfasoara sub coordonarea vicepresedintelui instantei.

Formarea si perfectionarea profesionald a judecatorului constituie una dintre
cele mai importante garantii ale independentei si impartialitdfii, context in care, in
perioada de referintd judecatorii, magistratii-asistenti si personalul auxiliar au
manifestat o preocupare constantd pentru imbunatatirea performantelor profesionale,
participand la toate activitdtile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National al Magistraturii, cat si in cadrul programului de formare continua
descentralizata.

In acest cadru, avand in vedere necesitatea armonizarii legislatiei comunitare
cu noile institutii de drept introduse prin legile nationale au fost organizate
trimestrial sedinte de Invatamant profesional, pentru identificarea si dezbaterea
problemelor de drept care au primit interpretari diferite.

Astfel, judecatorii §i magistratii-asistenti ai sectiei au participat la numeroase
seminarii, simpozioane, conferinte, colocvii unde cadre didactice ale unor
universitdfi au prezentat teme de actualitate: lupta impotriva coruptiei, masurile
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preventive, drepturile si libertatile omului, infractiuni de serviciu sau in legaturd cu
serviciul.

Totodatda, existenta retelei informatice la nivelul instantei a permis
judecatorilor si magistratilor asistenti sa acceseze zilnic o baza de jurisprudenta
actualizata on-line si actele normative nou aparute, toate acestea avand ca efect o
mai buna cunoastere a legislatiei.

De asemenea, personalul auxiliar a participat la toate programele de formare
profesionala organizate de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In contextul necesititii intensificarii activititii de formare continui a
magistratilor si n concordantd cu obiectivele asumate in cadrul Planului de actiune
pentru indeplinirea conditionalitdfilor din cadrul Mecanismului de cooperare si
verificare in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiet, in
anul 2010 Sectia penald a elaborat Anexa Ghidului privind individualizarea judiciara
a pedepselor aplicate pentru infractiunile de coruptie, material ce a fost publicat pe
pagina de internet a instantei si a fost actualizat in cursul lunii decembrie 2010.

L.5. Dezbaterea problemelor de drept si unificarea practicii judiciare

Identificarea problemelor de drept care au generat o practica neunitard precum
si intensificarea demersurilor avand drept scop asigurarea unei practici unitare la
nivelul instantelor, in limita competentei ce revine Sectiei penale a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a constituit o prioritate a presedintelui si colectivului sectiei.

S-a considerat ca astfel de demersuri sunt impuse atat de Strategia de reforma
a sistemului judiciar, aprobatd prin H.G. nr. 232/2005, cét si de rolul fundamental ce
revine Inaltei Curti cu privire la asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii,
prevazuta de art. 126 alin. 3 din Constitufia Romaniei si de art. 18 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicata.

Pentru realizarea acestei activitati s-au desfasurat cu regularitate sedinte ale
sectiei la care au participat judecdtorii si magistratii-asistenti, fiind supuse analizei
deciziile pronuntate continand probleme de drept care au primit rezolvari neunitare
la instantele judecatoresti din tard. Tematica sedintelor sectiei si continutul
dezbaterilor se regdsesc in procesele verbale incheiate pentru fiecare din sedintele
care au avut loc 1n perioada de referinta.
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In virtutea principiului disciplinei jurisdictionale, solutiile de principiu si de
unificare a practicii au fost adoptate cu votul majoritatii judecatorilor sectiei si au
fost comunicate de indata sectiilor penale ale curtilor de apel.

Conform planificarilor anuale, in perioada supusd verificarilor, judecatorii
desemnati de conducerea sectiei s-au deplasat la curtile de apel din tara, participand
la dezbaterile care au avut ca obiect identificarea eventualelor domenii in care au
fost pronuntate solutii contradictorii.

Conducerea Sectiei penale a instituit o procedura conform careia anterior datei
deplasarii, curtea de apel vizatd inainteazad instantei supreme problemele de practica
neunitard ivite in activitatea instantelor, astfel incat acestea sunt supuse initial
dezbaterii in cadrul sectiei, 1ar punctele de vedere exprimate sunt transmise in cadrul
acestor intalniri.

De asemenea, este de mentionat faptul ca la aceste intalniri, judecatorii Inaltei
Curti au prezentat practica Sectiei penale in domeniul de interes vizat, in vederea
interpretarii si aplicarii unitare a legii la nivel teritorial si au facut o analizd a
motivelor de casare a hotararilor pronuntate de curtea de apel.

Este de remarcat faptul ca, presedintele Sectiei penale a participat la sedintele
de lucru ale Grupului de lucru nr. 2 al Consiliului Superior al Magistraturii, unde a
prezentat punctul de vedere al judecatorilor din cadrul Sectiei penale cu privire la
problemele de drept care au generat o practica neunitara, probleme care au constituit
si obiectul mai multor recursuri in interesul legii, promovate de Procurorul General
al Romaniei.

11. Organizarea si functionarea sectiei ca serviciu public

II. 1. Modul de functionare a sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor
si respectarea principiului continuitatii completului de judecatd in solutionarea
acestora

Potrivit art.3 din Regulamentul de organizare si functionare administrativa al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, activitatea de judecati se desfisoari cu
respectarea principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor, in sistem informatizat si al
continuitatii completului de judecata.

Potrivit art. 31 lit. ¢) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele Sectiei asigurd buna
organizare i functionare a sistemului informatizat de repartizare aleatorie a cauzelor
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pe complete de judecatd in cadrul sectiei, iar in conformitate cu art. 32 alin.1
stabileste judecatorii care compun completele de judecatd si programeaza sedintele
acestora, cu avizul colegiului de conducere.

Desemnarea persoanelor responsabile de repartizarea aleatorie a cauzelor din
randul personalului auxiliar a fost realizatd in perioada 2009-2011, conform
dispozitiilor regulamentare, prin hotarari ale colegiului de conducere.

Componenta §i numerotarea completelor de judecata

In perioada 2009-2010, compunerea nominald si numerotarea completelor de
judecatd, au fost stabilite de catre presedintele sectiei la inceputul fiecarui an si
aduse la cunostinta colegiului de conducere.

Prin Hotdrdrea nr.24/25.11.2010 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
dispozitiile art.19 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti au fost completate in sensul ci in atributiile colegiului
de conducere se include si aprobarea compunerii completelor de 5 judecatori si a
completelor din cadrul sectiilor.

Urmare a acestor modificari, pentru anul 2011, colegiul de conducere a
aprobat, prin Hotararea nr. 1/19.01.2011 compunerea si numerotarea completelor de
judecatd, cu mentiunea desfiintarii completului 10, cu incepere de la data de
15.03.2011.

In perioada supusi controlului, completele de judecati configurate pentru
toate categoriile de cauze au fost individualizate cu indicative numerice.

De asemenea, s-a constatat ca, pe parcursul perioadei de referinta,
modificarile efectuate, din motive obiective, Tn configurarea si planificarea
completelor de judecatd, au fost realizate cu respectarea dispozitiilor regulamentare,
cu avizul colegiului de conducere si in functie de fluctuatia numarului de judecatori.

In acest sens sunt de mentionat: Hotirarea din 01.07.2009 - prin care s-a
modificat compunerea completelor nr. 3 si 6; Hotararea nr. 2/25.02.2011 - prin care
a fost avizatd desfiintarea completului 5 si a stabilit cd solicitarea presedintelui
Sectiei de schimbare a compunerii completelor de judecatd in dosarele
nr. ..../1/2009, ...../1/2009 si ..../1/2010 nu este de competenta colegiului; prin
aceeasi hotdrare a fost informat colegiul de masura repartizdrii manuale, ciclic,
fiecarui complet de judecatd a dosarelor ce au ca obiect prelungirea masurii arestarii
preventive a inculpatilor politisti s1 vamesi, datoratd complexitdfii cauzelor si a
numadrului inculpatilor; Hotéararea nr. 4/17.05.2011 — prin care s-a dispus ca in
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perioada vacantei judecatoresti, Tn compunerea completelor Sectiei sd participe
judecatori desemnati din cadrul celorlalte sectii ale instantei supreme; Hotararea nr.
12/13.10.2011 - prin care s-a aprobat, urmare a pensionarii a doi judecatori, noua
compunere a completelor nr. 7 s1 8 pentru dosarele nr...../1/2007, ...../1/2009,
..../1/2009 si ...../1/2010, 1ar pentru dosarele nr..../1/2010, ..../2011 si ..../1/2011 sa
fie trimise spre repartizare aleatorie si totodata s-a aprobat blocarea de la repartizarea
aleatorie a completelor de fond care au pe rol mai mult de 3 dosare de fond, pana la
echilibrarea activitatii completelor.

Planificarea de permanenta este realizatd prin programarea nominald pentru
fiecare zi a saptamanii, a unui judecdtor de serviciu care asigura solutionarea
propunerilor de arestare preventivd, a cererilor de perchezitie precum si a
incidentelor procedurale; totodata, acelasi judecator este desemnat sa dispuna prin
rezolutie, masurile pentru primul termen de judecata a dosarelor repartizate aleatoriu
in ziua respectiva, pentru toate completele.

De asemenea, pentru zilele nelucratoare este Tntocmitd o altd planificare de
permanenta, pentru solutionarea cauzelor urgente, atat in fond, cat si in recurs.

Este de mentionat faptul ca, pana la modificarea dispozitiilor Regulamentului
privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, planificarile privind judecatorul de serviciu si a completelor de serviciu
pentru cauze urgente, constituite pentru zilele de sdmbata si duminica, nu au fost
avizate de colegiul de conducere, intrucat s-a considerat ca intocmirea acesteia este
atributul presedintelui sectiei (Hotararea colegiului de conducere nr. 2/11.02.2010).

Desemnarea persoanelor responsabile de repartizarea aleatorie a cauzelor -
a fost realizata, conform dispozitiilor regulamentare, prin hotérari ale colegiului de
conducere. Astfel, la propunerea presedintilor de sectie, prin Hotdrarea colegiului de
conducere din data de 12.01.2009 a fost desemnata sa indeplineasca atributiile de
inregistrare si repartizare aleatorie a cauzelor doamna grefier G.1,, care in situatii de
imposibilitate de indeplinire a acestora este inlocuitd de prim-grefier C.V. si
respectiv Hotararea nr.1/19.01.2011 a fost desemnatd doamna prim-grefier C.V.
care, 1n aceleasi situatii, este inlocuitd de doamna grefier P.C.

Modalitatea in care se realizeaza repartizarea aleatorie a cauzelor

Actele de sesizare a instantei sunt depuse la Registratura generala, unde, dupa
ce primesc data certa, prin aplicarea stampilei instantei, sunt distribuite sectiilor.
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In cadrul Sectiei penale, Biroul arhiva si registraturd, coordonat de citre
doamna prim grefier B.E., primeste dosarele nou intrate care sunt inregistrate in
ordinea cronologicd a actelor de sesizare, procedeaza la introducerea in aplicatia
informatica ECRIS a datelor privind partile, dosarele atasate precum si cele
referitoare la dosarele componente sosite ulterior, dupa care este generat numarul de
dosar.

Dupa inregistrare si inscrierea pe coperta dosarului a datelor prevazute de
dispozitiile regulamentare, acesta se preda grefierului desemnat cu repartizarea
aleatorie, doamna prim-grefier C.V.

Referitor la modalitatea de inregistrare §i repartizare aleatorie a cauzelor,
pentru perioada 2009-2011, verificdrile au fost efectuate prin sonda;.

Astfel, din confruntarea mentiunilor inscrise in fisele dosarelor verificate cu
listingurile privind repartizarea acestora si cu mentiunile existente in Registrul
general de dosare, s-a constatat cd, de reguld, dosarele au fost repartizate in aceeasi
zl cu cea 1n care au fost inregistrate la instantd, conform art. 95 alin. 1 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Potrivit dispozitiilor art.95 alin.4 si alin.7 din acelasi Regulament, se
procedeaza la listarea zilnica a Inregistrarii dosarelor atribuite sectiei si a repartizarii
acestora in sistem ECRIS, listing-urile generate zilnic fiind pastrate in mape, in
ordine cronologica.

Dosarele repartizate pe complete in mod aleatoriu, sunt prezentate
judecdtorului de serviciu, pentru a dispune masurile necesare pregatirii judecatii,
astfel incat sa se asigure solutionarea cu celeritate a cauzelor (citarea partilor,
desemnarea aparator din oficiu, solicitarea unor relatii).

Ulterior, dosarele sunt predate biroului arhiva unde sunt cusute si numerotate,
ordonate si pastrate pe termene de judecata.

Repartizarea aleatorie a dosarelor se realizeaza pe baza criteriilor privind
gradul de complexitate al cauzei, tipul de termen alocat §i numarul maxim al
dosarelor repartizate pe fiecare complet, criterii care sunt configurate in aplicatia
ECRIS 1in raport de obiectul cauzei.

Tipurile de termene de judecatd utilizate, astfel cum sunt configurate in
aplicatia ECRIS sunt, de regula, urmatoarele: 1 zi, 1-3 zile, 2-3 zile si 4 zile pentru
cauze urgente, 20-25 zile, 30-45 zile si 35-40 zile.
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Modificdrile parametrilor de repartizare configurati in aplicatia ECRIS -
numadrul dosarelor nou intrate stabilit pentru fiecare sedintd, sau complexitatea
cumulata pe complet - precum si alte modificari intervenite in repartizare (inscrierea
gresitd a numarului dosarului, blocarea de la repartizare a unor complete) sunt
realizate, conform dispozitiilor art. 95 alin. 9 din Regulament de ordine interioara a
instantelor judecatoresti, de catre Serviciul Informatica juridica, in baza solicitarilor
scrise adresate de presedintele sectiei, note care sunt pastrate in mape speciale, pe
ani, de catre persoana desemnata cu repartizarea aleatorie.

La data efectudrii verificarilor, in cadrul sectiei nu era infiintat un registru de
avarie, conform dispozitiilor art. 99° din Regulament, acest registru fiind infiintat pe
parcursul desfasurarii controlului, cu mentiunea ca in perioada de referintd, nu au
fost inregistrate situatii care sa impuna utilizarea registrului.

Modul de solutionare a incidentelor procedurale. Evidenta modificarilor
intervenite in completul de judecata.

Conform dispozitiilor regulamentare, in situatia in care incidentul procedural
priveste o parte din membrii completului, desemnarea judecatorilor se face din lista
cu judecatorii de permanenta din ziua/saptamana in care a intervenit incidentul.

In situatia in care incidentul procedural priveste intregul complet de judecata,
solutionarea incidentului se face de catre completul imediat urmator care judeca in
aceeagsl materie.

Se constata astfel cd, solutionarea incidentelor procedurale s-a efectuat cu
respectarea dispozitiilor art. 98 alin. 3 si 98 alin. 4 din Regulament, nefiind sesizate
deficiente sub acest aspect.

Referitor la respectarea dispozitiilor art. 98 alin. 6 din Regulament, verificarile
efectuate au relevat ca s-au respectat aceste dispozitii, cu mentiunea ca inlocuirile s-
au realizat cu judecatorii planificati ca judecdtori de serviciu, modificarea
componentei completelor de judecata avand loc doar in caz de lipsd motivata a
judecatorilor (delegatii, concedii de odihna, concedii medicale).

Cererile de 1nlocuire a judecatorilor din componenta completului de judecata,
precum si cererile de abtinere sunt pastrate, in mape distincte pe ani; s-a constatat ca
incheierile de abtinere si recuzare sunt Intocmite intr-un singur exemplar care este
depus la dosarul in care s-a formulat cererea, nefiind infiintat un registru de evidenta
a acestor incidente procedurale.
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Trebuie precizat insa ca, in cazul in care incidentul procedural vizeaza intregul
complet de judecatd, prin inscrierea in fisa dosarului intocmitd in aplicatia
informatica ECRIS a datelor referitoare la incidentul procedural si a modului de
solutionare a acestuia este realizatd astfel o evidentd a modificarilor intervenite in
repartizarea aleatorie.

Mapele si registrele privind modificarile intervenite in distribuirea aleatorie a
cauzelor sunt intocmite si pastrate de catre prim grefierul desemnat cu repartizarea
aleatorie a dosarelor.

Modul de respectare a dispozitiilor art. 99 din Regulamentul de Ordine
Interioara a Instantelor Judecatoresti.

- Desfiintarea completului de judecata.

Prin Hotararea colegiului de conducere nr. 2/25.02.2011, s-a avizat
propunerea presedintelui sectiei de desfiintare a completului nr. 5 iar dosarele au
fost repartizate ciclic, in ordinea completelor de judecata.

- Repunerea pe rol dupa suspendare.

Dosarele suspendate au fost repuse pe rolul aceluiasi complet care a dispus
suspendarea (chiar daca la data repunerii pe rol componenta nominalda era
modificatd), iar in cazul in care completul a fost desfiinfat, cu respectarea
dispozitiilor din regulament.

- Solutionarea cererilor de preschimbare a primului termen de judecata.

Solutionarea acestor cereri se face cu respectarea dispozitiilor regulamentului,
de catre completul caruia i-a fost repartizata cauza aleatoriu.

Respectarea continuitatii completului de judecata pe parcursul judecatii.

In vederea verificarii respectdrii principiului continuititii completului de
judecatad au fost verificate, prin sondaj, dosare repartizate mai multor complete de
judecata constituite la nivelul sectiei.

S-a constatat cda, in general, componenta completului initial Tnvestit s-a
pastrat pentru toate termenele de judecatd, cu mentiunea ca, datoritd numarului redus
de judecatori ai sectiei, s-a putut asigura pentru unele complete doar stabilitatea
primilor 2 membri ai completului, cel de-al treilea intrand prin rotatie, conform
planificarii realizate de presedintele sectiei; in perioada septembrie-decembrie 2011
in componenta completelor penale a fost inclus cate un judecdtor de la alte sectii ale
instantei. Au existat si situatii cand nu s-a putut pastra continuitatea completului de
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judecatd, Tnsd aceste modificari au fost aduse la cunostinta sau au fost avizate de

colegiul de conducere al instantei (Hotéararile colegiului de conducere nr.
2/25.02.2011 sinr. 12/13.10.2011).

11.2. Registratura, arhiva si grefa

In vederea desfasurarii activitatii administrativ-judiciare, in cadrul sectiei sunt
organizate si functioneaza compartimentele de registratura, arhiva, tehnoredactare si
citatii, repartizarea §i atributiile personalului auxiliar de specialitate din cadrul
acestor compartimente, fiind stabilite prin fisele individuale ale postului.

La data efectudrii verificarilor grefa sectiei era compusa din 25 de grefieri in
activitate, 2 posturi fiind vacante, structural aceasta fiind alcdtuita astfel: 4 prim
grefieri, 7 grefieri la biroul arhiva-registratura, 12 grefieri care exercita activitati de
dactilografiere, 2 grefieri desemnati la Biroul Documente Secrete.

Conform figelor postului, aprobate de vicepresedintele instantei, grefierii din
cadrul compartimentelor arhiva si tehnoredactare participa potrivit planificarilor, la
sedintele de judecata. Totodata, toti grefierii din cadrul sectiei sunt planificati pentru
solutionarea cauzelor urgente la sfarsit de saptamana si in zilele de sarbatori legale.

De asemenea, in cadrul sectiei isi desfasoard activitatea 2 aprozi si 2 agenti
procedurali.

Coordonarea si verificarea activitdfii compartimentelor mentionate este
realizata, in temeiul dispozitiillor regulamentare, de catre presedintele sectiei,
magistratul-asistent sef §i primii grefieri.

Registratura

La nivelul Inaltei Curti functioneazi o registraturd generali unde se
inregistreaza toate dosarele primite de la instantele de judecatd. Dosarele sunt
repartizate apoi la registratura Sectiei penale.

In cadrul acestui compartiment sunt repartizati 3 grefieri, sub coordonarea
unui prim grefier care, potrivit atributiilor stabilite prin fisa postului, primesc si
inregistreaza dosarele Tnaintate sectiei si cererile formulate de parti, personal sau
prin reprezentant, ori expediate prin intermediul serviciilor postale, fax sau posta
electronica.

Personalul auxiliar repartizat in cadrul acestui birou primeste de la
Registratura generala dosarele repartizate Sectiei penale, introduce datele in aplicatia

D | 7
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

informaticd, Tntocmeste referate in cazul cererilor de stramutare din care sa rezulte
daca a mai fost sau nu Inregistratda o alta cerere de stramutare vizand acelasi dosar,
apoi dosarele Inregistrate sunt predate persoanei desemnatad cu repartizarea aleatorie
a cauzelor.

Corespondenta atat administrativa, cat si cea referitoare la cauzele aflate pe rol
este primitd si Inregistratd in registrul de intrari-iesiri a corespondentei
administrative, conform prevederilor art. 83 alin. 1 pct. 18 din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor, cu mentiunca cd cea referitoare la dosare este
mentionata in ECRIS.

Registrul general de dosare, registrul informativ, registrul de termene si
Opisul alfabetic sunt intocmite si pastrate in format electronic, fiind generate
automat de aplicatia informatica ECRIS; pe suport de hartie este intocmit doar
registrul general de dosare, prin listarea periodica a datelor, la interval de 1-2 luni.

Arhiva

In cadrul acestui compartiment, activitatea cu publicul se desfasoard, zilnic,
intre orele 10,00 — 14.000, interval de timp in care sunt puse la dispozitia
justitiabililor si reprezentantilor acestora, dosarele si evidentele sectiei privitoare la
activitatea de judecata.

Consultarea dosarelor si a evidentelor sectiei are loc exclusiv 1n sala de studiu
a arhivei, dotatd cu camera video, sub supravegherea personalului arhivei.

Consultarea dosarelor si a evidentelor instantei este permisd persoanelor care
justifica un interes legitim, sens in care, dupa formularea solicitarii, se procedeaza la
verificarea calitatii si legitimarea solicitantului, prin verificarea actului de identitate,
a procurii sau a delegatiei, dupa caz.

Dosarele, avand toate filele cusute si numerotate, sunt puse la dispozitia
justitiabililor, in ordinea solicitarii, avand prioritate avocatii, partile sau
reprezentantii partilor, expertii si interpretii desemnati in cauzd; dupa studiere,
grefierul arhivar procedeaza la verificarea integrititii documentelor.

In cadrul acestui birou sunt pistrate pe termene de judecati si pe stadii
procesuale dosarcle aflate pe rolul sectiei, cu precizarea ca, datoritd spatiului
insuficient, in cazul dosarelor care contin mai multe volume (in unele cazuri peste
100) acestea sunt arhivate separat, in arhiva depozit, pana la termenul de judecata
stabilit.
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Condica sedintelor de judecata.

Condicile sedintelor publice de judecatd sunt intocmite separat, pe stadii
procesuale: fond si recurs, la data efectudrii verificarilor constatandu-se ca acestea
erau comune sedintelor publice si celor din camerd de consiliu, in continutul
acestora fiind mentionate, in ordinea inscrisa in lista de sedinta, dosarele din fiecare
sedintd, separat pe complete, noul termen de judecatd, hotararea pronuntatd si
numarul acesteia, precum si initialele redactorului.

Conform dispozitiilor art. 83 alin.1 pct. 5 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, ulterior controlului au fost infiintate in mod
distinct condici pentru: sedintele desfasurate in camera de consiliu, pentru sedintele
de judecatd a recursurilor solutionate prin incheieri si condici pentru sedintele
publice.

Din verificarea, prin sondaj, a condicilor de sedinta pentru cauze de fond si
recursuri s-a constatat ca, in general, completarea condicilor a fost realizata potrivit
dispozitiilor Regulamentului, mentiunile inscrise fiind atestate prin semnatura
judecatorului sau judecatorilor si a grefierului de sedinta, la sfarsitul listei dosarelor
inscrise in condica (condicile sedintelor de judecatd pentru perioadele 01.07. -
02.11.2009 - fond, 27.03. - 07.05.2009 - recurs, 25.06 — 04.11.2010 - fond, 13.04. -
07.05.2010 - recurs, 08.09. - 21.09.2010 - recurs si 29.03. - 24.06.2011 - fond).

In cadrul Sectiei penale, grefierii isi desfisoara activitatea potrivit atributiilor
stabilite in mod concret prin fisele postului, in vederea indeplinirii activitatilor
referitoare la inregistrarea dosarelor, stabilirea obiectului cauzei, primirea si
inregistrarea corespondentei, pdstrarea evidentelor si registrelor prin inscrierea
datelor si completarea campurilor corespunzatoare din aplicatia informaticd ECRIS,
primirea si Inregistrarea dosarelor de la registratura generald, transportul dosarelor,
atributii specifice activitatii de judecatd respectiv pregatirea sedintelor de judecata,
atagarea la dosar a dovezilor de indeplinire a procedurii de citare si corespondenta,
afisarea listei de sedintd, procedura cu strdindtatea, tehnoredactarea actelor
procedurale, asigura circuitul dosarelor inainte si dupa terminarea sedintelor de
judecata si asigura tehnoredactarea tuturor documentelor intocmite in concept de
catre judecatori i magistratii-asistenti.
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I1.3. Respectarea mdsurilor dispuse pentru desfdasurarea sedintelor de
judecatd

Sedintele de judecatd desfasurate atdt in incinta instantei supreme, cat si la
sediile secundare au loc cu respectarea prevederilor art. 104 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti (mentionarea §i respectarea orei
inceperii sedintei, intocmirea si afisarea listei de sedintd, prezenta in sald a
magistratului-asistent si a grefierului).

Respectarea dispozitiilor regulamentare mentionate a fost verificatd prin
participarea la sedinta de judecata din 20.01.2012, a completului de fond C6, ce a
avut loc la sediul Curtii Militare de Apel Bucuresti.

Cu aceasta ocazie, s-a constatat cd magistratul-asistent, dupa ce a facut apelul
partilor, a prezentat referatul cauzei pe scurt, cu referire la obiectul cauzei, stadiul
dosarului, masurile dispuse la termenul anterior, modul de realizare a procedurii de
citare.

Presedintele completului a condus sedinta intr-o manierd echilibratd, calma,
echidistantd, motivand in fapt si in drept atdt masurile dispuse pe parcursul
desfasurarii sedintei, cat si necesitatea amanarii cauzei la un alt termen de judecata.

I1.4. Solutionarea cauzelor in termene rezonabile, evidentierea cauzelor
care au condus la intdrzierea judecadtii.

La data verificarilor, pe rolul Sectiei Penale erau inregistrate 261 cauze in
prima instanta mai vechi de un an de la data inregistrarii in sistemul judiciar, din
care 30 dosare cu o vechime cuprinsa intre 1-3 ani de la data inregistrarii pe rolul
Sectiei penale si 2 dosare cu o vechime de 3-5 ani.

Din cele 30 de dosare mentionate anterior, 18 reprezinta cauze de fond si 12
dosare de recurs. Cele 2 dosare cu o vechime in sistem cuprinsd intre 3-5 ani sunt
cauze de primd instantd, unul dintre acestea fiind solutionat in fond la data de
30.01.2012.

Asa cum s-a precizat, prelungirea termenului de solutionare a cauzelor in
recurs a fost determinatd de prioritizarea solutionarii cu celeritate a dosarelor de
mare corupfie, sens in care s-a procedat la configurarea unui singur complet de
recursuri pe luna, fapt ce a avut drept consecinta acordarea unor termen de judecata
mai lungi si la incarcarea excesivda a acestor sedinte de judecata (80-100
dosare/sedinta).
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Trebuie mentionat insd ca aceastd masura organizatoricd a fost dispusa
temporar, urmand ca din luna martie 2012 sa se revina la planificarea initiald, cu 2
sedinte de recursuri pe luna.

Din verificarea actelor si lucrarilor dosarelor, sub aspectul motivelor care au
determinat prelungirea procedurilor judiciare in aceste cauze, s-a constatat ca, in
principal, acestea au fost determinate de natura si complexitatea cauzelor deduse
judecatii si de necesitatea administrarii probatoriului, cu respectarea tuturor
garantiilor procesuale conferite partilor prin normele legale.

IL.5. Pronuntarea, redactarea si comunicarea in termenele procedurale a
hotardrilor judecdtoresti.

Hotararile pronuntate de judecdtori sunt evidentiate in condicile de sedinta,
prin mentionarea, in rezumat, a confinutului minutei.

In perioada 2009-2011 Sectia penald a pronuntat 19437 hotirari din care 6514
in anul 2009, 6760 1n anul 2010 si 6163 in anul 2011, numarul hotararilor redactate
peste termenul legal fiind mai redus in anul 2011 (2910), comparativ cu anul 2010
(3118).

Din aceastd perspectiva, trebuie subliniat faptul cd, urmare a masurilor
organizatorice dispuse de presedintele sectiei in ultimul semestru al anului 2011,
continuate si pe perioada desfasurdrii verificarilor, la data de 1.03.2012 numarul
hotararilor neredactate in termenul legal s-a redus semnificativ, fiind inregistrate 496
de hotarari restante, 41 pronuntate in fond si 455 in recurs.

Desi, aparent, redactarea cu intarziere a hotararilor, constatatd in perioada
verificatd, ar putea fi apreciatd ca o disfunctionalitate, aceasta este in realitate
consecinta directd a volumului excesiv de activitate inregistrat la nivelul acestei
sectii, coroborat cu insuficienta acuta de personal, cu precadere a judecatorilor.

In acest context, este cu atat mai remarcabil efortul colectivului Sectiei penale
care, in conditiile punerii in aplicare a masurilor de solutionare cu celeritate a
cauzelor de mare coruptie ce au presupus un numar considerabil mai mare de sedinte
de judecatd, la intervale scurte de timp (intre 2-7 zile), a cresterii operativitatii
solutionarii acestui gen de cauze si a unei scheme de judecatori redusa la 2/3, a
manifestat o preocupare permanentd si pentru reducerea numarului de hotarari
redactate peste termenul legal.
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11.6.Compartimentul de executari penale

In cadrul acestui compartiment isi desfisoara activitatea 5 grefieri si 2 agenti
procedurali, sub indrumarea unui prim grefier si sub coordonarea magistratului
asistent sef.

Potrivit dispozitiilor art. 418 Cod procedura penala punerea in executare a
hotararilor pronuntate in prima instantd de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie se
realizeaza de Tribunalul Bucuresti si Tribunalul Militar Teritorial cu sediul in
Bucuresti.

Potrivit alin. 4 al aceluiasi articol, masurile preventive dispuse de Inalta Curte
sunt puse in executare de catre aceasta instanta.

Astfel, in vederea evidentierii si punerii in executare a hotararilor penale, dupa
pronuntarea hotararilor, grefierii care participd la activitatea de judecatd predau
dosarele compartimentului de executdri penale, care asigurd comunicarea
dispozitivelor hotararilor catre instantele de executare, comunicarea hotararilor si
inscrierea hotararilor in registrele de evidentd infiintate in cadrul acestui
compartiment prin mentionarea fiecarei sentinte penale si prin completarea tuturor
datelor la care se refera rubricile registrului.

In cauzele care nu sunt urgente, dupa pronuntarea hotarérilor, magistratul-
asistent preia dosarele in vederea intocmirii practicalelor, iar ulterior preda dosarele
biroului executari penale in vederea comunicarii copiilor certificate de pe minute.

Extrasele se emit in 24 de ore de la pronuntarea deciziilor si contin solutiile pe
scurt, inclusiv cele de declinare a competentei, de trimitere spre rejudecare la prima
instantd sau de restituire la organul de urmarire penala.

Este de mentionat ca, in exercitarea acestor atributii prevazute de art. 418
alin.3 Cod procedura penald, in situatiile in care desfasurarea sedintei de judecata se
finalizeazd dupa orele de program, un grefier din cadrul acestui birou asigura
permanenta, potrivit planificarii, pentru efectuarea lucrarilor de comunicare a
extraselor.

In cadrul compartimentului sunt intocmite si pastrate urmatoarele evidente:

Registrul de evidenta a sentintelor penale contine urmatoarele rubrici:
numadr curent, numar hotarare, numele redactorului, numarul si data hotararii, numar
dosar, numele si prenumele, ocupatia si datele de stare civila ale inculpatilor,
domiciliul si mentiuni referitoare la starea de arest, data comunicarii hotararii, data
revenirilor, data primirii dovezii de indeplinire a procedurii de comunicare, data
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declararii cdii de atac, data inaintarii dosarului in calea de atac, incadrarea juridica a
faptelor pentru care s-a dispus condamnarea sau obiectul dosarului (revizuire,
contestatie la executare, etc.), solutia, despagubirile, cheltuielile judiciare, data
comunicarii instantei de executare data comunicarii hotararii definitive la instanta de
executare, confirmarea punerii in executare a hotararii de catre instanta de executare
sl semnatura magistratului-asistent gef.

Pentru hotararile pronuntate in cererile de stramutare este Infiintat si pastrat un
registru de evidenta separat, in acest gen de cauze, pana la data efectudrii controlului
punerea in executare a cheltuielilor judiciare fiind realizatd de cétre biroul executari
penale al instantei supreme.

In raport de dispozitiile art. 418 Cod procedurd penald apreciem ca, nefiind
incluse in categoria hotararilor pentru care punerea in executare se efectueaza de
catre instanta care a pronuntat hotararea, ar fi necesar sa se analizeze oportunitatea
punerii in executare si a acestor hotarari de catre instanta de executare prevazuta de
normele procedurale.

Avand in vedere cd, potrivit dispozitiilor legale mentionate anterior, in cazul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanta de executare este Tribunalul Bucuresti
registrul privind evidenta si punerea in executare a plangerilor introduse impotriva
actelor si masurilor luate de procuror in faza de urmarire penala, evidenta masurilor
educative a internarii minorului intr-un centru de reeducare, evidenta condamnatilor
la pedeapsa inchisorii cu suspendarea condifionatd a executdrii pedepsei sau cu
suspendarea conditionata a executarii pedepsei sub supraveghere, evidenta
amanarilor/intreruperilor executarii pedepselor privative de libertate, inclusiv a celor
dispuse prin hotarari pronuntate de alte instante, registrele de evidentad a persoanelor
condamnate la inchisoare, cu executare la locul de munca si a condamnatilor de alte
instante, care executd pedeapsa la locul de munca in una dintre unitatile din
circumscriptia instantei, registrul de evidentd a amenzilor penale aplicate si
esalonarea ei in rate lunare precum si celelalte registre prevazute de Regulament
pentru a fi infiintate in materia executarii hotararilor penale sunt intocmite §i pastrate
la aceastd instantd, in masura in care au corespondent in solutiile pronuntate de
Inalta Curte.

Registrul privind arestarea preventiva - contine rubricile prevazute de
dispozitiile art. 83 pct. 6 din Regulament si este completat corespunzator, cu
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mentiunea ca 1n acest registru sunt evidentiate, potrivit regulamentului, si
prelungirile arestarii preventive

Registrul de evidenta a mandatelor de arestare preventiva emise de
judecator in cursul judecatii - rubricatia acestui registru este in conformitate cu
dispozitiile art. 83 pct. 7 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, Tnsd mentionam ca, desi este infiintat potrivit legii, in perioada de
referintd nu a fost emis nici un mandat.

Registrul privind arestarea si predarea In baza mandatelor europene contine
urmatoarele rubrici: numar curent, nume, prenume, numarul si data adresei
parchetului, numar dosar instantd, numadrul si data incheierii/hotararii, solutia
pronuntatd, numarul si data emiterii mandatului, durata arestarii/prelungirii cu
indicarea datei la care incepe si la care expird masura, nume prenume judecator care
a dispus masura si/sau predarea persoanei, data declararii recursului, data Tnaintarii
dosarului in recurs, solutia instantei de recurs, cheltuieli judiciare, punerea in
executare a cheltuielilor judiciare (data si organul caruia 1 s-a transmis, data revenirii
si data confirmarii) si data predarii si organul caruia i s-a transmis §i semnatura
judecétorului delegat.

Registrul privind amenzile judiciare este infiintat si pastrat tot in cadrul
acestui birou.

Cererile de recurs, sunt predate biroului executari penale si sunt inscrise de
catre grefierii delegati la acest compartiment, in registrul de evidentd a cailor de
atac, in ordinea hotararilor recurate si in registrul de evidentd a hotararilor penale;
conform atributiilor stabilite prin fisa postului.

In cazul in care calea de atac este promovati de citre Ministerul Public,
dosarele se nainteaza parchetului competent in vederea redactarii motivelor de
recurs, de indatd ce hotararea a fost redactata si depusa la mapa hotérarilor, iar
dosarul este inregistrat in evidentele acestui compartiment.

Grefierii din cadrul biroului executdri penale pastreaza si completeaza
registrele privind evidenta redactirii hotararilor, evidente in care sunt
mentionate 1n rubrici distincte date privind circuitul administrativ al dosarelor
solutionate, pana la data predarii la mapa a hotararilor.

Mapele de hotarari sunt Intocmite conform dispozitiilor regulamentare tot in
cadrul acestui birou si, datorita spatiului insuficient de pastrare si depozitare, dupa
inchiderea si sigilarea acestora sunt predate, compartimentului de arhiva.
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De asemenea, grefierii din cadrul acestui birou intocmesc referatele pe baza
carora se realizeaza raspunsurile la petifiile depuse de catre parti si care vizeaza
activitatea sectiei si selecteaza hotararile relevante pronuntate de sectie, pe care le
comunica Directiei legislatie, studii, documentare si informatica juridica.

In urma celor constatate, se poate concluziona ci activitatea compartimentului
executari penale se desfasoara cu respectarea dispozitiilor si, de regula, a termenelor
regulamentare, nefiind identificate, sub acest aspect, disfunctionalitdti majore
determinate de cauze subiective.

II1. Prestatia profesionald a magistratului-asistent sef, a magistratilor-
asistenti si a personalului auxiliar de specialitate.

Functia de magistrat-asistent sef al Sectiei penale este detinuta de catre
doamna magistrat-asistent Radulian Micaela, numita pentru o perioadda de 3 ani,
incepand cu data de 28 ianuarie 2010, prin Hotararea Sectiei pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 109/2010, in continuarea mandatului avut
anterior, context in care se constatd continuitatea exercitarii atributiilor de catre
doamna magistrat-asistent sef.

Magistratul-asistent sef este subordonat ierarhic presedintelui Sectiei penale.

In exercitarea atributiilor previzute de dispozitiile art. 50 alin. 2 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a participat la sedintele Sectiei penale conform planificarilor de
sedintd, precum si la sedintele de Camera de consiliu in care sunt solutionate cererile
privind emiterea autorizatiilor prevazute de art. 91'-91° Cod procedurd penald si in
baza Legii nr.51/1991 privind siguranta nationali a Romaniei. In exercitarea acestei
atributii a indeplinit si respectat toate obligatiile prevazute de art. 51 alin. 2 din
acelasi Regulament.

Magistratul-asistent sef a intocmit si supus spre aprobare presedintelui sectiei
programarea participarii magistratilor-asistenti in sedintele de judecatd, in mod
echitabil si echilibrat, tindnd seama si de celelalte activitati suplimentare pe care
acestia le-au desfasurat in cadrul sectiei.

In realizarea atributiilor specifice functiei a coordonat si urmarit pastrarea in
bune conditii a evidentelor sectiei si realizarea la timp a lucrarilor.

Din aceasta perspectivd s-a constatat cd, in perioada supusd controlului,
datoritd faptului ca instanta de executare nu a comunicat confirmarea punerii in
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executare a hotararilor, in registrele de evidentd a sentintelor penale nu au fost
inchise pozitille de catre magistratul-asistent sef, disfunctionalitate ce a fost
remediatd insd, in perioada efectudrii controlului cand, urmare a demersurilor
efectuate, instanta de executare a dat curs solicitdrii privind confirmarea punerii in
executare a hotararilor si au fost inchise o parte din pozitiile acestor registre.

Din discutiile purtate a rezultat ca prin verificarea periodica a situatiilor
privind intocmirea in termen a lucrarilor de catre magistratii-asistenti si grefieri, a
impulsionat activitatea acestora de redactare/tehnoredactare a hotararilor, cu
precadere in situatia solicitdrilor sosite din partea instantelor si parchetelor de
inaintare a dosarelor, precum si in cazurile in care termenele de redactare sau
tehnoredactare prevazute de dispozitiile legale si regulamentare au fost depasite.

Magistratul-asistent sef verificd corespondenta primitda la Sectia penala,
stabileste, Tn raport de dispozitiile procedural penale, obiectul memoriilor primite,
verifica daca acestea Indeplinesc conditiile legale de fond si forma, in vederea
inregistrarii lor pe rolul instantei (cereri de stramutare, contestatii in anulare,
contestatii la executare, etc.) si intocmeste raspunsuri, potrivit competentei, la
cererile adresate Sectiei de catre petenti, instante sau alte institutii.

De asemenea, a controlat si indrumat activitatea magistratilor-asistenti ai
sectiei, atat cu privire la atributiile ce le revin in pregatirea sedintelor de judecata, cat
si cu privire la identificarea si prezentarea practicii judiciare a sectiei, manifestand
preocupare pentru imbunadtatirea calitdtii redactarii hotédrarilor, precum §i pentru
verificarea modului 1n care acestia isi indeplinesc celelalte atributii stabilite in fisa
postului.

In exercitarea atributiilor de control si indrumare a activitatii grefierilor si a
celorlalte categorii de personal din cadrul sectiei a urmarit ca aceasta sd se
desfasoare in conformitate cu dispozitiile legale si regulamentare si a adus la
cunostinta presedintelui de sectie disfunctionalitatile constatate precum si solicitarile
grefierilor, agentilor procedurali si aprozilor.

La nivelul Sectiei penale s-a constatat ca nu a fost infiinfat un registru de
control in care sa fie consemnate concluziile verificarilor efectuate, periodicitatea
acestora, disfunctionalitatile constatate, masurile dispuse pentru remedierea acestora
sau termenele dispuse pentru verificarea eficientei masurilor luate, desi activitatea de
control a fost realizata, atat de presedintele Sectiei, cat si de magistratul-asistent sef
s1 primii grefieri.
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Astfel, urmare a deficientelor constatate, la nivelul sectiei au fost luate masuri
prompte si concrete pentru remedierea acestora, aspecte ce au fost expuse in
capitolul privind eficienta manageriald a presedintelui Sectiei.

Din verificarile fiselor de post ale celorlalti magistrati asistenti din cadrul
sectie s-a constatat cd nu este desemnatd persoana care Inlocuieste magistratul-
asistent sef, In exercitarea atributiilor specifice, in caz de absenta, aspect care a fost
adus la cunostinta conducerii sectiei, In vederea realizarii demersurilor necesare
desemnarii unui magistrat-asistent care sa indeplineasca atributiile functiei, in caz de
imposibilitate obiectiva a exercitdrii acestora de catre titular.

Magistratii-asistenti

In cadrul Sectiei penale isi desfasoara activitatea un numar de 19 magistrati-
asistenti unul dintre acestia indeplinind functia de magistrat-asistent sef.

In exercitarea atributiilor previzute de art. 51-54 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
magistratii-asistenti efectueaza activitdtile prevazute de Regulament si stabilite in
fisa postului, referitoare la pregatirea sedintei de judecata, desfasurarea acesteia si
cele ulterioare sedintei.

Astfel, anterior sedintei de judecata, acestia verifica datele introduse in
aplicatia ECRIS referitoare la parti si obiectul cauzei, verifica modul de intocmire a
liste1 de sedinta de catre grefierul din cadrul compartimentului arhiva si se ingrijeste
ca aceasta sd fie transmisd, de indata, completului de judecatd si procurorului,
verifica procedurile de citare si atunci cand este cazul, iau masuri pentru refacerea
acestora, pentru asigurarea prezentei inculpatilor arestati, a aparatorilor acestora si a
interpretilor, unde este cazul, iar la termenul de judecata fixat, fac apelul partilor si
al celorlalte persoane citate, efectueaza referatul cauzei si consemneaza sustinerile
partilor si masurile dispuse de instanta.

Referitor la notele de sedintd, din verificarile efectuate, prin sondaj, a rezultat
ca acestea sunt consemnate pe foi separate, sunt pastrate in mape, pe ani.

Totodata, s-a constatat ca pentru fiecare sedintd de judecatd, in mape sunt
indosariate, pe langa lista de sedintd, consemndrile propriu-zise din sedinta de
judecata si alte materiale utile fiecdrei cauze In parte, respectiv hotarari anterioare
ale sectiel in cauze avand acelasi obiect, incheieri de sedintd de la termenele
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anterioare, referatul cauzei in cazul unor dosare complexe, precum si alte materiale
utile apreciate ca fiind necesare lamuririi sau solutionarii fiecarui dosar.

Dupa inchiderea dezbaterilor, magistratul-asistent participd cu vot consultativ
la deliberari, intocmeste minutele, in conformitate cu solutia adoptata de completul
de judecata, asigura pronuntarea hotararilor in sedinta publica, intocmeste incheierile
de sedintd, precum si incheierile privind incidentele procedurale, predd dosarele
amanate grefierului, iar pe cele solutionate judecatorilor redactori. De asemenea,
redacteaza practicalele hotararilor si hotararile repartizate de presedintele
completului de judecata.

Pentru a degreva intr-o anumitd masura activitatea judecatorilor, magistratii-
asistenti au fost implicati in tehnoredactarea incheierilor de sedintd, precum si in
redactarea considerentelor unor hotdrari cu grad scdzut de complexitate (hotarari
prin care s-a dispus respingerea ca tardive sau inadmisibile a recursurilor, retragerea
recursurilor, recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate in plangerile
formulate in temeiul art. 278' Cod procedura penald, recursuri in care este invocat
cazul de casare referitor la individualizarea pedepsei, plangeri formulate in temeiul
aceluiasi text de lege, recursuri impotriva incheierilor privind masurile preventive,
inclusiv cele cu loturi de inculpati).

Volumul mare de activitate inregistrat de Sectia penald, masurile luate pentru
asigurarea solutionarii cu celeritate a cauzelor de mare coruptie, natura si
complexitatea cauzelor, durata mare a sedintelor de judecata, urmata de deliberari si
efectuarea lucrarilor ce se impun dupa deliberare (in unele cazuri, pand la 10-24 ore),
deplasarile la sediile secundare ale instantei §i asigurarea permanentei pentru cauzele
urgente au condus si In ceea ce priveste magistratii-asistenti la o suprasolicitare
fizica, cu consecinte asupra respectarii termenelor prevazute de legi si regulamente
privind efectuarea lucrarilor.

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

1. Organizarea eficienta a activitatii, a comportamentului si comunicarii, a
asumarii responsabilitatii i a aptitudinilor manageriale ale presedintelui Sectiei;

L.1. Asumarea responsabilitatilor si verificarea aptitudinilor manageriale
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Presedintele de sectie

Functia de presedinte al Sectiei de contencios administrativ si fiscal a fost
indeplinitd de catre doamna judecédtor G.V.B., incepand cu data de 25.10.2005. Prin
Decretul Presedintelui Romaniei nr.61/2009 (M.Of. nr.48 din 27.01.2009), doamna
judecator a fost numita in functia de presedinte de sectie, pentru cel de-al doilea
mandat, care s-a incheiat pe parcursul controlului, respectiv la data de 27 ianuarie
2012.

Prin Hotararea Consiliul Superior al Magistraturii nr.5/19.01.2012, incepand
cu data de 27.01.2012, domnul judecator I.B. a fost delegat in functia de presedinte
al sectiel pana la ocuparea functiei prin numire, in conditiile legii, dar nu mai mult
de 6 luni.

In vederea organizarii eficiente a activitatii administrativ-judiciare a sectiei,
presedintele a exercitat atributiile manageriale prevazute de art.31-35 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Indeplinirea atributiilor specifice functiei de presedinte al sectiei in perioada
2009-2011, trebuie analizata si din perspectiva continudrii si imbunatatirii masurilor
implementate in decursul primului mandat si a monitorizarii permanente a
modalitatii de respectare a masurilor anterior dispuse.

In exercitarea atributiilor specifice functiei de presedinte, doamna judecitor a
indeplinit urmatoarele atributii:

In considerarea dispozitiilor art. 32 alin.2 lit. a din Regulamentul privind
organizarea i functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, atat in
perioada primului mandat, cat si in perioada celui de-al doilea mandat, doamna
judecator a asigurat constituirea §i functionarea permanentd la nivelul sectiei a 8
complete de judecata in sistem oglinda (in zilele de marti-vineri ale sdptdmanii), de
asa maniera incat s fie respectat principiul continuitdtii, astfel incat fiecare complet
de judecata, adica fiecare judecator, a avut, de reguld, doua sedinte de judecatd pe
luna.

De asemenea, a organizat activitatea atit la nivelul corpului magistratilor-
asistenfi, cat si la nivelul personalului auxiliar de specialitate, cu respectarea
dispozitiilor legale si regulamentare.
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Presedintele sectiei a monitorizat activitatea desfasurata si fie a dispus
masurile corespunzatoare remedierii oricaror deficiente constatate, fie a supus
dezbaterii plenului judecatorilor sectiei adoptarea masurilor necesare.

In acest sens, a supus dezbaterii plenului judecatorilor necesitatea reintregirii,
pe perioada determinata, a componentei completelor de judecata in situatia In care
unii judecatori ai sectiei au facut parte din componenta Biroului Electoral Central, au
fost eliberati din functie prin pensionare sau se aflau in imposibilitate de a participa
la sedintele de judecata (procesul-verbal al sedintei plenului din 16 martie 2009, 11
mai 2009, 5 octombrie 2009, 19 aprilie 2010, 15 septembrie 2010, 20 decembrie
2010, 7 februarie 2011, 14 martie 2011, 30 mai 2011, 3 octombrie 2011); a prezentat
st a supus dezbaterii plenului judecatorilor sectiei aspectele dezbatute in colegiul de
conducere cu privire la aplicarea dispozitiilor art.10 din Legea nr.329/2009 privind
reorganizarea unor autoritati si institufii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeand si Fondul Monetar International; constituirea Completului de 9
judecdtori; desemnarea unui numar de 3 judecatori la intilnirea cu presedintele
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene (procesul-verbal al sedintei plenului din
23 noiembrie 2009); a adus la cunostinta plenului judecatorilor datele statistice
referitoare la activitatea sectiei, cresterea volumului de activitate, care are ca efect
alocarea primului termen de judecatd la un interval de timp mai indelungat
(procesul-verbal al sedintei plenului din 23 noiembrie 2009); a supus dezbaterii
plenului judecatorilor masurile necesare a fi adoptate cu privire la numarul dosarelor
alocate la prim termen pentru sedintele de judecata raportat la volumul de activitate
in continud crestere si principiul solutiondrii cauzelor cu celeritate in materia
contenciosului administrativ si fiscal (procesul-verbal al sedintei plenului din 15
februarie 2010); a prezentat si a supus dezbaterii plenului judecétorilor deciziile
pronuntate de Curtea Constitutionald prin care au fost admise exceptii de
neconstitutionale cu relevantd in materia contenciosului administrativ si fiscal
(procesul-verbal al sedintei plenului din 7 februarie 2011).

Potrivit art. 31 alin.2 lit. b din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru perioada
supusa verificarilor, doamna presedinte de sectie a stabilit atributiile personalului din
cadrul sectiei, prin intocmirea figelor de post pentru magistratii-asistenti §i pentru
personalul auxiliar de specialitate.
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Incepand cu luna februarie 2009, a largit sfera atributiilor grefierilor in sensul
de a participa, impreuna cu magistratul-asistent la pregatirea sedintelor de judecata.

In perioada 2009-2011, a mentinut practica instituiti incd din perioada
primului mandat referitoare la largirea sferei atributiilor magistratilor-asistenti
pentru a asigura o implicare sporitd a acestei categorii de personal in activitatea

De asemenea, pe parcursul celor doud mandate, deci inclusiv in perioada
2009-2011, magistratii-asistenti au participat efectiv si nemijlocit la realizarea
culegerilor bianuale de jurisprudentd a sectiei, iar magistratul-asistent sef sau un alt
magistrat-asistent desemnat de presedintele sectiei a intocmit materialele pentru
sedintele plenului judecatorilor sectiei in care au fost dezbatute solutiile de principiu
si de unificare a practicii judiciare.

Pe parcursul celor douda mandate, inclusiv in perioada 2009-2011, s-a urmarit
permanent respectarea dispozitiilor legale si desfasurarea corespunzatoare a
procedurii de repartizare aleatorie in sistem informatic prin programul ECRIS, dar si
repartizarea echilibrata a cauzelor in sedintele de judecata.

Cand au existat cazuri de imposibilitate obiectiva de a asigura, prin
intermediul procedurii de repartizare aleatorie prin programul ECRIS, un echilibru
in ceea ce priveste volumul de dosare in sedintele de judecata prin inregistrarea pe
rolul sectiei a doua dosare cu grad de complexitate foarte mare, situatia a fost supusa
dezbaterii colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatic si Justitie, fiind
obtinutd aprobarea acestui organ de conducere ca sectia sa procedeze la aplicarea
dispozitiilor art. 95 alin.3 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

In exercitarea atributiilor previzute de art. 31 alin. 2 lit. d) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, presedintele de sectie a participat in perioada 2009-2011 intr-un total de 41
sedinte de judecata in cadrul sectiei, in complete de 9 judecatori si ulterior in cele de
5 judecatori, precum si in Sectiile Unite.

De asemenea, pe parcursul perioadei supuse verificarilor, doamna presedinte
de sectie a analizat si a aprobat programul de participare a magistratilor-asistenti la
sedintele de judecatd intocmit de magistratul-asistent sef (art. 31 alin.2 lit.e din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie).
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Corespondenta adresata sectiei a fost analizatad si rezolvata de presedintele de
sectie, potrivit art. 31 alin.2 lit. e din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Incepand cu anul 2011 a fost infiintat Registrul de corespondenti al
presedintelui sectiei si, corelativ, Registrul de evidentd a corespondentei transmise,
care sunt completate si pastrate de persoana care, conform fisei postului, asigura
activitatea de secretariat la cabinetul presedintelui Sectiei.

In conformitate cu dispozitiile art. 31 alin. 2 lit. g din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
presedintele de sectie a informat conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
privire la problemele referitoare la activitatea sectiei.

Spre exemplu, in perioada 2009-2011, a fost informatd conducerea instantei
cu privire la cresterea progresiva a volumului de activitate si necesitatea adoptarii
masurilor necesare dimensionarii corespunzatoare a schemei de personal a sectiei.

De asemenea, in sedinta colegiului de conducere din 22 septembrie 2011,
presedintele de sectie a supus dezbaterii situatia cu care se confrunta sectia, constand
in imposibilitatea obiectiva de a asigura, prin intermediul procedurii de repartizare
aleatorie prin programul ECRIS, un echilibru in ceea ce priveste volumul de dosare
in sedintele din 7 februarie si 24 februarie 2012, iar in anul 2011, a supus dezbaterii
colegiului de conducere necesitatea desfiintarii completului de judecatd nr. 2, prin
Hotararea nr.14 din 21.11.2011 dispunandu-se desfiintarea acestui complet incepand
cu luna ianuarie 2012, din cauza deficitului de judecatori inregistrat la nivelul
sectiel, ca urmare pensionarii unor judecatori.

Pe intreaga perioada in care doamna presedinte G.V.B. a exercitat functia de
conducere au fost constituite 8§ complete la nivelul sectiei, complete mentinute si in
prezent, fiind pastratd aceeasi configuratie a acestora, singurele modificari
intervenind in componenta completelor si fiind determinate fie de eliberarea din
functie a judecatorilor, ca urmare a pensionarii, cand reintregirea completelor s-a
realizat pe masura ocupadrii posturilor, fie de imposibilitatea obiectiva sau medicald a
judecatorilor de a participa la sedintele de judecata.

In situatiile de vacanti a unor functii de judecitor, reintregirea compunerii
completelor s-a facut prin rotatie de catre ceilalti judecatori ai sectiei in urma celor
stabilite in plenul judecatorilor sectiei, asa cum rezultd din procesele-verbale din 16
martie 2009, 11 mai 2009, 5 octombrie 2009, 19 aprilie 2010, 15 septembrie 2010,
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20 decembrie 2010, 7 februarie 2011, 14 martie 2011, 30 mai 2011, 3 octombrie
2011.

Pentru buna desfasurare a activitatii sectiei, conform art.33 alin.1 din
Regulamentul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in perioada de referinti 2009-2011,
presedintele de sectie a pastrat uzanta instituita incepand cu anul 2006, de organizare
a sedintelor plenului judecatorilor ori de cate ori se impunea, fie pentru dezbaterea
jurisprudentei, fie pentru dezbaterea altor probleme de interes general si adoptarea
masurilor necesare pentru buna desfasurare a activitatii sectiei.

In perioada 2006-2011, au avut loc 44 de sedinte ale plenului judecatorilor
sectiel in care au fost adoptate 130 de solutii de principiu si de unificare a practicii,
iar n perioada 2009-2011 au fost organizate 19 sedinte ale plenului judecétorilor
sectiei din care, in 15 sedinte au fost discutate divergente de jurisprudenta si au fost
adoptate 46 de solutii de principiu si de unificare a practicii.

Dezbaterile si hotararile plenului judecatorilor sectiei s-au consemnat intr-un
proces-verbal, semnat de toti judecatorii care au participat la sedinta.

Procesele-verbale incheiate se pastreaza intr-o mapad specialda tinutd la
Cabinetul presedintelui de sectie. Separat se tine evidenta solutiilor adoptate de
plenul judecatorilor sectiei in vederea unificarii practicii judiciare.

In cadrul sedintelor plenului judecatorilor sectiei au fost dezbitute si adoptate
masurile necesare cu privire la diverse aspecte organizatorice, precum: reintregirea,
pe perioadd determinata, a componentei completelor de judecatd in situatia in care
judecatori a1 sectiei au facut parte din componenta Biroului Electoral Central, au fost
eliberati din functie prin pensionare sau se aflau in imposibilitate de a participa la
sedintele de judecatad (procesul-verbal al sedintei plenului din 16 martie 2009, 11
mai 2009, 5 octombrie 2009, 19 aprilie 2010, 15 septembrie 2010, 20 decembrie
2010, 7 februarie 2011, 14 martie 2011, 30 mai 2011, 3 octombrie 2011);
prezentarea aspectelor dezbatute si a masurilor dispuse de colegiul de conducere al
instantei, precum §i a aspectelor care intereseaza activitatea sectiei si care urmeaza a
fi prezentate in colegiul de conducere (procesul-verbal al sedintei plenului din 23
noiembrie 2009, procesul-verbal al sedintei plenului din 19 aprilie 2010, procesul-
verbal al sedintei plenului din 15 februarie 2010, procesul-verbal al sedintei plenului
din 15 septembrie 2010, procesul-verbal al sedintei plenului din 7 februarie 2011 —
pct.V.3, procesul-verbal al sedintei plenului din 14 martie 2011 — pct. V.1, procesul-
verbal al sedintei plenului din 30 mai 2011 — pct..3, procesul-verbal al sedintei
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plenului din 3 octombrie 2011 — pct.I.2, procesul-verbal al sedintei plenului din 24
octombrie 2011 — pct.1 s1 2, procesul-verbal al sedintei plenului din 14 noiembrie
2011, procesul-verbal al sedintei plenului din 13 decembrie 2011 — pct.1); datele
statistice referitoare la activitatea sectiei; cresterea volumului de activitate, care are
ca efect alocarea primului termen de judecata la un interval de timp mai indelungat
(procesul-verbal al sedintei plenului din 23 noiembrie 2009); stabilirea numarului
dosarelor alocate la prim termen pentru sedintele de judecata raportat la volumul de
activitate in continud crestere i principiul solutionarii cauzelor cu celeritate in
materia contenciosului administrativ si fiscal (procesul-verbal al sedintei plenului
din 15 februarie 2010);

Identificarea problemelor de practica neunitard a fost, atit in perioada de
referinta, dar si anterior, In principal, in sarcina unui colectiv format din presedintele
sectiei, magistratul-asistent sef L.C.s1 magistratul-asistent B.G..

Acest colectiv, cu ocazia studierii jurisprudentei sectiei in vederea elaborarii
culegerilor de jurisprudentd, a identificat divergentele de jurisprudenta existente si a
intocmit mape de lucru pentru a fi supuse, spre dezbatere plenului judecatorilor
sectiei, intrunit In conditiile art. 33 alin.1 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea adoptarii
solutiilor de principiu si de unificare a practicii.

Cu aceasta ocazie, au fost Intocmite materiale pentru fiecare divergentd de
jurisprudentd identificata, materiale care prezintd judecdtorilor problema de drept,
practica neunitard, legislatia aplicabild si, atunci cand a fost cazul, extrase din
doctrind sau din jurisprudenta instantelor internationale.

In sedinta plenului judecatorilor sectiei din 20 decembrie 2010, avand in
vedere modificarea Regulamentului privind organizarea si  functionarea
administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca urmare a adoptirii Legii
nr.202/2010, s-a procedat, in conformitate cu prevederile art.33 alin.4 din
Regulament, la formarea grupului de lucru care urmeaza sa identifice problemele de
drept care genereaza practicd neunitard si sd propund solutii in scopul rezolvarii
acestora.

S-a stabilit ca grupul de lucru sa fie format din doamna judecator G.V.B. —
presedintele sectiei, doamna judecator G.B. si domnul magistrat-asistent B.G..
Activitatea grupului de lucru are doud componente, respectiv constatarea practicii
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neunitare la nivelul curtilor de apel si constatarea practicii neunitare la nivelul
Sectieil de contencios administrativ si fiscal.

In perioada de referintd nu a existat nicio situatie in care vreun complet de
judecata sa sesizeze si sa supund spre dezbatere necesitatea schimbarii jurisprudentei
sectiei (art.34 alin.1 cu referire la art. 33 alin.1 din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativa a Inaltei Curti)

In consecinti, se poate concluziona in sensul ci modul de exercitare a
atributiilor de conducere de catre doamna judecator G.V.B. a fost in concordantd cu
dispozitiile art. 31-35 din Regulamentul privind organizarea §i functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, nefiind constatate
disfunctionalitati in functionarea Sectiei de contencios administrativ.

In vederea organizirii eficiente a activititii administrativ-judiciare a sectiei,
doamna presedinte de sectie a manifestat o preocupare constantd pentru corelarea
permanentd a schemei de personal cu volumul de activitate, in scopul crearii unor
conditii optime de desfasurare a activitatii de judecatad. Trebuie evidentiate
demersurile realizate prin convocarea si consultarea tuturor judecatorilor sectiei in
vederea adoptarii masurilor privind buna desfasurare a activitatii sectiei si prin
aducerea la cunostinta conducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie a necesitatii
completdrii si suplimentarii schemei de personal.

De asemenea, conducerea sectiei a manifestat un interes deosebit in realizarea
rolului ce revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie in procesul de unificare a practicii
judiciare Tn materia contenciosului administrativ si fiscal atat la nivelul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie cat si
la nivelul celorlalte sectii de profil din tara.

L2. Folosirea adecvata a resurselor umane si materiale. Evaluarea
necesitdtilor, gestionarea situatiilor de criza si raportul resurse investite rezultate

A. Resurse umane

Potrivit evidentelor comunicate de Biroul resurse umane, situatia resurselor
umane din cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal in perioada 2009 -2011
a fost urmatoarea:
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In anul 2009 au fost 25 de posturi de judecatori previzute in schemi toate
fiind ocupate, 17 posturi de magistrafi asistenti din care unul vacant, 26 posturi de
grefieri din care unul vacant si doua posturi de aprod ocupate.

In anul 2010 au fost 25 de posturi de judecitori previzute in schema din care
3 au fost vacante, 17 posturi de magistrati asistenti din care unul vacant, 25 posturi
de grefieri toate fiind ocupate si doua posturi de aprod ocupate, de asemenea.

In anul 2011 au fost 25 de posturi de judecitori previzute, initial toate
ocupate, insa in luna decembrie sectia figura cu 26 posturi de judecatori in schema
(un post de judecdtor a fost transferat de la Sectia a II-a civild in anul 2011) din care
doud vacante, 17 posturi de magistrati asistenf{i din care doud vacante, in luna
decembrie ramanand doar unul vacant, 25 posturi de grefieri toate fiind ocupate,
insd in luna decembrie 3 posturi au devenit vacante si doua posturi de aprod ocupate.

La data efectuarii controlului s-a constatat cd inca doua posturi de judecatori
au devenit vacante, unul dintre acestea ca efect al pensionarii unui judecator, prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 841 din 22 noiembrie
2011 fiind Tnaintatd Presedintelui Romaniei propunerea de eliberare din functie prin
pensionare, iar altul ca urmare a decesului unui judecétor.

In perioada vizati a existat o oarecare fluctuatie in privinta ocupdrii posturilor
de judecator, ca urmare a vacantdrii unui numar de 8 posturi prin pensionarea
judecatorilor, iar inca doua au fost vacantate ca urmarea situatiilor mentionate mai
sus, o parte din acestea fiind ocupate in perioada de referinta.

In ceea ce priveste posturile de magistrat-asistent, din totalul de 17 posturi,
unul este vacant, un altul este vacant temporar pe perioada in care titularul se afla in
concediu prenatal si pentru ingrijirea copilului, iar incepand cu luna februarie 2011
si pand in prezent, titularul unui post de magistrat-asistent s-a aflat in concediu
medical

In perioada de referintd 5 grefieri au fost eliberati din functie ca urmare a
pensiondrii iar un altul a incetat raporturile de munca prin demisie, astfel ca la data
efectudrii verificarilor, din totalul de 25 de posturi de personal auxiliar de
specialitate, 2 posturi erau vacante.

Din situatia statistica prezentata, se observa o cresterea constanta si progresiva
a volumului de activitate la nivelul sectiei, atat a numarului total de dosare pe rol, cat
s1 a numarului de dosare nou intrate in cursul fiecarui an.
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Conducerea sectiei a realizat demersuri permanente pentru suplimentarea
schemei de personal si a solicitat fie majorarea corespunzatoare a numarului de
judecatori al instantei, respectiv, efectuarea demersurilor necesare cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile si anume ale art.134 alin.2 din Legea
nr.304/2004, republicatd, fie realocarea posturilor vacante existente la nivelul
celorlalte Sectii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in conditiile art.10 alin.3
lit. b din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat.

Urmare a acestor demersuri, in anul 2011 colegiului de conducere al Inaltei
Curte de Casatie si Justitie a decis transferul unui post de judecétor de la Sectia a II-a
civila, la Sectia de contencios administrativ si fiscal, apreciat ca fiind insuficient
pentru constituirea unui nou complet de judecata care sd permita acordarea primului
termen de judecata in recurs la un interval de timp mai scurt.

Trebuie mentionat ca n aceastd materie, solutionarea cu celeritate a cauzelor
este expres prevazuta de lege, respectiv art.17 din Legea nr.554/2004.

De asemenea, conducerea sectiei a sustinut permanent necesitatea de a fi
adoptate masurile ce se impun in vederea suplimentarii numdrului de posturi de
magistrat-asistent si personal auxiliar de specialitate pentru a fi in masura sa se
asigure respectarea principiului celeritdtii solutiondrii cauzelor, un ritm sustinut de
crestere a indicelui de operativitate si un volum de activitate pentru fiecare sedinta
de judecata si pentru fiecare persoana implicatd in procesul de solutionare a cauzelor
de naturd a face posibila asigurarea unei calitdti optime a actului de justitie.

B. Resurse materiale.

Conducerea administrativ-judiciara sectiei a fost permanent preocupatd de
utilizarea echilibratd si rationald a resurselor materiale puse la dispozitie si s-a
conformat masurilor adoptate de conducerea instantei in perioada de criza
economica si financiara din perioada 2009-2011.

Spatiile in care sectia 11 desfasoard activitatea (realitate cu care se confrunta
intreaga instantd) sunt insuficiente si improprii desfasurarii activitatii de judecata la
nivelul celei mai nalte jurisdictii a Statului Roman si nu se incadreaza in normativul
reglementat potrivit art. 2 din H.G. nr. 866/1996.

Astfel, cei 24 de judecatori 151 desfasoard activitatea in 6 incdperi, cu spatii
cuprinse intre 20 mp si 30-40 mp, in care sunt repartizati cate 3 judecatori (spatiul de
) 3 7
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20 mp), 4 judecatori (spatiile de circa 30 mp) si 5 judecdtori (spatiul cel mai mare de
circa 40 mp);

De asemenea, corpul magistratilor-asistenti isi desfasoarda activitatea in 3
incaperi (cu 9, 4 si respectiv 3 persoane), toate situate la etajul 3 al cladirii, una
dintre acestea fara iluminare si aerisire naturala;

Compartimentul arhiva is1 desfasoara activitatea In 4 Incdperi improprii,
respectiv, o Incapere situatd la mezaninul cladirii, in anticamera sélii de judecata, de
circa 19,5 mp, in care isi desfasoard activitatea 7 persoane; o incdpere situatd la
mezaninul cladirii, de circa 13,7 mp, in care isi desfasoara activitatea 5 persoane; o
incdpere situata la mezaninul cladirii, de 37,8 mp, in care isi desfasoara activitatea 8
persoane, incapere in cadrul cdreia se desfdsoard inclusiv activitatea cu publicul; o
incapere situata la etajul 5 al cladirii, de 20 mp, in care si desfdsoara activitatea 4
persoane, incapere destinatd tehnoredactarii hotararilor.

Din cauza insuficientei spatiilor, atat judecatorii si magistratii-asistenti, cat si
serviciul arhivd au fisetele situate pe holurile cladirii, ceea ce presupune o
permanenta deplasare a personalului intre birou si figet pentru accesul la documente
si dosare.

De asemenea, situarea incaperilor in care isi desfisoara activitatea arhiva la
mezaninul cladirii, iar a birourilor judecatorilor §i magistratilor-asistenti la etajele 3
si 4 ale cladirii, ingreuneaza desfasurarea activitatii, intrucat, in condifiile in care
existd o interacfiune permanentd intre toate categoriile de personal, deplasarea
continud a personalului intre etajele respective pentru transportul dosarelor si a
celorlalte lucrari afecteaza timpul alocat efectiv indeplinirii atributiilor de serviciu.

Mentionam ca o parte din mobilier este vechi si se afld intr-o stare avansata
de uzura.

Birotica (calculatoarele, imprimantele, copiatoarele, telefoanele si faxurile)
repartizatd personalului sectiei este corespunzitoare, inclusiv in ceea ce priveste
materialele consumabile.

C. Analiza indicatorilor statistici

Potrivit datelor statistice prezentate, la nivelul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal s-au Inregistrat in anul 2009, un stoc de 2338 dosare, 6038
dosare nou intrate, respectiv un total de 8376 dosare de solutionat, din care 5952 de
dosare au fost solutionate.

In anul 2010 stocul de dosare era de 2424, s-au mai inregistrat 6410 dosare

D 3 S
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

nou intrate, rezultand un total de 8834 dosare de solutionat, din care au fost
solutionate 5796 de dosare.

In anul 2011 se inregistra un stoc de 3038 de dosare, 6558 de dosare nou
intrate, rezultand un total de 9596 dosare de solutionat, din care au fost solutionate
6189 de dosare, stocul final la sfarsitul anului fiind de 3407 de dosare.

Stocul de dosare existent la nivelul sectiei se datoreaza in primul rand
primului termen alocat, care este unul destul de lung si care este intr-o continua
crestere, la data verificarilor fiind de aproximativ 9 luni, in conditiile in care existd o
crestere constantd a numarului de dosare inregistrate si aceeasi schema de personal
care 1si desfasoara activitatea in cadrul sectiei.

Indicele de operativitate inregistrat la nivelul Sectiei in anul 2009 a fost de
65,8 %, de 74,71%, in anul 2010 s1 de 77,30% in anul 2011.

Analizand datele statistice prezentate se constatd o crestere constantd si
progresivd a numadrului de dosare nou intrate, dar si a numadrului de dosare
solutionate.

In acest sens trebuie remarcat ca, desi volumul de activitate al sectiei a crescut
de la an la an, indicele de operativitate inregistrat la nivelul sectiei a cunoscut o
crestere constanta, in conditiile in care numarul de judecatori si magistrati asistenti a
fost aproape acelasi, acest lucru realizandu-se in primul rand prin efortul permanent
depus de judecatori si de magistratii asistenti precum si personalul auxiliar care-si
desfasoara activitatea in cadrul sectiei avand in vedere ca in toatd aceasta perioada s-
a urmarit $1 mentinerea calitatii actului de justifie ceea ce reprezintd un lucru esential
fata de locul ocupat de instanta suprema in sistemul judiciar.

D. Masuri adoptate in vederea indeplinirii atributiilor in materia unificarii
practicii judiciare §i a formarii si perfectiondrii judecatorilor, magistratilor-
asistenti.

In cadrul Sectiei de contencios administrativ s-a constatat existenta unei
preocupadri constante si permanente pentru unificarea practicii judiciare.

Astfel, mecanismul procedural de unificare a practicii judiciare a fost instituit
la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal Incepand cu anul 2006, fiind
aplicat si perfectionat an de an, pana in anul 2011.
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In acest sens, Sectia de contencios administrativ si fiscal, realizeaza, intr-o
prima etapa, urmadrirea permanentd a solutiilor pronuntate la nivelul sectiel si
identificarea solutiilor contradictorii.

Modul de realizare a acestei activitati a fost prezentat mai sus si constd in
primul rand in analizarea solutiilor pronuntate pentru identificarea practicii neunitare
si apoi dezbaterea acesteia in cadrul plenului judecatorilor sectiei in vederea
adoptarii solutiilor de principiu si unificarii practicii, prin recurgerea la mecanismul
procedural prevazut de art. 33 alin.l din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in perioada vizatda, respectiv 2009-2011, s-au desfasurat 15 sedinte ale
plenului judecatorilor sectiei in cadrul cdrora au fost discutate divergente de
jurisprudentd si au fost adoptate 46 de solutii de principiu si de unificare a practicii
in materia contenciosului administrativ si fiscal.

Aceasta activitate este realizatd de catre un colectiv format din judecatori si
magistrati-asistenti ai sectiei, sub coordonarea directd a presedintelui sectiei. Ca
urmare a intrdrii in vigoare a Legii nr.202/2010, in cadrul sedintei plenului
judecétorilor sectiei din 20 decembrie 2010, a fost constituit grupul de lucru - format
din doamna judecator G.V.B., presedintele sectiei, doamna judecator G.B. si domnul
magistrat-asistent B.G. - care, in conformitate cu prevederile art. 33 alin.4 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, are sarcina de
a identifica problemele de drept care genereaza practicd neunitard si sa propund
solutii In scopul rezolvarii acestora.

A doua etapd vizeaza unificarea practicii la nivelul instantelor inferioare, in
spetd la nivelul curtilor de apel, ca o condifie necesarda realizdrii rolului
constitutional al Inaltei Curti de Casatie si Justitie de asigurare a interpretirii si
aplicarii unitare a legii.

In cadrul acestei etape, s-a procedat la aducerea la cunostinta judecitorilor
instantelor inferioare a practicii Sectiei de contencios administrativ si fiscal prin
comunicarea catre sectiile de profil ale curtilor de apel din tard a solutiilor de
principiu si de unificare a practicii, ulterior adoptarii acestora in plenul judecatorilor
sectiei §i publicarea solutiilor de principiu si a deciziilor relevante, care, prin ele
insele si Tn masura in care contin aceeasi solutie data unei probleme de drept, in
temeiul acelorasi dispozitii ale legii, evoca chiar practica unitard si conduc, prin
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insusirea dezlegarii date problemei de drept, in virtutea principiului disciplinei
jurisdictionale, la asigurarea interpretdrii si aplicarii unitare a legii In cadrul
sistemului judiciar national.

O alta masura din care rezulta preocuparea pentru unificarea practicii judiciare
o constituie publicarea separata a jurisprudentei Sectiei de contencios administrativ
si fiscal modalitate prin care au fost create conditiile de aducere la cunostinta
instantelor ierarhic inferioare a practicii Jurisdictiei Supreme in materia
contenciosului administrativ si fiscal.

In acest sens in perioada 2009-2011, Sectia de contencios administrativ si
fiscal a publicat culegeri de jurisprudentd cum ar fi: Exceptia de nelegalitate,
Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 2007-2008, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009; Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2008 -
Semestrul II, Editura Hamangiu. Bucuresti, 2010; Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2009, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2010; Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — 2009, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2011.

Culegerile de jurisprudentd mentionate cuprind practica judiciard culeasa si
prelucratd numai la nivelul sectiei de catre un colectiv format din judecatori si
maglstra‘;l asistati, fiind coordonati de presedintele sectiei.

In vederea realizarii aceluiasi scop au fost publicate pe site-ul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie evidenta solutiilor pentru unificarea practicii judiciare adoptate in
plenul judecdtorilor sectiei, precum si evidenta solutiilor pronuntate in materia
exceptiei de nelegalitate in perioada 2005-2009.

In acelasi sens, Sectia de contencios administrativ si fiscal a asigurat
publicarea pe pagina de Internet a instantei a solutiilor de principiu si de unificare a
practicii judiciare adoptate in perioada 2006-2011 de plenul judecatorilor Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, intrunit in conditiile in conditiile art. 33 alin. 1 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea
interpretarii i aplicarii unitare a legislatiei in materia contenciosului administrativ si
fiscal, in raport cu dispozitiile art. 126 alin. 3 din Constitutie, republicata, si ale art.
18 alin.2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciarda, republicatd si
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evidenta actelor contestate pe calea exceptiei de nelegalitate cu privire la care au fost
pronuntate decizii in perioada 2005-2009.

1.3. Comunicarea si comportamentul conducerii cu judecdatorii, magistratii-
asistenti, personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii, ceilalfi participanti la proces
si alte institutii

In perioada de referinti, comunicarea intre conducerea sectiei, judecatori,
magistratii-asistenti si personalul auxiliar cat i comunicarea dintre aceste categorii
profesionale s-a desfasurat in condifii optime de naturda a asigura un climat
corespunzator pentru desfasurarea activitdtii fiind caracterizata prin respect reciproc
st colegialitate, nefiind semnalate nemultumiri sau disfunctionalitdti determinate de
o eventuald lipsa de comunicare.

Comunicarea judecatorilor, magistratilor asistenti si grefierilor cu justitiabilii,
avocatii sau alti participanti la proces, s-a desfdasurat potrivit dispozitiilor
regulamentare si a atributiilor de serviciu, nefiind inregistrate reclamatii sub acest
aspect.

1.4. Formarea si perfectionarea profesionald a judecatorilor §i
magistratilor-asistenti

Masurile adoptate in vederea indeplinirii atributiilor in materia unificarii
practicii judiciare de catre intregul colectiv de judecdtori din cadrul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal in realizarea rolului constitutional al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie de asigurare a interpretarii si aplicarii unitare a legii constituie
si implicd totodatd o permanentd preocupare in vederea pregatirii profesionale la
nivelul acestei sectii.

Asa cum am mentionat anterior in cadrul sectiei s-a format un grup de lucru
format din judecatori si magistrati asistenti pentru identificarea problemelor de drept
care genereaza practica neunitara fiind propuse solutii ce au fost puse permanent in
discutia tuturor judecatorilor sectiei, plenul judecatorilor Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie adoptand solutiile ce au
fost insusite.

Pregatirea si perfectionarea profesionald a magistratilor asistenti in perioada
2009-2011 s-a realizat prin participarea acestora la seminariile de formare
profesionala continud organizate de Institutul National al Magistraturii.
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Toti magistratii asistenti s-au Inscris sd participe la aceasta forma de pregatire
profesionald, iar in urma selectiei facute de Institutul National al Magistraturii 2
magistrati-asistenti ai Sectiei de contencios administrativ si fiscal au participat in
anul 2009 la seminarile de formare profesionald continuad organizate de Institut, 13
magistrati-asistenti au participat in anul 2010 si 9 au participat in anul 2011.

11. Organizarea si functionarea instantei ca serviciu public

11.1. Respectarea principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor si continuitatii
completelor de judecata

Procedura de repartizare aleatorie a cauzelor este realizatd de grefierul anume
insarcinat, conform aprobarii colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
acestuia de a exercita atributiile ce-i revin referitoare la repartizarea aleatorie este inlocuit
de catre prim - grefier cu atributii in acest sens potrivit ordinului de serviciu.

In urma verificirilor efectuate prin sondaj a reiesit ci grefierul desemnat
indeplineste atributiile ce-i revin, respectiv, repartizeazd aleatoriu cauzele in sistem
informatic prin programul ECRIS, in ordinea sosirii in instantd a dosarelor,
repartizarea dosarelor efectuandu-se aleatoriu prin programul ECRIS, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, cand repartizarea se face in sistem ciclic; verifica in sistemul ECRIS
daca existd alte dosare formate ca urmare a unei cereri formulate de aceleasi
persoane, impotriva acelorasi persoane si avand acelasi obiect, si intocmeste un
referat In care mentioneaza rezultatul verificarii s1 il ataseaza la dosarul nou-
inregistrat pe rolul sectiei; listeazd cauzele repartizate in ziua respectivd, tinand
evidenta situatiilor imprimate din programul ECRIS; pastreaza, iTn mape separate,
incheierile si procesele-verbale intocmite in procedura repartizarii aleatorii a
cauzelor; completeaza la zi tabelul de termene pentru dosarele aflate la prim termen.

La nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, incepand cu anul 2006,
au fiintat 8 complete de judecata, care functioneaza in sistem ,,0glinda”, complete
care au fost alcatuite in functie de numarul posturilor de judecator cuprinse in
schema sectiei (25 de posturi de judecator).

In perioada 2009-2011, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal
a fost mentinutd configuratia celor 8 complete de judecata, existand fluctuatii numai
in ceea ce priveste compunerea completelor in functie de evolutia procesului de
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eliberare si ocupare a functiilor de judecator. Astfel, au fost constituite completele
de judecatd C1-C8 pentru sedintele publice si completele pentru camera de consiliu
CC1-CC8.

De la inceputul anului 2012, un complet a fost desfiintat ca urmare a reducerii
numarului de judecatori care isi desfasoard activitatea efectiv in cadrul sectiei,
ramanand in consecintd doar 7 complete.

In sedinta colegiului de conducere din 19 ianuarie 2011, a fost aprobati
configuratia §i compunerea completelor de judecata ale Sectiei de contencios
administrativ si fiscal pentru anul 2011.

Cererile de chemare in judecatd in aceastd materie sunt inregistrate la
registratura generald unde primesc un numar de ordine in registrul general al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, ulterior fiind naintate sectiei.

In urma verificarilor efectuate prin sondaj a reiesit ca cererile sunt inregistrate
in aceeasi zi atat la Registratura generald, cat si pe rolul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal.

Repartizarea aleatorie a dosarelor inregistrate in cursul unei zile se face de
reguld o singurd data, la sfarsitul zilei dupa ce au fost primite toate dosarele de la
Registratura generald, insa exista si situatii cand cererile nu au fost repartizate in
ziua inregistrarii, ci a doua zi, acest mod de lucru datorandu-se in special numarului
mare de cauze inregistrate In ziua respectiva ce nu permite introducerea in baza de
date electronicd a tuturor cauzelor. De cele mai multe ori aceastd problema apare in
ziua in care sunt inaintate dosarele de la Curtea de Apel Bucuresti, acestea fiind de
reguld in numar mult mai mare. In aceste situatii repartizarea dosarelor are loc in
ordinea inregistrarii lor.

In cursul perioadei de referintd, in urma verificarilor efectuate prin sondaj, a
rezultat faptul ca repartizarea aleatorie a cauzelor s-a facut cu ajutorul aplicatiei
ECRIS, potrivit art. 53 din Legea nr.304/2004, republicata si modificata.

Fiecare obiect are alocat in aceastd aplicatie un termen de distribuire, care este
preluat automat in procesul de repartizare. Repartizarea dosarelor se face la nivelul
sectiei, pe sedintele asociate in sistem informatic ECRIS, incluzand toate completele
de judecata stabilite la nivel de sectie, astfel incat sa fie respectat principiul
repartizarii aleatorii a cauzelor in conformitate cu dispozitiile regulamentului de
ordine interioara.
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Completelor de judecata mai sus mentionate le sunt asociate obiectele
principale ale dosarelor cu complexitatea si termenul de distribuire prevazute in
nomenclatorul de obiecte, astfel Incat sd se poata asigura o cat mai echilibrata
repartizare a cauzelor pentru fiecare sedinta in parte.

Repartizare aleatorie a cauzelor in sistem informatic prin programul ECRIS se
realizeaza in functie de parametrii de repartizare, precum si in functie de gradele de
complexitate.

Parametrii de repartizare sunt: trei luni SCA (spre exemplificare-actiuni
impotriva ordonantelor guvernului; anulare act administrativ; anulare act de control
taxe si impozite; anulare acte emise de B.N.R.; anulare act emis de C.N.A.), 2 luni
SCA (spre exemplificare-recursurile al caror obiect principal il constituie:
contestatie la executare; litigiu privind magistratii; litigiu privind functionarii publici
statutari.), o lund SCA (spre exemplificare-exceptie nelegalitate act administrativ;
suspendare executare act administrativ; revizuirile Intemeiate pe art.21 alin. 2 din
Legea nr. 554/2004), 30-40 zile SCA (conflict negativ de competentd;
stramutari),trei  saptamani SCA (spre exemplificare-litigiu privind achizitiile
publice), o saptdimana SCA (exceptie de neconstitutionalitate; recuzare).

Parametrilor de repartizare le sunt asociate zile de start si zile de stop, aceste
zile fiind modificate in vederea unei repartizari echilibrate a dosarelor pentru fiecare
complet de judecata in parte tindndu-se cont de completarea acestora cu un numar de
dosare cuprins intre 35-40 de dosare, precum si de gradul de complexitate al
dosarelor.

Modificarea parametrilor de repartizare este realizata de grefierul insarcinat cu
repartizarea aleatorie, cu aprobarea primului-grefier, prin intocmirea proceselor-
verbale care se inainteazd Departamentului informatic in vederea modificarii zilelor
de start-stop. Evidenta proceselor-verbale este pastratd la nivelul sectiei in mape
separate.

In urma verificarilor s-a retinut faptul ci repartizarea cauzelor pe complete
este echilibrata, atat din punct de vedere al numarului de dosare nou intrate, cat si
din punct de vedere al gradului de complexitate cumulata a dosarelor nou intrate.

Cererile de abtinere, recuzare, incompatibilitate, cererile de indreptare a
erorilor materiale, precum si cele prin care se solicitd completarea sau lamurirea
dispozitivului, preschimbarea termenului, reexaminarea amenzilor judiciare, se
solutioneaza in cadrul dosarului de fond, fara acordarea unui numar nou de dosar de
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completul Investit cu solutionarea cauzei sau de catre completul imediat urmator,
care asigura permanenta, in cazul solutionarii cererilor privind incompatibilitatile,
abtinerile si recuzarile.

In urma verificarilor efectuate prin sondaj s-a constatat ci in caz de repunere
pe rol sau in situatia verificdrii intervenirii incidentului procedural al perimarii
solutionarea revine completului care a pronuntat suspendarea sau completului cu
acelasi numar.

De asemenea, in situatia disjungerii dosarul nou format este repartizat manual
completului care a dispus disjungerea, potrivit art. 99 alin. 4 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Solutionarea incidentelor procedurale, a cererilor de abfinere si recuzare s-a
realizat, in conformitate cu prevederile art. 98 alin. 2 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti.

Cererile de suspendare provizorie a executarii silite, formulate conform art.
403 alin.4 din Codul de procedura civila au fost solutionate de presedintele de sectie
sau de persoana care a indeplinit atributiile acestuia, in caz de absenta.

Grefierul insdrcinat cu repartizarea aleatorie pdstreazd in mape, separat,
listing-urile privind repartizarea aleatorie a cauzelor. De asemenea, sunt pastrate in
mape si incheierile prin care au fost solutionate incidentele procedurale si procesele-
verbale de inlocuire a membrilor completului, ca urmare a imposibilitatii de
participare la sedinta de judecata.

Modificarile asupra repartizarii aleatorii au fost consemnate in procese-
verbale, depuse intr-o mapa. Potrivit verificarilor realizate s-a constatat ca
modificarile privind repartizarea aleatorie au fost consemnate in programul
informatic de repartizare aleatorie.

In urma verificdrii prin sondaj s-a retinut cd nu au intervenit schimbri
nejustificate In componenta completelor, fiind respectat principiul continuitatii,
modificarile intervenite datorandu-se in primul rand fluctuatiei de personal si a
vacantarii unor posturi. Este de retinut in acest context faptul ca marea majoritate a
dosarelor sunt solutionate la primul termen, iar celelalte de regula in 2-3 termene.

Judecatorii care asigura permanenta sunt cei care constituie completul din ziua
urmatoare, potrivit planificarii de sedintd, inlocuirile efectuandu-se, fara a exista insa
stabilit decat verbal ca judecatorul de pe locul 1 sa fie inlocuit de cel din completul
urmator de pe pozitia 1, cei de pe pozitiile 2, respectiv 3 pe cei corespunzdtori. Se
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impune ca stabilirea acestui mod de lucru sé fie facutd nu numai verbal ci si in scris
prin hotarare a Colegiului de conducere.

In consecintd, s-a putut constata ca verificarile efectuate prin sondaj au relevat
faptul ca se respectd principiul repartizarii aleatorii, principiul continuitatii
completului de judecata, precum si asigurarea unei echilibrate repartizari a cauzelor
pe complete.

11.2. Grefa si arhiva

In cadrul acestor compartimente isi desfisoara activitatea 3 prim-grefieri din
care unul numit in functie de conducere incepand cu data de 1.12.2011, ceilalti doi
indeplinind aceasta functie pe toata perioada analizata, 19 grefieri care isi desfasoara
activitatea efectiv si 2 aprozi, 3 posturi de grefier fiind vacante, iar un grefier a fost
transferat cu tot cu post in anul 2010.

In urma analizarii fiselor de post s-a constatat ci atributiile personalului
auxiliar de specialitate sunt distribuite echilibrat cu prezentarea detaliata a
atributiilor ce revin fiecarei persoane in parte, existand in acest sens un nou proiect
in lucru la magistratul asistent sef prin care se urmareste o cat mai precisa stabilire a
atributiilor. Din numarul total de grefieri cu functii de executie potrivit fiselor de
post, 8 participd impreund cu magistratii asistenfi la pregatirea sedintelor de
judecata, corespunzator celor 8 complete de judecata existente, conform planificarii
intocmite de magistratul asistent sef, indeplinind atributii precum intocmirea si
tiparirea conceptelor de citare, intocmirea listelor de sedintd, verificarea partilor,
obiectului cauzei, indeplinirea procedurilor de citare, depunerea taxei de timbru,
atasarea la dosar a corespondentei, atasarea dosarelor de fond, completarea
condicilor de sedintd, etc., iar 4 grefieri au ca principald atributie tehnoredactarea
hotararilor.

Spatiile si conditiile concrete de lucru in care se desfasoara activitatea sunt
insuficiente si improprii desfasurarii acesteia. Astfel, de exemplu, in Incaperea unde
se desfagoara activitatea cu publicul lucreaza 8 persoane, spatiul respectiv fiind
oricum insuficient si doar pentru personalul sectiei.

In cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal inregistrarea, circuitul
dosarelor, precum si activitatile desfasurate de personalul auxiliar de specialitate si
de magistratul-asistent, anterior si ulterior sedinte1 de judecatd, se desfasoara dupa
cum urmeaza:
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Dupi ce Registratura generala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie primeste si
inregistreaza in registrul de dosare actele de sesizare a Sectiei, precum si dosarele
transmise de celelalte instante cu privire la care a fost exercitata calea de atac a
recursului si inregistreaza in registrul de corespondentd corespondenta ce este
adresata Sectiei de contencios administrativ si fiscal, acestea sunt preluate pe baza
de semnatura, de catre grefierul desemnat din cadrul sectiei potrivit fisei postului.

Anterior inregistrarii dosarelor la nivelul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, acelasi grefier desemnat, pune in coperta actele de sesizare a sectiei, ordoneaza
documentatia din dosar si aplicad stampila ce cuprinde urmatoarele mentiuni: data
primirii, completul de judecatd, termenul acordat, cu/fara citare s1 semndtura
presedintelui de sectie. Dupa aplicarea stampilei, dosarele se prezintd presedintelui
sectiel in vederea semnadrii si dispunerii masurilor legale. Ulterior indeplinirii acestor
operatiuni dosarele sunt predate grefierilor desemnati (trei la numar) cu inregistrarea
acestora si stabilirea obiectului cauzei si a taxelor judiciare de timbru datorate.

Aceeasi trei grefieri inregistreaza dosarele in programul ECRIS in ordinea
intrarii, de reguld, prin transfer electronic de la instanta sursa, in cazul recursurilor
si, prin generare automatd, prin crearea numarului unic de instantd (identificator
institutie - 1) n cazul cererilor de stramutare, a litigiilor privind magistratii i a altor
cauze cu care sectia este investita in prima instanta.

La inregistrarea in programul informatic ECRIS, doamnele grefier efectueaza
mentiuni cu privire la data intrarii dosarului; instanta de la care provine, obiectul,
stadiul procesual, dosarele componente, numarul partilor. Ulterior, completeaza
coperta pentru fiecare dosar cu urmdtoarele mentiuni: numar dosar, data intrarii
dosarului, numarul dosarelor atasate si instantele de la care provin, obiectul cauzei,
st numele partilor.

Doamnele grefier procedeaza apoi la stabilirea taxelor judiciare de timbru
datorate in conformitate cu dispozitiile Legii nr.146/1997, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 32/1995 privind timbrul judiciar si ale altor legi
speciale, fiind indrumate de presedintele sectiei si de magistratul-asistent sef.
Totodata, se completeaza evidenta statistica cu privire la obiectul cauzei, astfel cum
este prevazut in programul informatic ECRIS 4.

Dupa Iinregistrare, dosarele sunt transmise grefierului finsdrcinat cu
repartizarea aleatorie a cauzelor in sistem informatic prin programul ECRIS.
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Este de retinut ca, desi nu au fost constatate cu ocazia verificarilor deficiente
privind desfasurarea activitatii de catre grefierii desemnati, se impune o mai stricta
stabilire a atributiilor ce revin fiecaruia dintre ei, in prezent in fisele de post acestia
exercitand la comun aceleasi atributii.

Dupa repartizarea dosarelor, grefierul desemnat cu aceastd activitate preda
dosarele unui grefier desemnat in vederea coaserii si numerotarii filelor dosarului
pentru sedintele completelor C1, C3, C4, C5 si C6, si unui aprod pentru indeplinirea
acelorasi atributii pentru sedintele completelor C7 si C8.

Ulterior, dosarele sunt predate grefierilor de sedinta, acestia fiind stabiliti pe
cele 8 complete de judecatd, existind o stabilitate pe complet, pentru efectuarea
activitatilor premergatoare sedintelor de judecata, acest mod de lucru fiind de natura
a eficientiza activitatea in cadrul sectiei.

In cadrul activitatii premergitoare sedintei de judecatd, grefierii intocmesc si
imprima conceptul de citare si citatiile atat in dosarele aflate la prim termen, cat si in
dosarele amanate. La introducerea partilor in dosare, grefierii completeaza datele
statistice, astfel cum sunt prevazute in programul ECRIS 4; solicita dosarele de la
instantele de fond, dupa verificare, in cazul formularii de contestatii in anulare,
cereri de revizuire s.a.; Intocmesc listele de sedintd sub indrumarea magistratului-
asistent tinand cont de natura cauzei (recurs, contestatii in anulare, revizuiri,
perimari, stramutari, conflicte negative de competenta, recuzari), calitatea partilor,
vechimea dosarelor; distribuie membrilor completului de judecata si magistratului-
asistent lista de sedintd; verificd si1 fac mentiuni in caietul de sedinta cu privire la
partile cauzei, obiectul cauzei, indeplinirea procedurii de citare, indeplinirea
obligatiei de depunere a taxelor judiciare de timbru;

De asemenea, grefierii atageaza la dosar dovezile de indeplinire a procedurii
de citare, precum si intreaga corespondenta (intAmpindri, note scrise, memorii si alte
inscrisuri); comunica partilor corespondenta din dosar; numeroteaza filele dosarului,
facand mentiune despre aceasta pe coperta interioara a dosarului; asigurd atasarea
dosarelor de fond la cererile de revizuire si contestatie in anulare, ficind mentiune
despre aceasta atat la rubrica ,,dosare componente" existentd in programul ECRIS,
cat si pe coperta dosarului; Intocmeste si comunica actele de procedura dispuse de
completul de judecatd, sub supravegherea magistratului-asistent; completeaza
condica de sedinta cu cel putin 24 de ore inaintea sedintei de judecata atat cu privire
la dosarele pe rol la data respectivd, cat si cu privire la amanarile de pronuntare
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aferente completului; introduce in programul ECRIS compunerea completului de
judecata.

Corespondenta in dosarele aflate pe rolul sectiei dupa ce este initial
inregistrata la Registratura generala a instantei, in ordine numericd, in registrul de
intrare al corespondentei, se preia Tmpreund cu plicurile atasate, pe bazd de
semndturd, de catre grefierul desemnat. Acelasi grefier triazd corespondenta, dupa
care o inregistreaza in programul ECRIS la rubrica ,,Documente in dosar”, o prezinta
pentru rezolutie primului-grefier, iar apoi o preda grefierilor de sedinta, pentru a fi
atasata la dosar. Corespondenta primita cu cel mult 15 zile Tnaintea fiecarei sedinte
este cusutd la dosar numai dupa ce, in prealabil, a fost prezentatd magistratului-
asistent de sedinta.

Magistratul-asistent, in vederea pregatirii sedintei de judecatd inainte cu cel
putin 10 zile de data sedintei de judecata, solicitd grefierului de sedintd lista de
sedinta, precum si dosarele aflate pe rol la termenul respectiv; verifica corectitudinea
intocmirii listei dosarelor aflate pe rol la termenul respectiv, urmarind gruparea
cauzelor in raport cu natura cailor de atac si pe materii, precum si in raport cu
vechimea dosarelor; verifica regularitatea citdrii, regularitatea comunicarii actelor
din dosare si a platii taxelor judiciare de timbru; asigura transmiterea listei dosarelor
aflate pe rol judecatorilor care compun completul de judecata, asigura aducerea la
indeplinire a tuturor masurilor dispuse de presedintele completului; urmareste
atasarea la dosar de catre arhiva a dovezilor de citare a partilor, de comunicare a
actelor, a corespondentei, memoriilor, notelor scrise §i a oricdror altor inscrisuri
depuse pana la termenul de judecata; studiaza dosarele aflate pe rol; sub indrumarea
presedintelui completului de judecatd, asigura consultarea actelor normative
necesare §i a jurisprudentei relevante.

Anterior sedintei de judecata magistratul-asistent urmareste si asigura
completarea de catre grefierul de sedintd a condicii de sedintd cu cel putin 24 ore
inainte de ziua sedintei de judecata; afisarea de cétre aprod la avizierul de la usa salii
de sedinta, a listei cauzelor si a altor anunturi, cu cel putin o ora inainte de inceperea
sedintei de judecatd; urmareste efectuarea transportului dosarelor la sala de sedinta,
cu cel putin o jumatate de ora inainte de inceperea sedintei de judecata, realizata de
catre persoanele desemnate cu aceste atributii, asigura prezenta la usa a aprodului si
anuntarea de cdtre acesta a intrarii instantei in sala de judecata.
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In timpul sedintei de judecatd magistratii-asistenti indeplinesc urmdtoarele
atributii: dupd deschiderea dezbaterilor, anuntd cauzele in ordinea stabilitd de
presedintele completului, face apelul partilor si al celorlalte persoane citate, fac
vorbire asupra modului in care s-a efectuat procedura de citare si asupra indeplinirii
celorlalte masuri dispuse, pe scurt, asupra obiectului cauzei si stadiului in care se
afla judecata; consemneaza in caietul de sedintd, pentru fiecare dosar in parte,
sustinerile orale ale partilor, precum si masurile dispuse de instanta.

Totodata, in timpul sedintei de judecata, la dispozitia completului de judecata
se afld un aprod, pentru realizarea urmatoarelor activitdfi: insoteste dosarele in sala
de sedintd, le pune, la cerere, la dispozitia partilor sau a reprezentantilor legali ai
acestora, supravegheaza ca dosarele sa nu fie scoase din sala de sedintd si se
ingrijeste ca toate dosarele sa fie restituite si asezate, in ordinea numericd, nainte in
intrarea 1n sald a completului de judecatd; aplica stampila pe ordinele de deplasare
ale partilor prezente in sala de sedintd, dupa ce au fost semnate de magistratul
asistent; evacueaza sala la inchiderea dezbaterilor.

Magistratul-asistent, ulterior sedintei de judecata, cu ocazia deliberarii
participa la deliberari, avand vot consultativ; completeaza minuta pentru fiecare
dosar 1n parte; asigura consultarea actelor normative necesare si prezinta informatiile
referitoare la jurisprudenta.

Ulterior deliberarii aprodul redeschide sala de sedintd in vederea pronuntarii
deciziilor, iar dupa pronuntare, evacueaza justifiabilii din sald; coase la dosar si
numeroteazd inscrisurile depuse de parti in timpul sedintei, precum si minutele
intocmite in dosarele solutionate, sub supravegherea magistratului-asistent; ataseaza
pe coperta dosarelor amanate, copiile inscrisurilor depuse in mai multe exemplare, in
vederea comunicdrii acestora; transportd la biroul magistratului-asistent toate
dosarele din sedinta.

Magistratul-asistent, ulterior deliberarii intocmeste incheierile de sedinta, in
concordantd cu cele consemnate in caietul de sedintd, pe care le prezintd, spre
semnare, membrilor completului de judecatd; urmareste efectuarea transportului la
grefierul de sedintd a dosarelor amanate de catre persoanele desemnate, la care sunt
atasate incheierile semnate de toti membrii completului de judecata, redacteaza
proiectele hotdrarilor repartizate, spre redactare, judecatorilor din compunerea
completului, cuprinzand practicaua hotararii judecatoresti si istoricul cauzei, inclusiv
considerentele hotararii pronuntate de instanta de fond, atacatd cu recurs; dupa
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redactarea proiectelor, transmite membrilor completului de judecata dosarele care le
revin spre redactare la care este atasat proiectul de hotarare; redacteaza hotararile
repartizate de presedintele completului de judecata.

Dupa redactare, dosarele la care sunt atasate hotararile redactate sunt preluate
de grefierul care are atributii de obtinere a tuturor semnaturilor.

Ulterior predarii de catre magistratul-asistent a dosarelor amanate, grefierul de
sedintd intocmeste si imprima conceptul de citare si citatiile pentru dosarele amanate
si aduce la ndeplinire toate masurile dispuse de completul de judecata, prin
incheiere (comunicare corespondentd, solicitare dosare etc.).

Hotararile redactate in concept de catre judecatori si magistratii-asistenti, care
nu procedeaza personal la tehnoredactarea documentelor, se preiau de catre grefierul
desemnat si se transporta la grefierii Tnsarcinati cu activitatea de tehnoredactare;

Ulterior tehnoredactarii hotararilor si semnarii de catre redactor, dosarele se
preiau de catre grefierul desemnat, care le prezinta, spre semnare, celorlaltt membri
ai completului de judecatd sau magistratului-asistent;

Dupa obtinerea tuturor semnaturilor, dosarele sunt predate unui alt grefier care
potrivit fisei postului realizeaza urmatoarele activitati: mentioneaza data redactarii in
ECRIS la rubrica ,,Solutia sedintei”; leagd primul exemplar al hotararii la dosar;
numeroteaza si sigileazd dosarul; expediazd dosarul la instanta de fond si face
mentiune In ECRIS la rubrica ,,Circuitul extern al dosarului”; inchide in ECRIS
hotdrarea finald de la rubrica ,,Documente in dosar”; preda al doilea exemplar al
hotararii grefierului desemnat cu arhivarea electronica.

Celelalte evidente cum ar fi dosarele componente, corespondenta inregistrata
intre termene, etc., in urma efectudrii verificarilor prin sondaj s-a constatat ca se
regasesc in sistemul ECRIS.

In arhiva curenti se regisesc dosarele pe termene, insi datoritd spatiului
insuficient dosarele sunt depozitate in fisetele existente pe holurile instantei. In
aceleasi conditii sunt pastrate si dosarele suspendate. Fisetele sunt incuiate, paza
fiind asiguratd de jandarmii care asigurd si paza institutiei. Potrivit datelor
comunicate, In perioada 2009-2011, nu a existat nicio situatie de disparitie a vreunui
dosar aflat pe rolul sectiei, nefiind necesar sa se recurga la procedura de refacere a
inscrisurilor si hotararilor disparute.
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In arhiva veche dosarele se regisesc intr-un spatiu special amenajat la
subsolul cladirii, ce este suficient momentan avand in vedere competenta acestei
sectii ce determind in majoritatea cauzelor restituirea dosarelor instantelor de fond.

Dosarele existente sunt pastrate in ordine numerica si in functie de obiectul
cauzelor.

Din analiza modului de lucru constatat la nivelul sectiei, a reiesit ca ar fi util
in optimizarea activitatii acesteia mentionarea explicita in fisele posturilor a
a-s1 desfasura activitatea, o mai precisa stabilire a modului in care prim-grefierii isi
exercitd atributiile de coordonare si indrumare a grefierilor cu functii de executie,
precum si o mai strictd stabilire in fisele de post a atributiilor ce revin magistratilor-
asistenti si grefierilor, in conditiile in care natura lucrarilor o permite, in situatiile in
care mai multe persoane indeplinesc aceleasi atribufii.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca atat incheierile, cat si deciziile
nu se regasesc in sistemul ECRIS, fiind necesar sd se ia masurile necesare efectuarii
acestor demersuri.

In consecinti, in urma verificarilor efectuate prin sondaj privind modul de
exercitare a atributiilor de serviciu de catre personalul auxiliar nu au fost constatate
disfunctionalitati in desfasurarea activitatii, atributiile fiind desfasurate, de regula,
potrivit dispozitiilor regulamentare si a fiselor de post.

I11.3. Respectarea madasurilor dispuse pentru desfasurarea sedintelor de
judecatda

Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
are o singura sala de sedintd aflata la mezaninul cladirii, care desi ofera un spatiu
insuficient, permite totusi desfasurarea activitatii de judecatd in conditii normale.

Sedintele de judecata au loc in fiecare zi a saptamanii cu exceptia zilei de luni
cand sala de sedinta este folosita in vederea desfasurarii activitatii de catre completul
de 5 judecatori, datorita lipsei spatiului necesar.

Sedintele de judecata se desfasoara cu respectarea dispozitiilor art. 101 si 105
din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si cu respectarea solemnitatii dezbaterilor, fiind asigurata
ordinea si linistea in sala de sedinta, conform art. 122 din Codul de procedura civila
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st art. 45 alin.2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Magistratii-asistenti respecta dispozitiile art. 51 alin.2 lit.d, e, f, din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

In consecintd, s-a constatat ci sunt respectate dispozitiile regulamentare
referitoare la luarea masurilor necesare desfasurarii in bune conditii a sedintei de
judecatd, organizarea acesteia, atagarea corespondentei si a actelor de procedura,
intocmirea si afisarea listei de sedinta etc.

Datorita conditiilor de munca improprii desfasurarii activitatii, deliberarile au
loc in sala de judecata. Situatia este mai dificild in cazul in care se dispune amanarea
de pronuntare, cand datoritd inexistentei spatiilor adecvate care sa permita
deliberarea, aceastd activitate se desfasoara, uneori, chiar pe holurile instantei, fiind
respectate insa dispozitiile art. 45 alin.1 pct.3 din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntarea hotararii se face, de reguld, in aceeasi zi, amanarea pronuntarii
avand caracter de exceptie, fiind datorata complexitatii dosarelor sau lipsei timpului
necesar deliberarii In conditii optime. Ulterior pronuntarii, magistratul-asistent aloca
deciziilor numere, fiind evidentiate solugiile si in programul informatic. Dupa
pronuntare, presedintele completului, in conformitate cu dispozitiile art. 45 alin.1
pct.4 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, repartizeaza hotararile pronuntate pentru redactare,
deciziile fiind selectate in functie de complexitate, de reguld, magistratilor asistenti
revenind spre redactare hotararile cu un grad redus de dificultate, iar judecatorilor
cele care implicd o atentie sporitd datoritd problemelor de drept in discutie sau in
situatiile in care nu exista o practica statornicita.

I1.4. Solutionarea cauzelor in termene rezonabile

Potrivit evidentelor prezentate de conducerea Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pe rolul sectiei la data de
31.12.2011 erau, raportat la data nregistrarii in sistemul judiciar, in curs de
solutionare 1426 dosare cu o vechime de pana 1 an, 1846 de dosare cu o vechime in
sistemul judiciar intre 1 si 3 ani, 87 cu o vechime intre 3 s1 5 ani, 16 cauze cu
vechime intre 5 g1 10 ani, nefiind inregistrate dosare cu vechime mai mare de 10 ani.
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La inceputul lunii februarie mai figurau in evidentele sectiei doar 11 cauze cu o
vechime 1n sistemul judiciar cuprinsa intre 5 si 10 ani.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ¢a in cele 11 cauze cu o vechime
in sistem cuprinsa intre 5 §i 10 ani, durata procedurii pe rolul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitic este, de reguld, de
aproximativ un an, insa din aceasta perioadd aproximativ 8-9 luni o reprezinta durata
primului termen alocat.

S-a mai constatat cd, in general, cauzele nregistrate pe rolul acestei sectii sunt
solutionate in maxim 2-3 termene, iar majoritatea acestora sunt solutionate la primul
termen. Asa cum am ardtat $i mai sus, perioada de timp totala in care se solufioneaza
cauzele pe rolul sectiei este determinatd de acordarea primului termen de judecata,
care este de aproximativ 8-9 luni.

Din analiza dosarelor cu o vechime in sistemul judiciar cuprinsa intre 5 si 10
ani s-a constatat ca principalele cauze care au determinat aceastd situatie a
reprezentat-o formularea Tn mod repetat a mai multor cai extraordinare de atac,
impotriva unor decizii irevocabile §i parcurgerea mai multor cicluri procesuale.

In consecinti, se poate concluziona ci la nivelul acestei sectii cauzele sunt
solutionate intr-un termen rezonabil nefiind constatate situatii subiective de natura a
determina solutionarea cu intarziere a acestora.

O alta situatie care a determinat vechimea in sistemul judiciar a unor cauze o
reprezintd suspendarea cauzelor.

Astfel, conform evidentelor prezentate de instanta s-a constatat ca, la data
controlului, existau un numar de 127 dosare suspendate.

Masura suspendarii a fost luata, in principal, conform dispozitiilor art. 242
pct. 2 Cod procedura civila si 244 Cod procedura civila, iar intr-un numar mai mic
cauzele au fost suspendate pana la solutionarea exceptiilor de nelegalitate.

Grefierul desemnat potrivit fisei postului cu evidenta §i pdstrarea acestor
dosare pastreazd o evidentd in format electronic cat si una scripticd in care
mentioneaza verificarile periodice efectuate, precum si predarea dosarelor atunci
cand este cazul.

Din verificarile efectuate prin sondaj nu s-au constatat situatii in care cauzele
ar fi trebuit repuse pe rol in vederea discutarii incidentului procedural al perimarii.
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IL.5. Pronuntarea, redactarea §i comunicarea in termenele procedurale a
hotardarilor judecatoresti

In perioada 2009-2011, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal,
au fost pronuntate 17.937 hotarari judecatoresti (5952 in anul 2009, 5796 in anul
2010 s1 6189 in anul 2011).

In urma verificarilor efectuate prin sondaj s-a putut constata ci sunt respectate
dispozitiile legale privind pronuntarea, redactarea si comunicarea in termenele
procedurale a hotararilor judecatoresti.

De asemenea, redactarea hotararilor se face de reguld cu respectarea
termenelor prevazute de dispozitiile art.264 din Codul de procedurd civild si
dispozitiile art.72 din Regulamentul privind organizarea i functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Au fost constatate Tnsa si Intarzieri in redactare, care insa nu pot fi apreciate ca
fiind datorate atitudinii culpabile a judecatorilor sau magistratilor-asistenti, ci unor
motive obiective, fiind datorate volumului de munca si complexitatii cauzelor.

Potrivit evidentelor comunicate de conducerea sectiei, s-a constatat ca la
momentul ntocmirii raportului de control cele mai vechi hotarari neredactate de
catre judecatori erau pronuntate in luna noiembrie 2011, iar cele mai vechi hotarari
neredactate de catre magistratii-asistenti erau in numar de 7, pronuntate in luna
octombrie si 31 1n luna septembrie, care vizeaza mai multi magistrati-asistenti.

La momentul efectudrii controlului au fost constatate anumite intarzieri in
redactarea hotararilor, insa avand in vedere numarul mic al acestora, precum si
durata intarzierilor, se apreciaza cd la acest moment nu se impune efectuarea de
verificdri suplimentare.

11.6. fnregistrarea si evidenta cailor de atac

In Registrul de evidenti a ciilor de atac se mentioneazi numirul dosarului,
numele partilor, data declararii cailor de atac si data inaintarii dosarului instantei
competente.

Astfel, in anul 2009 erau completate 106 mentiuni, in anul 2010 erau 41 de
mentiuni, iar Tn anul 2011 figurau 55 de mentiuni. La data efectuarii controlului erau
inaintate toate dosarele cu exceptia a doua situatii. O situatie in care hotararea nu era
inca redactata si alta in care dosarul nr. ...../301/2009 din eroare a fost Tnaintat curtii
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de apel in loc sd fie Tnaintat Completului de 5 judecatori. Ambele situatii au fost
remediate imediat ce au fost constatate.

De asemenea, existd mapa ce contine adresele de Tnaintare a dosarelor la care
se ataseaza si copie a cdii de atac.

11.7. Evidentele Sectiei

Registrul de control al sectiei

Potrivit art.83 alin.1 pct.21 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecdtoresti, pentru evidenta activitatii instantelor se intocmesc si se
pastreaza Registrul de control. La Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu a existat un registru de control in care si se
mentioneze constatdrile si masurile dispuse de catre persoanele cu functii de
conducere care au atributii de control pe perioada 2009-2011. Prin Hotararea
colegiului de conducere nr. 1 din 11.01.2012 s-a decis constituirea acestui registru la
nivelul Intregii instante, inclusiv in cadrul acestei sectii.

Registrul de evidentd a redactarii hotardarilor

La nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, conform dispozitiilor
art.83 alin.1 pct.12 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.387/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, este intocmit si se pastreazd Registrul de
evidenta a redactarii hotararilor.

Registrul de evidenta a redactarii hotararilor s-a completat, pand in anul 2011
pe suport de hartie. Ulterior, s-a decis tinerea in format electronic si generarea, pe
suport de hartie, la un interval de 1 an-1an si jumatate.

In acest registru se trec in ordinea numerici, separat pe materii, dupi caz,
toate sentintele, deciziile sau incheierile pronuntate si se noteaza: numarul dosarului,
numele judecatorului care a redactat hotararea, data predarii de catre judecator a
conceptului pentru tehnoredactare, data redactarii (care se considera data depunerii
la mapa a hotararii tehnoredactate, facandu-se, cand este cazul, mentiune separata
despre data predarii de catre judecator a conceptului pentru tehnoredactare).

In perioada vizata (2009-2011), la nivelul Sectiei de contencios administrativ
si fiscal au fost pronuntate 17.937 hotarari judecatoresti (5952 in anul 2009, 5796 in
anul 2010 si 6189 in anul 2011).
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Registrul de corespondenta administrativa a sectiei

Incepand cu data de 1.01.2011, a fost infiintat un registru in care se
inregistreaza corespondenta care nu are legatura cu dosarele, pana la sfarsitul anului
fiind inscrise 230 de pozitii.

Registrul de evidentd a corespondentei administrative, este completat si
pastrat de persoana care, conform figei postului, asigura activitatea de secretariat la
cabinetul presedintelui sectiei.

Dupa solutionare, atat petitia cat si rdspunsul comunicat sunt arhivate in mape.

Registrul de valori al Sectiei de contencios administrativ si fiscal

Conform art. 83 pct.17 din Regulamentului de ordine interioard a instantelor
judecatoresti, pentru evidenta activitdtii se intocmesc si se pastreaza registrul de
valori in care se inregistreaza toate titlurile de valoare depuse in cauzele aflate pe
rolul sectiei.

La Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie aceastd evidentd este tinutd, intr-un tabel intocmit de prim-grefier. In anul
2009, au fost inregistrate 4 pozitii, in 2010 - 6 pozitii, iar in anul 2011 - 8 pozitii.

In acest tabel se evidentiazd numarul de dosar in care a fost depusa cautiunea,
partea care a depus-o, numarul recipisei de consemnare si unitatea la care aceasta a
fost depusa, suma consemnata, data depunerii. Dupa restituirea acesteia, la rubrica
observatii a fost trecutd mentiunea de restituire.

Registrul de evidenta si punerea in executare a amenzilor aplicate de catre
instantd.

Si aceastd evidenta este tinutd de acelasi prim-grefier, intr-un tabel in care se
mentioneaza numarul de dosar in care a fost aplicatd sanctiunea, numele si
prenumele persoanei amendate si suma cu care a fost amendata aplicatd in temeiul
art.108"' alin.1 pct.1 lit. a din Codul de procedura civila.

In anul 2010 si in anul 2011au fost inregistrate cite 5 pozitii, fiind emise tot
atatea scrisori de debitare, insa in cazul in care nu au fost confirmate de catre
organele de executare, primirea titlurilor, nu s-au facut reveniri. Apreciem ca se
impune efectuarea demersurilor necesare in vederea remedierii acestei situatii.

Registrul privind solutionarea cererilor de suspendare provizorie conform
art. 403 alin.4 Cod procedura civila.

D 5 S
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

Existd o evidenta pastratd, incepand cu data de 20.11.2006, in care se
mentioneaza numarul curent, data, petentul si solutia pronuntatd. Atat in anii 2009,
2010, cat si1n anul 2011, au fost pronuntate cate 7 incheieri in aceasta materie.

Registrul de evidenta a cererilor de suspendare provizorie a executdrii $1 mapa
exemplarului al doilea al incheierilor date in solutionarea acestor cereri sunt pastrate
de magistratul-asistent sef.

Solutia n aceste cauze nu a fost pronuntatd de fiecare datd de presedintele
sectiei, ci si de alti judecatori, fara ca acestia sa fie desemnati prin ordin de serviciu
sd tind locul presedintelui sectiei, Tnsd 1n urma discutiilor purtate a reiesit ca
judecatorii care au solutionat aceste cauze la un moment dat erau aceiasi care in fapt
tineau locul presedintelui de sectie cand acesta se afla in imposibilitate de exercitare
a atributiilor. Se impune si sub acest aspect desemnarea unui judecator care sa
inlocuiasca presedintele de sectie atunci cand acesta se afla in imposibilitatea de a si
exercita atributiile specifice.

Registrul general de dosare este completat in conformitate cu prevederile art.
83 alin. 1 pct. 1 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, fiind constituit in programul ECRIS.

In acest registru se mentioneazi dosarele in ordinea inregistririi, precum si
toate cererile depuse ulterior sau corespondenta in legatura cu dosarul. In anul 2009
registrul general se lista lunar din ECRIS, iar din 2010 la aproximativ 6 luni.

Se impune o listare la un termen mai lung, de preferat la sfarsitul fiecarui an,
iar procedura sa fie armonizata cu practica tuturor sectiilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Evidenta mentionata in registrul informativ este intocmita si pastrata doar in
sistem informatic.

In registrul de bard se mentioneazi persoanele care solicitd in arhiva dosarele
spre studiu, numarul acestor dosare, precum si data solicitarii, fiind totodata
legitimate persoanele solicitante.

Mapele de hotardri

Mapele de hotarari contin deciziile si incheierile cu numar in ordine
cronologica, fiind pastrate hotararile pronuntate in anul 2009 in topuri de cate 100,
cate 50 cele pronuntate in anul 2010 si cate 100 cele din 2011. Hotararile pronuntate
in anul 2011 nu sunt cusute ci doar asezate in ordine, chiar si atunci cand exista toate
hotararile la mapa. Este necesara pastrarea hotararilor intr-o forma care sa le permita
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conservarea acestora pana la desfasurarea activitdtii de cartonare de catre firma
abilitata cu indeplinirea acestei operatii.

Condicile sedintelor de judecata

La Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie este completata si pastratd o singurd condica de sedinta, in care se trec, in
ordinea inscrisa in listd, dosarele din sedinta publica si, in continuare, dosarele din
sedinta camerei de consiliu. Amanarile de pronuntare sunt scrise la sfarsitul sedintei
de judecata.

Acestea sunt completate potrivit dispozitiilor regulamentare fiind totusi
necesar sa se acorde o mai mare atentie pentru a se evita situatiile in care datorita
unor erori a fost necesar sd se foloseasca pastd corectoare sau ldsarea unor pagini
libere nebarate.

In conditiile in care nu se utilizeazd forma electronici, apreciem ci este
necesar ca intocmirea condicilor sedintelor de judecata sd se realizeze prin
completarea dispozitiilor art. 66 alin.2 lit.e din Regulamentul de organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dispozitiile art. 83
alin.1 pct.5 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Opisul alfabetic

Opisul alfabetic este intocmit in format electronic si periodic listat.
Inregistrarile sunt corespunzitoare rubricatiei prevazuti de art. 83 alin.1 pct.2 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. In consecintd, s-a putut constata ca evidentele instantei sunt
pastrate de regula in sistem informatizat fiind listate periodic si pastrate in format de
hartie, insa sunt si evidente, acolo unde sistemul ECRIS nu permite, ce sunt pastrate
doar scriptic.

Apreciem ca listarea periodica a inregistrarilor si legarea lor n mape distincte
sa se efectueze la o perioada de timp rezonabil in functie de specificul fiecarui tip de
registru, de preferat la sfarsitul fiecarui an.

III. Prestatia profesionald a magistratului-asistent sef, a magistratilor-
asistenti si a personalului auxiliar de specialitate din cadrul sectiei

A. Magistratul-asistent gef

Functia de magistrat-asistent sef este indeplinitd de domnul B.G. numit prin
Hotararea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.
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439/31.05.2011, dupa ce acesta a indeplinit aceasta functie cu delegatie in perioada
20.01.2011-30.05.2011.

Anterior, incepand cu data de 01.09.2005, functia de magistrat-asistent sef a
fost indeplinitda de doamna L.C., care, la data de 20.01.2011, a fost eliberata din
functia de conducere, prin demisie.

Din verificarea fiselor de post s-a constatat cd nu s-a realizat desemnarea
persoanei care inlocuieste pe magistratul-asistent sef in exercitarea atributiilor
specifice acestei functii, in caz de absentd. Potrivit discutiilor purtate cu magistratul-
asistent sef, nu au fost situatii in care sa absenteze de la serviciu, iar de exemplu, in
perioada concediului de odihnd a mentionat in cererea formulatd in acest sens,
persoana desemnata a-l inlocui.

In exercitarea atributiilor specifice functiei de magistrat-asistent sef, au fost
indeplinite urmatoarele atributii:

In considerarea dispozitiilor art. 50 alin.2 lit. a din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
cursul anului 2009, magistratul-asistent sef a participat la 6 sedinte de judecata la
nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, avand de redactat 151 de decizii
si 156 de incheieri, in anul 2010, magistratul-asistent sef a participat la 4 sedinte de
judecata la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, avand de redactat
117 de decizii si 58 de incheieri. In cursul anului 2011, magistratul-asistent sef a
participat la 5 sedinte de judecatd la nivelul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, avand de redactat 140 de decizii si 86 de incheieri.

De asemenea, a participat la 3 sedinte de judecatd ale Completului de 5
judecatori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, avand de redactat: 5 decizii si 85 de
incheieri, precum si la 5 sedinte ale completelor competente sa solutioneze
recursurile in interesul legii, avand de redactat 5 decizii prin care au fost solutionate
recursuri in interesul legii.

Este de mentionat faptul ca pana in anul 2011, magistratii-asistenti sefi si
magistratii-asistenti din cadrul sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie participau
numai la sedintele de judecatd din cadrul sectiei si nu aveau atributia de a participa
la sedintele Completului de 5 judecatori si ale Completului competent sa solutioneze
recursul in interesul legii, aceasta fiind atributia exclusivad a anumitor magistrati-
asistenti repartizati sd participe la sedintele de judecata, pana la acel moment
(anterior modificarilor aduse prin Legea nr.202/2010) ale Completului de 9
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judecatori si ale Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Numai
incepand cu anul 2011, ca urmare a modificarilor §i completarilor aduse
Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
Hotararea colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.24/2010,
magistratii-asistenti sefi au fost desemnati sa participe la sedintele Completului de 5
judecatori si ale Completului competente sa solutioneze recursul in interesul legii.

Magistratul-asistent sef al sectiei a Intocmit si supus spre aprobarea
presedintelui sectiei, programarea participarii magistratilor-asistenti la sedintele de
judecatd ale sectiei potrivit dispozitiilor art.50 alin.2 lit. b din Regulamentul de
organizare si functionarea administrativd a [naltei Curti de Casatie si Justitie.
Magistratii-asistenti au fost repartizati in sedintele de judecatd in mod echilibrat, la
intervale de timp regulate si cu participarea magistratilor-asistenti in sedintele de
judecata ale unor complete diferite.

In urma discutiilor purtate cu magistratul-asistent sef a reiesit ci s-a optat
pentru participarea magistratilor-asistenti in decursul anului la sedintele de judecata
ale unor complete diferite, intrucat in acest mod se poate asigura o interactiune mai
bund, permanentd si continud intre judecdtori si magistratii asistenfi, iar nu o
interactiune partajatd pe diferite complete de judecatd, care, in timp, ar putea
conduce la scindarea colectivului cu consecinte negative in privinta activitaii. Pe de
alta parte, in acest mod de lucru magistratul-asistent are posibilitatea sa ia cunostinta
de jurisprudenta fiecarui complet si sd o aducd la cunostinta celorlal{i magistrati si
celorlalte complete, fiind prevenitd astfel aparitia unor situatii de jurisprudentd
neunitara, cristalizarea unui mod unitar de lucru in pregatirea si desfdsurarea
sedintelor de judecatda, precum si in ceea ce priveste redactarea incheierilor si
hotararilor.

Potrivit art. 50 alin.2 lit.c din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie magistratul-asistent
sef pastreazd urmatoarele evidente: procesele-verbale ale plenului judecatorilor
sectiei; registrul de evidentd a cererilor de suspendare provizorie a executarii
(art.403 alin. 4 din Codul de procedura civild) si mapa exemplarului al doilea al
incheierilor date 1n solutionarea acestor cereri; procesele-verbale de inlocuire a
judecatorilor si magistratilor-asistenti, intocmite in temeiul dispozitiilor art. 98 alin.6
din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti; lucrarile comisiei
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de evaluare a activitdfii magistratilor-asistenti; copii ale fiselor de post ale
magistratilor-asistenti si ale personalului auxiliar de specialitate.

De asemenea, in realizarea atributiilor specifice functiei de conducere,
magistratul-asistent sef a adus la cunostintd aspectele de practicd neunitara care
urmeaza a fi dezbatute in sedinta plenului judecatorilor sectiei, precum si a solutiilor
de principiu si de unificare a practicii judiciare adoptate in cadrul acestor sedinte. In
acest sens, la nivelul sectiei, fiecare magistrat-asistent are acces, in format
electronic, la procesele-verbale ale plenului judecatorilor sectiei, avand astfel
posibilitatea efectivd si permanentd de a cunoaste solutiile de principiu si de
unificare a practicii adoptate in plenul judecatorilor, precum si argumentele avute in
vedere la adoptarea acestora.

In scopul cunoasterii si accesdrii facile a jurisprudentei unitare a sectiei,
domnul magistrat-asistent B.G. a intocmit si a initiat publicarea atat in sistemul
informatic intern, accesibil judecatorilor s1 magistratilor-asistenti ai sectiei, cat si pe
pagina de internet a instantei a solutiilor de principiu si de unificare a practicii
judiciare adoptate in perioada 2006-2011 de plenul judecatorilor sectiei si evidenta
actelor contestate pe calea exceptiei de nelegalitate cu privire la care au fost
pronuntate decizii in perioada 2005-2009.

Magistratul-asistent sef a analizat situatiile Tn care magistratii-asisten{i au
sesizat posibilitatea ivirii unor situatii de jurisprudenta neunitara si pentru facilitarea
aducerii la cunostintd a diverselor aspecte care intereseaza activitatea sectiei,
activitatilor laborioase de verificare a jurisprudentei, a aspectelor de noutate in
domeniu si redactare a deciziilor, la nivelul sectiei este accesibil atat judecatorilor,
cat si magistratilor-asistenti un dosar in format electronic, care se actualizeaza
permanent prin publicarea urmdtoarelor documente: procesele-verbale ale plenului
judecatorilor sectiei; jurisprudenta sectiei, care se actualizeaza permanent prin
copierea tuturor deciziilor redactate; alte documentele relevante pentru activitatea
sectiel.

Potrivit discutiilor purtate, magistratul-asistent sef controleaza permanent
activitatea desfasuratd de personalul auxiliar de specialitate si dispune de indata
masurile necesare in vederea remedierii deficientelor constatate.

Verificarile efectuate nu au fost mentionate Intr-un registru de control,
neputandu-se verifica eventualele deficiente constatate, masurile dispuse si
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termenele stabilite pentru verificarea eficientei masurilor luate si a remedierii
deficientelor constatate.

Magistratul-asistent sef coordoneaza permanent activitatea desfasuratd de
grefierul Tnsarcinat cu activitatea de culegere a datelor statistice potrivit dispozitiilor
art. 50 alin.2 lit.f din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In ceea ce priveste fondul juridic documentar al sectiei astfel cum este
prevazut de dispozitiile art. 50 alin.2 lit. g din Regulamentul de organizare si
functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in prezent,
magistratul-asistent sef asigura pdastrarea, in original, a proceselor-verbale ale
plenului judecatorilor sectiei si, in format electronic, a materialelor intocmite in
vederea dezbaterii aspectelor de practica neunitard in cadrul acestor sedinte.

In perspectiva, magistratul-asistent sef urmeaza sa inventarieze si s puni la
dispozitia personalului a fondului juridic documentar reprezentat de culegerile de
jurisprudentd si doctrina transmise sectiei si aflate in prezent la cabinetul
presedintelui sectiei. In acest sens, urmeazi a fi intocmitd o evidentd a fondului
juridic documentar care va fi postatd si consultatd in format electronic in sistemul
informatic intern pentru a fi accesibila tuturor judecatorilor si magistratilor-asistenti.

Pe langa atributiile prevazute de dispozitiile regulamentare sus-mentionate, in
baza celor dispuse pe linie ierarhica de presedintele sectiei, magistratul-asistent sef a
desfasurat, in perioada de referinta 2009-2011 si urmatoarele activitdfi: a intocmit
materialele de jurisprudenta si procesele-verbale pentru toate cele 44 de sedinte ale
plenului judecatorilor sectiei desfasurate in perioada 2005-2011, dintre care 19
sedinte in perioada 2009-2011; a participat la elaborarea celor 11 culegeri de
jurisprudentd ale sectiei publicate in perioada 2005-2011, dintre care 4 culegeri
publicate in perioada 2009-2011; a intocmit proiecte de raspuns la corespondenta
adresata sectiei, care au fost prezentate presedintelui sectiei.

In conditiile unei stabilititi privind ocuparea functiilor de conducere, se
constatd ca desfasurarea activitatii sectiei s-a realizat in bune conditii, cu implicarea
deosebitd a presedintelui de sectie si a magistratului-asistent sef, prin luarea unor
masuri eficiente care sa conduca la influentarea atat a atmosferei de lucru, dar si a
rezultatelor obtinute, dar in egald masurda si prin efortul sustinut al tuturor
judecatorilor sectiei precum si al magistratilor-asistenti.
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B. Magistratii-asistenti

Atributiile ce revin magistratilor-asistenti sunt prevazute de art. 66-72 din
Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si art.51-54 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

In indeplinirea atributiilor previzute de dispozitiile susmentionate, magistratii-
asistenti ai sectiei desfasoara activitatile prevazute in fisa postului, anterior sedintei
de judecata, in timpul sedintei publice de judecata si ulterior sedintei de judecata.

Cea mai complexa activitate desfasuratd de magistratul-asistent ulterior
sedintei de judecatd constd in Intocmirea proiectelor tuturor deciziilor aflate in
redactarea membrilor completului, proiecte care contin, pe langa practicaua
hotararii, prezentarea istoricului cauzei referitor la cererea de chemare in judecata,
argumentele de fapt si de drept retinute de instanta a carei hotarare este atacata (in
medie 17 proiecte de decizii pentru fiecare sedintd de judecatd din perioada
septembrie-noiembrie 2011), dar si in redactarea deciziilor ce i-au fost repartizate
spre redactare (in medie 20 de decizii).

Cu ocazia pregatirii sedintelor de judecata, fiecare magistrat-asistent supune
dezbaterii colectivului diverse probleme de drept aflate pe rolul instantei in privinta
carora nu a identificat o jurisprudentd anterioard, iar, Tn urma discutiilor purtate cu
toti colegii, se concluzioneazd dacd existd sau nu la nivelul Sectiei cristalizata o
jurisprudentd cu privire la problema respectiva, aspect pe care il aduce la cunostinta
completului de judecata.

In ceea ce priveste atributia magistratilor-asistenti prevazuta de art.51 alin.1
din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, la Sectia de contencios administrativ si fiscal, din cauza
volumului mare de activitate aferent sedintelor de judecatd, magistratul-asistent sef
nu a propus desemnarea magistratilor sectiei pentru a participa la sedintele de
judecata ale completului de 5 judecatori si ale completului competent sa judece
recursurile in interesul legii. Numai magistratul-asistent sef a fost desemnat sa
participe la sedintele respectivelor complete de judecata ale instantei.
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C. Personalul auxiliar de specialitate

Prim-grefieri

In schema de personal auxiliar a Sectiei de contencios administrativ si fiscal
sunt prevazute 3 posturi de prim-grefieri, care au fost ocupate de doamnele S.D.
numitd incepand cu 01.09.2007 (Ordinul nr.173/14.09.2007 al presedintelui
instantei), P.V., numita incepand cu 18.11.2009 (Ordinul nr.245/18.11.2009 al
presedintelui instantei) si de domnul S.S. numit incepand cu 01.12.2011 (Decizia
nr.14 din 02.12.2011 a presedintelui instantei). Anterior doua din aceste posturi au
fost ocupate de doamnele B.G. (pana la data de 01.10.2009) si D.E. (pana la data de
01.09.2011), raporturile de serviciu fiind incetate prin pensionare.

Verificand fisele de post, se constata ca prim-grefierii indeplinesc o serie de
atributii specifice grefierilor statisticieni sau grefierilor-arhivari, dar au si atributii de
coordonare si control al activitatii personalului auxiliar.

Aceste atributii de coordonare si control, sunt stabilite in comun pentru toti cei
trei primi-grefieri ai sectiei, astfel incat atat activitatea de indrumare, dar si cea de
verificare nu este foarte clar delimitatd in cadrul compartimentelor sectiei.

Angajarea responsabilitatii este conditionata de stabilirea clara si precisd a
atributiilor fiecarui grefier in cadrul compartimentelor sectiei fiind recomandat ca in
fisele de post, sd se mentioneze fara echivoc, persoana care indeplineste atributiile
specifice fiecarui compartiment al instantei, detalierea atributiilor si stabilirea
responsabilitatilor concrete.

De asemenea, este necesar ca desemnarea persoanelor care il inlocuiesc pe
titular in exercitarea atributiilor specifice compartimentelor instantei, sa se realizeze
cu precizie, prin indicarea ordinii in care se realizeaza inlocuirea, in cazul in care
sunt desemnate doud persoane.

Din discutiile purtate cu magistratul-asistent sef, acest demers privind modul
de Tmpartire a atributiilor specifice primilor-grefieri astfel Incat s nu mai existe
suprapuneri in activitatea acestora, reprezintd o prioritate, fiind intocmite proiecte
ale fiselor de post ce urmeaza a fi prezentate presedintelui de sectie.

Ca si in situatia celorlalte persoane cu functii de conducere, activitatea de
control desfasurata de primii-grefieri nu a fost consemnata in registrul de control al
sectiel.

Potrivit verificarilor efectuate, s-a constatat cd in cadrul sectiei nu s-a
organizat pregatirea profesionald a personalului auxiliar, fiind necesar ca un prim-
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grefier sd organizeze aceasta activitate, sub coordonarea magistratului-asistent sef,
urmand a fi propuse teme de interes pentru aceastd categorie de personal, in raport
de atributiile specifice.

Grefierii

In cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal si-au desfasurat
activitatea, potrivit evidentelor comunicate de Biroul resurse umane, in anii 2009 si
2010, 25 de grefieri si doi aprozi, iar in anul 2011, 22 de grefieri deoarece in luna
decembrie 3 posturi au devenit vacante si doua posturi de aprod ocupate.

Grefierii isi desfasoard activitatea potrivit figselor de post, atributiile fiind
stabilite In mod concret si delimitate in vederea indeplinirii activitatilor privind
inregistrarea dosarelor, stabilirea obiectului cauzelor, stabilirea taxei judiciare de
timbru, primire §i inregistrare corespondentd, evidentd cereri urgentare redactare
decizii, evidenta cereri, comunicare decizii, pastrarea evidentelor si completarea
registrelor, solutionarea mapei de corespondentd, primirea si inregistrarea dosarelor
de fond de la Registratura generald, scanarea deciziilor, tehnoredactarea hotararilor,
expedierea dosarelor, completarea datelor statistice in dosarele solutionate,
transportul dosarelor, evidenta cautiunilor emitere certificate si adrese in conditiile
art. 40 alin. 2 Cod procedura civila, coaserea dosarelor, relatiile cu publicul, atributii
specifice activitatii de judecatd cum ar fi intocmirea si tiparirea conceptului de
citare si citatiile, in dosarele aflate la prim termen si amanate, completarea datelor
statistice, astfel cum sunt prevazute in programul ECRIS 4; solicitarea dosarelor de
la instantele de fond in cazul formularii de contestatii in anulare, cereri de revizuire
s.a.; pregatirea sedintelor de judecata, atasarea la dosar a dovezilor de indeplinire a
procedurii de citare si corespondenta, afisarea listei de sedintd, arhivarea dosarelor
aflate pe rol si solutionate, procedura cu straindtatea etc.

In perioada 2009-2011, nu a fost aplicati nicio sanctiune disciplinard
personalului auxiliar de specialitate.

SECTIILE UNITE
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Incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr.202/2010 privind unele masuri
pentru accelerarea solutionrii proceselor, la data de 25 noiembrie 2010, Inalta Curte
de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite, astfel cum prevede art.25 din
Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd si modificata, pentru
solutionarea sesizarilor privind schimbarea jurisprudentei instantei supreme si pentru
sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte de
promulgare.

Anterior acestor modificari, pe langa aceste competente, instanta suprema se
constituia in Sectii Unite, potrivit dispozitiilor art.34 din Legea nr.304/2004 pentru
judecarea recursurilor in interesul legii, care a constituit de altfel activitatea
preponderenta desfasuratd in Sectiile Unite, si care va fi analizatd in sectiunea
referitoare la Completele competente sa solutioneze recursul in interesul legii.

Revenind la cele doud competente actuale ale Sectiilor Unite, verificarile au
relevat faptul ci, in perioada analizatd, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a
constituit in Sectii Unite pentru sesizarea Curtii Constitufionale pentru controlul
constitutionalitdtii legilor inainte de promulgare, cu respectarea dispozitiilor art.24 si
urm. din Regulament.

COMPLETELE COMPETENTE SA JUDECE RECURSURILE IN
INTERESUL LEGII

Constituirea completelor

In perioada 2009-2010, recursurile in interesul legii s-au solutionat in Sectii
Unite, potrivit dispozitiilor art.34 din Legea nr.304/2004, astfel cd la judecatad
participau cel pufin doua treimi din numarul judecatorilor in functie.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr.202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, care a modificat dispozitiile procedurale privind
recursul in interesul legii atat in materie civila, cat si in materie penald, urmata de
modificarea corespunzdtoare a Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin Hotararea nr.24/8.12.2010,
competenta de solutionare a recursurilor in interesul legii a revenit completelor
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competente sa judece recursurile in interesul legii constituite potrivit regulilor
prevazute de art.330° Cod proceduri civild, art.414* Cod procedura penald, respectiv
art.27' din Regulament.

Astfel, dupa inregistrarea fiecarei sesizdri, presedintele instantei supreme sau
in lipsa acestuia vicepresedintele, ia masuri pentru desemnarea judecatorilor titulari,
a judecatorilor supleanti, a judecatorilor raportori, a colectivului de judecatori
responsabil cu verificarea considerentelor deciziei pronuntate in interesul legii,
precum si a magistratului-asistent, prin tragere la sorti, care se consemneaza intr-un
proces verbal intocmit de citre prim-magistratul-asistent. In sedinta de constituire
prin tragere la sorti a completului de judecata participa, aldturi de
presedintele/vicepresedintele instantei supreme, presedintii de sectii, precum si
magistratii-asistenti sefi.

La constituirea completului sunt respectate criteriile impuse de normele
legale si regulamentare mentionate (referitoare la numarul judecatorilor dintr-o
sectie care vor intra In compunerea completului), finandu-se seama evident de
problema de drept ce face obiectul sesizarii. Prin acelasi proces-verbal se stabileste
si termenul de predare a raportului de catre judecatorul raportor.

In caz de absentd a judecatorului titular, acesta este inlocuit de judecitorul
supleant, situatie in care se intocmeste un proces-verbal de inlocuire in care se
consemneazd motivul inlocuirii. In caz de absentd concomitentd a titularului si a
supleantului, se procedeaza la o noud tragere la sorti, consemnata intr-un proces-
verbal. Procesele-verbale de Inlocuire sunt pdstrate in mape separate.

Regulile foarte clare de constituire a completelor competente sa solutioneze
recursurile in interesul legii, procedura de desemnare a judecatorilor prin tragere la
sorti si faptul cd In componenta completului intrd cu preponderentd judecatori
specializati Tn materia corespunzatoare problemei de drept ce face obiectul sesizarii,
au avut drept consecinta accelerarea procedurii de solutionare a sesizarilor.

De asemenea, termenele procedurale de solutionare a recursurilor in interesul
legii au putut fi respectate ca urmare a modificarilor intervenite, procedura fiind
simplificatd ca urmare a reducerii numarului de judecatori prevazuti de lege a intra
in compunerea completului, respectiv 25 de judecatori, fatd de reglementarea
anterioara, cand la judecata participau toti judecatorii instantei supreme. Acest fapt
ingreuna solutionarea recursului in interesul legii, avand in vedere timpul necesar
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pentru comunicarea raportului intocmit de judecatorul raportor tuturor judecatorilor
instantei supreme si pentru semnarea deciziei in interesul legii.

Verificarile au relevat faptul ca, de reguld, recursurile in interesul legii se
solutioneaza la primul termen de judecatd, iar decizia pronuntatd se motiveaza in
termen scurt si se comunica de Tndatd la Monitorul Oficial pentru a fi publicata.

Un aspect important care trebuie mentionat este acela ca toate sesizarile de
recurs in interesul legii sunt publicate pe pagina de internet a instantei supreme, cu
indicarea termenului de judecata, iar dupa pronuntarea deciziei, solutia se aduce la
cunostinta publica printr-un comunicat de presa, ceea ce este de un real folos tuturor
practicienilor dreptului, care au astfel posibilitatea de a cunoaste solutia pronuntata
inainte de publicarea deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei.

Prin adoptarea noilor reglementari procedurale si regulamentare exista asadar
premisele ca instanta suprema sa isi indeplineasca rolul constitutional constand in
asigurarea interpretdrii si aplicarii unitare a legii de catre toate instantele
judecatoresti.

Date statistice

In anul 2009, la Sectiile Unite a fost inregistrat un numar de 26 sesizari de
recurs 1n interesul legii, la care s-a adaugat un stoc din anul anterior de 12 sesizari,
toate cele 38 de sesizdri fiind solutionate pana la sfarsitul anului. Din cele 26 de
sesizari de recurs in interesul legii inregistrate in cursul anului 2009, 15 au fost in
materie penald si 11 in materie civila.

In anul 2010, au fost inregistrate 14 recursuri in interesul legii, 7 in materie
civila si 7 in materie penald, fiind solutionate pana la sfarsitul anului 9 sesizari.

In anul 2011, au fost inregistrate un numar de 29 sesizari (21 in materie civila
si 8 in materie penald) la care s-a adaugat stocul din anul anterior, de 5 dosare. Din
totalul de 34 de cauze aflate pe rol au fost solutionate, in cursul anului 2011, un
numar de 33 recursuri in interesul legii.

Inregistrarea dosarelor

Sesizarile de recurs in interesul legii inregistrate la Registratura generald a
instantei supreme, sunt predate pe baza de semndtura Grefei Sectiilor Unite, care
procedeaza la constituirea dosarului, scrierea copertelor si inregistrarea in registrul
general de dosare al completelor competente sd solutioneze recursul in interesul
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legii. Dosarul nu este introdus in sistemul informatic ECRIS, insa primeste numar de
dosar din registrul mentionat.

Ulterior, dosarul se prezintd presedintelui/vicepresedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru stabilirea termenului de judecata, precum si a celorlalte
masuri necesare in vederea pregatirii judecatii. Prin rezolutie, presedintele dispune
de asemenea, multiplicarea raportului asupra recursului in interesul legii si
distribuirea lui membrilor completului de judecata constituit prin tragere la sorti.
Dupa intocmirea raportului de catre judecatorul raportor se genereaza convocatorul
pentru sedinta de judecatd, care se distribuie membrilor completului impreund cu o
copie a recursului in interesul legii si a raportului. De asemenea, sunt puse la
dispozitia membrilor completului si hotararile judecatoresti depuse in sustinerea
recursului in interesul legii.

Solutionarea recursurilor in interesul legii

Verificarea prin sondaj a dosarelor avand acest obiect a relevat ca acestea se
solutioneaza de regula la primul termen de judecata, procedura de solutionare fiind
mult acceleratd, ca urmare a modificarii dispozitiilor legale in materie, in principal
referitoare la constituirea completului de judecata. Astfel, de exemplu, dosarul
nr..../2009 inregistrat la 7.10.2009 a fost solutionat la primul termen de judecata
prin decizia nr..../16.11.2009, dosarul nr..../2010 inregistrat la 27.01.2010 a fost
solutionat la primul termen de judecatd prin decizia nr..../15.03.2010, dosarul
nr.../2010 Inregistrat 1la 25.05.2010 a fost solutionat, de asemenea, la primul termen
de judecata, prin decizia nr.../20.09.2010.

Sedintele de judecata

Sedintele de judecatd sunt prezidate de presedintele/vicepresedintele instantei
supreme, recursul in interesul legii fiind sustinut de procurorul general al Parchetului
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie sau de procurorul desemnat de acesta
si/sau de judecatorul desemnat de colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie ori al curtii de apel.

Din verificari a reiesit cd sedintele de judecata in aceastd materie au avut loc
lunar, cu exceptia vacantei judecatoresti.

Pana la constituirea completelor competente sd solutioneze recursurile in
interesul legii, la sedinta Sectiilor Unite, in respectarea dispozitiilor art.34 din Legea
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nr.304/2004 care prevedeau ca la judecata trebuiau sa participe cel putin doua treimi
din numarul judecatorilor in functie, se Intocmea tabelul de prezenta a judecatorilor.

Pronuntarea, redactarea §i comunicarea pentru publicare a deciziilor
pronuntate in interesul legii

Rezultatul deliberarii asupra recursului in interesul legii este consemnat intr-o
minuta semnata de toti judecatorii si magistratul-asistent, atasata la dosarul cauzei.

Pronuntarea deciziei se face de reguld 1n aceeasi zi, aceasta primind numar in
ordine cronologica, iar solutia este evidentiata in condica de sedinta.

Imediat dupa pronuntare, Biroul de informare s§i relatii publice, prin
conducatorul acestuia, intocmeste si posteazd pe site-ul instantei supreme un
comunicat privind solutia pronuntata in recursul in interesul legii.

Deciziile pronuntate in interesul legii se redacteaza, de regula, in termenul
legal, constatandu-se o accelerare a procedurii si implicit o scurtare a termenului de
motivare, ca urmare a modificarii dispozitiilor procedurale in materie.

Tehnoredactarea deciziilor se realizeaza de grefierul cu atributii In acest sens,
in conformitate cu dispozitiile art.72 din Regulament.

Dosarele avand ca obiect recursul in interesul legii sunt numerotate, snuruite
si sigilate in conformitate cu dispozitiile art.70 din Regulament.

Dupa semnarea de catre membrii completului, un exemplar al deciziei se
comunicd de indatd cdtre Monitorul Oficial al Romaniei pentru publicare, 1
exemplar citre procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie
st Justitie si 1 exemplar catre ministrul justitiei, iar 1 exemplar este depus la mapa de
decizii.

Evidentele completului competent sa solutioneze recursul in interesul legii

In Registrul general de dosare tinut in format de hartie, pe ani, sunt trecute
toate sesizdrile de recurs in interesul legii, in ordine cronologicd, fiind mentionat
circuitul dosarului de la inregistrare si pana la arhivare, inclusiv numarul deciziei si
numele redactorului. Registrul corespunde exigentelor impuse de Regulament, fiind
foarte ingrijit completat.

Condica sedintelor de judecata este {inuta tot in format de hartie, pe ani, fiind
de asemenea completatd in mod corespunzdtor, in conformitate cu dispozitiile
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regulamentare. In aceastd evidentd sunt trecute termenele acordate in situatia in care
cauza se amana si solutiile pronuntate, prin consemnarea pe scurt a minutei.

Mapele de decizii sunt constituite pe ani, contindnd deciziile semnate de
membrii completului si magistratul-asistent in ordinea cronologica a pronuntarii lor.

COMPLETUL DE 9 JUDECATORI

In perioada 2009-2010, pana la modificarea Legii nr.304/2004 privind
organizarea judiciara prin Legea nr.202/2010, competenta Completului de 9
judecatori era stabilitd in conformitate cu dispozitiile art.24 din legea de organizare
judiciard, in sensul ca acesta solutiona recursurile si cererile in cauzele judecate in
prima instanta de Sectia penald a instantei supreme, alte cauze date in competenta sa
prin lege, precum si ca instanta disciplinara.

Dupd intrarea in vigoare a dispozifiilor Legii nr.202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor, competenta de solutionare a
acestor cauze a revenit completelor de 5 judecatori, cu mentiunea ca procesele in
curs de judecatda la completul de 9 judecatori au continuat sa fie judecate de acest
complet, potrivit art. XXV din actul normativ mentionat.

Completul de 9 judecatori este prezidat de presedintele sau vicepresedintele
instantei supreme, ori in lipsa acestora de un presedinte de sectie sau de judecatorul
desemnat in acest scop de conducerea instantei. Completul este constituit
preponderent din judecatori specializati, in functie de natura cauzei.

Date statistice

In anul 2009, la completul de 9 judecitori a fost inregistrat un numar de 953
dosare nou intrate, plus 28 de cauze In materie disciplinara, la care s-a adaugat un
stoc din anul anterior de 239 cauze plus 11 cauze in materie disciplinara. Din totalul
de 1192 de cauze au fost solutionate 1006 dosare, iar in materie disciplinara din
totalul de 39 de cauze au fost solutionate 20.

In anul 2010, au fost inregistrate 924 cauze nou intrate care s-au adaugat
stocului de 181 cauze din anul anterior, iar in materie disciplinard un numar de 19
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cauze care s-au adaugat stocului de 19 cauze din anul 2009. Din totalul de 1105
cauze de competenta completului de 9 judecatori, au fost solutionate 897 de dosare,
iar Tn materie disciplinard un numar de 26 de cauze din totalul de 38.

In anul 2011, au fost inregistrate un numir de 357 de cauze nou intrate, care
s-au adaugat stocului de 208 dosare din anul anterior, precum si 9 cauze in materie
disciplinard din anul anterior. Din totalul de 565 de cauze, au fost solutionate 530.

La data controlului pe rolul completului de 9 judecatori in materie disciplinara
se mai aflau doar 3 dosare mai vechi de 6 luni. Un alt dosar in materie disciplinara
era suspendat n temeiul dispozitiilor art.244 alin.1 pct.2 Cod procedura civila.

Constituirea completului de 9 judecitori

Constituirea completului se realizeaza potrivit dispozitillor legale si
regulamentare, prin desemnarea judecatorilor pentru fiecare sedintd de judecata de
catre presedintele sau vicepresedintele instantei supreme, in functie de natura cauzei,
in acest sens fiind desemnati, cu preponderenta, judecatori specializati In materia
respectiva.

In vederea desemnirii judecitorilor pentru fiecare sedintd de judecatd se
prezintd presedintelui/vicepresedintelui instantei supreme lista de sedinta cuprinzand
fiecare cauza in parte, precum si situatia participarii judecdtorilor la sedintele
completului de 9 judecatori in anul in curs. Desemnarea magistratilor-asistenti este
realizata tot de presedintele/vicepresedintele instanfei supreme, in materie penala
fiind desemnati de regula 2 magistrati-asistenti, prin rotatie, iar in materie civild un
magistrat-asistent, dintre magistratii-asistenti repartizati la Sectiile Unite.

In caz de absentd datorati unor imprejuriri obiective (imposibilitate de
participare la sedinta de judecatd ori incompatibilitate) a judecatorilor desemnati,
inlocuirea s-a consemnat in procese-verbale (in care au fost mentionate motivul
inlocuirii, numarul dosarului si judecatorul care inlocuieste titularul), pastrate intr-o
mapa speciala constituitd in acest scop.

Inregistrarea dosarelor si repartizarea aleatorie la nivelul completului de 9
judecatori
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Dosarele, primite de la Registratura generald a instantei supreme pe baza de
semnatura in registrul de intrare, se primesc de grefierul desemnat, care procedeaza
la inregistrarea lor (in ordinea numerelor primite de la Registratura generald) in
sistemul informatic ECRIS, dupa care se genereaza numarul unic de dosar, se
completeaza coperta dosarului cu mentiunile prevazute de art.70 din Regulament si
se realizeaza repartizarea aleatorie.

Incepand cu data de 28 februarie 2011, in baza Hotdrarii nr.2/2011 a
colegiului de conducere, repartizarea dosarelor de competenta Completului de 9
judecdtori s-a realizat in sistem informatic, astfel: in vederea repartizarii aleatorii,
fiecarui dosar 11 sunt modificati parametrii din interfata ,,Parametri repartizare
dosar”, fiindu-1 atribuit termenul de distribuire ,,15 zile C9”, care are stabilite ,,zile
de start”-16 si ,,zile de stop”-250; in momentul efectudrii repartizarii aleatorii sunt
deschise 3 sedinte de judecata ale completului de 9 judecatori, cate una in fiecare
dintre lunile urmatoare, dosarele putand primi termen in oricare din cele 3 sedinte
deschise; dosarele cu prim termen stabilit aleatoriu se prezinta de regula
vicepresedintelui instantei supreme pentru stabilirea masurilor necesare pregatirii
judecatii, dupa care se procedeaza la intocmirea citativului pentru primul termen de
judecata, emiterea si expedierea citatiilor, redactarea si expedierea corespondentei
de catre primul-grefier desemnat, precum si intocmirea lucrarilor referitoare la
inregistrarea statistica.

Persoana desemnatd cu repartizarea aleatorie a cauzelor este doamna prim-
grefier S.C., in conformitate cu ordinele emise de presedintele instantei supreme,
fiind desemnat totodata si inlocuitorul acesteia din cadrul Sectiilor Unite.

Nu au existat situatii In care dosarele sa fi fost introduse gresit si nici de
stergere a termenelor, fiind stabilit ¢, in caz de eroare, toate aceste interventii sa fie
posibile doar in baza unui referat aprobat de vicepresedintele instantei si doar de
personalul IT, care are in exclusivitate drept de interventie si stergere a termenelor.

Solutionarea cauzelor; sedintele de judecata

Solutionarea cauzelor date prin lege Tn competenta completului de 9 judecatori
s-a realizat in conditii de celeritate, in prezent aflandu-se pe rolul completului doar 3
cauze mai vechi de 6 luni Tn materie disciplinara (inregistrate in anii 2009 si 2010).

Din verificari a rezultat ca cele 3 dosare nu au fost solutionate pana in prezent
intrucat, in doud dintre acestea judecata a fost suspendata pe o perioada de
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aproximativ 1 an de zile pentru solutionarea unor exceptii de neconstitutionalitate,
iar 1n al treilea dosar s-au acordat mai multe termene pentru solutionarea exceptiei
de neconstitutionalitate, aceasta fiind invocata dupa modificarea Legii nr.47/1992.

Sedintele de judecata sunt prezidate, de reguld, prin rotatie de presedintele si
vicepresedintele instantei supreme, fiind stabilite sa aiba loc o data pe luna.

Pregatirea sedintelor de judecata incepe inainte cu 20 de zile de termenul fixat
pentru judecatd, dosarele fiind pregéatite pentru studiu de catre grefieri si prezentate
magistratului-asistent, iar mai apoi judecatorilor ce compun completul de judecata.

Se procedeaza la intocmirea listei de sedinta (care este afisatd la avizierul salii
judecatorilor din complet pentru fiecare dosar in parte, magistratul-asistent
procedand la intocmirea fisei de studiu a dosarului si a unui rezumat al practicii in
materie. In timpul sedintei de judecatd, magistratul-asistent procedeaza la strigarea
cauzel, la efectuarea apelului partilor si referatului cauzei, precum si la consemnarea
sustinerilor partilor, procurorului, etc. Incheierile de sedintd se intocmesc de citre
magistratul-asistent si se tehnoredacteaza, de regula, de grefierul desemnat.

Listele de sedinta sunt generate din sistemul informatic si impreuna cu lista
separate. De asemenea, in materie disciplinara se intocmesc liste de sedinta separate,
pe acestea facandu-se menfiunea datei la care au fost comunicate membrilor
completului.

Din verificarea listelor de sedintd a rezultat cd, in perioada analizata
incarcatura completului de 9 judecatori a fost una insemnata, existand sedinte cu o
incarcatura de peste 100 de dosare.

Pronuntarea si redactarea hotararilor

Rezultatul deliberarii este consemnat Intr-o minuta atasata la dosarul cauzei,
semnatd de toti membrii completului i magistratul-asistent.

Pronuntarea deciziei se face de reguld in aceeasi zi, aceasta primind numar in
ordine cronologica, iar solutia este evidentiatd in condicile de sedintd ale
completului de 9 judecatori.

Deciziile pronuntate sunt redactate de regula de magistratul-asistent, din
verificarea registrului de evidentd a redactdrilor rezultand faptul ca acestea sunt
redactate in general in termenul legal, fiind constatate nsa si intarzieri datorate
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volumului mare de activitate dar si specificului circuitului pe care il parcurge
hotararea de la pronuntare pana la semnarea acesteia. De exemplu, decizia
nr.../24.01.2011 a fost redactata la 1.02.2011, decizia nr..../27.09.2010 a fost
redactata la 18.11.2010, decizia nr..../7.12.2009 a fost redactata la 14.01.2010,
decizia nr..../28.03.2011 a fost redactata la 7.04.2011, decizia nr..../28.03.2011 a
fost redactata la 2.06.2011, decizia nr.../14.06.2010 a fost redactata la 26.08.2010,
decizia nr..../14.12.2009 a fost redactata la 12.05.2010.

Tehnoredactarea deciziilor se realizeaza, de reguld, de catre grefierul cu
atributii in acest sens, in conformitate cu dispozitiile art.72 din Regulament.

Dupa semnarea de catre membrii completului si predarea dosarului in arhiva,
acesta se restituie prin Registratura generald, sectiei corespunzatoare a instantei
supreme ori Consiliului Superior al Magistraturii, in baza condicii de predare a
dosarelor, corespondentei si citatiilor, tinuta la nivelul Sectiilor Unite.

Evidentele completului de 9 judecdtori, respectiv registrul general de dosare
si registrul informativ sunt t{inute in sistem informatizat, fiind listate si Tndosariate
lunar, cu exceptia opisului alfabetic care poate fi listat din aplicatia Ecris.

Condicile de sedinta sunt deschise separat in materie civild si in materie
penald, acestea fiind comune 1nsa pentru sedintele publice si cele din camera de
consiliu. Verificarea acestora a relevat faptul ca sunt completate corespunzator, fiind
mentionate motivele pentru care judecata a fost amanata si solutia pronuntata, cu
precizarea ca, atributia completarii condicii de sedintd apartine grefierului, iar a
solutiei pronuntate magistratului-asistent.

S-a mai constatat ca acestea sunt semnate de presedintele completului de
judecata si de magistratul asistent.

Mapele de decizii sunt tinute corespunzator, in ordinea cronologica a
deciziilor, existand constituite mape separate in cazul deciziilor pronuntate in
materie disciplinara.

Registrul de evidenta a redactarii deciziilor este comun pentru materia civila
si penald, rubricile acestuia permitand identificarea circuitului pe care decizia il
parcurge de la pronuntare pana la redactare, semnare si predarea dosarului in arhiva.

De asemenea, in materie disciplinara existd evidente separate, respectiv
registrul general de dosare, in care sunt mentionate datele de identificare ale
dosarului, circuitul acestuia, termenele acordate, data deciziei pronuntate, data
redactarii deciziei si data predarii dosarului catre Consiliul Superior al Magistraturii
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si condica de sedinta in materie disciplinara, ambele completate in mod
corespunzator.

COMPLETELE DE 5 JUDECATORI

In conformitate cu prevederile art. III din Legea nr.202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, au fost modificate dispozitiile din
Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd cuprinse la Sectiunea 1
,Organizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie” fiind prevazute in cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si 4 complete de 5 judecatori, ce au in competenta
solutionarea recursurilor si a cererilor in cauzele judecate in prima instanta de Sectia
penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, judecarea altor cauze date in competenta
lor prin lege, precum si a cauzelor in materie disciplinara.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr.202/2010, in temeiul art. XXV alin. 1 din
acest act normativ, colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitic a
adoptat Hotararea nr.24 din 25 noiembrie 2010 pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Constituirea completelor de 5 judecatori

Stabilirea completelor de 5 judecatori se face la inceputul fiecarui an, cele
douad complete in materie penald fiind formate numai din judecatori din cadrul
Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar completele de 5 judecitori, in
alte materii decat cea penald, din judecatori din cadrul Sectiei I civila, Sectiei a II-a
civila si Sectiei de contencios administrativ si fiscal, pe baza criteriilor de
reprezentativitate stabilite anual de colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

In conformitate cu prevederile art.32 alin.5 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, astfel cum a fost modificatd prin Legea
nr.202/2010, si art.28 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, completul de 5 judecitori este
prezidat de presedintele sau vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ori,
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in lipsa acestora, de un presedinte de sectie desemnat in acest scop de presedintele
sau, in lipsa acestuia, de vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Desemnarea judecatorilor in completele de 5 judecatori se face anual, prin
tragere la sorti, de citre presedintele sau, in lipsa acestuia, vicepresedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, In prezenta membrilor colegiului de conducere si a
presedintilor de sectii, in aceeasi modalitate fiind stabiliti si cate 4 judecatori
supleanti pentru fiecare complet.

Compunerea completelor de 5 judecatori se aprobda de catre colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Prin Hotararea nr.26 din 8 decembrie 2010 a Colegiului de conducere al
Inaltei Curti de Casatic si Justitie s-a stabilit reprezentativitatea sectillor 1in
compunerea completelor de 5 judecatori, in alte materii decéat cea penala, respectiv
2 judecatori de la Sectia de contencios administrativ si fiscal, 1 judecator de la Sectia
comerciald si 1 judecdtor de la Sectia civila si de proprietate intelectuald si a fost
aprobatd compunerea, pentru anul 2011, a completelor de 5 judecatori in materie
penald, precum si in alte materii.

Prin aceeasi hotarare s-a stabilit ca, in perioada 1-15 a fiecarei luni, cauzele
urgente sa fie solutionate de completul 1 penal, respectiv completul 1 civil, iar in
perioada 16-31 a fiecarei luni de completul 2 penal, respectiv completul 2 civil.

Pentru cauzele cu caracter urgent, in luna decembrie 2010 si In prima parte a
lunii 1anuarie 2011, au fost stabilite termene si complete speciale, avand in vedere
necesitatea fixarii sedintelor de judecata in zilele in care existau sali libere.

Prin Hotadrarea nr... din 8 septembrie 2011 a fost aprobata inlocuirea
presedintelui Sectiei penale, membru supleant in completul de 5 judecatori Penal 2,
urmare a incetdrii mandatului domnului judecdtor A.P., cu un alt judecdtor din
cadrul sectiei.

Prin Hotararea nr.12 din 13 octombrie 2011 s-a aprobat inlocuirea unui
membru al completului de 5 judecatori P1, urmare a pensiondrii acestuia, cu un alt
judecétor din cadrul sectiei, desemnat prin tragere la sorti.

Urmare a pensionarii a altor trei judecétori din cadrul Sectiei penale, prin
Hotararea nr.14 din 21 noiembrie 2011, urmare a tragerii la sorti, au fost desemnati
alti judecatori din cadrul sectiei, ca membri supleanti, doi pentru completul de 5
judecatori P1 si unul in completul de 5 judecatori P2.
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Desemnarea membrilor completelor de 5 judecdtori si a membrilor supleanti
pentru anul 2012 s-a realizat in sedinta colegiului de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie din data de 15 decembrie 2011, prin tragere la sorti, fiind
mentinute regulile privind reprezentativitatea sectiillor in compunerea completelor
de 5 judecatori in alte materii decat cea penald: 2 judecatori de la Sectia de
contencios administrativ si fiscal, 1 judecator de la Sectia I civila si 1 judecétor de la
Sectia a II-a civila.

Prin Hotéararea nr.... din 15 decembrie 2011 a fost aprobatd compunerea
pentru anul 2012 a completelor de 5 judecdtori in materie civild precum si in materie
penald si a membrilor supleanti.

Prin aceeasi hotarare a fost stabilitd planificarea sedintelor completelor de 5
judecatori, astfel: in prima saptamana a lunii, sedintele completelor Penal 1 — P1, si
Civil 1- C 1, 1ar 1n a treia saptamana a lunii sedintele completelor Penal 2 — P2, si
Civil 2- C 2.

Schimbarile ce au intervenit in componenta completelor de 5 judecdtori au
fost determinate de imprejurari obiective, precum existenfa unui caz de
incompatibilitate ori imposibilitatea judecatorului de a participa la sedinta de
judecatd. In aceste cazuri, intregirea completelor s-a realizat prin desemnarea
judecatorilor supleanti, intocmindu-se procese-verbale in care sunt evidentiate
modificarile aduse componentei completului de judecatd, numarul dosarului,
judecatorul care inlocuieste titularul completului si motivul care a determinat
inlocuirea. (exemplu: procesele verbale din 10.02.2011).

Completele de 5 judecatori in materie penald sunt prezidate in conformitate cu
dispozitiile art. 28 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti.

Completele de 5 judecdtori In materie civila sunt prezidate, prin rotatie, de
presedintii Sectiei I civila, a Sectiei a Il-a civila si a Sectiei de contencios
administrativ si fiscal. In cazul in care se impune inlocuirea presedintelui
completului pentru motivele enuntate, este desemnat a prezida completul
presedintele sectiei Inaltei Curti de Casatie si Justitie de la completul de 5 judecitori
imediat urmator.

Analiza indicatorilor statistici
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In anul 2010, pe rolul completelor de 5 judecitori ale Inaltei Curti de Casatie
si Justitie au fost inregistrate 36 de dosare, din care 22 la completele de 5 judecatori
in materie penald si 14 la completele de 5 judecatori in alte materii decat cea penala.
A fost solutionat, in anul 2010, un numar de 16 cauze, raimanand pe rol la finalul
anului 20 de dosare.

In anul 2011 s-au inregistrat 1035 dosare, din care 490 la completele de 5
judecdtori in materie penald si 545 dosare la completele de 5 judecatori in alte
materii decat cea penala. A fost solutionat, in anul 2011, un numar de 935 cauze,
ramanand pe rol la finalul anului 117 de dosare.

Organizarea §i functionarea completelor de 5 judecatori

Respectarea principiului distribuirii aleatorii a cauzelor

Conform prevederilor art.32 alin.6 din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciard, republicata, astfel cum a fost modificata prin Legea nr.202/2010, cauzele
care intrd in competenta completelor de 5 judecatori se repartizeaza aleatoriu in
sistem informatizat.

Persoanele cu atributii privind repartizarea aleatorie au fost desemnate prin
ordin de serviciu al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Hotdrarea
Colegiului de conducere nr.1 din 19 ianuarie 2011. Atributiile primului grefier
desemnat cu repartizarea aleatorie si a grefierilor care il inlocuiesc sunt stabilite in
fisa postului.

Dosarele inregistrate la registratura generala sunt predate la grefa completului
de 5 judecatori pe baza condicii {inutd de compartimentul registratura.

Dupa inregistrarea dosarelor in ordinea numerelor primite de la registratura
generald, se genereazd numarul unic in sistemul ECRIS, se completeaza pe coperta
dosarului mentiunile precizate la art.70 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se realizeazi
repartizarea aleatorie.

Pana la data de 09.05.2011, recursurile privind masurile preventive
inregistrate la completele de 5 judecatori erau repartizate manual, ciclic.

Ulterior datei mentionate si aceste recursuri au fost repartizate aleatoriu,
procedandu-se la preschimbarea termenului de judecata, in situatiile in care s-a
impus aceasta masura.
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Verificarile efectuate au relevat faptul ca toate dosarele aflate pe rolul
completelor de 5 judecatori, indiferent daca acestea sunt recursuri in materie
disciplinard ori reprezinta cauze inregistrate anterior pe rolul altor instante sau a
sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie primesc numar unic nou de identificare in
programul ECRIS.

Aceasta manierd de inregistrare a dosarelor a fost adoptatd avandu-se in
vedere faptul ca, din ratiuni tehnice care tin de identificarea in mod unic a dosarului,
nu pot exista doud dosare cu acelasi numar Intr-o instanta, astfel incat, inregistrarea
dosarului se poate face fie prin mutarea intre departamente, creandu-se astfel un
dosar de tip versionat, care ar pastra numarul unic initial la care se adauga caracterul
,» ¥ 7, fie prin generarea unui numar nou si copierea datelor intre departamente.

Pentru inregistrarea dosarelor la completul de 5 judecatori s-a optat pentru cea
de-a doua varianta, ce a fost apreciata ca fiind cea mai potrivitd, deoarece permite
utilizatorilor o identificare facild a dosarului.

Acest tip de Inregistrare nu este de naturd a influenta numarul dosarelor aflate
pe rolul instantei, intrucat dosarele inregistrate pe rolul completelor de 5 judecatori
constituie dosare distincte (cai de atac de reformare sau retractare).

Dosarele se repartizeaza utilizandu-se ca parametrii de repartizare tipul de
termen ,,20 zile C5” avand ziua start 10 si ziua stop 150 si ,,C5 urgente”, avand
ziua start 1 $iziua stop 25.

Termenul de distribuire nu este atasat automat obiectului ci, pentru fiecare
dosar inregistrat, grefierul cu atributii privind repartizarea aleatorie modifica manual
parametrii din interfata ,,parametrii de repartizare dosar”.

Pentru solutionarea cauzelor de competenta completelor de 5 judecatori in
materie civild, sunt configurate, conform art.28 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si in
temeiul hotararilor Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie
douad complete de 5 judecatori: completul Cl1, a carui sedintd este programata in
prima saptdmana din lund si completul C2, programat in cea de a 3-a saptamana.

Fiecare complet are configurate doua tipuri de sedinte, respectiv sedintd
publica si sedinta de camera de consiliu.

In vederea realizarii operatiunii de repartizare se configureazi o perioadi de
repartizare care cuprinde 3 sedinte ale completelor de 5 judecatori.
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Perioada de repartizare este iInchisda automat in aplicatia ECRIS, iar
deschiderea in continuare a unei perioade ce include urmatoarele 3 complete de
judecata se realizeaza de catre biroul informatica, in baza notei grefierului desemnat
cu repartizarea aleatorie, avizata de catre prim-magistratul-asistent.

Grefierul desemnat cu atributii privind repartizarea aleatorie a dosarelor la
completul de 5 judecatori nu are posibilitatea de a sterge dosarele inregistrate, astfel
de modificari putdndu-se realiza numai de catre biroul informatica, in baza rezolutiei
vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Modificarile care presupun trecerea unui dosar de pe sedinta publica pe
sedinta din camera de consiliu a aceluiasi complet, in vederea examinarii
admisibilitatii recursului conform prevederilor art.24'din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciard, republicata, astfel cum a fost modificata prin Legea
nr.202/2010, se realizeazi in baza rezolutiei vicepresedintelui Inaltei Curti de
Casatic si Justitie. In aceste situatii sunt intocmite procese verbale de citre
magistratul asistent care participa la sedintd, modificarea fiind evidentiatd si in
sistemul informatizat (exemplu: procesele verbale din 23.09.2011 referitoare la
dosarele nr...../1/2011 sinr..../1/2011.

Dupa realizarea operatiunii de repartizare aleatorie, dosarele se nainteaza
vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea intocmirii rezolutiei
prin care sunt dispuse masurile necesare pregatirii judecatii, in conformitate cu
prevederile art.69 alin.l din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Ulterior, dosarul este restituit la grefa completului de 5 judecatori, pentru a fi
aduse la indeplinire masurile dispuse prin rezolutie: Intocmirea si expedierea
citatiilor, comunicarea de acte, redactarea si expedierea corespondentei, intocmirea
lucrarilor referitoare la inregistrarea statistica.

Situatia repartizarii zilnice a dosarelor se listeazad periodic.

Evidentele completului de 5 judecatori

La data intrarii in vigoare a dispozitiilor Legii nr.202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, prin care au fost modificate
dispozitiile din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicata,
referitoare la organizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, au fost constituite
evidentele completelor de 5 judecatori.

D S 3
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro


javascript:OpenDocumentView(133404,%202416348);

“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

Registrul general de dosare, registrul informativ §i opisul alfabetic sunt
tinute in sistem informatizat, datele fiind preluate automat in urma completarii
campurilor aplicatiei ECRIS.

Registrul general de dosare si registrul informativ se listeaza la sfarsitul
fiecarei luni si se pastreaza in mape. Opisul alfabetic este pastrat exclusiv in format
electronic.

Se pastreaza pe suport de hartie urmatoarele registre:

- registrul de evidenta a redactarii hotararilor judecatoresti;

Registrul este impartit in doud parti, prima vizand hotararile completelor de 5
judecatori in materie civila, iar cea de a doua parte vizand hotérarile completelor de
5 judecadtori in materie penala.

Registrul consemneazd pronuntarea de cdtre completele de 5 judecatori in
materie civila, in anul 2011, a unui numar de 11 hotarari, iar in anul 2011, a 448 de
hotarari. La sfarsitul anului se intocmeste un proces verbal de inchidere, care este
semnat de vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si de prim - grefier.

Hotararile pronuntate de completele de 5 judecatori atat in materie penala, cat
si in materie civila se redacteaza de catre magistratii asistenti.

Verificarile efectuate au relevat faptul ca redactarea hotararilor in materie
penald si materie civild se face, de regula, in termenul legal, intarzierile constatate
fiind reduse ca numar si nesemnificative ca durati. In materie penala, intirzierile in
redactarea hotararilor se datoreazd numarului mare de recursuri privind masurile
preventive, unele vizand un numar mare de inculpati (peste 50), care se redacteaza
cu precadere, precum si complexitdtii dosarelor.

Rubricile registrului sunt adaptate specificului circuitului administrativ al
dosarelor, stabilit de dispozitiile art.66 alin.2 lit.g din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

- condica sedintelor de judecata;,

Condica sedintelor de judecata cuprinde mentiunile prevazute de dispozitiile
art.66 alin.2 lit.e din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Se completeaza de citre grefierul
desemnat, cu exceptia mentiunilor privind solutia adoptatd in sedinta de judecata,
care sunt trecute de catre magistratul asistent din sedinta respectiva. Condica de
sedintd este semnata de presedintele completului de judecatd si de magistratul
asistent.
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- registrul de evidenta a mandatelor de arestare preventiva emise ca urmare
a admiterii recursurilor promovate impotriva incheierilor prin care au fost respinse
propunerile de arestare preventiva;

Din registrul intocmit a rezultat ca in anul 2010 a fost completatd o singura
pozitie.

- registrul de termene al arhivei, prevazut de art.66 alin.2 lit.d din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de
Casatie si Justifie este completat corespunzator, in acesta fiind evidentiate dosarele,
pe termene de judecatd ( sedintd publicd si sedintd din camera de consiliu). in
materie penald registrul este tinut exclusiv in format electronic.

Grefa

Activitatea de grefa a Sectiilor Unite, completelor competente sa solutioneze
recursurile in interesul legii, completului de 9 judecatori (pentru dosarele raimase de
solutionat) s1 a completelor de 5 judecatori este asigurata de 2 prim-grefieri si 7
grefieri, in conformitate cu atributiile stabilite prin fisa fiecarui post. La data
controlului unul dintre grefieri se afla in concediu de maternitate, atributiile acestuia
fiind preluate de grefierul desemnat prin fisa postului sa il inlocuiasca in caz de
absenta.

Din verificdri a rezultat ca activitatea grefierilor este coordonatd si
supravegheatd in mod corespunzitor de doamna prim-grefier S.C.. In absenta
acesteia, doamna prim-grefier A.M. este desemnatd sa indeplineascd o parte din
atributiile prim-grefierului coordonator, cum ar fi cea referitoare la repartizarea
aleatorie a cauzelor.

Atributiile indeplinite de personalul grefei sunt circumscrise dispozitiilor
art.66 si urm. din Regulament, fiind stabilite in mod echilibrat prin fisa fiecarui post,
in raport cu pregatirea profesionala si specializarea fiecaruia.

Arhiva

La Sectiile Unite, completele competente sa solutioneze recursurile in
interesul legii, completul de 9 judecatori (pentru dosarele rdmase de solutionat) si
completele de 5 judecdtori arhiva este comuna, in sensul ca activitatea specifica
acestui compartiment se desfasoara in acelasi spatiu si este asiguratd de acelasi
personal auxiliar, care potrivit fisei postului indeplineste atributii pentru toate

D S 5
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din
Constitutie. renublicata)

Inspectia Judiciard

Serviciul de inspectie judiciard pentru i'udecdtori

activitatile mentionate, cu exceptia activitdfii Tn materia recursurilor in interesul
legii, care este asigurata exclusiv de doamna prim-grefier S.C..

Programul cu publicul in cadrul arhivei este asigurat zilnic intre orele 10.00-
14.00.

Dosarele se pastreaza separat, pentru fiecare din completele ardtate, in ordine
cronologica si pe termene.

Corespondenta primita de la Registratura generala in legatura cu dosarele
aflate pe rol se pastreazd in mape, pe termene de judecatd si este depusd la dosar
inainte de predarea sedintei spre studiu magistratului-asistent. In prealabil,
corespondenta este vizatd de magistratul-asistent, care dispune prin rezolutie asupra
circuitului actului respectiv, dupd ce anterior primul-grefier intocmeste un referat.
Corespondenta in legaturd cu dosarele este mentionatd si in programul ECRIS de
catre grefierul desemnat 1n acest sens.

Dosarele predate la studiu judecatorilor, magistratilor-asistenti, precum si
procurorilor de sedinta sunt mentionate intr-o condica de evidenta.

De asemenea, la nivelul arhivei se pastreaza o condica de predare catre
Registratura generala a dosarelor, corespondentei si citatiilor, in care sunt evidentiate
zilnic toate dosarele, actele de procedura ori corespondenta predate de arhiva
Sectiilor Unite, completul de 9 judecatori si completele de 5 judecatori. Dupa
solutionare dosarele sunt predate Registraturii generale pe baza de semnaturd in
condica de predare pentru a fi restituite sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
respectiv Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul dosarelor in materie
disciplinard. Interfata ,circuitul extern” nu este completatd, insd adresele de
restituire a dosarelor citre sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie se inregistreaza
la rubrica ,,documente in dosar”.

Studiul dosarelor de catre parti si avocati se realizeaza in baza cererilor
formulate verbal sau 1n scris de acestia, consemnate in condica de studiu a dosarelor
(cu evidentierea datelor de identificare a persoanei si a numdrului de dosar), dupa
legitimarea prealabild a persoanei solicitante, sub stricta supraveghere a
personalului.

Dosarele in care judecata a fost suspendatd se pastreazd separat, verificarea
subzistentei motivelor de suspendare realizandu-se de cdtre magistratul - asistent.

De asemenea, la nivelul arhivei sunt pastrate evidente comune pentru
completul de 9 judecdtori si completele de 5 judecatori, respectiv registrele de
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evidenta a cererilor de abtinere si recuzare, precum si registrul de evidenta si punere
in executare a amenzilor judiciare aplicate de instanta.

Registrul de evidenta a cererilor de abtinere este tinut pe suport de hartie, pe
ani, i este completat corespunzator, in anul 2011 fiind mentionate un numar de 38
cereri de abtinere, din care 36 au fost admise. Sunt consemnate in registru: numarul
dosarului, data inregistrarii cererii, numele judecatorului care a formulat cererea de
abtinere, precum si solutia.

Registrul de evidenta a cererilor de recuzare este pastrat si completat Tn mod
asemanator, respectind cerintele impuse de Regulament, in anul 2011 fiind
inregistrate 5 cereri de recuzare, toate respinse. Registrul cuprinde mentiuni privind
numadrul dosarului, data inregistrarii cererii, numele petentului, solutia, cadi de atac
declarate.

Incheierile prin care se solutioneaza cererile de abtinere ori de recuzare se
intocmesc intr-un singur exemplar, care se atageaza in dosarul in care a fost
formulata cererea de abtinere sau de recuzare.

Registrul de evidenta si punere in executare a amenzilor judiciare aplicate de
instanta este, de asemenea, comun pentru completul de 9 judecatori si completele de
5 judecatori, fiind completat de catre un grefier a carui activitate este supravegheata
de magistratul-asistent. Este completat in mod corespunzétor, facandu-se mentiune
despre numarul dosarului, numarul si data incheierii prin care a fost aplicatd amenda,
persoana sanctionatd, solutia pronuntatd in cazul formularii cererii de reexaminare,
data emiterii adresei de debitare si data confirmarii debitului. Pentru pozitiile
neinchise urmeaza sa se emitd adrese de revenire la organul de executare a amenzii
judiciare.

Activitatea de intocmire a conceptelor pentru citarea partilor, a citatiilor si
expedierea acestora se realizeaza la nivelul arhivei, sub supravegherea magistratului
asistent.

Certificatele si copiile legalizate de pe decizii se elibereazd in baza cererii
scrise formulate de catre parti, dupa achitarea corespunzatoare a taxelor judiciare de
timbru, de catre grefierul cu atributii in acest sens.

Este intocmit un registru de corespondentd, comun pentru completul de 9
judecatori si completele de 5 judecatori Tn materie civild, respectiv in materie penala,
in care sunt inregistrate cererile de eliberare a copiilor xerox ori a certificatelor de
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grefa. Aceste cereri sunt evidentiate numai in registrul special, nefiind inregistrate in
aplicatia ECRIS; cererile se pastreaza intr-o mapa distincta.

Totodata, doamna prim-grefier S.C. intocmeste lunar, trimestrial §i semestrial
statisticile privind activitatea de judecatd atat pentru Sectiile Unite, cat si
centralizatorul statistic pentru Intreaga instanta.

Prestatia profesionald a prim-magistratului-asistent, magistratilor-asistenti,
prim-grefierilor, grefierilor si aprozilor

Activitatea profesionald desfasuratda de prim-magistratul-asistent, doamna
ILA., atat in ceea ce priveste participarea in sedintele de judecata, cat si in ceea ce
priveste exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere relevd o buna
organizare a activitdtilor, respectarea dispozitiilor legale si regulamentare, implicare
si inifiativd pentru bunul mers al activitdtii instantei supreme, in conditiile in care,
delegata fiind in aceastd functie a avut de indeplinit si atributiile functiei de
magistrat-asistent-sef al Sectiei a II-a civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In privinta activitatii desfisurate in cadrul Sectiilor Unite, completele
competente sa solutioneze recursurile in interesul legii, completul de 9 judecatori si
completele de 5 judecatori trebuie evidentiatd comunicarea eficientd intre doamna
prim-magistrat-asistent si magistratii-asistenti desemnati sa-si desfasoare activitatea
in cadrul Sectiilor Unite, precum si cu personalul auxiliar de specialitate §i conex si
disponibilitatea de a gasi impreund solutiile cele mai potrivite pentru optimizarea
activitatii si pentru rezolvarea problemelor curente.

Activitatea doamnelor magistrat-asistent V.N., P.C. s1 P.A., care potrivit
fiselor postului participd la sedintele de judecata ale completelor mentionate, se
circumscrie atributiilor prevazute de art.51 si urm. din Regulament, constatandu-se
ca este indeplinitd In mod corespunzator, in conditiile in care, de pilda, in cursul
anului 2011au participat la cate 26, 33 si respectiv 32 sedinte de judecatd, cu o
incarcatura insemnatd de dosare. Discutiile purtate cu doamnele magistrat-asistent
releva interesul acestora pentru indeplinirea eficientd a atributiilor de serviciu,
pentru perfectionarea pregatirii profesionale, precum si o buna colaborare cu prim-
magistratul-asistent i cu personalul auxiliar de specialitate.

In privinta activitatii desfasurate de personalul auxiliar repartizat in cadrul
Sectiilor Unite, se remarca activitatea desfasurata de doamna prim-grefier S.C., care
pe langa atributiile proprii stabilite prin fisa postului si care au fost indeplinite in
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mod corespunzator, a coordonat si supravegheat in conditii de eficientd activitatea
personalului auxiliar din cadrul Sectiilor Unite, intocmind si alte lucrari repartizate
de conducerea instantei privind colegiul de conducere, adunarea generald a
judecatorilor, centralizatorul statistic pentru intreaga instanta, etc.

Si in privinta celuilalt personal auxiliar si conex s-a constatat indeplinirea
corespunzatoare a atributiilor stabilite prin fisa postului, referitoare la inregistrarea si
pastrarea dosarelor si a celorlalte evidente prevazute de Regulament, la efectuarea
lucrarilor in termenele stabilite, precum si referitoare la comportamentul si conduita
acestuia in relatiile de serviciu.

D S O
Adresa: Bucuresti,Calea Plevnei nr.141B, sector 6
Fax:021.322.62.96
Web: www.csm1909.ro



