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Capitolul I. Cadrul institutional al Congresului avocatilor 2013. Directii
de politica profesionala care au fost puse in aplicare in 2012.

Congresul avocatilor are competente legal reglementate prin art. 64 din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
(republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 862 din 28 decembrie
2010) in continuare, Legea.

Intrunirea sa anuala este impusa de art. 62, alin. (2) din Lege.

Spre deosebire de precedentele congrese ale avocatilor, actualul Congres
se desfagoara la sfarsitul trimestrului | al anului in curs, corespunzator prevederilor
art. 53 alin. (1) din Lege potrivit caruia in primul trimestru, anual, se intruneste
Adunarea Generala a baroului care, potrivit art. 52 alin. (2) din Lege, aproba
proiectul de buget al baroului si da descarcare Consiliului baroului cu privire la
activitatea si gestiunea sa.

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (U.N.B.R.) este formata din
toate barourile din Romania.

Congresul avocatilor, ca organ de conducere al U.N.B.R. [art. 61 alin. (1), lit.
a) din Lege], analizeaza si aproba activitatea Consiliului U.N.B.R. in anul
precedent, aproba bugetul anual al U.N.B.R. si executia bugetara anuala,
stabileste cota de contributie a baroului la formarea bugetului U.N.B.R., aproba
bugetul anual al Casei de Asigurari a Avocatilor (C.A.A.) si executia bugetara
anuala [art. 64 alin. (1) lit. @), g) si h) din Lege].

Activitatea Consiliului U.N.B.R., organ de conducere a U.N.B.R., cu activitate
reprezentativa si deliberativa, activitatea Consiliului C.A.A., ca organ de ,conducere
si administrare a C.A.A.” se impun a fi analizate de Congres, ulterior analizelor
anuale facute pana la finele trimestrului | in adunarile generale ale barourilor, astfel
incat activitatea membrilor U.N.B.R. — barourile — sa fie cunoscuta si evaluata, la
nivel national, de membrii Congresului avocatilor, desemnati de adunarile generale
ale barourilor sau membrii de drept ai acestuia, in puterea Legii. Astfel,principiul
legal fundamental care consacra caracterul legal al profesiei ,libera si
independenta”, cu organizare si functionare autonome se bazeaza pe principiile
transparentei si controlului de catre cei reprezentaii a celor care, temporar,
indeplinesc demnitati de conducere la nivel national a organelor profesiei de avocat
ori a entitatilor care isi desfasoara activitatea in cadrul si sub autoritatea organelor
de conducere ale U.N.B.R.: Casa de Asigurari a Avocatilor, Institutul National
pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (I.N.P.P.A.), Arhiva Electronica de
Garantii Reale Mobiliare — Operator U.N.B.R..

*

Congresul avocatilor 2013 se desfagsoara in cadrul stabilit de hotararile
Congreselor anterioare ale avocatilor care au aprobat Strategia nationald de
dezvoltare a profesiei de avocat in forma documentului concretizat in Hotarérea
privind principalele directii de dezvoltare a profesiei in perioada 2010 — 2015,
adoptatda de Congresul avocatilor 2010 (www.unbr.ro, sectiunea ,Congresele
avocatilor).
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Continuitatea politicilor profesionale la nivel national, consecventa si
coerenta in executarea hotararilor adoptate de Congresele anterioare potrivit art.
64 alin. (1) lit. e) din, respectarea de catre Consiliul U.N.B.R. si consiliile barourilor
a Legii, a Statutului profesiei, a legislatiei privind sistemul de pensii si asigurari
sociale al avocatilor reprezinta obiective ale fiecarui Congres din perioada de
aplicare a Strategiei sus mentionate.

in domeniul asigurarilor sociale Congresul avocatilor 2011 a stabilit Strategia
nationalé privind evolutia institutionaléd a sistemului propriu de pensii gi asigurari
sociale (www.unbr.ro, sectiunea ,Congresele avocatilor”).

Congresul avocatilor 2012 a adoptat Statutul Casei de Asigurari a Avocatilor
si a decis elaborarea unui proiect normativ care sa fie incredintat autoritatilor cu
drept de initiativa legislativa pentru a fi adoptata legea prin care sa se armonizeze
sistemul de pensii si asigurari sociale al avocatilor cu actele comunitare si sa se
compatibilizeze acest sistem cu sistemul public de asigurari sociale din Romania.

Evaluarea si actuarizarea periodica a sistemului de pensii $i asigurari sociale
sunt activitati curente care, pe baza datelor furnizate de Consiliul C.A.A. a caror
corectitudine este garantata de Consiliul C.A.A., sta la baza tuturor masurilor de
aplicare a legislatiei privind pensiile si asigurarile sociale ale avocatilor.

Congresul avocatilor 2011 a adoptat Programul de pregatire profesionala
continua a avocatilor pentru perioada 2011 — 2015, avand drept obiectiv principal
pregatirea avocatilor pentru cunoasterea si aplicarea noilor Coduri (www.unbr.ro,
sectiunea ,Congresele avocatilor”).

Congresul avocatilor 2012 a aprobat Raportul de activitate al Consiliului
U.N.B.R. pentru anul 2011 si a constatat ca ulterior lucrarilor acestuia (iunie 2012)
sunt de actualitate imediata si de perspectiva pe termen scurt actiuni de politica
profesionala initiate de barouri care sa asigure:

- diversificarea formelor de practica profesionala si extinderea ariei
profesionale pentru excluderea monopolului prestatiilor profesionale extrajudiciare
de catre notari, in raport de exigentele noilor coduri;

- initierea unor dezbateri reale in societate avand ca obiect elaborarea si
adoptarea unei legi speciale privind procedura intocmirii actelor juridice, pentru
simplificarea si facilitarea accesului celor interesati la formalitati juridice suple, cu
costuri reduse, in care responsabilitatea avocatului implicat in explicarea si
congtientizarea de catre parti a limitelor drepturilor si intereselor lor legitime sa
garanteze securitatea juridica a cetateanului;

- conlucrarea barourilor cu entitatile interesate in respectarea eticii si
deontologiei profesionale si asigurarea unei proceduri disciplinare suple, eficiente,
cu garantia deschiderii profesiei spre consumatorii de servicii juridice;

- simplificarea formelor si cailor de exercitare a drepturilor conferite de
democratia profesionala, prin extinderea votului electronic in adunarile generale ale
barourilor si profesionalizarea managementului barourilor;

- adaptarea la realitate a institutiei marketingului profesional.
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Implicarea profesiei de avocat in reforma sistemului judiciar, fara concesii
privind protectia drepturilor, apararea independenta si promovarea activa a
profesiei in societate, concomitent cu extinderea conlucrarii constructive cu
celelalte profesii conexe sistemului judiciar, constituie deziderate importante si
imediate.

Realitatile profesiei si solicitarile unui numar tot mai mare de avocati,
informatiile din mediul virtual demonstreaza ca este necesara analiza in Congres a
unor directii de activitate evidentiate si neevaluate, ori nereflectate corespunzator
in activitatea ulterioara a Consiliului U.N.B.R. privind:

- credibilitatea, seriozitatea si profesionalismul activitatii celor alesi in
demnitati profesionale;

- initierea unor proiecte de conlucrare intre barouri;

- combaterea miturilor negative privind succesul facil in profesia de avocat;

- transformarea organelor profesiei de avocat de la toate nivelurile, in vectori
ai integritatii;

- imbunatatirea comunicarii cu avocatii si societatea in ansamblul sau.

Reamintesc imprejurarea ca lucrarile Congresului avocatilor 2012 s-au
concentrat indeosebi asupra activitatii sistemului C.A.A., iar hotararile si rezolutiile
acestuia au vizat domenii de activitate a caror analiza exhaustiva in Congres nu a
fost facuta intr-un timp material corespunzator.

Situatia a dainuit si dupa Congres.

Toate activitatile desfasurate in cadrul Consiliului U.N.B.R. au fost marcate
sau au fost concentrate exclusiv pe problemele privind functionarea sistemului de
asigurari al avocatilor.

Din informatiile transmise de barouri, rezulta ca, in prezent, figureaza inscrigi
in barouri 29.606 avocati, din care la 1 martie 2013 au drept de exercitare a
profesiei 22.987 avocati.

Isi continu& activitatea dupa pensionare un numar de 661 avocati pensionari,
cu 355 de avocati mai putin decat in perioada anterioara Congresului Avocatilor
2012. Nu au solicitat aviz pentru continuarea activitatii dupa pensionare, potrivit art.
61 alin. (1) - (3) din Statutul profesiei, 36 de avocati pensionari; restul de 525
avocati sunt avizati de Consiliile barourilor pentru continuarea profesiei.

S-au retras din activitate 1.069 avocati, pensionari definitivi.

S-au Tnregistrat 36 de cereri de pensionare anticipata.

Sunt suspendati din exercitiul profesiei, la cerere, 2.297 avocati.
Exempilificativ: la Baroul Bucuresti 875 avocati, la Baroul Dambovita 180 avocati, la

Baroul Mehedinti 295 avocati, la Baroul Tulcea 144 avocati etc.

Au fost suspendati din exercitiul profesiei de avocat, in baza art. 49 alin. (1)
lit. b) din Statutul profesiei 13 avocati.



RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILIULUI U.N.B.R. (intre Congresul avocatilor 2012 si Congresul avocatilor 2013)

765 avocati au fost suspendati conform art. 49 alin. (1) lit. ¢) din Statutul
profesiei de avocat.

Sunt inscrisi pe tabloul avocatilor incompatibili 3.455 avocati (Bucuresti
1549, OIt 177, Dolj 158, lasi 141, Mehedinti 295, Timis 106, Brasov 88, Hunedoara
79, Bacau 74, Gorj 52, Bihor 62, Neamt 41, Galati 67 etc.).

Semestrial sau anual numai 17 barouri urmaresc situatia profesionala a celor
care figureaza ca suspendati din exercifiul profesiei la cerere si pe tabloul
avocatilor incompatibili.

Sunt alesi 433 de consilieri ai barourilor (inclusiv decanii si prodecanii).

Sunt inscrisi in barouri 1.396 de avocati stagiari, un numar descrescator in
raport de imprejurarea ca in anul 2010 erau 4.648 de stagiari, in anul 2011 - 3.185
de avocati stagiari, in anul 2012 - 1.917 avocati stagiari.

A crescut numarul instantelor la care sunt asigurate spatii pentru activitatea
judiciara a avocatilor cu 19 mai multe decéat in perioada anterioara Congresului
2012.

Sunt Tnscrisi In barourile romane 91 de avocati straini, dintre care numai 4
pot profesa in drept romanesc.

Datele statistice, furnizate de barouri, sunt completate de datele rezultate din
rapoartele publice ale altor institutii, din care rezulta ca in anul 2012 au fost trimisi
in judecata, prin rechizitorii intocmite de DNA, 17 avocati.

Din comunicarile facute de barouri rezultd ca sunt de actualitate pentru
asigurarea prioritatii politicilor profesionale problemele privind pregatirea
profesionala continua, combaterea avocaturii clandestine, asistenta judiciara,
colectarea contributiilor la bugetele barourilor, C.A.A. si U.N.B.R., perfectionarea
relatiilor cu sistemul judiciar si alte institutii din mediul de afaceri, corectarea
publicitatii profesionale, dar, mai ales, apararea ariei profesionale a avocatului in
conditile in care alte profesii juridice sunt promovate comparativ inclusiv prin
dispozitii legale.

Intre barouri, in special de pe raza aceleasi curti de apel, existd conlucrari
profesionale reale. Exista barouri care ignora dispozitiile legale si refuza ostentativ
sa desfasoare activitati in sistemul institutional al profesiei de avocat. Este
semnificativa atitudinea baroului Mehedinti, care, la 18.12.2012, a anuntat ca
refuza sa desfasoare activitafi de pregatire profesionala continua prin I.N.P.P.A. -
Centrul Teritorial Craiova, deoarece baroul a incheiat un protocol cu Universitatea
din Craiova - Facultatea de Drept si a asigurat institutional eliberarea unei diplome
de master pentru toti avocatii participanti la program. Costurile financiare ale unei
astfel de initiative nu au fost inca facute publice, iar decizia acestui barou este
semnificativa pentru modalitatea in care, in profesie, membrii Consiliilor barourilor
aplica efectiv dispozitiile adoptate de organele profesiei.



RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILIULUI U.N.B.R. (intre Congresul avocatilor 2012 si Congresul avocatilor 2013)

Numeroase barouri au initiat campanii de implicare sociala a avocatilor.
Initiativelor Baroului Dolj privind promovarea institufionala a baroului ori implicarea
avocatilor in proiecte social-filantropice le sunt asociate activitatile de caravane de
informare a cetatenilor privind noile coduri ori cele de educatie juridica a tinerilor
din licee (Baroul Valcea), proiectele privind prevenirea infractionalitatii in mediul
scolar (Baroul llfov), proiectele de pregatire profesionala comuna, realizate
impreuna cu Curtile de Apel (Barourile Prahova, Alba, Dol;j etc.).

Pentru prima data avocatii s-au implicat prin proteste in sustinerea eforturilor
facute de magistrati pentru asigurarea resurselor materiale si de personal necesare
bunei functionari a justitiei (Baroul llfov).

Tabloul rezumativ al céatorva dintre elementele ce configureaza situatia
generala a profesiei nu cuprinde reflectarea activitati deosebite desfasurate de
numeroase structuri profesionale, care comunica rezultatele activitatii lor (inclusiv
procesele in care au avut ,succes”) in spatiul public, prin site-uri de informatie
juridica generala (fara mentiuni relative la reclama profesionala) ori aduc la
cunostinta publica premii obiinute Tn strainatate cu privire la activitati profesionale
cunoscute din spatiul public fara nicio legatura cu structurile legal institutionale ale
profesiei (barouri).

Capitolul Il. Activitatea Consiliului U.N.B.R.
A. Activitatea Consiliului U.N.B.R. in sedinte

Pana la data intocmirii raportului, dupa Congresul avocatilor 2012 s-au
desfasurat 2 sedinte ordinare ale Consiliului, respectiv la 1 septembrie 2012 si 15
decembrie 2012, cu o ordine de zi in care, in afara masurilor obligatorii impuse prin
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului U.N.B.R. (aprobarea
procesului-verbal al sedintei precedente, probleme curente, diverse) s-au dezbatut
urmatoarele probleme:

La sedinta Consiliului U.N.B.R. din 01 septembrie 2012, desfasurata la Eforie
Nord, cu ocazia inaugurarii Casei de Sanatate a Avocatilor Corpore Sano
Techirghiol, au fost prezenti 86 de membri din cei 109 membri ai Consiliului
U.N.B.R.. S-au dezbatut urmatoarele probleme:

1. Masuri de punere in aplicare a Statutului C.A.A. (pe baza proiectului
intocmit de Consiliul C.A.A.)

2. Masuri organizatorice privind examenul de admitere in profesia de avocat,
sesiunea octombrie 2012.

3. Masuri organizatorice privind examenul de absolvire a Institutului National
pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor, sesiunea noiembrie 2012.

4. Pregatirea profesionala continua a avocatilor. Situatia particulara creata
prin intrarea in vigoare a noilor Coduri.

La sedinta Consiliului U.N.B.R. din 15 decembrie 2012 desfasurata la Sinaia
au fost prezenti 96 de membri din totalul de 109 membri. S-au dezbatut
urmatoarele probleme:
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1. Analiza desfasurarii examenului de primire in profesia de avocat, sesiunea
octombrie 2012 si validarea rezultatelor acestuia.

2. Masuri pentru perfectionarea si functionarea sistemului C.A.A. Situatia
executiei bugetare in sistemul C.A.A.

3. Asistenta judiciara. Probleme actuale. Analiza Raportului Departamentului
de Asistenta Judiciara al U.N.B.R.

4. Interpretarea si aplicarea unitara a legislatiei privind profesia de avocat de
catre organele profesiei, sistemul C.A.A. si I.N.P.P.A. Proiecte de decizii
interpretative.

La fiecare dintre cele doua sedinte de Consiliu s-au solutionat contestatiile
privind jurisdictia profesionala, iar membrii Consiliului U.N.B.R. au fost informat;
asupra activitatilor desfasurate de Comisia Permanenta intre sedintele de Consiliu,
ori in sedintele organizate prealabil sedintelor de Consiliul U.N.B.R..

Pregatirea sedintelor Consiliului U.N.B.R. s-a realizat de Comisia
Permanenta, Presedintele U.N.B.R. si Departamentul Secretariat al U.N.B.R..

Materialele si lucrarile necesare desfasurarii sedintei s-au comunicat tuturor
membrilor Consiliului U.N.B.R., direct prin e-mail, cu respectarea Regulamentului
de organizare si functionare al Consiliului U.N.B.R..

Desi U.N.B.R. dispune de un sistem de videoconferinta apt sa simplifice
desfasurarea activitatii Consiliului U.N.B.R. si a Comisiei Permanente, utilizarea sa
nu a fost posibila.

Sedintele Consiliului U.N.B.R. s-au concretizat intr-un numar redus de
inscrieri la cuvant, de interventii in dezbateri. Procesele-verbale ale sedintelor, care
au fost inregistrate audio, reflecta adesea monopolizarea discutjilor de catre un
numar redus de persoane, semn ca fie sedintele sunt bine pregatite, fie ca nu toate
problemele incluse in ordinea de zi au prezentat interes real pentru memobirii
Consiliului U.N.B.R. sau pentru o parte semnificativa dintre acestia.

S-au adoptat hotararile impuse de problematica analizata, ori de problemele
ce intra in competenta Consiliului U.N.B.R. potrivit legii: aprobarea Regulamentului
Casei de Asigurari a Avocatilor; luarea masurilor organizatorice privind examenele
organizate pentru primirea in profesia de avocat sau pentru absolvirea I.N.P.P.A;;
completarea programului de pregatire profesionala continua a avocatilor in raport
de intrarea in vigoare a Codului civil si a Codului de procedura civila; clarificarea si
definitivarea procedurii de acreditare a activitatilor de pregatire profesionala
continua, de evidenta a indeplinirii obligatiilor ce revin avocatilor si barourilor;
obligarea formelor de exercitare a profesiei de a permite participarea obligatorie
potrivit legii a avocatilor stagiari la activitatile de pregatire profesionala initiala
desfasurate de I.N.P.P.A. si centrele sale teritoriale; cooptarea avocatilor in
colectivul de editare a lucrarii ,Legislatia profesiei de avocat comentata si
adnotata”, care va fi elaborata sub coordonarea domnului vicepresedinte, av. Dan
Oancea, in curs de aparitie la editura C.H.Beck; aprobarea masurilor de aplicare a
dispozitilor Statutului C.A.A. privind constituirea fondurile specializate ale
sistemului C.A.A., respectiv pentru asigurari sociale si pentru pensii; abilitarea
Comisiei Permanente a U.N.B.R. de a propune Consiliului U.N.B.R., cu
respectarea legii, declansarea cercetarii disciplinare a decanilor barourilor pe langa
care functioneaza filiale C.A.A. care nu au luat masuri de constituire / virare a
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fondului de rezerva, potrivit Statutului C.A.A., pana la 31 decembrie 2012, respectiv
cercetarea disciplinara a presedintilor de filiale C.A.A., a membrilor consiliilor de
administratie ale acestora, daca se fac vinovati de neluarea la termen a masurilor
prevazute in Statutul C.A.A. adoptat de Congresul avocatilor 2011; constituirea
unui colectiv de lucru alcatuit din decanul baroului Dolj, av. lon Turculeanu,
decanului baroului Alba, av. loan Rus, vicepresedintele Consiliului C.A.A., av. lon
Popescu pentru pregatirea unui proiect de hotarare privind limitele maxime ale
cheltuielilor administrative si cu indemnizatii de conducere ale organelor de
conducere ale filialelor C.A.A. si corespunzator ale consiliilor barourilor, in raport de
situatia precara a veniturilor realizate din profesia de avocat de majoritatea
avocatilor inscrisi in barouri; pregatirea programei de examen privind admiterea in
profesie 2013 si examenul de absolvire a I.N.P.P.A. in raport de intrarea in vigoare
a noilor coduri; punerea in aplicare a hotararii Congresului avocatilor privind
organizarea consfatuirii de lucru a Departamentului de Coordonare a Asistentei
Judiciare din cadrul U.N.B.R. cu coordonatorii din consiliile barourilor a activitatii de
asistenta judiciara; luarea masurilor pentru interpretarea si aplicarea unitara a
legislatiei privind profesia de avocat, prin editarea unui Buletin al deciziilor
interpretative emise de Consiliul U.N.B.R. si clarificarea institutionala a problemelor
ridicate de avocati si care fac obiectul intrebarilor sistematizate in sedinta
Consiliului U.N.B.R. din 15 decembrie 2012 si publicate pe site-ul U.N.B.R.
(Hotérarile Consiliului U.N.B.R. sunt afigate pe site-ul www.unbr.ro, sau au fost
comunicate destinatarilor acestora, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare).

B. Activitatea Comisiei Permanente a U.N.B.R. in sedinte

Comisia Permanentd a U.N.B.R. a desfasurat activitatea in 6 sedinte,
respectiv la 31 august 2012, 12 octombrie 2012, 17-18 noiembrie 2012, 14
decembrie 2012, 25 ianuarie 2013 si 01 martie 2013.

in afara problemelor obligatoriu a fi dezbatute (identice cu cele mentionate
pentru sedintele Consiliului U.N.B.R.), in sedintele Comisiei Permanente s-au
dezbatut probleme privind pregatirea sedintei Consiliului U.N.B.R., astfel incat,
tematicile analizate prealabil in sedinta Comisiei Permanente au fost reluate in
sedinta Consiliului U.N.B.R., dar au fost tratate si alte probleme decéat cele care au
constituit puncte pe ordinea de zi a sedintelor Consiliului U.N.B.R..

Astfel, la 31 august 2012 s-a analizat si Pregétirea consfatuirii de lucru
privind asistenta judiciard (pe baza proiectului intocmit de Departamentul de
Asistentd Judiciard al U.N.B.R.) si ,intocmirea de proiecte de acte normative de
competenta Consiliului U.N.B.R. privind impactul noului Cod civil si al noului Cod
de proceduré civila privind Statutul profesiei de avocat’, la 12 octombrie 2012 s-au
analizat propunerile barourilor privind componenta comisiei de examen pentru
admiterea in profesia de avocat si s-au luat masurile organizatorice pentru
perfectionarea operatiunilor tehnico-materiale implicate de derularea transparenta
si egala a procedurii de examen la toate centrele de examen. La aceeasi data a
avut loc a avut loc cea de a treia sesiune comuna a Comisiei Permanente a Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania si a Prezidiului Camerei Avocatilor din Ungaria.
Intalnirea a avut tema ,Schimbul de experientd privind modalitatile de realizare a
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formarii profesionale initiale si a formarii profesionale continue a avocatilor din cele
doua tari’. La lucrarile sesiunii au participat membrii Comisiei Permanente a Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania si conducerea Prezidiului Camerei Avocatilor
din Ungaria. In ziua de 12 octombrie 2012, delegatia Prezidiului Camerei Avocatilor
din Ungaria a fost primita de conducerea Parlamentului Romaniei si de conducerile
comisiilor juridice ale Senatului si Camerei Deputatilor.

La 17-18 noiembrie 2012 s-a analizat stadiul executiei bugetare a U.N.B.R.
si a LN.P.P.A. in anul 2012 si s-au luat masuri de rectificare a bugetului
corespunzator nivelului de realizare a veniturilor prognozate fata de nevérsarea la
termen de cétre barouri a contributiei la constituirea bugetului U.N.B.R.; s-a pregatit
semnarea oficiala a Memorandumului de conlucrare si cooperare dintre Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania si Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si
s-a desfasurat prima sesiune comuna de lucru a Comisiei Permanente a U.N.B.R.
si a Comisiei Permanente a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova; s-a pregatit
sesiunea stiintifica comuna a [.N.P.P.A. si |.N.M. privind raporturile dintre magistrati
si avocati in perspectiva intrarii in vigoare a noului Cod civil, desfasurata la 19
noiembrie 2012, cu participarea reprezentantilor fiecarui barou.

Comisia Permanenta a pregatit si a lansat lucrarea privind apararea apararii
fata de practica avocaturii ilicite in Romania, distribuita ulterior barourilor.

La sedinta din 25 ianuarie 2013 a avut loc o intalnire de lucru intre memobirii
Comisiei Permanente a U.N.B.R. si membrii Consiliului U.N.B.R. din Baroul
Bucuresti si Baroul lIfov avand ca tema gestionarea litigiilor privind interpretarea si
aplicarea legii privind profesia de avocat, gestionarea jurisdictiei profesionale la
nivelul Consiliului U.N.B.R., proiectul de desfasurare a activitati membirilor
Consiliului U.N.B.R. intre sedintele consiliului, prin conlucrare in colective de lucru,
cu fiecare dintre departamentele Comisiei Permanente a U.N.B.R., gestionarea
comunicarii publice privind profesia de avocat; sprijinirea activitatii .N.P.P.A.. S-au
luat masuri pentru definitivarea proiectului programei de examene organizate de
[.LN.P.P.A. in anul 2013. Comisia Permanenta a analizat si a initiat masurile
organizatorice privind pregatirea Congresului avocatilor — martie 2013 si a analizat
posibilitatea intocmirii in timp optim a unui proiect de modificare si completare a
Statutului profesiei de avocat in raport cu evolutia legislatiei civile. Comisia
Permanenta a analizat stadiul proiectului de modificare a legitimatjilor de avocat din
Romania.

S-a prezentat proiectul de desfasurare a activitatii Consiliului U.N.B.R. intre
sedintele acestuia in grupuri de lucru, in sistem informatizat.

Comisia Permanenta a stabilit ca este necesar sa se propuna Congresului
avocatilor 2013 elaborarea unui proiect de modificare si completare a Legii nr.
51/1995 privind aria activitatilor profesionale avocatiale in raport de legislatia
conexa, survenita dupa anul 2010 si privind publicitatea profesionala.

De asemenea, s-a concluzionat ca este necesar un proiect de realizare a
unui ghid de bune practici privind activitatea de asistenta judiciara si remunerarea
acesteia.

Comisia Permanenta a evaluat stadiul realizarii proiectului privind Carta alba
a profesiei de avocat din perspectiva apararii apararii, a evitarii conflictelor de
interese, etc.
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S-a insistat asupra necesitatii elaborarii si punerii in practica a unui proiect
special privind conlucrarea dintre barouri si I.N.P.P.A. in realizarea activitatilor de
perfectionare a pregatirii profesionale a avocatilor, prin implicarea barourilor de pe
raza aceleiasi curti de apel sau de pe raza unor curti de apel limitrofe, in conditiile
in care intrarea in vigoare a noilor coduri nu s-a facut prin implicarea avocatilor in
programele special elaborate sub forma Planului de actiune privind punerea in
aplicare a noilor coduri de catre Consiliul Superior al Magistraturii sau Ministerul
Justitiei.

Comisia Permanenta a propus infiinfarea Centrului de studii si cercetari
privind profesia de avocat in cadrul I.LN.P.P.A., pentru realizarea de studii si
programe vizand profesia de avocat din Romania dar si din alte tari.

Comisia Permanenta a analizat punerea in aplicare a masurilor stabilite in
Consiliul U.N.B.R. din 15 decembrie 2012 privind sistemul Casei de Asigurari a
Avocatilor si a transmis Consiliului C.A.A. rugamintea de a initia o intalnire de lucru
a Comisiei Permanente cu presedintii filialelor C.A.A. si contabilii sefi ai acestora
pentru a se verifica modalitatea in care implementarea Statutului C.A.A. adoptat in
Congresul avocatilor 2012 se poate realiza fara distorsiuni apte sa slabeasca
disciplina financiara a sistemului.

Comisia Permanenta a intocmit un proiect de modificare a organigramei
U.N.B.R. si un proiect de valorificare a spatiilor proprietatea U.N.B.R. din Calea
Mosilor nr. 88, sector 3, reabilitate cu sprijinul C.A.A., in administrarea careia s-au
aflat aceste spatii.

In cadrul intalnirii de lucru a Comisiei Permanente cu presedintii filialelor
C.A.A. si contabilii sefi ai acestora s-a subliniat necesitatea ca reprezentanti ai
filialelor sa participe efectiv, chiar si in calitate de invitati la lucrarile Congresului
avocatilor, pentru a se implica direct si nemijlocit in pregatirea adoptarii masurilor
oportune privind buna functionare a sistemului C.A.A., necesitatea modificarii
parametrilor de functionare a sistemului C.A.A., inclusiv prin majorarea progresiva
a cotelor de contributie la sistemul C.A.A., proportional cu cresterea nevoilor
reclamate de executarea realistda a proiectiilor bugetare privind functionarea
fondului specializat de asigurari sociale, de care sunt cointeresati in special
avocatii tineri, dar si de nevoia asigurarii securitatii fondului privind pensiile
avocatilor, extinderea si perfectionarea institutionala a controlului conduitei
asiguratilor fata de sistem si a filialelor sistemului C.A.A. in raporturile acestora cu
sistemul C.A.A., Timbunatatirea comunicarii dintre sistemul C.A.A. si sistemul
organelor profesiei, etc.

Comisia Permanenta a luat masuri de punere in aplicare privind constituirea
si gestionarea fondului de solidaritate al avocatilor, care va deveni operational in
scurt timp.

C. Activitatea organelor executive ale Consiliului U.N.B.R. cu activitate
permanenta si de legatura cu barourile intre sedintele Consiliului U.N.B.R. si
sedintele Comisiei Permanente.

Activitatea Comisiei Permanente si a Presedintelui U.N.B.R. s-a desfasurat
potrivit atributiilor conferite de art. 68-69 din Lege.
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Comisia Permanenta

in concordantd cu hotararile Consiliului U.N.B.R. anterioare Congresului
avocatilor 2012, in luna august 2012 s-a finalizat proiectul privind participarea
Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania la “Institutul Roman de Informatii
Juridice” (RoLlIl)

Prin incheierea Judecatoriei Sector 1 Bucuresti din 21.08.2012 a fost admis3
cererea de acordare a personalitatii juridice si s-a dispus inscrierea in Registrul
special al instantei pentru Fundatia “Institutul Roméan de Informatii Juridice” (RoLlIl).

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania si Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor se numara printre membrii fondatori, alaturi
de Consiliul Superior al Magistraturii — C.S.M., Institutul National al Magistraturii —
[.N.M., Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania — U.N.N.P.R. si domnul
judecator Adrian Toni Neacsu.

Fundatia are ca scop:

a) sustinerea, dezvoltarea si promovarea liberului acces la informatia juridica
publica prin crearea cadrului corespunzator necesar pentru ca informatiile juridice
rezultate din activitatea autoritatilor si institutilor publice sa poata fi puse la
dispozitia oricarui cetatean in mod gratuit, in format electronic, in special prin
intermediul Internet-ului;

b) promovarea si sustinerea accesului liber al cetatenilor la sursele primare i
secundare de drept, cum ar fi legislatia, hotararile judecatoresti, jurisprudenta altor
organisme cu activitate jurisdictionala s.a., precum gi la orice alte documente
publice cu continut juridic sau de natura juridica, in special prin intermediul Internet-
ului.

c) promovarea in Romania a valorilor si obiectivelor Miscéarii mondiale pentru
accesul liber la lege (Free Access to Law Movement), asa cum acestea au fost
definite si circumscrise prin declaratia de la Montreal din 2002 (Declaration of Free
Acces to Law), cu modificarile ulterioare.

d) promovarea comunicarii $i colaborarii cu organisme similare internationale
(LH-uri), in vederea intaririi accesului liber la lege, jurisprudenta si alte documente
publice cu continut juridic sau de natura juridica, pe plan national, regional si
mondial.

Prin ,informatie juridica publica” se intelege informatia produsa de orice
autoritate sau institutie publica ce are drept scop elaborarea/emiterea de norme
juridice, de hotarari judecatoresti sau alte hotarari cu caracter jurisdictional, precum
si publicarea acestora. Informatia juridica de interes public include sursele primare
de drept, cum sunt legile si alte acte normative, hotararile judecatoresti, tratatele si
conventiile, sursele secundare publice, cum sunt rapoartele, notele interne si alte
documente pregatitoare ale normelor juridice, precum si alte lucrari gi rapoarte
realizate cu fonduri publice.

In realizarea scopului ei, Fundatia va desfasura, in principal, urmatoarele
activitati:

a) administrarea si dezvoltarea programului Jurindex — Portalul jurisprudentei

nationale, care, incepand cu data infiintarii fundatiei, face parte din patrimoniul
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acesteia, avand drept obiect de activitate publicarea pe internet a hotararilor
judecatoresti pronuntate de instantele judecatoresti, cu acces liber, general, gratuit,
fara taxe si anonim;

b) dezvoltarea, in jurul programului Jurindex, a portalului RoLIl — Romanian
Legal Information Institute, care va centraliza informatia juridica publica din mai
multe surse, respectiv legislatia primara sau secundara, jurisprudenta instantelor
judecatoresti, a Curtii Constitutionale, a instantelor internationale, inclusiv a Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum gi
a altor organisme cu activitate jurisdictionala, pusa la dispozitia publicului ntr-un
format deschis, in mod gratuit si non-profit;

c) dezvoltarea unor standarde tehnice deschise, inclusiv de programe software
si sisteme informatice, cu privire la publicarea pe Internet a informatiilor juridice
publice;

d) elaborarea unor standarde pentru redactarea si elaborarea din punct de
vedere tehnic a hotararilor judecatoresti, in vederea publicarii acestora pe Internet,
din oficiu sau la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii;

e) implementarea la nivel national a identificatorului european de jurisprudenta
(European Case Law ldentifier — ECLI), a setului minim de metadate uniforme
pentru jurisprudenta, precum si a tuturor dezvoltarilor ulterioare ale programului
Uniunii Europene privind accesul transfrontalier la jurisprudenta nationala pentru
sistemul juridic european;

f)yorganizarea de seminarii, cursuri, conferinte de informare, formare si instruire
cu privire la accesul la informatia juridica publica pe Internet;

g) promovarea politicilor publice care sa conduca la accesibilitatea informatiilor
juridice publice;

Activul patrimonial initial al Fundatiei include numerar in valoare totala de
100.000 lei si drepturile patrimoniale de autor al site-ului Jurindex, drepturile asupra
bazei de date accesibile prin acest site, alcatuita din 233.921 hotarari judecatoresti.
Totodata, activul patrimonial inifial al Fundatiei include si numele de domeniu
www.rolli.ro.

Organele Fundatiei sunt: Consiliul Director (organul de conducere si de
administrare, constituit din 6 membri, desemnati cate unul de fiecare fondator
persoana juridica, pentru un mandat de 3 ani), Cenzorul (Comisia de cenzori) i
Presedintele Fundatiei (ales dintre membrii Consiliului Director). Presedinte al
fundatiei a fost desemnat, pentru un mandat de 3 ani, domnul Dumitru Viorel
Manescu, reprezentantul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania in
Consiliul Director.

Comisia Permanenta a U.N.B.R. a coordonat participarea U.N.B.R. la
sesiunile de lucru ale sistemul IMI PQ NET.

Sistemul de informare al pietei interne (IMI) este o aplicatie software on-line
securizata gratuitd care poate fi accesata prin internet, dezvoltatda de Comisie in
cooperare cu statele membre, cu scopul de a le sprijini in ceea ce priveste punerea
in aplicare a cerintelor privind schimbul de informatii prevazute in actele Uniunii
prin instituirea unui mecanism centralizat de comunicare destinat sa faciliteze
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca. Aplicatia este dotata cu
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un motor de traducere automata in toate limbile de lucru recunoscute in cadrul UE.
Astfel, Rolul IMI este de a ajuta autoritatile competente sa isi identifice omologii din
alte state membre, sa gestioneze schimbul de informatii, inclusiv de date cu
caracter personal, pe baza unor proceduri simple si uniforme, si sa depaseasca
barierele lingvistice, pe baza unor fluxuri de lucru predefinite si traduse in prealabil.

in prezent, IMI este utilizat in diverse domenii ale recunoasterii calificarilor
profesionale (Directiva 2005/36/CE) si supravegherii furnizorilor de servicii care
activeaza la nivel transfrontalier (Directiva 2006/123/CE), in viitor, preconizandu-se
ca va cuprinde si alte domenii de activitate.

IMI este structurat in module care pot fi utilizate separat. Principalele module
sunt:
- 0 baza de date a autoritatilor competente din SEE implicate in mod curent in
punerea in aplicare pe teritoriul lor a legislatiei privind piata interna - sunt
disponibile functii de cautare in mai multe limbi;
- un circuit pentru schimbul de informatii intre autoritatile competente - sunt
disponibile liste cu intrebari si raspunsuri deja traduse in toate limbile UE (pentru
fiecare domeniu legislativ disponibil in IMI). Utilizatorii pot anexa documente si pot
monitoriza cererile de informatii in curs;
- un circuit pentru trimiterea, primirea si difuzarea de alerte, asa cum se prevede in
directiva privind serviciile;
- un repertoriu al registrelor, gestionat de autoritatile competente din tarile SEE;
- este prevazuta o functie de cautare in mai multe limbi.

Fiecare stat membru a desemnat un coordonator national IMI-CNIMI, in
Roméania avand aceasta calitate Ministerul Afacerilor Europene. De asemenea,
sunt numifi coordonatori IMI responsabil pentru supravegherea unui domeniu
legislativ-LIMIC, in Romania avand aceasta calitate, mai multe autoritati ale statului
(de ex, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului - Centrul National de
Recunoastere si Echivalare a Diplomelor pentru domeniul recunoasterii calificarilor
profesionale (Directiva 2005/36/CE). Rolul principal in cadrul retelei il defin
autoritatile competente (AC), calitate pe care o detine si U.N.B.R., conform
Protocolului_incheiat in 2011 cu DAE (in prezent MAEUR), pentru implementarea
obligatiei de cooperare administrativa instituita de Directiva Servicii (2006/123/CE)
si reglementata de OUG nr. 49/20009.

La sfarsitul lunii noiembrie 2012 a intrat in vigoare Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului privind cooperarea administrativa prin
intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI") nr.
1024/2012, care prevede obligativitatea utilizarii _acestei retele pe viitor, in
corespondenta dintre autoritatile europene si cele nationale, precum si cu cetatenii
care doresc sa clarifice anumite aspecte legate de activitatea si atributiile
autoritatilor din cadrul UE (in cazul nostru, U.N.B.R.).

Prin intermediul acestei retele va trebui sa raspundem in termenul specificat
de catre adresant la intrebarile puse de catre persoane fizice si juridice din UE sau
din afara UE (inclusiv pe plan national) care utilizeaza acest sistem. Bineinteles, si
U.N.B.R. poate avea calitatea de adresant in probleme care intereseaza activitatea
sa, fara a mai fi necesar sa se adreseze prin scrisori pe suport de hartie prin posta
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sau fax, in acest sens, fiecare cerere de raspuns primind o serie $i un numar unic
in cadrul retelei, care nu poate fi schimbat. Depasirea repetata a termenelor sau
refuzul de a raspunde poate atrage sanctiuni din partea Comisiei Europene. Pana
in prezent nu a fost depusa nicio cerere pentru U.N.B.R. prin intermediul acestei
retele.

In perioada septembrie 2012 - martie 2013 au avut loc mai multe sesiuni de
lucru, (cheltuielile fiind in intregime suportate de catre organizatori), dupa cum
urmeaza:

- perioada 19-22 septembrie 2012, Conferinta anuala a Retelei IMI PQ NET
Ro si la Sesiunea de instruire IMI PQ — instruire “basic’- Coordonatori si autoritaf;
competente; s-a facut instruirea privind functionarea si utilizarea retelei, s-au primit
numele de utilizator si parolele pentru accesarea si utilizarea oficiala a retelei;

- perioada 24-27 octombrie 2012, A doua sesiune a atelierelor de lucru
»oprijin pentru Partenerii Sociali” din cadrul proiectului “Refeaua Autoritatilor
Competente pentru Calificarile Profesionale din Roménia (IMI PQ NET Romania)”

- perioada 19-24 noiembrie 2012, Vizita de studiu din Republica Italiana; in
ce priveste U.N.B.R., s-a facut o trecere in revista a modului in care se realizeaza
primirea in profesia de avocat din Romania si ltalia;

- perioada 13-16.02.2013, Cea de a 3-a runda de ateliere de lucru in sprijinul
autoritatilor competente; s-a facut o trecere in revista a prevederilor specifice
pentru a se stabili daca legislatia dintr-un domeniu de activitate contine dispozitii
contrare directivelor europene sus mentionate; de asemenea, avand in vedere
ultimele actualizari ale sistemului IMI, s-a facut instruirea cu privire la acestea; in
plus, am fost informati cu privire la un sistem similar IMI, pe care Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Internationale doreste sa il implementeze in Roméania
pentru schimbul de informatii dintre autoritatile roméane.

S-a continuat conlucrarea cu Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (ONPCSB)

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) a
supus atentiei U.N.B.R. textul Propunerii de modificare a Directivei privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului, in prezent in vigoare.

Proiectul propune ca avocatii, atunci cand participa la tranzactii financiare
sau la tranzactii intre societati comerciale, inclusiv prin furnizarea de consultanta
fiscala, intrucat aceasta prezinta riscul cel mai ridicat ca serviciile respectivilor
membri ai profesiilor juridice liberale sa fie folosite in mod abuziv, in scopul spalarii
produselor activitatii infractionale sau in scopul finantarii terorismului. Cu toate
acestea, ar trebui sa existe scutiri de la obligatia de a raporta informatii obtinute fie
inainte de o procedura judiciara, in timpul acesteia sau dupa aceasta, fie in cursul
evaluarii situatiei juridice a unui client. Astfel, consilierea juridica ar trebui sa se
supuna in continuare obligatiei de pastrare a secretului profesional, cu exceptia
cazurilor in care consilierul juridic participa la spalarea banilor sau la finantarea
terorismului, consultanta juridica este furnizata in scopul spalarii banilor sau al
finantarii terorismului sau avocatul stie ca un client doreste consiliere juridica in
scopul spalarii banilor sau al finantarii terorismului.
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Obligatiile din Directiva se aplica si avocatilor cand participa, in numele si pe
seama clientului, la orice tranzactie financiara sau imobiliara sau cand acorda
asistenta pentru planificarea sau executarea tranzactiilor pentru client referitoare la:

(i) cumpararea si vanzarea de bunuri imobile sau entitati comerciale;

(i) gestionarea banilor, a valorilor mobiliare sau a altor active ale clientului;

(iii) deschiderea sau gestionarea de conturi bancare, conturi de economii sau
conturi de valori mobiliare;

(iv) organizarea contributiilor necesare pentru crearea, functionarea sau
gestionarea societatilor;

(v) crearea, functionarea sau gestionarea de fiducii, societati sau structuri
similare.

U.N.B.R. a analizat textele relevante ale Proiectului Directivei privitoare la
obligatiile avocatilor in materia prevenirii si spalarii banilor, a constatat ca proiectul
reia, in mare, aceleasi prevederi incluse Tn Directiva 2005/60/CE, in prezent in
vigoare, si a comunicat Consiliului Barourilor Europene (CCBE) pozitia sa.

Consiliul Barourilor Europene (CCBE) a anuntat ca va da publicitati o
analiza si concluziile sale dupa conferinta pe aceasta tema organizata de catre
Comisia Europeana pentru consultarea publica a actorilor implicati in domeniu.

Cu privire la publicatia Uniunii Nationale a Barourilor din Romania si a
Fundatiei ,Constantin Naumescu”, sub coordonarea Comisiei Permanente a
U.N.B.R. anual, publicatie tiparita anual cu ocazia Congresului avocatilor, informam
Congresul avocatilor 2013 ca indiferenta cronica fatd de problemele reale ale
profesiei determina ca editia din acest an a Revistei AVOCATUL sa nu poata fi
tiparita la momentul Congresului. Ramane doar credinta ca se va respecta ritmul
aparitiei acesteia la mijlocul anului!

Presedintele U.N.B.R.

Presedintele U.N.B.R., ca organ executiv al Consiliului U.N.B.R. a urmarit
aplicarea corecta a art. 69 alin. (1) lit. f) — h) din Lege si a intervenit direct pentru
solutionarea problemelor curente ce au vizat asigurarea platii remuneratiei cuvenite
asistentei judiciare, respectarea ariei profesionale a avocatului in procedura de
elaborare a legislatiei privind pregatirea intrarii in vigoare a noului Cod de
procedura civila, a monitorizat gi monitorizeaza legislatia care injonctioneaza
incorect cu privire la respectarea ariei profesionale legale a activitatii avocatilor,
tinand legatura cu autoritatile si institutiile implicate in modificarea legislatiei.

Presedintele U.N.B.R. a luat masuri pentru redactarea si publicarea
hotararilor Consiliului U.N.B.R. si ale Comisiei Permanente, pentru publicarea in
Monitorul Oficial a modificarilor aduse Statutului profesiei de avocat.
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in exercitarea atributiei conferitd de art. 69 alin. (1) lit. c) din Lege,
Presedintele U.N.B.R. a convocat sedinfe comune ale Comisiei Permanente cu
Consiliul de Conducere al I.LN.P.P.A. si a invitat la fiecare sedinta a Comisiei
Permanente pe presedintele Consiliului de Administratie al C.A.A. sau memobirii
acestui consiliu.

Practic, problemele curente ale profesiei, in ansamblul lor, au fost analizate
cu participarea si implicarea in comun a tuturor avocatilor alesi in demnitati
profesionale in organe ale profesiei care asigura conducerea curenta a activitatii la
nivel central.

Presedintele U.N.B.R. a initiat in luna iulie 2012 o consfatuire de lucru
conducerii executive a U.N.B.R., Consiliului de conducere al I|.N.P.P.A,
reprezentantii centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A.. Consfatuirea s-a dovedit a fi
extrem de utila si a contribuit la clarificarea modalitatii de organizare a activitatii de
formare profesionala initiala in cadrul I.N.P.P.A., astfel incat omogenizarea
acesteia sa devina un deziderat cat mai curand realizabil.

Presedintele U.N.B.R. a participat personal la consfatuirea de lucru a
Departamentului de Coordonare a Asistentei Judiciare din cadrul U.N.B.R. cu
coordonatorii din consiliile barourilor a activitatii de asistenta judiciara care a avut
loc la Cluj-Napoca, in perioada 22-23 februarie 2013.

Participantii la consfatuirea de lucru au mandatat Presedintele U.N.B.R. sa
informeze Congresul avocatilor cu privire la propunerea de a se adopta un
Memorandum privind asistenta judiciara.

Presedintele U.N.B.R. a intervenit pentru exercitarea atributiilor prevazute de
art. 69 alin. (1) lit. a), b), d) si g) din lege, cand a fost cazul sau cand a fost solicitat
expres, inainte de interventia directa a decanilor barourilor, care, la nivel central, au
exercitat atributii rezervate prin lege Pregedintelui U.N.B.R., cu consecinta
observatiilor corespunzatoare din partea autoritatilor competente.

D. Proiecte in curs de realizare initiate la nivel central de organele
profesiei

1. Finalizarea bazei de date la nivel national privind avocatii (,,Tabloul
Avocatilor”).

Urmare convorbirilor avute cu ocazia intalnirii Conducerilor Ministerului
Justitiei si Consiliului Superior al Magistraturii cu membrii Comisiei Permanente a
U.N.B.R. din data de 03 februarie 2012, s-a decis comunicarea bazei de date
"Tabloul avocatilor" la nivel national, catre Ministerul Justifiei, pentru introducerea
in sistemul ECRIS si catre Consiliul Superior al Magistraturii, pentru publicarea
acestuia pe wesite-ul www.csm1909.ro.

La 5 februarie 2012, s-a solicitat catre toate barourile, prin e-mail, Tabloul
avocatilor actualizat, in format electronic, cu revenire in data de 8 februarie 2012.
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A intervenit o problema tehnica: fisierele contindnd tablourile avocatilor
primite de la barouri erau in diverse formate iar datele introduse in diferite moduri,
fiind incompatibile intre ele si nu puteau fi trimise la Ministerul Justitiei si la Consiliul
Superior al Magistraturii in acea forma. Ambele institufii au solicitat ca Tabloul
avocatilor sa fie creat si sa le fie comunicat sub forma unei baze de date. S-a
apelat la servicile unei firmei specializate, dupa aprobarea data de Comisia
Permanenta privind realizarea tabloului avocatilor sub forma unei baze de date in
format PDF, pe baza tablourilor comunicate de barouri.

La 14 februarie 2012, cu adresa nr. 277, U.N.B.R. a comunicat catre
Consiliul Superior al Magistraturii Tabloul avocatilor (in format PDF) care a fost
imediat postat pe website-ul www.csm1909.ro la rubrica "Institutii partenere".

La 13 februarie 2012, s-au analizat cu reprezentantii Ministerului Justitiei
aspectele strict tehnice privind implementarea Tabloului avocatilor in sistemul
ECRIS. Cu aceasta ocazie s-au stabilit urmatoarele:

- U.N.B.R. va trimite baza de date cu avocati aproape completa, pentru a
putea folosita pentru teste;

- U.N.B.R. va trimite structura datelor (capul de tabel) pentru prezentarea
datelor in cele 2 aplicatii si criteriile considerate relevante de cautare;

- Ministerul Justitiei va analiza datele si va face U.N.B.R. o propunere
tehnica despre cum vor fi prezentate datele in cele 2 aplicatii;

- Ministerul Justitiei va supune aprobarii Comisiei pentru modificarea
aplicatiei ECRIS propunerea agreata cu U.N.B.R;;

- U.N.B.R. va transmite forma finala a bazei de date;

- Ministerul Justitiei va implementa in ECRIS baza de date ,Tabloul
avocatilor” in legatura directa cu fiecare Tribunal;

- Periodic, U.N.B.R. va transmite actualizarile la tabloul avocatilor, iar
Ministerul Justitiei va crea patch-ul ECRIS CDMS cu aceste modificari si il va
distribui instantelor pentru aplicare.

Avand in vedere cerintele tehnice ale Ministerului Justitiei, s-a stabilit
crearea, in 3 etape, a Tabloului avocatilor sub forma unei baze de date nationale,
online, care sa alimenteze concomitent sistemul ECRIS, website-ul Consiliului
Superior al Magistraturii si website-ul U.N.B.R.

In prezent, situatia realizarii proiectului este urmatoarea:

- S-a realizat, din punct de vedere tehnic, mecanismul care permite
Ministerului Justitiei colectarea informatiilor din Tabloul avocatilor, inca din luna
martie a anului 2012. Publicarea acestuia in sistemul ECRIS apariine unei decizii
politice, deoarece nu exista un impediment de natura tehnica;

- La 16 ianuarie 2013 s-a finalizat etapa a ll-a a proiectului. La aceeasi data
au fost transmise la toate barourile, prin email, datele de conectare la portalul
IFEP.ro, in vederea actualizarii acestuia de catre fiecare barou in parte;

- In aceiasi zi, a fost implementat un link pe site-ul www.unbr.ro care face
legatura catre Tabloul avocatilor aflat pe portalul IFEP.ro ;

- Pentru Baroul Bucuresti, avand in vedere numarul foarte mare de
inregistrari, s-a implementat un mecanism pe baza de webservice-uri care
colecteaza datele avocatilor necesare pentru tablou, direct din baza de date a
Tabloului avocatilor constituita si administrata de Baroul Bucuresti;
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- A fost implementat in tabloul avocatilor mecanismul de colectare a datelor
avocatilor, necesare pentru emiterea cardurilor de identitate.

in prezent, aplicatia este in masurd s& ofere o bazi de date (inclusiv
fotografii) pentru inscriptionarea cardurilor de identitate, precum si alocarea
automata a codurilor unice pentru fiecare avocat.

Singura conditie care trebuie indeplinita pentru functionarea proiectului este
actualizarea acestuia de catre fiecare barou in parte.

La aceeasi data, Tabloul avocatilor a fost postat pe prima pagina a site-ului
Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm1909.ro);

Daca baza de date este mentinuta ca actualizata permanent, in timp real,
direct de catre barouri, aceasta poate constitui - daca exista vointa reala de
aplicare a legii - platforma de verificare de catre orice autoritate publica sau entitate
interesata a calitatii de avocat dobandita in conditiile legii.

Platforma, astfel constituita, este baza pentru implementarea Cardului de
identitate CCBE pentru toti avocatii din Romania, care au dobandit titlul profesional
in conditiile legii.

Existd in prezent un numar de 28.894 de finregistrari in Tablou, fiind
introduse filtre de cautare care permit identificarea unui avocat functie de situatia
sa juridica de avocat activ/suspendat, modalitatea de suspendare din exercifjul
profesiei, starea de incompatibilitate/alte motive, avocat definitiv/stagiar, forma de
exercitare a profesiei etc.

Este in curs de implementare procedura de preluare de la Baroul Bucuresti a
fotografiilor avocatilor din Tablou.

Programul informatic care gestioneaza baza de date la nivel national privind
Tabloul avocatilor este finalizat.

Tabloul este afigat online, pe site-ul www.ifep.ro (pana la migrarea acestuia
pe un server dedicat ce urmeaza a fi instalat la U.N.B.R.).

Proiectul nu poate functiona daca problema actualizarii Tabloului avocatilor
de catre barouri nu este hotarata si aplicata intr-un cadru institutional adecvat unei
profesii legale.

Informatiile din Tablou constituie baza de date pentru emiterea cardurilor de
avocat - singurele legitimatii valabile - iar conservarea bazei de date si incarcarea
in Tablou a fotografiilor avocatilor de catre barouri este esentiala.

2. Proiectul sistemului de videoconferinta instalat si functional pentru a
se stabili legatura dintre barouri si U.N.B.R., LN.P.P.A. si centrele sale
teritoriale, Consiliul C.A.A. si Filialele C.A.A.

in anul 2008 in sedinta Consiliului U.N.B.R. din 7 - 8 martie, care a avut loc
la Poiana Brasov, s-a hotarat conceperea si instalarea unui sistem informatizat
care sa permita desfasurarea sedintelor Comisiei Permanente si ale Consiliului
U.N.B.R. in sistem de videoconferinta, in scopul reducerii cheltuielilor cu
desfasurarea sedintelor si imbunatatirea comunicarii in cadrul organelor profesiei.
Proiectul a prevazut extinderea aceluiasi sistem in cadrul I.N.P.P.A. si in cadrul
C.A.A. pentru a se realiza rapid si cu costuri reduse orice fel de conlucrare intre
U.N.B.R., barouri, C.A.A. si filialele acesteia, |.N.P.P.A. si centrele teritoriale.



19

RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILIULUI U.N.B.R. (intre Congresul avocatilor 2012 si Congresul avocatilor 2013)

Evolutia proiectului a fost prezentata succesiv in:

- 'Raportul Consiliului U.N.B.R. la Congresul avocatilor din 20 — 21 iunie
2008, Costinesti, prezentat Comisiei Permanente a U.N.B.R. in sedinta din 17 iunie
2008, adoptat de Consiliul U.N.B.R. in sedinta din 18-19 iunie 2008 si aprobat de
Congresul avocatilor 2008 prin Hotararea nr. 1 privind aprobarea Raportului de
activitate al Consiliului U.N.B.R. (intre Congresul avocatilor 2007 si Congresul
avocatilor 2008);

- *Raportul Consiliului U.N.B.R. la Congresul avocatilor din 02-03 iulie 2009,
Mamaia, raport prezentat Comisiei Permanente a U.N.B.R. in sedinta din 29-30
iunie 2009, adoptat de Consiliul U.N.B.R. in sedinta din 1 iulie 2009 si aprobat de
Congresul avocatilor 2009 prin Hotararea nr. 01 privind aprobarea Raportului de
activitate al Consiliului U.N.B.R. (intre Congresul avocatilor 2008 si Congresul
avocatilor 2009);

- *Raportul Consiliului U.N.B.R. la Congresul avocatilor din 17 - 18 iunie
2010, Mamaia, raport prezentat Comisiei Permanente a U.N.B.R. in sedinta din 29-
30 iunie 2009, adoptat de Consiliul U.N.B.R. in sedinta din 1 iulie 2009 si aprobat
de Congresul avocatilor 2010 prin Hotararea nr. 1 privind aprobarea Raportului de
activitate al Consiliului U.N.B.R. (intre Congresul avocatilor 2009 si Congresul
avocatilor 2010);

in sedinta din 28 ianuarie 2011, problema a figurat pe ordinea zi (pct. 8 in
tabelul suplimentar) iar in deschiderea sedintei, doua firme concurente si-au
prezentat ofertele privind realizarea unei retele intranet pentru toate cele 41 de
barouri, cu suport de videoconferinta, partajare si transfer de fisiere, mesagerie
instant in timp real, rulare de aplicatii tip evidenta / contabilitate pentru toate
barourile / filialele C.A.A. precum si a altor aplicatii in fata Comisiei Permanente a
U.N.B.R., care, dupa dezbaterea acestora, a aprobat implementarea uneia dintre
aceste oferte si a demarat discutiile privind incheierea contractului.

in perioada 28 ianuarie 2011 - 21 aprilie 2011 au avut loc mai multe
consultari cu firma de specialitate aleasa pentru implementarea sistemului. S-a
incheiat contractul de vanzare bunuri si prestari servicii nr. 861 din 21 aprilie 2011,
care a fost aprobat de Comisia Permanenta a U.N.B.R. in sedinta din 29 - 30
aprilie de la Sibiu.

in sedinta Comisiei Permanente a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania (U.N.B.R.) din 29 — 30 aprilie 2011 a figurat pe tabel lucrarea nr.
861/2011 avand ca obiect ,Finalizarea tratativelor pentru incheierea contractului de
procurare a produselor si serviciilor necesare perfectionarii comunicarii on-line a
activitatilor U.N.B.R.”. Dupa prezentarea ofertelor in concurs, Comisia Permanenta
a analizat cele doua oferte calificate in urma preselectiei anterioare si a aprobat
semnarea contractului cu firma céastigatoare.

’ Rapoartele Consiliului U.N.B.R. susmentionate pot fi consultate pe pagina de web a U.N.B.R. la adresa
www.unbr.ro sectiunea ,,Congresele avocatilor”.
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Dupa 21 aprilie 2011 s-a inceput realizarea proiectului, care s-a finalizat la
20 octombrie 2011, prin procesul-verbal de receptie.

Au fost inclusi in sistem urmatorii utilizatori: membrii Comisiei Permanente,
toate barourile, Casa de asigurari a avocatilor, I.N.P.P.A. si salariatjii U.N.B.R..

Raportul Consiliului U.N.B.R. la Congresul avocatilor din 15-16 iunie 2012 a
aratat ca U.N.B.R. dispune de un sistem de videoconferinta apt sa simplifice
desfagurarea activitéatii Consiliului U.N.B.R. si a Comisiei Permanente.

Utilizarea sa a fost contestatd de Baroul Cluj, care, prin adresele nr.
969/2011 si 1151/2011, a finaintat contestatia Consiliului Baroului Cluj si a
decanului Baroului Cluj (membru al Comisiei Permanente) pentru anularea
Hotararii Consiliului U.N.B.R. nr. 57/8.07.2011, prin care s-a aprobat hotararea cu
privire la implementarea pana la 1 septembrie 2011 a sistemului de
videoconferinte.

Comisia Permanenta a U.N.B.R. din 23 — 24 septembrie 2011 a analizat
argumentele invocate de Consiliul Baroului Cluj si decanul Baroului Cluj si a
inaintat lucrarea la Consiliul U.N.B.R. din 3 decembrie 2011. Contestatia formulata
a fost admisa in parte, urmand ca Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 57/2011 sa fie
aplicata ,doar in cazuri temeinic justificate”.

Deoarece desfasurarea unor astfel de sedinte reclama costuri substantiale,
iar activitatea permanenta — de esenta activitatii Comisiei Permanente a U.N.B.R. —
nu poate fi realizat in timp real decéat prin folosirea sistemului de comunicare audio-
video, acest mod de desfasurare a activitatii a fost foarte rar folosit, exclusiv in
cazuri urgente.

Platforma audio-video de care dispune U.N.B.R. poate fi pusa si la dispozitia
I.N.P.P.A., astfel incat activitatea de formare profesionala continua sa poata fi
efectuata concomitent pentru toate centrele teritoriale I.N.P.P.A. in modalitafi
specifice Inceputului acestui secol si cu costuri extrem de reduse.

In prezent:

- sistemul de videoconferinta este functional si poate fi folosit pentru
realizarea de sedinte;

- instalarea sistemului Microsoft Lync de comunicatii audio/video/text in
care au fost inregistrate toate barourile s-a finalizat la data 20 octombrie
2011; cu toate acestea, in prezent, cu exceptia U.N.B.R. si [.N.P.P.A,,
doar Baroul Brasov il utilizeaza in mod curent, toate celelalte barouri fiind
inactive;

- amortizarea cheltuielilor facute cu sistemul de videoconferinia se poate
face rapid, concomitent cu reducerea cheltuielilor ocazionate de sedintele
Comisiei Permanente si ale Consiliului U.N.B.R., suportate de barouri.

Folosirea sistemului in activitatea de formare profesionala continua, care , in
conditiile aparitiei noilor coduri, tinde sa devina ,,0 veritabila afacere”, este o solutie
prin care avocatii pot avea acces cu resurse extrem de reduse, la un sistem de
formare bazat pe finantarea facuta din resursele lor!
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3. Implementarea in Romania a Cardului european de identitate a
avocatilor - singura modalitate de legitimare a avocatului care a dobandit
titlul profesional de avocat cu respectarea legii.

Implementarea in Romania a cardului Consiliului Barourilor Europene
(CCBE) de identitate a avocatilor, se desfasoara in contextul in care CCBE a
apreciat ca, in conditiile in care autoritatile competente nu pun in aplicare efectiva
legislatia privind protectia titlului profesional de avocat dobandit in conditiile legii,
singurul acceptat cu titlu de recunoastere reciproca a unei calificari profesionale
pentru exercitarea unei profesii legale, in dreptul european, este necesar sa se
procedeze la implementarea folosirii cardului ca legitimatie profesionala de catre
avocatii romani in etape:

- In prima etapa, U.N.B.R., in calitate de autoritate nationald unica privind
recunoasterea europeana a titlului profesional de avocat, atestata ca atare, prin
lege, de catre organismele europene, a fost abilitata sa emitd documentul de
legitimare in Romania si la autoritatile din Uniunea Europeana prin completarea
unui formulat tiparit, pus la dispozitie de catre CCBE si administrat sub
responsabilitatea Presedintelui U.N.B.R..

Consiliul U.N.B.R., in sedinta din 20 martie 2010, a adoptat Hotararea nr.
744 cu privire la cardul CCBE, denumit ,cardul european de identitate
profesionala”, urmata de publicarea unor ,Precizari referitoare la aplicarea Hotararii
nr. 774 din 20 martie 2010 a Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,
privind emiterea cardurilor europene de identitate profesionala.”

Congresul avocatilor din iunie 2010 a fost informat cu privire la aceasta, in
brosura dedicata informarii Congresului fiind publicata atat Hotararea nr. 744/20
martie 2010 cat si Precizarile cu privire la emiterea cardului european de identitate
profesionala.

Datorita proliferarii fenomenului avocaturii clandestine si fata de lipsa de
reactie a autoritatilor competente cu eradicarea acestui fenomen, la nivelul
U.N.B.R. s-a decis sa se solicite CCBE sa accepte emiterea pentru avocatii romani
a Cardului european de identitate profesionala, ca unica modalitate de legitimare a
avocatilor romani, pe teritoriul Romaniei si in tarile Uniunii Europene, care sa
inlocuiasca vechile forme de legitimare prevazute in Statutul profesiei de avocat.

Congresul avocatilor din iunie 2011 a fost informat de demersul initjat.

S-a obtinut acordul CCBE pentru emiterea licentelor necesare pentru ca
U.N.B.R. sa fie abilitata sa emita Cardul european de identitate profesionala pentru
avocatii romani, care au dobandit in conditiile legii, titlul profesional.

Comisia Permanenta a U.N.B.R. din 23 — 24 septembrie 2011 a aprobat
semnarea contractului de licenta si a decis initierea procedurii de achizitie a
serviciilor de furnizare a Cardurilor, prin procedura selectiei de oferte.
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Contractul de licentiere a fost semnat la 13 octombrie 2011. U.N.B.R. fost
autorizata, prin acest contract, in calitate de titular al licentei, drept unica autoritate
in masura sa confectioneze si sa emita Cardul european de identitate profesionala,
cu Tnsemnele CCBE, pentru toti avocatii care au dobandit titlul profesional potrivit
legii si sa distribuie cardul, inclusiv in strainatate, catre avocatii romani admigsi in
profesia de avocat in alte tari sau, la cerere, pentru avocatii straini inscrisi in baroul
roman.

fn urma analizei ofertelor depuse la U.N.B.R., a fost selectata oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere financiar si s-a incheiat contract privind tiparirea
cardurilor. Nu s-a achitat nicio suma de bani, deoarece punerea in executie a
Contractului a fost conditionata de realizarea unei baze de date in sistem
electronic, apta sa permita preluarea informatiilor in legitimatii concordante cu
datele furnizate de barouri.

in sedinta din 03 martie 2012, Consiliul U.N.B.R. a decis corelarea
proiectului cu proiectul privind realizarea bazei de date privind tabloul avocatilor la
nivel national pentru publicarea sa in ECRIS, in infochiogcurile instantelor
judecatoresti si pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii.

Contractul pentru realizarea cardurilor a fost reziliat, urmand ca proiectul sa
fie reluat dupa finalizarea bazei de date privind Tabloul Avocatilor.

La 22 ianuarie 2013, proiectul a fost reluat. S-a identificat o firma
specializata, care a propus folosirea ca suport a cardurilor pe 13,56 Mhz
(tehnologie actuala, capacitate mare de stocare).

Cardul include o holograma si folie securizata, realizate in conditiile agreate
de CCBE. Sistemul de validare a cardului va fi compus dintr-un server de baze de
date care va contine datele de identificare ale avocatilor (tabloul avocatilor) si un
numar de sisteme locale, unde se impune testarea validitatii / autenticitatii datelor
reflectate in cardul folosit ca legitimatie.

Comisia Permanenta a U.N.B.R. din 25 ianuarie 2013 a validat propunerea si
a decis incheierea unui contract privind tiparirea cardurilor si realizarea
infrastructurii de validare a acestora.

In perioada 28 ianuarie — 5 martie 2013, prin punerea la dispozitie de catre
CCBE a elementelor grafice necesare, a fost realizat un model grafic al cardului,
aprobat de conducerea U.N.B.R., model care urmeaza a fi tiparit.

Daca se pune in executare Contractul de executie, termenul de livrare a
cardurilor este de 6 saptamani, calculate de la data la care se va semna
Contractul, dar realizarea proiectului depinde exclusiv de masura in care barourile
vor actualiza informatiile din tablou, inclusiv cu fotografiile avocatilor.

S-au luat masuri pentru ca programul informatic ce gestioneaza baza de date
intitulata ,Tabloul avocatilor” sa furnizeze seriile unice pentru fiecare card emis si
informatiile variabile privind fiecare avocat si fotografia acestuia pentru a fi
inscriptionate pe fiecare card emis.
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4. Proiectul privind achizitionarea si gestionarea sistemului informatic
privind exercitarea votului in sistem de vot electronic pentru alegerea
organelor de conducere a profesiei.

U.N.B.R. a comandat si a achizifionat un produs informatic de votare
electronica, personalizat, pentru alegeri ale organelor profesiei.

in raportul prezentat Congresului Avocatilor 2012, s-a descris functionarea
sistemului.

Votarea electronica se realizeaza prin posturi electronice de vot, amplasate
intr-un spatiu dedicat, in baza unor buletine de vot electronice securizate, care
asigura unicitatea si confidentialitatea votarii. Functionarea sistemului informatic de
votare este supravegheata de un consultant tehnic. Verificarea sistemului precum
si a intregii proceduri de votare poate fi realizata de comisia de votare aleasa de
catre organismul in cadrul caruia se realizeaza alegerile.

Realizarea alegerilor in modalitatea de mai sus permite ca procedura de
votare sa se desfasoare in termen foarte scurt.

Raportul de votare cuprinzand rezultatul votarii este tiparit imediat dupa ce
ultimul votant si-a exercitat dreptul de vot.

S-a incheiat un contract de consultanta cu realizatorul produsului informatic,
iar U.N.B.R. a dobandit drepturi exclusive cu privire la sistemul informatic de
votare, in perspectiva posibilului interes pe care barourile I-ar putea manifesta.

Extinderea acestei modalitai moderne de realizare a dezideratelor
democratiei profesionale in conditiile tot mai dificile create prin cresterea numerica
a membrilor baroului reclama cu necesitate implicarea Congresului avocatilor in
adoptarea unei hotarari corespunzatoare privind regulile de alegere a organelor
profesiei stabilite printr-un Regulament-cadru al desfasurarii adunarilor generale
elective ale barourilor, care sa prevada si procedura votului electronic aplicabila
potrivit principiilor autonomiei barourilor.

Am reluat problema in raportul actual, deoarece la Congresul Avocatilor
2012, dezbaterile in legatura cu Statutul C.A.A. nu au permis adoptarea unei decizii
foarte importante pentru evolutia democratiei profesionale in conditiile actuale.

Fata de evolutia numerica a profesiei si realitatile acesteia privind dificultatea
desfasurarii Adunarilor Generale ale barourilor si, implicit, a Adunarilor Generale
ale Filialelor C.A.A. — pe care Congresul avocatilor 2012 le-a mentinut, ca
organisme decizionale paralele, alcatuite in majoritate din aceeasi membri, dar cu
competente diferite — actualitatea aplicarii votului electronic in Adunarile elective
ale organelor profesiei la diferite niveluri este evidenta.

in anexd (Anexa nr. 1) reproducem, in rezumat sinopticul desfasurarii
operatiunilor implicate de sistemul de vot electronic.
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5. Reabilitarea si preluarea cu destinatie de spatii pentru birouri a
spatiilor proprietatea U.N.B.R. situate la parterul imobilului din Calea Mosilor
nr. 88, Sector 3, in suprafata utila de circa 400 mp.

La 12 decembrie 2012 s-a initiat predarea — primirea spatiilor proprietatea
U.N.B.R. situate la parterul imobilului din Calea Mosilor nr. 88, Sector 3, spatii care
au fost in administratia C.A.A. si care au fost renovate si reamenajate de catre
administrator.

Au fost incheiate contracte cu furnizorii de electricitate - ENEL, gaze - EON
si respectiv internet - RDS, la toate fiind titular U.N.B.R.

Pentru accesul la instalatia de apa, s-a initiat incheierea unui protocol cu
Asociatia de Proprietari.

La 20 februarie 2013, s-a predat U.N.B.R. documentatia de realizare a
lucrarilor de reabilitare, intitulate ,Cartea Constructiei’.

Exista 3 zone ale spatiului in stare de functionare si libere, urmand ca zona
ocupata de birourile Baroului llIfov sa fie mutata corespunzator.

Este in curs dotarea cu mobilier corespunzator pentru ca in acest spatiu se
va amenaja locul de activitate al Centrului de Studii, Cercetari si Programe privind
Profesia de Avocat, care va fi organizat institutional in cadrul I.N.P.P.A., spatiile de
activitate a I.N.P.P.A. pentru formarea profesionala initiala a stagiarilor din anul | si
pentru formarea formatorilor. Vor fi mutate servicii ale U.N.B.R., corespunzator
spatiului necesar functionarii acestora.

6. Proiectul privind gestiunea lucrarilor Comisiei Permanente,
Consiliului U.N.B.R., Congresului Avocatilor si managementul documentelor
interne ale U.N.B.R.

La 12 decembrie 2012, sub coordonarea Vicepresedintelui U.N.B.R., av. dr.
Dan Oancea, s-a initiat crearea unui sistem informatizat pentru gestiunea tabelului
de lucrari al Comisiei Permanente a U.N.B.R. si managementul documentelor
interne ale U.N.B.R.. Ulterior, proiectul s-a extins pentru inca doua sectiuni privind
lucrarile Consiliului U.N.B.R. si ale Congresului avocatilor.

La 13 decembrie 2012, s-a prezentat angajatilor U.N.B.R. un model
demonstrativ de portal — pilot.

Comisia Permanenta a U.N.B.R., in sedinta din 14 decembrie 2012, a
aprobat Proiectul. Contractul de realizare a proiectului a figurat pe ordinea de zi a
sedintei Comisiei Permanente a U.N.B.R., din 25 ianuarie 2013.

Urmare aprobarii Comisiei Permanente a UN.B.R.,la 30 ianuarie, s-au
concretizat toate necesitatile U.N.B.R. si s-a configurat modul practic de gestiune si
circuit al documentelor.

La 12 februarie 2013, la 19 februarie 2013, la 04 martie 2013, au avut loc
intalniri intre reprezentantii U.N.B.R. si ai firmei care realizeaza lucrarea. S-a
stabilit ca la data de 18 martie 2013 are loc prezentarea finala a proiectului.
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Proiectul cuprinde :

A. Managementul documentelor interne ale U.N.B.R., care va permite, pe
scurt:

- inregistrarea oricarei adrese / lucrari prin intermediul sistemului informatic,
(adresele / lucrarile sosite in format hartie urmand a fi scanate si introduce in
sistem) si circulatia acesteia, in cadrul unui flux al documentelor, incepand cu
alocare automata a numerelor de inregistrare, circulatia spre decidenti pentru
rezolutii, circulatia spre executantii lucrarii desemnati, comunicarea modului de
solutionare catre solicitati / destinatari si arhivarea lucrarilor in cadrul unei arhive
electronice / baza de date;

- un control riguros al intregului lant de solutionare a unei lucrari, de
respectare a termenelor de executie, de control al modului de solutionare si de
comunicare a solutiilor catre destinatari;

- transmiterea, direct din fluxul de documente, pe baza de rezolutie a
decidentilor, a unei lucrari, catre tabelele de sedinta ale Comisiei Permanente a
U.N.B.R., Consiliului U.N.B.R. si Congresului avocatilor, care vor putea fi
consultate, in timp real, online, de catre membrii respectivelor organe ale profesiei;

- identificarea in arhiva electronica ce va fi realizata, rapida si precisa a
oricarei lucrari solutionate, care a traversat circuitul electronic al documentelor;

- reducerea consumului de hartie si consumabile pentru imprimante /
copiatoare;

- reducerea timpului de solutionare a unei lucrari;

- alte beneficii care vor fi constatate dupa punerea in functiune a sistemului;

B. Gestiunea lucrarilor Comisiei Permanente a U.N.B.R., Consiliului U.N.B.R.
si Congresului avocatilor, care va permite:

- consultarea, de catre membrii respectivului organ al profesiei, a tabelului de
lucrari, in timp real, online, pe baza de parola individuala, impreuna cu toate
documentele atasate;

- descarcarea si tiparirea tabelului de lucrari si documentelor atasate, sau
studiul acestuia in format electronic, la alegere;

- eficientizarea solutionarii lucrarilor (de ex. ale Consiliului U.N.B.R.) {inand
cont de faptul ca vor fi puse la dispozitia membrilor, pentru consultare, pe masura
ce sosesc, In mod automat;

- consultarea lucrarilor indiferent de locatia in care se afla membrul organului
profesiei respectiv;

- posibilitatea solutionarii lucrarilor prin intermediul sistemului de
videoconferinta, pentru reducerea timpului alocat in cadrul sedintelor ordinare, care
poate fi redistribuit pentru alte puncte aflate pe ordinea de zi.

7. Proiectul: ,,Apararea apararii. Cartea alba privind situatia si evolutia
profesiei de avocat din Romania, dupa 1990 pana in prezent”

Prin Hotararea nr. 9 a Congresului avocatilor 2012, privind imperativele actuale
pentru apararea, pe baza legii, a profesiei de avocat s-a hotarat ca organul de conducere
al profesiei intre Congrese - Consiliul U.N.B.R. — sa intocmeasca o Carte Alba privind
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situatia si evolutia profesiei de avocat din Romania, care sa fie suportul actiunilor privind
,2apararea apararii’.

Pentru realizarea acestui proiect s-a initiat investigarea situatiei reale privind
exercitarea profesiei in toate barourile, rezultatul acestei investigatii fiind reflectat in Anexa
la prezentul raport (chestionar intocmit la cererea U.N.B.R., prin adresa nr. 40/2013 -
Anexa nr. 2).

Ar fi trebuit ca intr-o sedinta speciala Consiliul U.N.B.R. sa finalizeze proiectul inifiat
de Congres, care sa fie dat publicitatii si sa fie comunicat autoritatilor publice precum si
celor implicate in fundamentarea deciziilor privind politicile publice din domeniul
respectarii dreptului la aparare prin avocat.

Problematica privind sistemul C.A.A. a estompat preocuparile Consiliului U.N.B.R.
de la precedentul Congres, fiecare dintre sedintele Consiliului U.N.B.R. fiind ,acaparate”
de dispute, adesea personale, pe tema sistemului asigurarilor sociale al avocatilor.

Studiul — investigatie este doar unul din demersurile necesare realizarii proiectului.

In Anexa nr. 3, privind Cuprinsul materialul ce va finaliza proiectul sunt infatisate
cateva din ,reperele” ce vor constitui fundamentul realizarii proiectului, careia ii sunt
atasate materialele privind fundamentul initial al reluarii traditiei sistemului propriu de
asiguréari sociale si pensii (fata de care comparatia cu situatia actuala este inerenta) si
rezultatele studiului sociologic 2012 privind perceptia populatiei asupra rolului si pozitiei
profesiei de avocat in societate si ale studiului sociologic privind comunitatea avocatilor
din Romania, opiniile avocatilor despre organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
privind organele de conducere a profesiei, actiunile acestora gi relatiile lor cu acestea.

*

Transparenta activitatilor desfasurate de U.N.B.R. s-a asigurat prin
publicarea pe site-ul acesteia a informatiilor, deciziilor, materialelor de lucru,
proiectelor privind hotararile organelor profesiei la nivel central.

Au continuat parteneriatele privind conlucrarea cu entitati din mass-media cu
care s-au incheiat contracte de parteneriat ori s-au consolidat si dezvoltat relatii de
conlucrare punctuala ori pe proiecte cu edituri de carte si publicatii juridice si cu
platforme de informare publica pe internet privind activitatile din domeniul juridic.

Actiunile Comisiei Permanente si ale Consiliului U.N.B.R. au fost promovate
direct, prin folosirea site-urilor www.unbr.ro , www.inppa.ro $i www.caav.ro ori prin
comunicarea pe cale electronica cu barourile.

Deoarece la sedinte ale Consiliului U.N.B.R. s-a admis prin vot participarea
unor reprezentanti ai mass-mediei, numeroase informatii privind activitatea
U.N.B.R. au fost reflectate de site-ul www.juridice.ro .

Presedintele U.N.B.R. a dat curs invitatilor de a participa la activitatile
organizate de barouri.

In masura in care activititile profesionale au permis, membri ai Comisiei
Permanente au participat la manifestari si actiuni publice la care U.N.B.R. a fost
invitata.

Presedintele U.N.B.R. a transmis mesaje barourilor care pastreaza si
dezvolta traditji ale vietji profesionale.

Presedintele U.N.B.R. a participat la activitatile initiate de barouri, la care a
fost invitat.




27

RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILIULUI U.N.B.R. (intre Congresul avocatilor 2012 si Congresul avocatilor 2013)

E. Activitatea de secretariat, protocol si a serviciilor tehnico-
administrative

Departamentului Secretariat, Protocol si Coordonarea Serviciilor Tehnico-
administrative si-a indeplinit sarcinile specifice, in prezentul raport evidentiindu-se
principalele activitati de serviciu desfasurate de catre personalul departamentului.

Activitatea de asigurare a interfetei U.N.B.R. cu barourile membre, institutii,
persoane, organisme si organizatii la nivel national gi international privind preluarea
si gestionarea documentelor si corespondentei interne/externe, s-a desfasurat
normal, documentele fiind finaintate la timp catre Presedintele U.N.B.R.,
Vicepresedintelui U.N.B.R., Secretarului General al Consiliului U.N.B.R. si
celorlalte departamente ale U.N.B.R..

S-au efectuat finregistrari si evidentieri pentru toate etapele circuitului
documentelor in U.N.B.R.. S-au intocmit si s-au transmis impreuna cu lucrarile
multiplicate, cca. 320 adrese/reveniri catre barouri si adrese de raspuns catre
petenti privind cca.80 de sesizari si alte 50 de petitii/memorii inregistrate la Uniune
in perioada mentionata.

S-au redactat cca. 400 adrese/reveniri care, impreuna cu lucrarile
multiplicate s-au transmis catre barouri pentru a se intocmi un punct de vedere al
baroului si catre petenti pentru a fi informati cu privire la cele 175 contestatii
inregistrate la U.N.B.R. in perioada mentionata.

S-au centralizat documentele si punctele de vedere primite de la barouri, s-
au Intocmit si s-au Tnaintat catre Secretariatul General, pentru completare cu
referate/propuneri, cca. 230 dosare/lucrari din care, Consiliul U.N.B.R. a solutionat
in cadrul celor 3 sedinte 209 contestatii. Centralizatorul activitatilor de secretariat
se poate consulta la sediul U.N.B.R..

In perioada mentionatéa, secretariatul a inregistrat si intocmit cca. 150 dosare
litigii Tn care U.N.B.R. este parte; s-au operat evidentieri pentru toate documentele
adaugate ulterior in dosare: citatii, adrese, contracte, imputerniciri etc. S-au
transmis cu prioritate actele necesare catre Secretarul General si barouri in
vederea reprezentarii Uniunii. Situatia centralizatoare a litigiilor se poate consulta la
sediul U.N.B.R..

Departamentul a inregistrat, in condica de sedinte, toate lucrarile pentru
Consiliul U.N.B.R. si Comisia Permanenta si a colaborat cu Secretarul General
pentru organizarea si arhivarea tuturor deciziilor si hotararilor emise de catre
organele profesiei.

Departamentul a sustinut activitatea de organizare si asigurare a protocolului
la toate sedintele organelor profesiei si actiunile U.N.B.R. desfagsurate in perioada
raportata.

Pentru asigurarea audientelor saptamanale ale Presedintelui si sprijinirea
secretariatului Comisiei Centrale de Disciplind, s-au desfasurat activitati specifice
de organizare si suport pentru convocarea sedintelor, gestionare dosare si
tehnoredactare corespondenta/decizii pentru Comisie.

Pentru toata corespondenta elaborata de catre departamentele U.N.B.R.
(adrese/scrisori de raspuns, felicitari, facturi A.E.G.R.M., etc.) precum si deciziile
emise de organele profesiei - Consiliul, Comisia Permanenta si Comisia Centrala
de Disciplina si Secretariatul General - personalul a intocmit zilnic borderouri, a
expediat corespondenta si a raportat deconturile necesare in timp util. Lunar s-au
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intocmit raportari ale expedierilor si s-au intocmit centralizatoare ale raportarilor
barourilor pentru cotele datorate U.N.B.R.

Alte activitati desfasurate de catre Secretariat:

- Redactare, multiplicare si transmitere corespondenta catre C.AA,
[.N.P.P.A., barouri, catre diverse institutii si persoane;

- Sustinerea cu activitati specifice de secretariat (inregistrari/evidentieri
dosare, documente, expediere corespondentda) pentru A.E.G.R.M. in ceea ce
priveste re-autorizarea agentilor - si a U.N.B.R. ca operator A.E.G.R.M,;

- Suport pentru centralizarea datelor/chestionarului privind formele de
exercitare a profesiei care au colaborat pentru implementarea protocolului U.N.B.R.
— I.N.M. si de efectuare a stagiului de practica al auditorilor de justitie - cursanti
[.N.M. in anul 2012 si centralizarea datelor pentru efectuarea practicii auditorilor de
justitie I.N.M. in 2013.

- Comunicare si informatii privind stadiul de solutionare a
lucrarilor/contestatiilor si desfasurarea altor activitati de secretariat suport pentru
celelalte departamente a pentru (evidentiere, organizare si arhivare
documente/lucrari.

F. Activitatea privind reprezentarea U.N.B.R. in activitati interna;ionale’

in perioada scursa de la precedentul congres, activitatea U.N.B.R. in planul
relatiilor internationale s-a concentrat, in primul rand, pe actiunile si intrunirile
organizate in cadrul Consiliului Barourilor Europene (CCBE), respectiv sedintele
lunare ale Comitetului Permanent si ale Comitetelor de lucru precum si sesiunea
plenara din decembrie 2012, la care a fost asigurata reprezentarea U.N.B.R..

Nu exista rapoarte scrise privind activitatea desfasurata de delegatia
U.N.B.R. la toate actiunile la care a participat.

Din continutul rapoartelor existente in arhiva U.N.B.R., rezulta ca U.N.B.R. a
fost reprezentata in activitatea Comitetului de lucru permanent PECO, cand au fost
analizate situatii care pun in pericol valorile fundamentale ale profesiei (Georgia,
Belarus, Ucraina). Ne-am asociat sprijinului oferit prin CCBE organismelor
profesionale din aceste tari, inclusiv prin transmiterea de mesaje catre conducerile
executive ale respectivelor state. Comitetul PECO a luat act cu satisfactie de
semnarea, la Bucuresti, in luna noiembrie a anului 2012, a Memorandumului de
cooperare dintre Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania.

U.N.B.R. a fost reprezentata la sedintele Comitetului Permanent si la
Sesiunea Plenara a CCBE, sustindnd pozitia si interesele corpului profesional al
avocatilor roméani. Delegatia romana s-a implicat, in special, in dezbaterea
initiativei Comisiei Europene de a modifica si completa cele doua directive
sectoriale care reglementeaza activitatea transfrontaliera a avocatilor din spatiul
european. U.N.B.R. si-a exprimat serioase rezerve in privinfa unor aspecte care,
prin natura lor, pot aduce atingere valorilor fundamentale ale profesiei de avocat.
Este vorba de libera circulatie in exercitarea profesiei de catre entitaf

' Intocmit de Secretarul general al U.N.B.R., exclusiv in raport de informarile scrise aflate in evidenta
U.N.B.R. si care pot fi consultate la sediul U.N.B.R.
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multidisciplinare si de catre entitati in care detinerea in tot, sau in parte a
patrimoniului formelor colective de exercitare a profesiei, apartine unor terti, care
nu au calitatea de avocati. Pozitia exprimata de reprezentantii U.N.B.R. s-a axat pe
pericolul pe care aceste modificari le reprezintda pentru profesia de avocat,
intemeiata pe independenta avocatului si pe pastrarea confidentialitatii asupra
raporturilor sale cu clientii si pe garantarea neconditionata a secretului profesional.

Pe parcursul dezbaterilor din cadrul acestor reuniuni, pozitia U.N.B.R. a fost
insugita, de majoritatea delegatiilor prezente (Franta, Austria, Spania, tarile
nordice, Belgia, Olanda, Republica Ceha, Ungaria, Republica Ceha, Slovacia,
Bulgaria, Grecia), alte delegatii neexprimandu-si inca un punct de vedere clar si
explicit asupra acestor probleme.

Urmeaza ca, in cursul reuniunilor viitoare, sa se cristalizeze o pozitie oficiala
a CCBE, adoptata prin vot, care sa fie transmisa Directiei Generale JAl a Comisiei
Europene

In planul relatiilor bilaterale ale U.N.B.R. cu organisme similare din alte state,
in perioada scursa de la precedentul congres au avut loc doua actiuni:

1. In zilele de 11 — 12 octombrie 2012, la Bucuresti, a avut loc cea de a treia
sesiune comuna a Comisiei Permanente a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania si a Prezidiului Camerei Avocatilor din Ungaria.

La lucrarile sesiunii au participat membrii Comisiei Permanente a Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania si conducerea Prezidiului Camerei Avocatilor
din Ungaria.

In conditile Memorandumului de cooperare incheiat intre cele doua
organizatii profesionale in toamna anului 2010, intalnirea a avut tema Schimbul de
experienta privind modalitatile de realizare a formarii profesionale initiale si a
formarii profesionale continue a avocatilor din cele doua tari.

in cadrul sesiunii s-au identificat domenii de interes comun in materie, in
care cele 2 organizatii profesionale vor conlucra.

In ziua de 12 octombrie 2012, delegatia Prezidiului Camerei Avocatilor din
Ungaria a fost primitd de conducerea Parlamentului Roméaniei si de conducerile
comisiilor juridice ale Senatului si Camerei Deputatilor.

2. In ziua de 17 noiembrie 2012, a avut loc, la Bucuresti prima sedinta
comuna a Comisiei Permanente a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania si a
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova. Cu aceasta ocazie s-a semnat
Memorandumul de Intelegere dintre cele dou& organisme profesionale, prin care
Partile au convenit sa dezvolte colaborarea in domeniile specifice profesiei de
avocat, promovand schimburile de materiale si documentatie in aceste sfere si sa
faciliteze contactele directe intre barouri cat si intre formele de exercitare ale
profesiei din ambele tari.

G. Activitati economico - financiare si administrative

Departamentul a realizat activitatile prevazute in regulamentul de organizare
si functionare al U.N.B.R..

Departamentul a initiat si a pus in practica sistemul comunicarii lunare a
modalitatii de indeplinire a obligatii lor privind constituirea bugetului U.N.B.R.
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Hotararea Consiliului U.N.B.R. privind clarificarea metodologica a modului in
care se realizeaza bugetul U.N.B.R. prin contributia barourilor la bugetul U.N.B.R. a
fost aplicata de toate barourile. Exista inca barouri care fac aplicarea hotararii cu
rezerva ca s-ar impune modificarea acesteia, deoarece avocatii nu achita la timp
contributiile la bugetul baroului, astfel ca nu este posibila varsarea la termen a
contributiei ce revine U.N.B.R.

Principiile consecventei si coerentei impun aplicarea hotararii Consiliului
U.N.B.R. privind realizarea contributiilor barourilor la bugetul U.N.B.R., fara
compromisuri.

Actiunile organizate la nivelul Consiliului U.N.B.R. ori de Comisia
Permanenta a U.N.B.R. au fost justificate financiar.

Rapoartele cu continut financiar si bugetar prezentate Congresului reflecta
activitatea Departamentului.

Domnul vicepresedinte al U.N.B.R., av. Dorin Suciu, a coordonat direct si
personal activitatile de organizare a cazarii, spatiilor de lucru pentru toate sedintele
desfasurate de Consiliul U.N.B.R. si Comisia Permanenta in intervalul analizat, cu
exceptia intalnirii de lucru de la 1 martie 2013 a Comisiei Permanente cu
reprezentantii sistemului C.A.A., organizata de Consiliul C.A.A..

Cu ocazia sedintei Consiliului U.N.B.R. desfasurata la 1 septembrie 2012,
Consiliul a fost invitat si a participat la inaugurarea Casei de Sanatate a Avocatilor
Corpore Sano din Techirghiol, actiune organizata de Consiliul C.A.A. cu sprijinul
Baroului Constanta.

H. l.gepartamentul de coordonare a asistentei judiciare (in continuare,
D.C.A.J.).

D.C.A.J., in permanenta, a evidentiat activitatile privind acordarea asistentei
judiciare obligatorie prin raportari facute Comisiei Permanente si Consiliului
U.N.B.R..

D.C.A.J. a analizat aspectele privitoare la imbunatatirea institutionala a
acestui departament privind asistenta judiciara. Conform legislatiei in vigoare
asistenta judiciara a fost acordata prin: ajutor public judiciar; asistenta obligatorie in
urmarirea penala; asistenta obligatorie in cauze de urgenta; asistenta obligatorie in
cercetarea judecatoreasca; asistenta obligatorie in faza de executarea a pedepsei;
asistenta judiciara obligatorie internationala.

Tindnd seama de recomandarile date in cadrul Congresului Avocatilor,
intrunit in perioada de 15-16 iunie 2012 in Bucuresti, D.C.A.J. a recomandat
Serviciilor de Asistenta Judiciara din cadrul barourilor membre U.N.B.R. sa
inregistreze cronologic solicitarile facute, sa intensifice responsabilitatea salariatilor
SAJ in legatura cu respectarea procedurilor referitoare la desemnarea avocatilor
din oficiu precum si operatiunile privind depunerea si continutul referatului.

? Intocmit de Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare al U.N.B.R.
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Pentru aceiasi identitate de gandire o preocupare majora, in momentul de
fata o reprezinta instituirea raspunderii pentru eliberarea preferentiala a delegatiilor,
urmarindu-se adoptarea unor reguli de autoverificare.

Se impune, cu puterea evidentei, stabilirea unui sistem eficient de
solutionare a sesizarilor gi reclamatiilor privind asistenta judiciara.

Probleme deosebite sunt determinate de asistenta obligatorie in cauzele de
urgenta, in situatia propunerilor de arestare preventiva, de prelungire a arestarii in
faza de urmarire penala si de mentinere a arestarii preventive in etapa cercetarii
judecatoresti datorita urgentei in care trebuie asigurata asistenta judiciara. Sub
acest aspect au fost si sunt intdmpinate greutati deoarece exista tendinta de a
desemna avocati de catre autoritatile nationale din randul asa-zigilor ,,avocati din
oficiu”, fara ca ei sa fie repartizati, in prealabil, de serviciile de asistenta judiciara.

D.C.A.J. isi exprima regretul in privinta folosirii practicii institutiei ,avocat din
oficiu” nu numai de catre autoritatile nationale, dar si de avocatii inscrisi la
asistenta judiciara.

O alta practica des intalnita este cea a numirii ,avocatului din oficiu” in locul
avocatului ales care, din diverse motive lipseste la un termen de judecata, fara
parcurgerea etapelor stabilite in concret de catre legislatia in vigoare (Codul de
procedurd penal - actual). In astfel de situatii, instantele de judecata obliga pe asa-
zisul ,avocat din oficiu” sa acorde asistenta judiciara invinuifilor sau inculpatilor,
fara ca acestia sa cunoasca continutul cauzei penale supuse judecatii.

Sunt judecatori de la unele instante de judecata care, in mod nepermis,
incalca prevederile Protocolului actual, incheiat intre U.N.B.R. si Ministerul Justitiei,
reducand onorariile avocatilor din oficiu cu motivarea ca, respectivele instante nu
sunt parti in cadrul acestui Protocol.

S-au luat masuri de catre barouri in vederea repartizarii cauzelor la serviciile
de asistentd judiciara. In scopul asigurarii unei transparente totale a repartizarii
cauzelor se impune notarea acestora intr-un sistem dublu de evidenta si anume:
pe suport material sub semnatura si in sistem informatizat, cu parola. Printr-un
asemenea sistem se ajunge la desemnarea tuturor avocatilor inregistrati in
Registrul de asistenta judiciara indiferent de momentul repartizarii lor. Se va urmari
verificarea identitatii avocatului desemnat la urmarirea penala cu cel care asigura
efectiv asistenta judiciara in vederea luarii/prelungirii/mentinerii  masurilor
preventive de catre instanta de judecatd. in acest sens se preintampina
desemnarea altor avocati, de catre serviciile de asistenta judiciara, in locul celor
care au primit delegatii pentru faza de urmarire penala

Se impune luarea de masuri de catre serviciile de asistenta judiciara de a
verifica orice intarziere in depunerea referatelor, in acest fel se inlatura orice
incercare de incalcare a principiului de repartizare cronologica a cauzelor.

De asemenea este necesara instituirea obligatorie a formei scrise, exclusiv
in cazul solicitarilor survenite din partea organelor de urmérire penald. in acest
sens, serviciile de asistenta judiciara vor elibera o singura delegatie pentru mai
multe cauze penale conexate.

Asigurarea finantarii sistemului de asistenta judiciara reprezinta prevenirea
esentiala a transpunerii in practica a liberului acces la justitie, a dreptului la un
proces echitabil pentru justitiabilii care nu au posibilitatea financiara angajarii, in
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cauzele lor, a unui avocat. Este datoria sistemului de asistenta judiciara sa reduca
impactul negativ al subfinantarii. Evident ca problema respectiva nu poate fi
solutionata fara concursul legislativului si executivului care, folosesc parghiile
normative necesare.

Ca serviciu public, serviciul de asistenta judiciara este chemat sa creeze si
sa garanteze conditiile cadru necesare punerii in valoare a drepturilor si libertatilor
persoanei.

D.C.A.J. a solicitat tuturor barourilor membre U.N.B.R. propuneri referitoare
la standardele profesionale si regulilor de conduita necesare imbunatatirii activitatji
de asistenta judiciara. Sugestiile oferite de barouri urmeaza a fi supuse analizei
Consiliului U.N.B.R.

D.C.A.J. este constient de imprejurarea ca personalul si logistica de care
dispun barourile nu pot asigura strict respectarea dispozitilor requlamentare sau
statuare.

D.C.A.J. isi propune sa elaboreze metodologia de aplicare a unor formulare
standardizate ce urmeaza a fi utilizate de barouri in activitatea de inregistrare,
planificare, aprobare a cererilor raportat la delegarea, inregistrarea si centralizarea
referatelor precum si modalitatea de platd a onorariilor cuvenite avocatilor din
oficiu, dupa abordarea acestor probleme in cadrul Consfatuirii de lucru cu
coordonatorii serviciilor de asistenta judiciara din cadrul barourilor membre U.N.B.R
din perioada 22-23.02.2013.

in raport de propunerile formulate in cadrul acestei consfatuiri, D.C.A.J. —
U.N.B.R. va stabili daca este necesara elaborarea unui ghid de raportare operativa
a situatiei financiar-contabila privind circuitul remuneratiei datorate/cuvenite pentru
asistenta judiciara.

in mod similar, in ipoteza Tn care se simte nevoia, se va proceda la
elaborarea unui dictionar minimal referitor la intelesul termenilor tehnici, specifici
sistemului de asistenta judiciara.

D.C.A.J., prin adresele emise catre barouri, a solicitat date privind situatia
creantelor pe care Ministerul Justitiei le are fata de barouri precum si informatii
privitoare la fundamentarea necesarului de fonduri pentru asigurarea normalei
functionari a serviciilor de asistenta judiciara.

In raport de informatiile date a fost stabilit cuantumul necesarului pentru anul
2013, in valoare totala de 41.410.742 lei pentru a fi in Bugetul de stat pe anul
2013.

Prin intermediul paginii de internet a D.C.A.J. au fost aduse la cunostinta
avocatilor raspunsurile Ministerului Justitiei in materia asistentei judiciare.

Rapoartele cu privire la activitatea D.C.A.J. au fost prezentat in fiecare din
sedintele Consiliului U.N.B.R. si pot fi consultate la sediul U.N.B.R..

in conformitate cu art. 1 din Hot&rarea nr. 10/15.06.2012 in perioada 22-23
februarie 2013 s-a organizat consfatuirea de lucru a tuturor consilierilor din cadrul
consiliilor barourilor, responsabili cu activitatea de asistenta judiciara in barouri.
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S-au dezbatut:

1. Raport D.C.A.J. - U.N.B.R. privind starea actuala a asistentei judiciare la
nivel national.

2. Modul in care sunt respectate principiile privind acordarea si realizarea
asistentei judiciare in cadrul barourilor membre.

3. Prezentarea de catre reprezentantii Institutului National pentru Pregatirea
si Perfectionarea Avocatilor a unui program special de perfectionare a pregatirii
profesionale a avocatilor inscrisi in tabloul asistentei judiciare.

4. Propuneri pentru imbunatatirea Proiect Regulament — cadru al asistentei
judiciare.

5. Problemele intdmpinate pe plan local in desfasurarea asistentei judiciare.

La sedinta de lucru au participat 55 de reprezentanti ai barourilor, din care 10
decani si 2 prodecani. Dintre participanti, 7 au fost din Baroul Alba, 6 din Baroul
Cluj, 3 din Baroul Dolj, cate 2 din barourile lalomita, Timis, Dambovita, Brasov,
Braila, Bucuresti, Valcea.

Au lipsit numeroase barouri.

Membrii Consfatuirii de lucru au propus Congresului Avocatilor sa adopte un
Memorandum privind activitatea de asistenta judiciara, care sa cuprinda
urmatoarele reguli fundamentale:

1. Activitatea privind organizarea si desfasurarea asistentei judiciare sa fie
astfel reglementata de autoritati sau de organele profesiei incat sa se respecte cu
sfintenie principiile de baza ale asistentei judiciare.

2. Sa se reafirme prin rezolutie / hotarare ca independenta profesiei de
avocat cu privire la organizarea asistentei judiciare prin barouri este singura
garantie reala a respectarii dreptului la aparare, astfel incat orice demers care ar
tinde la subordonarea avocatului prin forme institutional-organizatorice de
modificare a cadrului legal actual in care se realizeaza activitatea de asistenta
judiciara de catre avocat este un demers care atenteaza la constructia statului de
drept.

3. Responsabilii cu asistenta judiciara propun ca activitatea de imbunatatire
si perfectionare a protocolului U.N.B.R. — M.J. sa aiba in vedere includerea altor
tipuri de prestatii avocatiale, sa cuprinda realizarea efectiva a cererilor majoritatii
avocatilor de a se mari remuneratiile din cauza inclusiv a schimbarii noilor coduri;
problema suportarii cheltuielilor sa fie rediscutata si reanalizata , cu privire la
asigurarea spatiilor la fiecare instanta — in conditile prevazute de lege sa se
asigure sumele necesare cheltuielilor pentru organizarea spatiilor; este necesara
sustinerea financiara din resurse publice pentru a asigura calificarea
corespunzatoare din perspectiva noii legislatii.

4. Sa se solicite expres Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului
National al Magistraturii si Ministerului Justitiei sa faciliteze cat mai rapid o intéalnire
de lucru a coordonatorilor serviciilor de asistenta judiciara cu reprezentanti ai
parchetelor din tara pentru ca problemele care au fost semnalate ca fiind
disfunctionalitati cu privire la cunoasterea protocolului sa poata fi depasite printr-o
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consfatuire de lucru; aceste tipuri de intalniri sa fie organizate si in cadrul barourilor
pana la nivelul judecatoriilor.

5. In actiunile de pregatire continud initiate de IN.P.P.A. si LLN.M. si
facultatile de drept agreate de U.N.B.R., sa se dezbata din punct de vedere teoretic
problematica garantiilor legale privind respectarea onorariilor stabilite prin protocol,
garantarea legala a respectarii conditiilor de fond si forma in care se realizeaza
asistenta prin avocat.

6. Experienta privind respectarea principiilor repartizarii transparente,
echitabile a activitatilor privind solicitarile pentru asistenta judiciara sa fie astfel
transmisa intre barouri, incat aceasta experienta sa fie cunoscuta de toate
barourile, iar acolo unde este dovedita viabilitatea ei, experienta sa fie folosita si la
alte barouri.

7. Regulamentul in vigoare in prezent sa nu fie schimbat pe termen scurt, iar
imbunatatirea lui sa& se faca numai acolo unde este cazul; barourile sa poata
amenda regulamentele lor functie de specificul local, insd numai cu respectarea
principiilor.

8. Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare din cadrul U.N.B.R.
sa tipareasca o brosura cu toate regulamentele barourilor care sa fie transmisa
intre barouri, pentru a facilita schimbul de experienta intre barouri.

9. Un principiu de baza al reglementarilor viitoare la nivel legal, cu privire la
asigurarea asistentei judiciare trebuie sa fie verificarea constanta a posibilitatji
efective de transformare a asistentei din oficiu in contracte de asistenta judiciara
platita.

10. Se impune perfectionarea reglementarilor privind accesul la activitatea
de asistenta judiciara diferentiat intr-un mod care nu permite interpretare uniforma
cu privire la stagiar — definitiv — pensionar, cu distinctia si clarificarea dreptului la
asistenta judiciara privind pensionarul din alte domenii de activitate, pentru a se
evita discriminarea intre avocati.

11. Sa se stabileasca principiile dupa care are loc, functie de reglementarile
noului cod de procedura civila, implicarea barourilor in asigurarea functionarii
institutiei curatorului litis sau ale reprezentarii pentru ipoteze neprevazute de codul
de procedura civila; sa existe reguli normative clare si unitare adoptate de Consiliul
U.N.B.R. in aceasta materie - instrument de lucru pentru consiliile barourilor.

12. Intrunirea a constatat c& este necesard organizarea unor astfel de
intalniri cu caracter lucrativ, astfel incat materialele de lucru sa fie emanate atat de
la barouri cat si de la U.N.B.R. si sa constituie totdeauna o baza de discutii.

S-a propus includerea in Programul national de pregatire profesionala
continua a avocatilor si a Programului special de perfectionare pentru avocatii
inscrisi in tabloul asistentei judiciare.

Programul cuprinde trei module:

Modulul | - Programa se circumscrie aspectelor de ordin organizatoric,
deontologic si metodic-procedural pe care le ridica in mod obisnuit activitatea de
asistenta judiciara;

Modulul Il - Programa se circumscrie necesitatii aprofundarii problematicii de
drept penal si procesual penal pe care o implica in mod obisnuit activitatea de
asistenta judiciara;
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Modulul 1ll - Programa se circumscrie necesitatii aprofundarii problematicii
de drept civil, procesual civil, dreptul muncii, regimul strainilor, cauze cu refugiati pe
care o implica in mod obignuit activitatea de asistenta judiciara dispusa in cadrul
ajutorului public judiciar.

Programul va fi implementat de I.N.P.P.A., centrele teritoriale ale I.N.P.P.A.
impreuna cu barourile si se va derula in cadrul a doua, trei convocari anuale
corespunzatoare celor trei module de pregatire.

I. Coordonarea Casei de Asigurari a Avocatilor

La fiecare dintre sedintele Comisiei Permanente au participat in calitate de
invitati Presedintele Consiliului de administratie al C.A.A. ori membrii Consiliului
C.A.A., iar tematicile programate ca subiect al ordinei de zi s-a referit totdeauna si
la o problema ce viza C.AA..

Toate sedintele Consiliului U.N.B.R. au avut ca subiect dominant problemele
C.AA.

Comisia Permanenta a U.N.B.R. a initiat o intalnire de lucru cu consiliul
C.A.A. si Presedintii Filialelor C.A.A. si contabilii sefi ai acestora.

A rezultat ca exista, in general, vointa de aplicare corecta a legislatiei
elaborate. Realitatea vietii profesionale a avocatilor, adesea aflata la confruntarea
dintre concurenta loiala si dumping-ul in ce priveste veniturile declarate ca realizate
din onorarii declarate in sistemul C.A.A., isi pune si isi va pune amprenta asupra
evolutiei sistemului !

Resursele sistemului C.A.A. au devenit subiect ,electoral”’, desi democratia
profesionala si disciplina financiara fac impreuna o casa buna numai cand intentiile
declarate verbal sunt concordante cu scopul comun al profesiei, cu respectarea
intereselor de varsta, de sex, de statut privind calitatea de pensionar sau
contribuabil la sistem etc.!

Formal, se proclama solidaritatea ca principiu de organizare si functionare a
sistemului C.A.A.. In realitate, limbajul celor implicati in aplicarea legislatiei
sistemului C.A.A. fatd de membrii barourilor este cel de descentralizare totala si
folosirii resurselor materiale in interes exclusiv local, in conditii cat mai putin
transparente fata de toti ceilalii membri sistemului national de asigurari proprii, in
ansamblu, dar in special fata de cei care conduc sistemul la nivel national, adesea
infatisati ca ,straini” de interesele afirmate de cei, care, in majoritate, prin exemplu
personal nu fac altceva decat sa erodeze increderea in sistem!

Existda o criza bugetara reala determinata fie de reducerea ,parghiilor de
realizare a veniturilor la nivel de barou” (taxe de examene, ori taxe exagerat de
mari, nejustificate, pentru prestari de servicii fata de terti sau fata de proprii membri
ai barourilor) in conditile mentinerii unei contributii extrem de redusa la formarea
bugetului barourilor si, implicit, a bugetului U.N.B.R., totdeauna estompata de
contributia la constituirea bugetului C.A.A., infatisat drept o ,sperietoare” care vine
,de sus”, de la centru si care ar fi straina de interesele locale!
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Afirmarea incorecta a unui conflict dintre membrii sistemului C.A.A. si
organele profesiei, tendinfa de a opune structuri institufionale cu atributii si
raspunderi proprii, dar care trebuie sa functioneze coordonat (conducerea filialelor
fata de consiliile barourilor, adunarea generala a filialelor C.A.A. fata de adunarile
generale ale barourilor), imposibilitatea de a coordona corespunzator interese
specifice de generatie, de sex, de varsta - care coexista in sistemul C.AA. -
persistal

Consiliul U.N.B.R. a introdus in programa de pregatire profesionala a
[.LN.P.P.A. materia relativa la asigurarile profesionale proprii, iar raporturile
institutionale la nivel central evolueaza corect.

La 1 martie 2013 s-a initiat de Comisia Permanenta a U.N.B.R. o intalnire de
lucru cu Consiliul C.A.A., aparatul tehnic al C.A.A., Presedintii Filialelor C.A.A. si
contabilii sefi ai Filialelor C.A.A..

Presedintelui U.N.B.R. i-au fost Tnaintate de domnul Vicepresedinte al
U.N.B.R., av. lonel Hasotti, Presedintele Comisiei de punere in aplicare a Strategiei
nationale privind dezvoltarea sistemului C.A.A., hotarata de Congresul Avocatilor
2011, organizata imediat dupa Congresul Avocatilor 2011, cu titlu de document de
lucru pentru consfatuirea cu caracter lucrativ de la 1 martie 2013, urmatoarele
aprecieri - semnificative pentru perceptia generala pe care Comisia Permanenta a
U.N.B.R. o are privind coordonarea sistemului C.A.A. de catre Consiliul U.N.B.R.:?

In ultima perioadd (la propunerea explicitd a Consiliului de Administratie al
C.A.A) a inceput sa formeze obiect de preocupare i analiza, posibila
recentralizare a sistemului de pensii si asigurari sociale, ca fiind singura solutie de
naturad sé atragéa gi sé garanteze viabilitatea acestuia.

O atare masura impune o dezbatere ampla, din care nu pot lipsi nici
consultarea corpului de avocati si nici interventia legislativa.

Pana la realizarea acestora, se cade insa sa respectam prevederile legale gi
statutare existente, care ofera suficiente instrumente juridice pentru adoptarea unor
masuri de corectie suple si eficiente. Sunt incidente prevederile art. 4 lit. h) Statut
care consacra principiul descentralizéarii flexibile si totodatd de la recentele
modificari aduse acestuia.

Nu se poate remarca insad (chiar cu oarecare malitiozitate) ca tindem sa
devenim ,specialigti” ai reglementarilor care genereazd schimbari quasi —
permanente. O atare abordare creeaza nesiguranta si confuzie, cu atat mai mult cu
cat reglementari recent adoptate dupa dezbateri indelungate, sunt puse sub
semnul intrebarii de indata dupa adoptare. Prin urmare, in loc sa depunem eforturi
pentru implementarea reglementarilor pe care le edictdam, ne concentram pentru
schimbarea acestora, ceea ce, mai ales intr-un sistem de pensii $i asigurari care
trebuie sa fie guvernat de prudenta si predictibilitate, este realmente daunator!

In ceea ce priveste re-centralizarea sistemului, recentele modificri din Statut
potrivit cu care (art. 161 - 162) filialele neperformante pot fi transformate in

® Citatul este reprodus din materialul de lucru Thaintat Comisiei Permanente din 1 martie 2013 de domnul
vicepresedinte al U.N.B.R. av. lonel Hagsotti
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sucursale (din initiativa Consiliului C.A.A. sau din proprie initiativd) sunt incidente!,
Exista si posibilitatea procesului contrar.

Intrucat au fost introduse in Statut disp. art. 18 referitor la monitorizarea
solvabilitatii sistemului pe bazéa actuariala, vor fi lesne de stabilit masurile necesare
aplicarii art. 161 si art. 162 din Statut.

In concret, avadnd in vedere principiul descentralizérii flexibile i
monitorizarea solvabilitadtii pe bazé actuariald se impune respectarea legii si a
Statutului recent adoptat prin:

e Transformarea de indata in sucursale a filialelor care au probleme grave de
solvabilitate si pentru care nu exista solutii de redresare in viitorul apropiat
(cu posibilitatea de a se re-transforma in filiale in caz de redresare).

e Supravegherea manageriala si mai ales actuariala a filialelor care in prezent
nu inregistreazad probleme majore de solvabilitate, dar pentru care exista
predictie actuariald negativa.

e Mentinerea filialelor performante.

Profesia de avocat este o profesie liberala. Contributiile avocatilor la sistem
sunt altfel concepute decét cele la sistemul public, iar pensia maxima pentru stagiu
de cotizare complet gi contributie maxima, este cat se poate de decentad. Dacéa
cineva igi doregte pensii specifice tarilor europene dezvoltate trebuie sa inteleaga
ca sistemul nostru nu poate oferi decéat o pensie indestulatoare pentru Romania.

Se impune cu prioritate ca in Consiliul U.N.B.R. sa se dezbata si sa se ia
masuri pentru aplicarea art. 129 lit. t) din Statutul Casei de Asigurari a Avocatilor in
conditiile in care sa se clarifice coerent aplicarea art. 14 alin. (1) si (2) , art. 14 alin.
(7) , art. 178 din acelasi Statut, pentru a se aplica efectiv obligatia si raspunderile

X n

Filialelor C.A.A. de a se varsa lunar contributia la fondul de rezerva.

Rezultatul consfatuirii nu a contrazis aprecierile de mai sus, ceea ce justifica
cu prisosinta includerea lor in prezentul Raport.

Consfatuirea de lucru a concluzionat ca este nevoie de un organ consultativ
care sa exprime punctul de vedere al presedintilor de Filiale cu privire la toate
deciziile care se iau in legatura cu sistemul C.A.A., organ care, eventual, sa fie
institutionalizat.

Consfatuirea si-a exprimat convingerea ca adoptarea bugetului sistemului
C.A.A. la finele primului trimestru al anului si nu la mijlocul anului, agsa cum s-a
intdmplat la Congresele Avocatilor, desfasurate in precedent, va fi benefica pentru
ca Filialele sa cunoasca din timp proiectia anuala a dezvoltarii sistemului.

La nivelul conducerii Filialelor exista si o preocupare privind largirea ariei
profesionale privind realizarea veniturilor de catre avocati, deoarece aceasta a fost
amputata treptat in favoarea altor profesii.

Exista preocuparea ca fraudarea sistemului C.A.A. prin declararea exclusiva
a imposibilitatii realizarii veniturilor, in vaditd neconcordanta cu situatia materiala
bazata pe venituri din profesie a memobrilor sistemului, sa fie stopata.
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Este absolut necesar sa se reanalizeze pe baza de studii bine fundamentate,
dupa experienta anului 2013, procentul destinat fiecaruia dintre fondurile care au
fost separate pe principiile pe care le-a adoptat Congresul Avocatilor 2012, ca
principii fundamentale ale Statutului C.A.A.. Procedeul de a se stabili cuantumul
indemnizatiilor acordate in sistemul C.AA., in anul 2013, fara clarificari
metodologice privind evidentierea si gestiunea fondurilor specializate, printr-un
compromis realizat in sedinta Consiliului U.N.B.R. din 15 decembrie 2012, pusa in
situatia de a nu putea lua decizii deoarece propunerea Consiliului C.A.A. de
centralizare a fondului de pensii contrazicea Statutul C.A.A. votat de Congresul
Avocatilor 2012, a condus si va conduce la distorsiuni grave in sistem, deoarece
preocuparea de a se asigura indemnizatii peste nivelul contributiilor efective la
sistem este cvasi-generala si, dupa experienta anilor trecuti, poate oricand sa faca
obiectul unor presiuni in care decidenti, cu responsabilitati la nivelul Barourilor sau
al conducerii centrale a C.A.A., au determinat sa se ia masuri succesive privind
nivelul unor indemnizatii dupa ce sistemul U.N.B.R. a fost supus unui numar
impresionant de litigii, in care apararea hotararilor Consiliului U.N.B.R. s-a facut si
in functie de interese electorale!

Sunt probleme legate de controlul pe care ar trebui sa-l facem cu privire la
dumping-ul profesional. Din ratiuni ce tin de interesele generale reclamate de
sistemul C.A.A., majoritatea Pregedintilor Filialelor C.A.A. solicita interventia
normativa pentru stabilirea unor onorarii avocatiale minimale, cel putin in ceea ce
priveste prestatiile profesionale facute in litigii, deoarece sustinerea financiara a
unui sistem propriu de asigurari sociale nu se poate face dupa principiul unei
concurente profesionale nu totdeauna corecte, in numele careia marea majoritate a
avocatilor, adeseori in frunte cu decanii Barourilor sau membrii Consiliilor
Barourilor, face declaratii incorecte cu privire la nerealizarea nici unui venit
profesional pentru a se achita la sistem exclusiv contributii minime.

S-a exprimat in cadrul consfatuirii opinia potrivit careia redobandirea
dreptului de a se impune in profesie tarife minimale cu privire la prestatiile
desfagurate in legatura cu litigiile, va fi extrem de dificila, in conditiile in care
Consiliul Concurentei a extins principiile concurentei profesionale din domeniul
activitatilor profesionale extrajudiciare in domeniul judiciar, in care, datorita practicii
incorecte a ,onorariului de succes”, se estompeaza veniturile real declarate ca fiind
din onorarii sau se favorizeaza alt tip de relatii profesionale decat cel bazat pe
juramantul profesional.

S-a apreciat ca, in general, nu sunt indeplinite conditiile prevazute de textul
din Statutul C.A.A. privind transformarea unor filiale in sucursale, pentru ca o
analiza serioasa cu privire la cauzele care ar fi generat imposibilitatea de
functionare normala nu poate fi facuta fara concursul onest al Consiliilor Barourilor
si o0 astfel de transformare nu poate estompa culpa celor care au incalcat legea sau
Statutul C.A.A. si au ignorat cu buna stiinta interesele sistemului C.A.A..

Presedintii de Filiale solicita responsabilizarea celor vinovati si, in unele
cazuri, indica expres decanii Barourilor ca fiind cei care, prin exemplul lor sau prin
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declaratiile lor publice, nu sprijina real interesele sistemului sau erodeaza
autoritatea conducerii Filialelor C.A.A. ori insufla neincrederea in sistemul C.A.A..

Consultarea dintre corpul de contabili ai Filialelor cu contabilitatea Casei
Centrale este imperios necesara. Realizarea unei monografi contabile care sa
permita un tratament contabil adecvat fondurilor separate create in sistem, fara o
prealabila consultanta contabila, este de stricta actualitate.

Imposibilitatea centralizarii informatiilor cu privire la miscarea fondurilor de
care dispun Filialele, in timp real, este adevarata nerealizare a managementului
corespunzator evolutiei reale a sistemului. Lipsa preocuparii Filialelor de a constitui
fondul de rezerva a sistemului ori politica deliberata de a se explica imposibilitatea
constituirii fondului de rezerva in lipsa unui excedent reprezinta vicii ale functionarii
sistemului a caror remediere este greu de anticipat pe termen scurt. Situatia creata
la Tnceputul anului 2013, cand Normele metodologice, create de catre Consiliul
C.AA. si transmise in teritoriu, nu au fost concordante cu hotararea Consiliului
U.N.B.R. din 15 decembrie 2012 privind componenta categoriilor de cheltuieli
aferente prestatiilor de asigurari care se potrivesc cel mai bine fondurilor, este
elocventa cu privire la o adevarata stare de incertitudine privind proiectia bugetara
2013 a fiecarei Filiale. Chiar daca Normele metodologice fac posibila aplicarea
constructiva a hotararii Consiliului U.N.B.R., situatia este anormala si
demonstreaza ca orgoliile pot distorsiona coordonarea sistemului C.A.A. de catre
Consiliul C.A.A., daca informatiile de care dispun decidentii sunt diferite!

Problematica modalitatii in care se asigura aplicarea corecta a Statutului
C.A.A. prin norme juridice adecvate functionarii fiecaruia dintre fondurile create
(bugetul centralizat al sistemului C.A.A., fondul existent la dispozifia Casei
Centrale, fonduri aflate la dispozitia Filialelor, fonduri specializate) este extrem de
dificila, iar investigatia actuariala, daca se bazeaza pe informatji incorecte, nu este
suficienta pentru a estompa responsabilitatile celor care decid.

Editarea unei culegeri normative privind sistemul, distributia acesteia catre
fiecare membru al sistemului, imbunatatirea cunoasterii legislatiei privind sistemul
C.A.A. prin ILN.P.P.A., corelarea reglementarilor proprii cu reglementarile din
sistemul asigurarilor de sanatate, astfel incat contributia la sistemul de sanatate sa
fie adecvata realitatilor profesiei, colaborarea corecta cu sistemul ANAF cu privire
la cunoasterea veniturilor real declarate sau constatate ca fiind efectiv realizate de
avocati au demonstrat ca oamenii alesi in conducerea sistemului C.A.A., indiferent
de nivelul la care lucreaza, pot conlucra constructiv fara a transforma intalniri de
lucru in prilej de reprosuri.

Tinerii avocati trebui atrasi la sistem, pentru ca fenomenul care genereaza
cea mai mare problema a sistemului este recurgerea la plata contributiei minime,
fenomen care tinde sa reduca functionarea sistemului la contributii bazate pe
venituri minime, obligatorii.

Consfatuirea a dezvaluit ca numerosi decidenti sunt curtati pentru a se
favoriza preluarea sistemului C.A.A. de sistemul public. Tendinta a fost dezavuata.
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Majoritatea Presedintilor de Filiale ale C.A.A. au cerut majorarea treptata a
cotei de contributie la sistem si conditionarea oricarei mariri de pensii aflate in plata
(inclusiv indexarea) de un corespondent contributiv pentru a nu se distorsiona
posibilitatea reala de acoperire a nevoilor fondului de pensii, in special la Filialele la
care problema este stringental

in general, coordonarea sistemului C.A.A. de catre Consiliul U.N.B.R. nu
poate fi facuta exclusiv in cadrul sedintelor Consiliului U.N.B.R.

Practica Comisiei Permanente a U.N.B.R., de a invita la fiecare sedinta
Presedintele C.A.A., ar trebui sa fie extinsa, daca nu exista ,o0 ruptura” in sistem,
de natura celei afirmate permanent pentru a estompa nerealizari manageriale,
care, neverificate de specialisti, pot avea efecte greu de reparat pe termen lung!

Este posibil ca una din explicatiile trend-ului de centralizare a sistemului sa
fie congtientizarea unei situatii grave, nedezvaluite inca. Refuzul Filialelor
sistemului C.A.A. de a permite accesul direct al Consiliului C.A.A. la toate
informatiile privind fondurile de care acestea dispun, de a implementa acelasi
sistem de soft contabil in cadrul C.A.A., de a refuza punerea in functiune a unui
sistem de acces in timp real la toate informatiile privind veniturile si fructele
acestora, aflate la filiale, nu pot fi permanentizate si acceptate ca un ,dat” al
autonomiei care depaseste limitele permise de lege intr-un sistem bazat pe
disciplina financiara, pentru ca este dreptul fiecarui avocat de a avea informatii cu
privire la orice situatie a sistemului, indiferent de filiala C.A.A. la care situatia este
localizata.

J. Coordonarea activitatii Arhivei Electronice de Garantii Reale
Mobiliare - A.E.G.R.M. a U.N.B.R.*

U.N.B.R. a exercitat, pana la data de 20.12.2012, activitatea de operator al
Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare in temeiul Ordinului Ministrului
Justitiei nr. 3593/C din 23.12.2009.

Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 4306/C din 17.12.2012 a fost reinnoita
autorizatia de operator al Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare a Uniunii
Nationale a Barourilor din Roméania, pe o durata de 3 ani, incepand cu data de
21.12.2012.

U.N.B.R,, in calitate de operator al A.E.G.R.M., isi desfagoara activitatea prin
intermediul agentilor, forme de exercitare a profesiei de avocat, imputerniciti de
uniune cu acordul Autoritatii de Supraveghere a A.E.G.R.M. — Ministerul Justitiei.

Pana la data de 01.03.2013 au dobandit calitatea de agenti ai U.N.B.R. —
A.E.G.R.M., dupa reautorizarea din data de 21.12.2012, un numar de 59 de forme
de exercitare a profesiei de avocat, toate functionale, din cadrul majoritatii
barourilor din tara.

* Capitolul este intocmit de directorul A.E.G.R.M.
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Activitatea se reorganizeaza pe principiile contabilitatii de angajament, este
asigurat spatiul necesar desfasurarii activitatii centralizate la sediul U.N.B.R. si a
fost optimizata comunicarea cu agentii imputerniciti. Plata taxelor cuvenite
bugetului de stat si a comisionului cuvenit operatorului U.N.B.R. este monitorizata,
in acest scop fiind asigurate serviciile unui contabil.

Eforturile principale in activitatea de Arhiva Electronica au fost canalizate
spre adaptarea operatorului si a agentilor imputerniciti la normele noului Cod civil
cu incidenta in materia Arhivei electronice si la intelegerea noilor institutii precum
fiducia sau executarea ipotecii mobiliare. Intrarea in vigoare a noului Cod civil, la
11 octombrie 2011, a consemnat institutia controlului asupra contului, de care
societatile bancare au facut uz, in detrimentul activitati de Arhiva. Legea de
aprobare a O.G. nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare intrarii in
vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil a infirmat aceasta practica prin
regula potrivit cu care controlul asupra contului satisface cerinta publicitatji ipotecii
mobiliare numai prin inscrierea ipotecii mobiliare in Arhiva. La conturarea acestei
solutii, reprezentantii U.N.B.R.-A.E.G.R.M. au contribuit cu solutii care au fost
preluate de legiuitor, cu consecinta cresterii numarului de formulare de aviz de
ipoteca mobiliara nregistrate in A.E.G.R.M. pe parcursului anului 2012.

in premierd in activitatea de operator al A.[E.G.RM. a UN.B.R. a fost
consemnata si videoconferinta organizata la data de 6 septembrie 2012 cu agentii
imputerniciti, cu participarea reprezentantilor Autoritatii de Supraveghere -
Ministerul Justitiei si ai Corpului operatorilor A.E.G.R.M.. Temele conferintei, care
s-a bucurat de succes in randul agentilor, au fost informarea agentilor imputerniciti
ai operatorului U.N.B.R. cu privire la noul program de operare al Arhivei Electronice
(Client Arhiva) si la noile formulare de aviz folosite in activitatea de inscriere in
A.E.G.R.M. si informarea agentilor imputerniciti cu privire la conditiile, procedura si
calendarul reautorizarii operatorului U.N.B.R. si, implicit, al Tmputernicii agentilor
operatorului U.N.B.R., pentru o noua perioada de trei ani. La aceasta s-a adaugat,
fireste, activitatea curentd de Tindrumare si asistenta oferita agentilor sai
imputerniciti de catre U.N.B.R.-A.E.G.R.M..

In cursul lunilor septembrie-decembrie 2012, de maxim& important a fost
indeplinirea tuturor formalitatilor necesare obtinerii reautorizarii de catre operatorul
U.N.B.R. pentru o perioada de 3 ani din partea Autoritatii de Supraveghere —
Ministerul Justitiei, reautorizare acordata, dupa cum s-a aratat mai sus, incepand
cu data de 21.12.2012.

in a doua jumatate a anului 2012, a fost urmarita plata cu regularitate a
taxelor cuvenite bugetului de stat, care se percep de catre agenii si se vireaza
operatorului U.N.B.R. si pe care acesta le vireaza, la randul sau, bugetului de stat
si, incepand cu data de 01.10.2012, si Autoritatii de Supraveghere — Ministerul
Justitiei.

Un program de raportare nou la dispozitia agentilor va deveni operational o
data cu implementarea de catre Ministerul Justitiei — Autoritatea de Supraveghere
si Corpului operatorilor A.E.G.R.M. a noului program de operare al Arhivei
Electronice (Client Arhiva), operatiune in desfasurare. Totodata, este studiata
posibilitatea asigurarii unui program de facturare unitar pentru uzul agentilor
imputerniciti si posibilitatea replicarii programului informatic Client Arhiva pe un
server aflat in proprietatea operatorului U.N.B.R..
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in ceea ce priveste stabilirea unor preturi sau unei cote minime cuvenite
operatorului U.N.B.R. pentru operatiunile de inregistrare a formularelor de aviz de
ipoteca si de fiducie, reprezentantii U.N.B.R. se afla in discutii cu reprezentantii
Autoritatii de Supraveghere a A.E.G.R.M. — Ministerul Justitiei, Corpului operatorilor
A.E.G.R.M. si Consiliului Concurentei.

In ultimul an, gratie dezvoltarii infrastructurii dedicate activitatii de inscriere in
arhiva si unei exceptionale adaptabilitati a agentilor sai imputerniciti, U.N.B.R. s-a
situat in fruntea operatorilor A.E.G.R.M., dupa criteriul numarului de avize de
ipoteca mobiliara si de fiducie inregistrate. Astfel, in anul 2012 si in prima parte a
anului 2013, U.N.B.R. detinea o pondere de circa 60-65% din totalul inscrierilor in
A.E.G.R.M. pentru care sunt percepute preturi/tarife de inscriere, cu mult inaintea
principalilor concurenti, operatorii U.N.N.P.R. si C.C.I.R.

ll. Accesul in profesia de avocat®

Ca si in anul precedent, in anul 2012 accesul in profesia de avocat (in
calitate de avocat stagiar sau de avocat definitiv) s-a realizat in baza unui examen
unitar care a fost organizat la nivel national si care s-a desfasurat in cadrul
Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (I.N.P.P.A.), in
conformitate cu prevederile Regulamentului — cadru privind organizarea
examenului de primire in profesia de avocat si admitere in cadrul [.N.P.P.A. (in
vederea dobandirii titlului profesional de avocat stagiar) si de primire in profesie a
persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in alte profesii juridice, adoptat
prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 4 din 08 iulie 2011, astfel cum a fost acesta
modificat si completat prin Hotararea nr. 357 din 03.03.2012 a Consiliului U.N.B.R.

Sesiunea octombrie 2012 a examenului s-a desfagurat potrivit urmatorului
calendar:

- 8 octombrie 2012 — proba eliminatorie (testul tip grild) la disciplinele Drept
Civil, Drept Procesual Civil, Drept Penal, Drept Procesual Penal si
Organizarea si Exercitarea Profesiei de Avocat - pentru candidatii la
dobandirea calitatii de avocat stagiar;

- 17 octombrie 2011 — proba teoretica si cu caracter aplicativ (aplicatie
practica) la disciplinele Drept Civil si Drept Procesual Civil (doua teze
distincte) - pentru toti candidatii;

- 18 octombrie 2011 - proba teoretica si cu caracter aplicativ (aplicatie
practica) la disciplina Organizarea si Exercitarea Profesiei de Avocat - pentru
toti candidatii, cu precizarea ca pentru candidatii la dobandirea calitatii de
avocat stagiar subiectele au avut in caracter teoretic;

- 19 octombrie 2011 — proba teoretica si cu caracter aplicativ (aplicatie
practica) la disciplinele Drept Penal si Drept Procesual Penal (doua teze
distincte) - pentru toti candidatii.

Comisia nationala de examen a fost desemnata de Comisia Permanenta a
U.N.B.R., in urmatoarea compunere: DI. av. dr. Dan Oancea, Vicepresedinte
U.N.B.R. - in calitate de Presedinte al comisiei nationale; dl. av. dr. Traian Briciu,

° Capitolul este intocmit de presedintele Comisiei Nationale de Examen (sesiunea Octombrie 2012)
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membru al Comisiei Permanente si director al I.N.P.P.A. central precum si directorii
centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A - in calitate de vicepresedint;.

Ca si in anul anterior, examenul s-a desfasurat, in regim unitar, la sediul
I.N.P.P.A. central si al centrelor teritoriale Brasov, Braila, Craiova, Cluj-Napoca,
lasi si Timisoara. Arondarea candidatilor pe centre de examen a fost stabilita de
Consiliul U.N.B.R. prin Hotararea nr. 527/01.09.2012. Prin aceeasi hotarare, taxa
de examen a fost mentinuta la nivelul celei din anul precedent (800 lei).

Suportul tehnic uniform pentru desfasurarea examenului a fost asigurat de
acelasi consultant IT - S.C. INTRA CONNECT S.R.L. - care a furnizat suportul IT,
logistica documentara a examenului, rechizitele de examen precum si serviciile
medicale pentru centrul de examen Bucuresti, unde au fost cei mai multi candidat;.
In vederea eliminarii inconvenientelor constatate la examenul din anul 2011,
generate de dotarea tehnica necorespunzatoare a unelor centre de examen, la
sesiunea octombrie 2012 consultantul a asigurat, in toate centrele de examen,
intreaga aparatura si birotica necesare (scannere, imprimante, copiatoare,
calculatoare, conexiunile pentru comunicatii, aparatura de detectare a unor
mijloace tehnice de fraudare a examenului etc.).

Inscrierile pentru examenul de primire in profesia de avocat au avut loc in
intervalul 03 septembrie 2012 - 12 septembrie 2012, la secretariatul baroului la
care candidatii urmau a-si desfasura activitatea in cazul in care erau declarati
admisi.

S-au inscris in total 3277 de candidati, dintre care un numar de 3068 de
candidati pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar (cu 210 candidati mai mult
decat in anul 2011) si un numar de 209 de candidati pentru dobandirea calitatii de
avocat definitiv (cu 61 de candidati mai putin decat in anul 2011), repartizat pe
centrele de examen dupa cum urmeaza:

Brasov - 255

Bucuresti — 1690

Cluj-Napoca — 315

Craiova — 283

Galati — 99

lasi — 305

Timigoara — 330

Comisia nationala a desemnat membrii comisiilor de examen de la nivelul
[.N.P.P.A. central si al centrelor teritoriale de examen, in baza propunerilor
formulate de barouri si a mandatului primit in acest sens de la Comisia
Permanenta.

Pe parcursul perioadei de organizare si desfagurare a examenului, Comisia
nationala a emis, in exercitarea atributiunilor sale, un numar de 24 de hotarari, la
care s-au adaugat anunturi, procese-verbale si comunicate publice, prin care fost
asigurata uniformitatea in toate centrele de examen a procedurilor si metodologiilor
de organizare si desfasurare a examenului, a logisticii si documentatiei de examen
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(formularele utilizate pentru lucrarile candidatilor, borderouri de corectare, tabele
centralizatoare etc.), a regulilor de conduita in cadrul examenului si a sanctiunilor
pentru nerespectarea acestora, a procedurilor de evaluare a lucrarilor si de
solutionare a contestatiilor precum si stabilirea de date unice pentru toate centrele
de examen pentru comunicarea rezultatelor catre candidati. Scaderea
semnificativa a numarului de hotarari date de Comisie in sesiunea octombrie 2012
(24 de hotarari fata de 39 in anul precedent) reprezinta un indiciu relevant pentru
faptul ca, in considerarea experientei dobandite in sesiunea octombrie 2011,
membrii Comisiei nationale de examen si personalul auxiliar au inteles in mod
corect si respectat in mod riguros exigentele acestui examen.

Ca si in sesiunea precedenta, subiectele pentru ambele probe de examen
(testul tip grila si proba teoretica si cu caracter aplicativ) au fost stabilite prin luarea
in considerare a propunerilor venite din partea comisiilor centrelor desemnate de
Comisia nationala precum si in baza asistentei consultantilor externi de
specialitate. Stabilirea subiectelor finale a avut loc cu cateva ore inainte de ora
inceperii probelor, in condifi de maxima securitate si confidentialitate iar
comunicarea acestora la centrele de examen s-a realizat, in aceleasi conditii, cu
numai o ora/o ora si jumatate Tnainte de inceperea examenului, in considerarea
exclusiv a timpului necesar multiplicarii subiectelor la diferitele centre de examen.

Este important de precizat ca in sesiunea octombrie 2012, Comisia nationala
a dispus masuri prin care au fost ameliorate semnificativ procedurile legate de
colectarea si corectarea lucrarilor de examen. Aceste masuri au avut ca temei
regulamentar prevederile Anexei nr. 4 (,Coordonatele metodologice principale ale
examenului national unitar de primire in profesia de avocat”) la Regulamentul —
cadru privind organizarea examenului de primire in profesia de avocat, adoptat prin
Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 4 din 08 iulie 2011, astfel cum a fost acesta
modificat si completat prin Hotararea nr. 357 din 03.03.2012 a Consiliului U.N.B.R.,
si au constat in urmatoarele:

- A fost organizat un sediu central de examen in incinta Curtii de Apel
Bucuresti, intr-un spatiu securizat si dotat cu fisete pentru arhivarea
lucrarilor, conexiuni pentru comunicatii securizate si aparatura de mare
performanta (echipamente multifunctionale) pentru scanare si fotocopiere,
puse la dispozitie de consultantul IT;

- A fost ameliorata, in colaborare cu consultantul IT, arhitectura sistemului
informatic de examen;

- Centrele de examen (inclusiv I.N.P.P.A. central) nu au mai retinut lucrarile
originale de examen (atat cele din etapa eliminatorie céat si cele de la proba
teoretica si cu caracter aplicativ), toate acestea fiind scanate dupa colectarea
de la candidati iar originalele fiind transmise la sediul central al Comisiei in
aceeasi zi;

- La corectarea lucrarilor din etapa a doua a examenului (proba teoretica si cu
caracter aplicativ), comisiile de corectare nu au mai procesat originalele
lucrarilor, ci copii ale acestora, ce le-au fost transmise, prin comunicare
electronica, de la sediul central al Comisiei nationale de examen, unde se
aflau arhivate originalele;
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- Tnainte de transmiterea lucréarilor scanate catre comisiile de corectare din
centrele de examen, lucrarile colectate din toata {ara au fost amestecate in
sistem aleatoriu la sediul central al Comisiei; dupa amestecare, au fost
formate si transmise electronic catre centrele de examen pachete de lucrari
dimensionate dupa capacitatile efective de corectare de care au dispus
acestea;

- Procedura de amestecare si de transmitere electronica catre centrele de
examen a fost realizata in acelasi mod si in faza de recorectare a lucrarilor
din etapa a doua de examen, pentru lucrarile a caror notare initiala a fost
contestata de candidati; in acest caz, la sediul central al Comisiei a fost
realizata in prealabil si procedura de resecretizare si scanare a lucrarilor in
cauza;

- Borderourile de corectare intocmite de corectori, inclusiv pentru faza de
contestatii, au fost, de asemenea, transmise de centrele de examen (in
original si in copie scanatd) la sediul central al Comisiei, in vederea
introducerii notelor n sistemul informatic;

- Operatiunile de desecretizare a tuturor lucrarilor si de realizare a
corespondentelor dintre codurile lucrarilor si numele candidatilor au fost
realizate, la ambele probe de examen, la sediul central al Comisiei, in
conditii de maxima securitate.

Aceste masuri au avut drept rezultat imediat:

- eliminarea recurgerii la operatiuni neuniforme;

- eliminarea acelor deficiente ale sistemului informatic care in sesiunea
precedenta au cauzat erori la generarea tabelelor cu rezultatele candidatilor;

- eliminarea riscului desecretizarii neautorizate a lucrarilor;

- eliminarea neajunsurilor constatate in anul precedent, cu referire speciala la
cunoasgterea de catre unele centre de examen a zonei de provenienta a
lucrarilor supuse corectarii si aplicarea, in consecinta, a unei notari
subiective;

- dimensionarea corecta a cantitatii de lucrari incredintate spre corectare unui
centru de examen, in raport de capacitatile de corectare a respectivului
centru;

- reducerea semnificativa a duratei tuturor operatiunilor aferente procesului de
corectare a lucrarilor.

Etapa eliminatorie a examenului pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar
(testul tip grila) s-a desfasurat la data de 8.10.2012. Au fost admise contestatii
privitoare la trei intrebari la disciplina ,Drept civil” si la o intrebare la disciplina
,Drept procesual civil”. In baza solutiei adoptate de Comisia nationald cu privire la
acestea, a fost validat baremul de notare si evaluare corectat iar acesta a fost
republicat.

Corectarea lucrarilor la testul tip grila a fost realizata in sistem informatic,
prin scanare. Rezultatele la testul tip grila au fost facute publice la data de
12.10.2012. Contestatiile la punctajul acestei probe au fost respinse de comisia de
solutionare a contestatiilor, verificarea contestatiilor relevand ca sistemul electronic
de corectare a testelor tip grila a functionat corespunzator.
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Listele finale cuprinzand candidatii declarati admisi precum si a celor respinsi
la proba eliminatorie au fost publicate la data de 15.10.2012.

Rezultatele la aceasta proba de examen au repetat, din pacate, si chiar la un
nivel mai mare, situatia din sesiunea precedenta. Din totalul de 2997 de candidati
care s-au prezentat la sustinerea testului tip grila, au ob{inut punctajul minim (70 de
puncte din 100), la nivel national, numai 634 de candidati (fata de 917 candidati din
2744 in anul precedent), deci un procent de numai 21,15% din totalul candidatilor
(fatd de procentul de 33,42% din sesiunea octombrie 2011). Pe centrele de
examen, situatia s-a prezentat dupa cum urmeaza:

Centrul de Candidati Candidati Procent Distributie
examen prezenti admisgi promovabilitate | promovati pe

din prezenti centre
Brasov 212 26 12,26% 4.10%
Bucuresti 1578 357 22.62% 56,30%
Cluj 294 87 29,59% 13.73%
Craiova 256 26 10,15% 4,10%
Galati 84 9 10,71% 1,42%
lasi 282 59 20,92% 9,31%
Timisoara 291 70 24,05% 11,04%
TOTAL 2997 634 21,15% 100%

Fata de nivelul mediu spre usor al intrebarilor din testul tip grila, explicatia
acestui rezultat pare a se afla in continuare in pregatirea generala slaba a unui
mare numar de candidati sau, cel putin, in lipsa de disponibilitate a acestora de a
depune eforturi in vederea pregatirii sustinerii acestui examen. De altfel, din
declaratiile facute de unii candidati rezultd ca un numar important de candidati
provine din randul celor esuati la examenul de admitere la Institutul National al
Magistraturii, care a avut loc in perioada august-septembrie 2012 a aceluiasi an, i
ca o parte a acestora nu au dedicat o atentie speciala examenului de admitere in
profesia de avocat, desi exigentele si materiile de examinare (cum este O.E.P.A.)
nu au fost aceleasi.

Au mai existat sustineri potrivit carora nivelul de dificultate al intrebarilor de
la disciplinele ,Drept civil” si ,,Drept procesual civil” ar fi fost unul ridicat. Chiar daca
s-ar admite ca la disciplinele in cauza nivelul de dificultate a fost unul mediu, se
poate constata cu usurinta ca nivelul de dificultate de la celelalte trei discipline a
fost unul cu vadita tendinta spre usor, astfel ca, in rezultat final, nivelul mediu de
dificultate al acestei probe de examen a fost unul corespunzator functiei acesteia.

Dupa afisarea rezultatelor la prima proba a examenului, au aparut voci in
spatiul public, dintre care unele chiar vehemente, apartindnd unor confrati, care au
clamat ca s-ar urmari, in mod deliberat, nepromovarea candidatilor, ca acest
examen ar fi doar o forma de manifestare a unor orgolii, ca acesta ar fi mai dificil
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decat examenul de admitere in magistratura, ca este inadmisibil sa nu fie declarati
admigi si cei care au luat 68 sau 69 de puncte fata de limita minima de 70 de
puncte, pentru ca acestia sunt, de asemenea, foarte bine pregatiti (?!), ca
examenul de admitere in profesie ar impiedica improspatarea corpului profesional
al barourilor si ca din aceasta cauza unele barouri nu-si pot constitui resursele
umane necesare alimentarii sistemului de asigurari sociale etc. Dincolo de
fragilitatea acestor ,argumente”, nu stim cat de dezinteresati sunt autorii acestor
critici, aduse unui examen care a contribuit semnificativ la redarea demnitatii
profesiei de avocat intr-o perioada in care aceasta a suferit puternice eroziuni,
cauzate de factori atat interni cat si externi. Experienta a demonstrat ca, din
pacate, in mod frecvent astfel de pozitii sunt determinate de interese personale,
care nu au legatura cu sistemul Tnsusi. Pana la un punct, poate fi inteleasa
exprimarea unei nemultumiri de catre cei care au avut, in familie sau n randul celor
apropiati, unele dezamagiri si neimpliniri. Credem insa ca, in orice imprejurari,
interesele profesiei sunt cele care trebuie sa prevaleze si ca acestea sunt
incompatibile cu reinvierea unor practici anacronice si discriminatorii, alimentate de
interese individuale sau de grup, si care aseaza adevaratele valori pe un
inacceptabil loc secund ! De altfel, urmarirea comentariilor celor care au candidat la
examenul din sesiunea octombrie 2012 si care s-au manifestat in spatiul public cu
privire la acesta (pe forum-uri, blog-uri) releva, in esenta, ca cei care nu au
promovat aceasta proba nu blameaza examenul sau pe organizatorii acestuia, Ci
isi recunosc propria vina in pregatirea si abordarea deficitara a acestui examen.

Toate acestea impun concluzia ca examenul de admitere in profesia de
avocat, astfel cum a fost conceput si realizat Tn ultimii doi ani, trebuie sa raméana o
constanta in peisajul avocaturii romanesti, demonstrand optiunea irevocabila a
corpului avocatilor pentru o improspatare realizata exclusiv pe criteriile valorii
profesionale si meritului individual.

Fara a afecta in vreun fel cele de mai inainte, recomandam insa revizuirea
limitei de promovare a probei tip grila. Aceasta prima proba de examen, rezervata
celor care aspira la calitatea de avocat stagiar, are caracter eliminatoriu si se
finalizeaza cu mentiunea ,admis” sau ,respins”, deci fara acordarea unei note
propriu-zise. Totusi, Tn actuala reglementare a examenului, sunt declarati admisi
numai candidatii care intrunesc cel putin 70 de puncte dintr-un total de 100 de
puncte. In fapt, aceasta reprezintd reflectarea aceluiasi criteriu de promovare
utilizat la a doua proba de examen — proba teoretica si cu caracter aplicativ — unde
se acorda note si la care sunt declarati reusiti candidatii care au realizat cel putin
media 7.00 si au ob{inut la fiecare materie de examen cel putin nota 5.00. Or, de
regulda, exigentele promovarii unei probe eliminatorii, nefinalizata prin notare,
reclama recurgerea la o limita mai coborata. De aceea, apreciem ca stabilirea unui
punctaj minim de 50 de puncte pentru promovarea examenului tip grila ar fi mai
potrivita decat limita de 70 de puncte practicata in prezent.

Proba teoretica si cu caracter aplicativ s-a desfasurat la datele de 17, 18 si
19 octombrie 2012. Potrivit instructiunilor transmise de Comisia nationala comisiei
desemnate pentru redactarea subiectelor, pentru candidatii la dobandirea calitatji
de avocat stagiar nivelul de dificultate al subiectelor la aceasta proba a fost
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echilibrat, cu tendinta spre usor, iar pentru candidatii la dobandirea calitatii de
avocat definitiv acesta a fost conform celui practicat la subiectele pentru examenul
pentru primirea in profesia de avocat (avocat definitiv), publicate in ,Caietul de
atelier - Supliment la Revista Avocatul” nr. 1-2011.

Contestatiile la baremul de notare si evaluare, formulate de candidati la
disciplinele Drept Civil si Drept Procesual Civil precum si la Drept Procesual Penal
si la Organizarea si Exercitarea Profesiei de Avocat au fost respinse de Comisia
nationala de examen, fiind validat baremul de notare si evaluare publicat la data
sustinerii examenului la aceste discipline. Au fost admise in parte contestatii
formulate la baremul de notare si evaluare la disciplina Drept Penal, dispunéndu-se
rectificarea corespunzatoare si republicarea baremului corectat.

Lista cu notele obtinute de candidati la proba teoretica si cu caracter aplicativ
a fost publicatda la data de 3 noiembrie 2011, inregistrdndu-se urmatoarele
rezultate:

I. La proba sustinuta de candidatii pentru calitatea de avocat stagiar:

Centrul de Candidati Candidati Procent
examen prezentati admisi promovabilitate

Brasov 25 18 72,00%
Bucuresti 350 267 76,28%
Cluj 86 56 65,12%
Craiova 26 16 61,54%
Galati 9 7 77,78%
lasi 59 45 76,27%
Timigoara 70 44 62,86%
TOTAL 625 4531 74,28%

Il. La proba sustinuta de candidatii pentru calitatea de avocat definitiv:

Centrul de Candidat; Candidat; Procent
examen prezentati admisi promovabilitate

Brasov 33 1 3,03%
Bucuresti 58 3 517%
Clyj 16 2 12,50%
Craiova 21 0 0,00%
Galati 14 1 7,14%
lasi 7 0 0,00%
Timisoara 22 2 9,09%
TOTAL 171 9 5,26%

Analiza comparativa cu examenul din sesiunea octombrie 2011 releva ca in
anul 2012 procentul de promovabilitate la candidatii la dobandirea calitatii de
avocat stagiar s-a dublat. Daca in 2011 acest procent a fost de 36,17%, in anul
2012 acesta a fost de 72,48%. in cifre absolute, daca in anul 2011 au promovat
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aceasta proba 331 de candidati,in anul 2012 numarul celor promovati a fost de
453, deci cu 122 de candidati mai mult !

Aceste rezultate nu fac decat sa confirme concluziile trase mai sus privind
adevaratele cauze ale nepromovarii etapei eliminatorii a examenului. Daca dintr-un
numar de candidati prezentati la a doua proba mai mic cu aproape 1/3 decat in
anul precedent numarul celor promovati dupa a doua proba a crescut cu mai mult
de 1/3 (36,85%), inseamna ca selectia realizata in urma primei probe a fost una
corecta, fiind declarati admigi cei care aveau intr-adevar sanse sa promoveze Si
etapa a doua a examenului !

Contestatiile formulate de candidati au fost solutionate de comisiile
desemnate de Comisia nationala, pe centre de examen. Procesul de solutionare a
contestatiilor a fost mult usurat de ameliorarea procedurilor de repartizare a
lucrarilor, cu referire speciala la dimensionarea corecta a volumului de lucru al
comisiilor de recorectare de care au dispus centrele de examen. S-a putut insa
constata ca la majoritatea centrelor de examen numarul membrilor comisiilor de
solutionare a contestatiilor a fost insuficient, existand cazuri in care unele centre nu
au avut deloc corectori pentru anumite discipline de examen. in aceste conditi,
gratie noului sistem de organizare a logistici examenului, operatiunile de
recorectare la aceste discipline au putut fi preluate de alte centre, care au dispus
de personalul necesar. Se impune ca, la urmatoarea sesiune de examen, barourile
sa propuna un numar sensibil majorat de corectori pentru cea de-a doua proba a
examenului, care, in acelasi timp, sa poata acoperi toate disciplinele de examen.

Numarul candidatilor la calitatea de avocat stagiar, admisi dupa recorectarea
lucrarilor in faza de contestatii, a inregistrat o scadere fata de anul precedent. Daca
in anul 2011 acest numar a fost de 106 candidati, in 2012 numarul a scazut la 74
de candidati. Aceasta scadere reprezinta un indice pozitiv pentru calitatea
procedurii de corectare, semnificand faptul ca a fost corect realizata evaluarea inca
de la prima corectare. S-a putut totusi constata existenta mai multor lucrari cu
diferente de notare mari, in favoarea candidatilor, intre corectura initiala si
corectura din faza de solutionare a contestatiilor. Procedura suplimentara de
analiza a acelor lucrari la care aceasta diferenta a fost mai mare de 3 puncte, care
a fost aplicata si in anul 2012, nu a relevat insa aspectele negative constatate la
examenul din anul precedent. Chiar daca s-a constatat un progres si daca, datorita
modului de repartizare a lucrarilor spre corectare, pot fi eliminate suspiciunile,
persistenta acestui fenomen indica lipsa de experienta a unor corectori care au
lucrat la prima corectura, fapt care impune ca pentru comisiile de corectare ce vor fi
propuse pentru sesiunea 2013, barourile sa aiba in vedere si experienta de
examen a celor propusi.

in privinta candidatilor la dobandirea calitatii de avocat definitiv s-a inregistrat
un mic regres. Numarul celor declarati reusiti dupa prima corectura a scazut, dar
trebuie avut in vedere si numarul mai mare de candidati din anul precedent. Astfel,
din cei 171 de candidati prezenti (fata de 229 in anul 2011) au promovat 9
candidati (fata de 11 in anul 2011). Este de precizat insa ca acesti candidati nu au
sustinut o proba eliminatorie, concluzia fiind ca nepromovabilitatea Tn randul
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acestora are aceleasi cauze ca la candidatii pentru dobandirea calitatii de avocat
stagiar. In urma solutionarii contestatiilor, numarul celor declarati admisi a crescut
cu 3, astfel ca, in comparatie cu examenul din anul 2011, rezultatele finale au
indicat un procent de promovabilitate comparabil cu cel din anul anterior (7,02%,
fata de 9,17% in anul 2011).

Lista generala, la nivel national, cuprinzand rezultatele finale la proba
teoretica si cu caracter aplicativ, a fost data publicitatii la data de 12 noiembrie
2012, la 23 de zile dupa desfasurarea acestei probe de examen, acestea fiind
urmatoarele:

|. La proba sustinuta de candidatii pentru calitatea de avocat stagiar (in paranteza
rezultatele Thainte de contestatii):

Candidati Candidati Procent
prezentati admisgi promovabilitate
625 527 84,32%

(453) (74,48%)

Il. La proba sustinuta de candidatii pentru calitatea de avocat definitiv (in paranteza
rezultatele Thainte de contestatii):

Candidati Candidati Procent

prezentati admisgi promovabilitate
171 12 7,02%
(9) (5,26%)

Durata procedurii de examen, de la data primei probe si pana la afisarea
liselor finale, a fost mai scurtd cu 10 zile decat in sesiunea precedenta, care
reprezentase deja un record in comparatie cu examenele de dinainte.

Se poate afirma ca sesiunea octombrie 2012 a examenului de primire in
profesia de avocat a reprezentat o evolutie logica a unui sistem de examinare
construit pe baze moderne si rationale, in care eforturile umane au fost in mod
corect corelate cu tehnologia informatica. Au fost asigurate corespunzator
strictetea si confidentialitatea procedurii de elaborare si comunicare a subiectelor la
probele de examen precum si strictetea procedurii de corectare. Sub coordonarea
Comisiei nationale, factorii implicati in organizarea si desfasurarea examenului au
respectat regulamentul de examen, facandu-se in mod evident simtita experienta
pozitiva dobanditd in urma sesiunii din anul 2011. S-a putut, de asemenea,
constata o implicare si o responsabilizare sporite a directorilor centrelor I.N.P.P.A.
si a membrilor comisiilor centrelor. Selectarea mai buna a corectorilor si
dimensionarea corecta a volumului de lucru ce a revenit acestora au facut ca
procedura de corectare sa fie realizata in conditii de calitate mai bune si intr-un
termen mai scurt. Data fiind insa persistenta unor diferente de notare intre notarea
initiala si notarea dupa contestatii, se impune identificarea unor modalitati adecvate
de instruire a avocatilor propusi sa faca parte din comisiile de corectare. O posibila
solutie ar putea-o reprezenta un indrumar de corectare, redactat de I.N.P.P.A., prin
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care corectorii sa fie informati asupra modului in care trebuie sa procedeze la
corectarea unei lucrari, inclusiv prin intelegerea si aplicarea corespunzatoare a
baremelor de evaluare si notare stabilite de comisia de examen.

Este necesar ca si an acest an Consiliul U.N.B.R. sa ia din timp masurile
necesare pentru organizarea si desfasurarea sesiunii 2013 a examenului de
primire in profesia de avocat, inclusiv prin comunicarea tematicii de examen, cu
atat mai mult cu cat, in contextul intrarii in vigoare a celor doua coduri (Codul Civil
si Codul de Procedura Civila) exista in randul viitorilor candidati, in mod legitim,
expectanta cunoasterii in timp util a acestei tematici.

Fata de cele de mai sus, rezulta ca organele de conducere ale profesiei de
avocat au luat, de la data ultimului Congres, masuri eficiente de perfectionare a
mecanismului de acces in profesie pe baza de examen si pentru consolidarea, in
consecinta, a prestigiului profesiei.

IV. Activitatea I.N.P.P.A.. Formarea profesionala initiala si continua in cadrul
I.LN.P.P.A.°

1. Masuri organizatorice. Activitatea Consiliului de Conducere al I.N.P.P.A.

Consiliul I.N.P.P.A. a fost ales la 3 martie 2011 de catre Consiliul U.N.B.R. si
este alcatuit din 9 membri, dintre care 6 sunt membrii ai Comisiei Permanente,
astfel ca sedintele Consiliului I.N.P.P.A. s-au desfasurat impreuna cu sedintele
Comisiei Permanente.

In luna iulie 2012 a avut loc o consfatuire de lucru a conducerii executive a
U.N.B.R., Consiliului de conducere al I.N.P.P.A., reprezentantii centrelor teritoriale
ale I.N.P.P.A., care a fost organizata in perioada 23-27 iulie 2012, la Sibiel, judetul
Sibiu.

In cadrul consfatuirii de lucru au fost analizate si dezbatute problematici
privind pregatirea profesionala initiala si continua in cadrul I.N.P.P.A.. Minuta
consfatuirii poate fi consultata la sediul U.N.B.R..

A fost ales Consiliul $tiintific al I.N.P.P.A. din care fac parte: prof. univ. dr.
Viorel Mihai Ciobanu, prof. univ. dr. Liviu Pop, prof. univ. dr. Valerian Cioclei.

2. Activitatea de pregatire profesionala initiala in cadrul I.N.P.P.A.
2.1. Anul de pregétire profesionalé initiala finalizat.

In baza planului de invatdmant, adoptat prin hotdrarea nr. 303 din 3 martie
2012 a Consiliului U.N.B.R., activitatea de pregatire profesionala initiala a inceput

in luna aprilie 2012 cu activitati tutoriale aferente anului Il de pregatire profesionala
initiala si s-a desfasurat pe durata a trei module conform programei avizate de

6 Capitolul este intocmit de conducerea executiva a I.N.P.P.A..
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Consiliul de Conducere al I.N.P.P.A. si s-a finalizat cu examenul de absolvire din
sesiunea noiembrie-decembrie 2012.

La nivel national, la examenul din noiembrie-decembrie 2012 s-au inscris
1064 avocati stagiari, din care 82 au fost absenti, 555 au obtinut calificativul ,bine”,
291 au abtinut calificativul ,foarte bine” 102 au obtinut calificativul ,satisfacator”. 23
de avocati stagiari au obtinut calificativul ,nesatisfacator”, iar 11 avocati stagiari au
fost respinsi la proba orala, nepromovand astfel examenul de absolvire.

Modalitatea de examinare a avut in vedere scopurile pregatirii profesionale
initiale si optica institutului asupra abilitatilor pe care trebuie sa le prezinte un
absolvent al formei de pregatire.

Examenul a fost compus din proba orala si proba scrisa.

in conformitate cu Hotararea nr. 8 din 31 august 2012 a Consiliului de
Conducere al I.N.P.P.A., pentru proba orala, cursantii .N.P.P.A. au avut obligatia
de a intocmi pentru fiecare disciplina de examen caiete de lucrari profesionale (cu
cate 5 lucrari profesionale la disciplinele organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, drept civil, drept procesual civil, drept penal si drept procesual penal si cu
cate 2 lucrari profesionale la disciplinele drept european al drepturilor omului,
dreptul Uniunii Europene si dreptul european al muncii).

Proba scrisa a constat in 50 de cazuri practice, cu cate trei variante de
solutionare, una sau doua dintre aceste variante fiind corecte. Examenul a urmarit
verificarea aptitudinilor in domeniile fundamentale, conform profilului stagiarului —
avocat generalist iar nu specializat.

Dificultatea examenului a fost una medie, insa mai ridicata decat in anii
anteriori. Cu toate acestea, numarul avocatilor stagiari care nu au reusit sa
cumuleze un punctaj satisfacator este ingrijorator de mare. in cazul unor stagiari
problemele decurg din lipsa timpului necesar pentru pregatirea Tinaintea
examenului, din sustinerile acestora rezultdnd ca formele de exercitare a profesiei
in care isi desfasoara activitatea nu permit o perioada libera in vederea pregatirii
examenului.

In cazul altora, realitatea mentionatd anterior este atasatd unei specializari
excesive a activitatii stagiarului, ceea ce il face pe acesta vulnerabil la orice
problema din alt domeniu decét cel strict specializat in care a lucrat in cadrul formei
de exercitare a profesiei. Formele de exercitare a profesiei nu ofera sustinere in
formarea profesionald initiald in alte domenii decat cele in care activeaza. in fine,
in cazul altora, este drept mai putini sub aspect numeric, rezultatele reflecta
caracterul superficial al examenului de intrare in profesie in perioada anterioara
anului 2010, fiind evident ca unii dintre candidati nu justifica cunostintele
fundamentale juridice pentru a exercita orice functie juridica.
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2.2. Anul de pregéatire profesionala initiala in curs.

2.2.1. Anul | de pregatire profesionala initiala.

incepand cu anul 2012, in conformitate cu Legea nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, toti avocatii stagiari sunt obligati sa
urmeze cursurile de pregatire profesionala organizate de I.N.P.P.A.

Astfel, in luna septembrie 2012, in cadrul I.N.P.P.A. si al centrelor teritoriale
ale acestuia, au inceput activitatile tutoriale, cu respectarea Planului de invatamant
adoptat prin hotararea nr. 303 din 3 martie 2012 a Consiliului U.N.B.R., aferente
anului | de pregatire profesionala.

Ca o noutate adusd de noul Plan de invatdmant, la activitatile tutoriale
aferente anului | de pregatire profesionala initiala au participat in calitate de
formatori invitati pentru modulul ,,Aspecte practice privind organizarea si activitatea
instantelor judecétoresti si a parchetelor, a birourilor notariale gi a executorilor
Judecéatoresti” judecatori, procurori, notari publici $i executori judecatoresti.

Modulul — organizat pentru prima data in cadrul I.N.P.P.A. — s-a bucurat de
un real succes din partea cursantilor I.N.P.P.A. iar feed-back-ul primit din partea
formatorilor invitati a fost unul pozitiv.

Activitatile tutoriale aferente anului | de pregatire profesionala s-au finalizat la
data de 28 februarie 2013.

2.2.2. Anul |l de pregatire profesionala initiala

La data de 4 martie 2013 au inceput activitatile tutoriale aferente anul Il de
pregatire profesionala initiala.

Activitatea se desfasoara in cadrul I.N.P.P.A. si a centrelor teritoriale ale
[.LN.P.P.A., in mod unitar dupa planul de invatamant aprobat de Consiliul de
Conducere al I.N.P.P.A. si care va fi spus adoptarii Consiliului U.N.B.R., in proxima
sedinta. Fata de intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila, I.N.P.P.A. a
decis suplimentarea orelor la disciplina drept procesual civil cu 10 ore.

Arondarea barourilor la centrele teritoriale ale |.N.P.P.A. este efectuata in
conformitate cu Hotararea nr. 392 din 31 martie 2012 a Consiliului U.N.B.R..

Prin Hotararea nr. 6 din 31 august 2012 a Consiliului de Conducere al
[.N.P.P.A. (publicata pe site-ul www.inppa.ro, la sectiunea ,Hotarari”) s-au stabilit
reguli privind transferul avocatilor intre centrele teritoriale ale 1.N.P.P.A.. Astfel,
este interzis transferul cursantilor intre centrele teritoriale ale in preajma si pentru
sustinerea examenului de absolvire. in cazuri exceptionale, justificate, aprobate de
consiliul baroului in care este inscris avocatul stagiar, si cu avizul conform al
centrului teritorial de la care se solicita transferul este posibil sa se urmeze cursuri
in alt centru teritorial decéat cel la care avocatul stagiar este obligat sa participe prin
arondare. Exceptie face vocatia nationala a |.N.P.P.A. Bucuresti, unde nu se pot
respinge cererile de urmare a cursurilor pentru candidatii care doresc acest lucru.
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in cadrul I.N.P.P.A. si a centrelor teritoriale ale |.N.P.P.A. situatia numarului
de cursanti este urmatoarea:

I.N.P.P.A. structura centrala 410
CT Brasov 23
CT Clyj 76
CT Craiova 21
CT Galati 21
CT lasi 30
CT Timisoara 31

2.3. Punerea in aplicare a hotérarilor anterioare ale organelor profesiei in domeniul
pregatirii profesionale initiale.

Avand in vedere ca in realizarea obiectivelor de politica profesionala stabilite
de Congresele anterioare ale avocatilor, Consiliul U.N.B.R. a aprobat strategia
Consiliului I.N.P.P.A. privind proiectia de viitor a formarii formatorilor I.N.P.P.A. si,
implicit, coordonatele de perspectiva ale avocatului roman de la inceputul acestui
secol, I.N.P.P.A. a procedat la elaborarea curriculei privind formarea profesionala
initiala in cadrul I.N.P.P.A. cu respectarea urmatoarelor principii:

a) Profilul de avocat pe care I.N.P.P.A. intentioneaza sa-l formeze: calitati,
aptitudini  (competente instrumentale, competente interpersonale gi
competente sistemice).

Prin competente instrumentale se inteleg: capacitatea de analiza si sinteza,
capacitatea de organizare si planificare, capacitatea de a stabili prioritati,
cunostinte generale de baza, cunostinte de baza privind profesia de avocat,
integritatea profesionala, disponibilitatea, onestitatea, responsabilitatea.

Prin competente interpersonale se inteleg: capacitatea de evaluare si
autoevaluare, capacitatea de a lucra Tn echipa, capacitatea de a face schimb de
cunostinte, atitudinea 1n relatiile cu clientii, colegii avocati, magistratji, etc.

Prin competente sistemice se inteleg: capacitatea de a transpune in practica
cunostintele dobandite, deschiderea pentru informatii, tehnica argumentarii,
capacitatea de adaptare la situatii noi, creativitatea.

b) Programele de formare initiala trebuie s& urmdéreasca formarea unor
avocati care:

- sa fie in stare sa gandeasca independent in chestiuni juridice;

- sa recunoasca factorii interpersonali care pot impiedica evaluarea
si aplicarea corecta a cunostintelor de drept;

- sa inteleaga evolutia societatii roméanesti, a comunitatii in care
traiesc, a exigentelor Corpului profesional al avocatilor si a nevoii
suprematiei legii in societate;

- sa manifeste integritate morala;

- sa fie credibil, demn de incredere;
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sa fie eficienti In managementul propriilor indatoriri.

c) Avocatul, la sfarsitul formarii initiale trebuie:

sa fie capabil sa interpreteze si sa aplice dreptul adaptat la nevoile
apararii si ale consultantei;

sa stapaneasca nu numai normele de drept, ci si tehnicile specifice
profesiei (realizarea anamnezei situatiei de fapt; diagnosticul juridic;
elaborarea tacticii de aparare la instantele de fond; redactarea
actelor de procedura ale partilor; elaborarea si sustinerea
pledoariilor judiciare; redactarea proiectelor de acte cu continut
juridic; contracte; corespondenta profesionala, etc.);

sa constientizeze identitatea profesionala si sa dobandeasca
constiinta apartenentei la profesia de avocat;

sa aiba o deschidere europeana, internationala asupra dreptului;

sa aiba formatia de avocat generalist.

d) In formarea initiald, se urmareste cu prioritate dezvoltarea calitétilor
mentale specifice avocatului:

gandire independenta / critica (manifestata in probleme
profesionale, juridice, dar si in Tintelegerea rolului social al
avocatului);

integritate cognitiv — moralg;

constientizare sociala si angajament (sa analizeze, sa evalueze si
sa se angajeze creativ in reconstruirea modelelor de practica
profesionala cu care se intra in contact);

predispozitie pentru munca intensa si invatare profesionala
continua;

comunicare clara si logica, cu autocontrol permanent (caracteristici
atitudinale si temperamentale specifice temperamentului avocatial:
bun-simt, compasiune, hotarare, fermitate, calm, modestie,
deschidere, rabdare, politete, tact si intelegere, cu excluderea
arogantei, nerabdarii, irascibilitatji, etc.);

consgtiinciozitate, diligenta, respect colegial;

dezvoltarea priceperilor de automanagement.

in conformitate cu principile constant afirmate in cadrul congreselor
anterioare, in activitatea de pregatire profesionala initiala |.N.P.P.A. a avut
urmatoarele reguli:

1. Continutul formatrii initiale oferite de I.N.P.P.A.

a) Formarea oferita de I.N.P.P.A. a urmarit:

dobandirea unor cunostinte juridice aprofundate de drept
substantial, national si international, precum si de procedura,
oferind o perspectiva practica asupra diferitelor institutii de drept
fara a se repeta cele studiate deja in facultate;

insusirea tehnicilor specifice profesiei de avocat;

formarea unei gandiri logice, structurate;

formarea unei perspective europene asupra dreptului;
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- formarea constiintei apartenentei la profesie si deschiderea catre
alte domenii ale vietii sociale;

- dobandirea cunostintelor necesare in domeniul limbilor straine din
materii juridice;

- initierea in tehnologia informatjiei.

b) Programa de formare initiala cuprinde:
- elemente de scoala profesionala: formarea de tehnici si deprinderi
de munca profesional3;
- studierea eticii si deontologiei, a istoriei profesiei, a reglementarii
principalilor parteneri ai avocatilor;
- elemente de cooperare cu alte profesii juridice;

c) Metodele pedagogice trebuie sa se bazeze pe:

- studiul, analiza si dezbaterea unor dosare virtuale;

- organizarea de seminarii demonstrative;

- actualizarea modulelor de formare prin reproducerea conditiilor de
desfasurare a activitatii avocatilor;

- stagii de practica cu avocati colaboratori ai I.N.P.P.A;

- eliminarea prelegerilor in favoarea dezbaterilor;

- eliminarea metodologiei de examinare care testeaza abilitati de
memorare;

- folosirea permanenta a evaluarii activitatii formatorilor.

3. Activitatea de pregatire profesionala continua in cadrul I.N.P.P.A.

in perioada ce a urmat Congresului din 2012, I.N.P.P.A. a incercat sa
intensifice si sa diversifice activitatile de pregatire profesionala continua destinate
avocatilor definitivi.

3.1. Conferinte. Forme de pregaétire.

[.N.P.P.A. a continuat seria de conferinte ce au ca obiectiv explicarea si
intelegerea noului Cod civil si noului Cod de procedura civila:

6-7 iulie 2012, Conferinta nationald ,intelegerea si aplicarea noului Cod de
procedura civila” organizata de I.N.P.P.A. in Aula Facultatii de Drept a Universitatii
din Bucuresti.

9-10 noiembrie 2012, Sibiu, Conferinta ,intelegerea si aplicarea noului Cod
de procedura civila” organizata de I.N.P.P.A. si Baroul Sibiu, in parteneriat cu
Facultatea de Drept Simion Barnutiu si Editura Universul Juridic.

19 noiembrie 2012, Bucuresti, Conferinta ,Implicatiile noului Cod civil si
noului Cod de procedura civila asupra raporturilor dintre judecatori si avocati®,
organizata de Institutul National al Magistraturii si Uniunea Nationala a Barourilor
din Romania, la sediul I.N.M. din Bucuresti.
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23-24 noiembrie 2012, Timisoara, Conferinta ,intelegerea si aplicarea noului
Cod de procedura civila” organizata de I.N.P.P.A. si Baroul Timisg, in parteneriat cu
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universitati de Vest si Editura
Universul Juridic.

18-19 ianuarie 2013, Oradea, Conferinta ,intelegerea si aplicarea noului Cod
de procedura civila”, organizatda de Institutul National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor (I.N.P.P.A.), Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania
(U.N.B.R.) si Baroul Bihor

Conferintele I.N.P.P.A. au fost organizate in conlucrare cu barourile care au
solicitat concursul in realizarea pregatirii profesionale continue in format
,conferinfd”. De regula, problemele au fost prezentate de cadre didactice
universitare si de practicieni, iar coordonarea acestora s-a realizat prin corpul de
lectori al LN.P.P.A..

Participarea avocatilor la acest tip de pregatire profesionala a fost
numeroasa, iar modelul realizat a fost urmat, in majoritatea cazurilor, de centrele
[.N.P.P.A. care, impreuna cu barourilor sau in conlucrare cu facultatile de drept
agrementate de U.N.B.R. sau cu entitati cu care U.N.B.R. a incheiat parteneriate,
au realizat veritabile programe de pregatire profesionala continua, in majoritatea
cazurilor impreuna cu magistrat;.

Un ecou deosebit [-a avut Conferinta organizatd in comun de Institutul
National al Magistraturii si I.N.P.P.A. cu tema: ,Raporturile dintre magistrati i
avocati in perspectiva Noului Cod de procedura civila”, care s-a desfasurat prin
participarea reprezentantilor tuturor barourilor la 19 noiembrie 2012. Cu aceasta
ocazie |.N.P.P.A. a lansat si a distribuit lucrarea ,Materiale privind fenomenul
avocaturii ilegale in Romania”, cu sprijinul Editurii Universul Juridic. Lucrarea a
constituit si constituie un instrument fundamental de lucru dupa intrarea in vigoare
a Noului Cod de procedura civila care a consacrat expres nulitatea neconditionata
a activitatilor procedurale desfasurate cu Tincalcarea regulilor legale privind
reprezentarea procesuala, inclusiv a celor care Vvizeaza reprezentarea
conventionala prin avocat in procesul civil.

[.N.P.P.A. a stabilit un Plan al conferintelor la nivel national pentru 2013 prin
care incearca sa acopere intreg teritoriul tarii, mai ales la barourile care nu au
constituit un centru teritorial. Programul conferintelor pentru anul 2013 poate fi
consultat pe site-ul www.inppa.ro.

Din activitatea desfasurata pana in prezent, rezulta:

e Formarea initiala in cadrul I.N.P.P.A. este necesara deoarece ofera gradul
minim de control pe care profesia trebuie sa il mentina asupra nivelului de
cunostinte si deprinderi al avocatilor stagiari. Formarea initiala trebuie sa
cuprinda si anul | de stagiu si sa se axeze pe cunoasterea eticii, valorilor,
drepturilor_si obligatiilor avocatilor, insa fara a ignora cunoasterea regulilor
de organizare si etica specifice altor profesii judiciare, in special ale
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magistratilor. Formarea profesionala initiald nu trebuie sa devina un substitut
al pregatirii universitare, adesea deficitara, ci un instrument de indrumare
spre realitatile de ordin practic ale vietii profesionale.

e |.N.P.P.A. va continua sa Tsi flexibilizeze activitatea, inclusiv prin deplasarea
formatorilor sai in teritoriu, acolo unde nu existd centre teritoriale sau
centrele teritoriale apropiate nu pot satisface solicitarile de formare initiala.

e Examenul de absolvire trebuie sa isi consolideze rolul de a garanta existenta
unor competente nationale si generale, iar nu regionale si specializate.
Specializarea este de resortul pregatirii continue. Examenul de absolvire
trebuie sa aiba caracter unitar atat sub aspectul procedurii de examinare, al
tematicii, dar si sub aspectul gradului de exigenta.

e |LN.P.P.A. trebuie sa continue diversificarea formelor de pregatire continua si
sa puna accentul pe aplicarea NOILOR CODURI ALE ROMANIEI, inclusiv
prin colaborarea cu institutii similare ale magistratilor sau notarilor publici.

V. In loc de concluzii
in prezent, in Romania, avocatul are un statut contradictoriu.

Se accentueaza distanta dintre ,casta” celor cativa bogati si marea masa a
celor cu venituri foarte reduse.

Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania nu are si nu poate avea
initiative eficace privind situatia creata, in afara luarii masurilor pentru stoparea
publicitatii profesionale incorecte, agresive, apta sa denatureze conditiile unui
succes profesional bazat pe munca si concurenta profesionala loiala ori pentru a se
asigura remunerarea la timp a prestatjilor efectuate la asistenta judiciara!

Probleme grave se acumuleaza in cariera profesionala si in pregatirea
continua, fiind frecvente situatile in care accesul la formare profesionala este
conditionat material sau este perceput drept ,sursa” de castig, inclusiv de
promovare sau dobandire de notorietate pentru cei incorect promovat;!

Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania si/sau consiliile celor 42
de barouri nu au avut inca nicio reactie in raport cu starea reala a avocatilor din
Romania.

Institutiile profesiei de avocat, organele profesiei de la nivel central nu sunt
informate oficial cu privire la rezultate deosebite ale activitatii profesionale
desfasurate de avocati in plan intern sau international, deoarece promovarile
realizate prin activitati de publicitate profesionala nu s-au realizat cu participarea
institutionala a U.N.B.R. (in cazul in care s-a procedat la invitarea unor persoane
din conducerea U.N.B.R. invitatia a fost adresata in nume personal!).
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Din site-urile barourilor nu rezulta ca se desfasoara actiuni apte sa dezvolte
cultura organizationala de apartenenta la Corpul profesional national; actiunile
initiate de barouri, chiar si de Ziua avocatului, se desfasoara inca la nivel local.

Singurele manifestari care au constituit veritabile momente de conlucrare
intre barouri au fost evenimentele sportive, care, dublate de actiuni de pregatire
profesionala comuna sau de actiuni ce evoca traditii ale profesiei au fost apte sa
demonstreze ca exista resurse interne suficiente pentru a se bloca activitatea de
dezvoltare reala institutionala a barourilor, care pot rezista inca ofensivei
economice din ce in ce mai puternice a structurilor profesionale care, deliberat,
refuza implicarea in proiecte ale profesiei realizate prin barouri!

Exista numeroase situatii in care practica structurilor asociative profesionale
impune ,alte standarde” decat tiparul legal si limitele publicitatii profesionale. Exista
situatii care impun interpretarea normelor legale si infraparlamentare privind
exercitarea corecta a profesiei de avocat. Consiliul U.N.B.R. din 15 decembrie
2012 a inventariat problematica ce impune emiterea unor decizii interpretative cu
privire la o lista de probleme (infatisata in Anexa nr. 4)

Situatia actuala a profesiei este urmatoarea: profesia este suficient de
dezvoltata institutional, dar inegal dezvoltata in ce priveste independenta reala a
fiecarui membru al profesiei. Starea avocatilor este determinata de o situatie
economica tot mai precara, accentuata pe masura evolutiei crizei generale.

Siin raport de aceasta situatie dar si fata de cerintele progresului profesional
Congresul avocatilor 2013 ar trebui sa constate ca:

1. Respectul pentru profesia de avocat este o conditie esentiala pentru un
Stat, guvernat de lege intr-o societate democratic3;

2. Aceasta profesie, in general, bine organizata institutional, are nevoie de o
formare profesionala care sa asigure o buna executare a functiilor cu care sunt
investiti;

3. Nivelul de ,judiciarizare” al societatii si diferentele de funciii incredintate
avocatilor in favoarea unor profesii declarate mai avantajoase fac exercitarea
profesiei de avocat tot mai dificila pentru majoritatea avocatilor;

4. Tncéalcarea regulilor si standardelor profesionale de cétre cei care ,au
manelizat” profesia printr-un tratament incompatibil cu interesul public al acesteia
nu poate fi toleratd decat cu pretul unui tribut greu de platit pentru refacerea
increderii in avocat!

Traditiile profesiei, statutul clamat de ,avocat european” neconcordant cu
situatia de dependenta economica a majoritatii avocatilor care nu favorizeaza
independenta si demnitatea profesionala reala, grija acutd a sigurantei zilei de
maine impun reevaluari de politici profesionale care nu pot fi realizate fara
onestitate si disciplina, fara concordanta intre promisiuni electorale si fapte de
conducere in interesul celor alesi, fara prudenta si rationalitate, intr-o lume in care
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avocatul este adesea singurul vinovat de toate neajunsurile societatii, dar este si
singurul ,reazem” daca societatea evolueaza pe baza de lege si cultiva dreptatea
cu adevarat!

In perioada analizatd, profesia de avocat a fost supusa unor ,atentate”
normative privind dreptul la alegerea liberd a avocatului de cétre institutiile publice
ori cu privire la ,avantajele” unor proceduri aplicate de profesionisti ce sunt
promovati prin masuri legislative obligatorii, fara reactie din partea majoritatii
avocatilor, care se impun in spatiul public (piata ,avocaturii”), dar cu efecte greu de
reparat pe termen lung privind perspectiva dezvoltarii profesionale reale a
avocatilor care exercita onest profesial!

Aplicarea de organele profesiei de avocat a dispozitiilor legale care impun
reprimarea conflictului de interese in deciziile adoptate cu privire la practica
profesionala reprezinta fundamentul exportului de integritate catre sistemul judiciar
si alte profesii cu care profesia de avocat este in legatura.

Institutional, in Strategia nationala anticoruptie 2012-2015 Uniunea Nationala
a Barourilor din Roménia nu a fost si nu este implicatd. Demersurile privind
participarea U.N.B.R. la realizarea proiectelor in curs de derulare initiate prin
Platforma de cooperare a autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie au
ramas pana in prezent fara rezultat. Sunt participante la Platforma: Consiliul
Superior al Magistraturii, inalta Curte de Casatie si Justitie, Agentia National& de
Integritate, Directia Nationala Anticoruptie, Avocatul Poporului, Consiliul
Concurentei, Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Inspectoratul General al Politiei Romane, Curtea de Conturi si alte entitati. Cu toate
aceste entitati, U.N.B.R. se afla in raporturi de conlucrare institutionala, care nu
exclud dezideratul prevenirii si combaterii faptelor de coruptie.

In conditiile in care avocatii sunt implicati in activitatile realizate de unele
dintre entitatile sus-mentionate, inclusiv in activitati de monitorizare, gestionare si
implementare a fondurilor structurale, in activitatile privind aplicarea legii achizitiilor
publice, iar Codul deontologic al avocatilor roméani consacra un veritabil avertizor
de integritate n activitatea avocatului profesionist, participarea institutionala a
avocatilor in activitatea Platformei este imperios necesara.

Este paradoxal ca proiectele initiate de U.N.B.R. din perspectiva exportului
de integritate prin avocati sunt apreciate la nivel european, iar in Romania organele
profesiei nu sunt ,parteneri agreati in astfel de activitati”!

Proiectul Corpului de avocati romani privind reprimarea ,conflictului de
interese” in mediul judiciar este apreciat la cel mai inalt nivel in comunitatea
profesionala a avocatilor din Uniunea Europeana.

Baroul Bucuresti a inifiat un proiect privind modificarea Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a funciiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, pundnd o adevarata ,piatra de temelie” in realizarea
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efectiva a proiectului adoptat de Congresul avocatilor 2012. Initiativa a fost
incredintata avocatilor parlamentari. Proiectul prevede introducerea in legea sus-
mentionata a unui articol nou, numerotat art. 711, care sa aiba urmatorul continut:

,S€ Interzice orice activitate de reprezentare, mediere, intermediere sau pe
baza de comision, efectuata de persoane care au calitatea de sol/sotie, ruda sau
afin pana in gradul IV la institutiile sau autoritatile publice in cadrul cérora igi
desfagoara activitatea sotul/sotia, ruda sau afin pana in gradul al 1V-lea in calitate
de functionar public sau presedinte ori membru al organelor de conducere
colegiala, director executiv, magistrat, magistrat asistent, grefier, ofiter de politie
judiciara.”

Congresul Avocatilor este chemat sa sprijine acest demers!



