wCensitinl Superior al Magistraturii
< este garantul independentel justitiei”
(art. 133.afin. | din Constitutie,
T republicatd)

Doamnei, ‘ \
procuror Qana Andrea SCHMIDT-HAINEALA
Presedinte al Consiliului Superior al Magisthatatrii

Stimata doamna Presedinte,

In conformitate cu dispozitiilegaft. 54 %lin. 5 din Regulamentul privind
normele pentru efectuarea lucririlordedfSpectic de citre Inspectia Judiciara si
art. 30 din Legea nr. 317/2004%arivind Lonsiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, vd inaintim@, aldturdt, Raportul Inspectici Judiciare nr.
848/1J/190/D1P/2013, avand ‘@aWebieft cererea de apéarare a independentei sau
impartialititii procurorilor dinjcadrul Directiei Nationale Anticoruptie, in
vederea stabilirii unui (€fmen dc solutionare de catre Plenul Consiliului Superior
al Magistraturiy

Cu deesebita comsideratie,

INSPECTOR SEF,

jude : -ter Rica V/&ilu Cravelos
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» Consitiul Superior al Magistraturii
este garantul independengei justitiod”
(art. 133 alin, I din Constitutie,
republicati}

Inspectia Judiciard

Nr. 848/1J/190/DIP/2013

RAPORT

privind sesizarea Consiliului Superiordl Magistraturii
de apdrare a independentei sau impartialitatii procurorilor

din cadrul Directiei Natiénale Auticoruptie

L.a data de 27 februarie 2013, MycdAformitate cu prevederile art. 30 alin. |
din Legea nr. 317/2004, Dfirdetia, Nationala Anticoruptie a solicitat Inspectiei
Judiciare efectuarea unor verifichri cu privire la apararea independentei sau
impartialitatii proguroitlos’ diy cadrul acestei unitdfi de parchet, ca urmare a
prezenténi la p@stulge televiziune Antena 3 in cadrul emisiunii .Sinteza zilel” si
in presa scH8i, aWbor afirmatii referitoare la activitatea Directiei Nationale
Anticofiiptie ficute de judecatorii Neacsu Toni Adrian si Dumbrava Nicolae
Horatitg, mebrii ai Consiliului Superior al Magistraturii.

in/motivarea solicitarii, Directia Nationala Anticoruptie a aritat ca, in
cadeul emisiunii |, Sinteza zilei” din data de 21 februarie 201 3, difuzatd la postul
d¢ televiziune Antena 3, judecitorul Neacsu Toni Adrian a ficut afirmatii publice
cu privire la un dosar aflat pe rolul Directiei Nationale Anticoruptie si In care

4cesta este cercetat.
1
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De asemenea, judecatorul Dumbrava Nicolae Horatius, in cadrul acelgiasi
emisiuni, a facut afirmatii referitoare atat la dosarul penal susmentionat 4eé, Siyla
un alt dosar aflat de asemenea in lucru la Directia Nationala Anticoruptig,

in acelasi context, judecatorul Neacsu Toni Adrian a facutnin interviul dat

la data de 22 februarie 2013 in presa on-line #fvwa Meney.ro si

www.mediafax.ro) afirmatii despre aceeasi cauzi penaliatlaty pe polul unititi de

parchet susmentionate.

Raportat la cele prezentate, Inspectia Judiciara @yapreciat ci se impune
efectuarea unor verificari pentru a se stabili@aci prin afirmatiile publice s-a adus
atingere independentei justitiel, cu cefSecintAysubminarii acesteia, inclusiv a
sistemului judiciar,

Lucrarea a fost Inregistzatd la Wmspectia Judiciara — Directia de inspectie

judiciard pentru procurori, sib R 848471/190/DIP/2013.

Verificafile pfealabile efectuate in cauzdi au stabilit urmitoarele:

S-au apalizatwéterialele publicate de catre postul de televiziune Antena 3
si publicatig, on-Ithe, care au prezentat afirmatiile celor doi judecatort Neacsu
Toni Adrianysi Dumbrava Nicolae Horatius, membrii ai Consiliului Superior al
Magistragurii.

Afirmatiile care ar putea pune in discutie afectarea independentei
Procurorilor din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, precum st a sistemului

judiciar, au fost urmitoarele:

2
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. Domnul judecator Neacsu Toni Adrian a precizat in cadrul camisifnii
»ointeza zilei” din data de 21 februarie 2013 in legatura cu dosarul pénal i ease
este cercetat, ca ,.Lu am facut asidzi o pldangere, prin intermedivbavocatildy mei,
pe care am depus-o la parchet, o plingere impotriva ridiccifi acesMi. calculator
in modalitatea pe care dumneavoastrd ati descris-o. Lagroceluradiceea la care
afi fdcut referire, trebuia sd mai addugati i autorizafla judeediorilor.

Deci nu numai cd era nevoie de incuviigiarea Sectiei de Judecdtori... ci
mai erq nevoie de ceva, si anume ca un mdgistrar independent sd se aplece pe
acea cerere §i s-0 aprobe”.

Deocamdatd, eu pot sd spun‘ed’ceed ce s-a intdmplat e o perchezitie
mascatd, e evident ¢d asta a jfost, imsefSul ¢d s-au invocat alte prevederi din
Codul de procedurd penala Carepermif... |,

v primul rdndaau mi se imputd numai sumele de bani incasate cand eram
in Vrancea, ci, in generaldsumiele de bani incasate in conditiile in care nu eram
in sediul CSM Sgeegfce, ca si constructie juridicd, credeti-mé cd este ridicold,

Lvident\cad “aygost un filaj permanent. Deci este evident cd asa stau
lucrurileBs(eNevident cd a fost un filai. Repet, am informatii, nu potsdle .. sau
nu pol§a Vg garantez ¢d asa stau lucrurile, dar sunt informatii la care, din
pacete, un numai eu am avut acces .

In momentul in care un membru al CSM, unui demnitar al statului i se
Fidicd calculatorul din bivoul lui, atér de usor, cu sigurantd fiecare judecdtor din
fara asta sau marea lor majoritate si-au pus anumite semne de intrebare. Dacd

la acel nivel nu poate exista o protectie, ce protectie o sa existd la noi in
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instanta? Pe de altd parte, rdaspunzand la intrebarea dumneavoastrd, sper cdfnu

par o persoand usor impresionabild”

2. Domnul judecdtor Dumbravd Nicolae Horatius, in adrul aceleiasi
emisiuni, a afirmat faptul ci ,, Situatia este foarte gravd, de ¢€? Penthu ... dar nu
pentru CSM. Haidefi sd ne intelegem, pentru intregul sistemfde jfstitie. Si din
punctul meu de vedere, ce se intdmpld in justitie, sefintampli, de fapt in intreaga
societate romadneascd.”’

wS-au terminat infractiunile de corufifie dimyRomdnia, da? Deci nu mai
avem infractiuni de milioane de euro ffl@udd Siyatunci urmdrim pe un om dacd
vine sau nu vine la serviciu pentrumServigiile specializate. Deci dacd este
siguranta nafionald care trebuie apartud Gpdi imi pare riu. Credeti-md, nu mai
avem de-q face cu un stat dé drepigi ofSpun cu toatd rdspunderea si nu pentru od
este Antena 3, nu pengiu cd este BITV. nu pentru ca sunt alte televiziuni, ci o
spun ca membru CSM, deginitdr ol statului roman”,

«Dar potgindlde 8 aceasta cauzd, credeti-md, sa stai 16 luni, 16 luni. tu
organ de uniidrireNpénald specializat in astfel de situatii si sd nu ajungi la o
concluzighed, mebitie trimis in judecatd un om sau nu trebuie trimis in Judecatd,
dar mi'este Singura situatie, credeti-md. Mai sunt zeci, zeci de altfel de situatii cu
Judecdrolt pentru cd noi, in final, am ajuns. ludnd la mand toate autorizatiile,
incyyiintarile pe care le-am dat, sd constientizim c¢d sunt dosare pe mesele
Procurorilor in care nu s-au dat solutii. Mai mult. sunt dosare in care mi am dat
noi ncuvitngdari. dar in care s-a inceput urmdrirea penald si nimeni nu a facut
nimic. 2 ani de zile. 15 luni. 16 luni, pdi nu se poate asa ceva.”
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,Asa cum am cerut noi Inaltei Curti... asa cerem st Directiei Nationfile
Anticoruptie, sa de solutii pe cauzele pe care le au in solutionare, pentru_géceea
ce fac este inadmisibil. Nu poti sd tii un dosar pe rol 15, 16, 17 lfki, idtesun
termen nerezonabil §i sd nu te pronunti, pentru ¢d asta aduce atingere miNgumai
drepturilor si libertdtilor, aduce atingere justitiei, independéntei jiltitici, ¢ muai
grav ce se intampld. Si am cerut acest lucru atdt saptamgna dgeastaf marti, intr-
un caz concret,; e vorba de un memoriu al meu, qéci de g judecdtori de la o
anumitd curte de apel, dar si acum 2 sdptdmadni, pe to@de incuviintdirile date de
secfie de 5 ani incoace. Si vom merge mdli depagte, vom merge mai departe
pentru cd acesta este rolul ... ”.

in interviul acordat Mediafax, Judecatopul Neacsu Toni Adrian declard ci
W1 CSM care va sta tot timpul cu Bgquprin gardul unor politicieni i a unor
partide provocdnd si iritafid NeSte_upy CSM periculos pentru chiar siguranta
sistemului judiciar gi yul departelde misiunea sa”

wDosarul meu g Piréetia Nagionald Anticorupfie a apdrut pe fondul
conflictului dirfgntesioruliConsiliului, foarte probabil pentru a inclina balanta in
Javoarea celog, caredicum detin conducerea. Nu fin neapdrat si fac acuzatii
directé insd iy ete evident ca acest dosar nu ar fi existat dacd as fi votat altfel
in CSMisaitgu as fi avut pozitiile publice pe care le cunoasteti.

Dgca voi fi impiedicat prin punerea (de cdtre DNA ) in miscare a actiunii
pengle in zilele urmdtoare sa imi exprim votul in CSM,  spun de pe acum cd
decizic CSM nu poate fi decdt una singurd, conformda cu legea si vointa clar

exprimatd de adundrile generale.”
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De asemenea, in interviul acordat Money.ro, acelasi judecitor a sustidut,
referitor la dosarul in care este cercetat, c¢i ,,Se pare cd este vorba de o sesizre
care are la bazd niste procese-verbale ale serviciilor specializafe, opfcemo
insemna aceasta. Altfel spus, serviciile specializate, in urma unogmonitorigdri de
lungd duratd a activitdfii mele, au constatat ci anumite zile iff cursilanului 2012
nu ag fi fost la serviciu ",

Sifuatia cauzei penale la care se face referirdlin articolele de presi:

in dosarul penal nr. 3/P/2013, prin regolutia din 18 ianuarie 2013, s-a
dispus Inceperea urméririi penale fatd de jddecatogul Adrian Toni Neacsu, sub
aspectul savarsirii infractiunilor previzut@ de asg, 31 alin. 2 Cod penal raportat la
art. 13° din Legea nr. 78/2000 cu ‘modifichrile si completdrile ulterioare cu
aplicarea art. 248 Cod penal si art. 4§l &fin. 2 Cod penal, art. 289 Cod penal
raportat la art. 17 alin. 171, dit' Legea nr. 78/2000 cu modificarile si
completdrile ulterioargycu aplicaredt art. 41 alin. 2 Cod penal si art. 291 Cod penal
raportat la art. L# alln g1 M. ¢ din Legea nr. 782000 cu modificarile si
completdrile ulfgriodre clbaplicarea art. 42 alin. 2, totul cu aplicarea art. 33 lit. a
Cod penal.

fi%eauzi. T data de 28 februarie 2013 s-a dispus extinderea urmdririi
penalepentty alte acte materiale, schimbarea incadririi juridice pentru unele din
infgctiu si inceperea urmaririi penale pentru alte infractiuni.

La data de 5 martie 2013, fatd de acesta s-a pus in miscare actiunea penala
pentru infractiunile de participatie improprie la infractiunea unicad continuata de
abuz in serviciu contra intereselor publice, prevazutd de art. 31 alin. 2 Cod penal

raportat la art. 13° din Legea nr. 78/2000 cu modificarile st completarile
6
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ulterioare, cu aplicarea art. 248 Cod penal si art. 41 alin. 2 Cod penal - 10 glte
materiale, fals intelectual in legaturd cu fapte de coruptie in forma comtintati
prevazut de art. 289 Cod penal raportat la art. 17 alin. 1 lit. ¢ difiLegéamns.
78/2000 cu modificérile si completirile ulterioare cu aplicarea arg, 41 alin. @ Cod
penal — 5 acte materiale, participatie improprie la infractiuneafuniga Sentinuati de
uz de fals in legaturd cu fapte de coruptie, previzuta degrt. 3 alind2 Cod penal
raportat la art. 291 Cod penal cu aplicarea art. 37¢alin. Wlit. ¢ din Legea nr.
78/2000 cu modificarile si completarile ulterioage si artd1 alin. 2 Cod penal ~ 5
acte materiale si fals in Inscrisuri sub semufiturd phivatd in legiturd cu fapte de
coruptie, in forma continuatd, prevazup@e art. 290 Cod penal raportat la art. 17
alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 78/2000 cuwsfodificdrile si completirile ulterioare cu
aplicarea art. 41 alin. 2 Cod penal ~ Stact€materiale, totul cu aplicarea art. 33 lit.
a Cod penal. cu modificarile s Gomaplefirile ulterioare.

Pentru a putea,_ aprecig) dacd, prin aceste declaratii publice, ce
culpabilizeazd prgcurogiil care efectueazi wrmdrirea penalé s-a produs o
incdlcare a inflepesdentei acestora, analiza trebuie si porneasci de la cadrul
legal care definestefindependenta sistemului judiciar si limitele libertitii de
expriviare:

Consiiul Superior a Magistraturii, potrivit art. 30 din Legea nr. 303/2004
pritind_statutul judecatorilor si procurorilor, are dreptul si obligatia de a apdra
magistratii Tmpotriva oricirui act care le-ar afecta independenta sau
Wmnpartialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

Independenta i impartialitatea procurorilor precum s$i necesitatea

respectarii acestora, este prevazuta in reglementdri interne si internationale.
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Principiile independentei si impartialititii magistratilor sunt consfintitesde
reglementérile intere ale art. 124 alin. 3 din Constitutia Romaniei, art. 3qalim 1
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procuroriior pfecunfsiyin
art. 3 alin. 2 din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilog

Referiri privind aceste principii se regisesc si in maifmulte Reglementiri
internationale.

Astfel, in  Principiile fundamentale reféritoaréy la' independenta
magistratului, adoptate la Milano In anul 1985 si @enfirmate de Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite se precizeaza la articolul 1 ca
. independenta magistraturii trebuie gavantdtd, de cdtre stat si enuntatd in
Constitutie sau altd lege nationald, i@ todie institutiile guvernamentale sau
altele trebuie sd o respecte” .

in cadrul acelorasi prmeipii, lafarticolul 2 se mentioneazd ci |, sistemul
Juridic va decide in prablemele care ii sunt inaintate impartial, pe baza faptelor
si in conformitatgpen legéa, fird vreo resirictie, influenid incorectd. sugestie,
presiune, amerigiapl saibinterferentd, directd sau indirectd, din orice parte sau
pentru orice netiv

Conventia “de la Havana pentru prevenirea crimei si tratamentul
delicventilow, adoptata la Congresul VIII al Organizatiei Natiunilor Unite prevede
laNpct. 4 cd | statele vegheazd ca procurorii sd-si indeplineascd atributiile
profesionale In deplind libertate, fira a face obiectul unor intimiddri, hartuiri,
Jard a suferi ingerinte nefondate §i fard a li se angaja, in mod nejustificat,

responsabilitatea civild, penald sau de alti naturd ™.
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Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministri al statelor membfte
privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptatd la 13 octemBbrie
1994, dorind s3 promoveze independenta sistemului judiciar a elaboratinai smalte
reguli cu valoare de principiu.

Una -dintre acestea vizeazd obligatia statelor de aglua todite masurile
necesare pentru a respecta, promova si proteja independenta jadecatofilor.

Documentul prevede cid sensul de , independenta Judecatorilor” nu se
referd exclusiv la judecatori, ci acopera sistemul judiciarin intregime.

Totodatd, se precizeazd in document, . cdWuu ar trebui sd fie permis
grupurilor de presiune sa submineze independenga sistemului judiciar”.

Independenta magistratilor nu ceastitule doar o garantie a statului pentru
infaptuirea justitiei, ci in egald mastgd, ¥R drept si o obligatie a magistratilor.
Independenta este privita cd”, arbut al functiei, care ii permite judecdtorului sa
actioneze in realizareguactului juridic si, mai ales, sd decidd doar in baza legii i
a propriel constiinge, faRaMCTo subordonare sau influenid”.

Independ@ntaghu eSte un privilegiu in interesul propriu al magistratilor, ci
in interesul ‘Statuluigdé drept si al celor care cautd si doresc infaptuirea justitiei.
Aceasta N, oste” conferitd magistratului in  vederea protectiei drepturilor
persoafiglofcare apeleaza la justitie pentru a li se face dreptate si constd in
responsabilitatea magistratului de a convinge, nu prin forta principiului
autQritdtii, c¢i a argumentelor rationale, temeinice, constituind astfel un mijloc de
d asigura si pastra increderea publicului in sistemul judiciar.

Prin afirmatiile expuse anterior cei doi magistrati au depisit limitele

admisibile ale libertdtii de exprimare, asa cum sunt protejate de dispozitiile
g
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articolului 10 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului sifa
libertatilor fundamentale.

Dreptul la libertatea de exprimare nu este unul absolut, aéesta uind
susceptibil de anumite restringeri, In ipoteza in care folosigga libertdifii de
exprimare este indreptatd impotriva unor valori pe care staill le peate Tn mod
legitim apdra, cum ar fi autoritatea §i impartialitatea putegii judgCatopésti.

Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. 1 si 64din Censtitufia Romaniei,
. Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau'@credintelor si libertatea
creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin sculs, primyimagini, prin sunete sau prin
alte mijloace de comunicare in publigy sumy inviolabile insd, libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demmitateq. onoarea, viata particulard a
persoanei §i nici dreptul la propria imggine” .

De asemenea, drepttl WaWlibera exprimare, prevazut de art. 30 din
Constitutie nu poategfi exercifat cu incalcarea principiului independentei
judecatorului si supunetiidui Bumai legil, astfel cum este statuat prin dispozitiile
art. 124 din Céngstigitie sp art. 2 alin. (3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilot $i, pro@uforilor, republicatd si modificata.

Refesindu-s¢ la restrangerea libertdtii de exprimare in scopul garantirii
autoritigii Shimpartialitdtii puterii judecatoresti, Curtea Europeand a Drepturilor
Omwluigin cauza Pager si Oberschlick contra Austriei a decis ca . activitatea
Justitiei nu poate fi discutatd fard sa se aibd in vedere anumite limite pentru a nu
Submina autoritatea acesteia, comandament deosebit de important intr-un stat de

drept”.

10
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Magistratii, in vederea indeplinirii in mod corespunzator a atributiilor, gti
nevoie de increderea opiniei publice, iar aceasta incredere ar putea fi afectatalde
afirmatiile care pun la indoiald independenta magistratilor.

Afirmatiile cu caracter general la adresa activitatii Directiei Natignale
Anticoruptie sunt de naturd a induce ideea unor conexiuni a pdliticuli cuJustitia
si si creeze suspiciuni in randul opiniei publice cu privireWld indgpendenta si
impartialitatea procurorilor.

Prin acest gen de afirmatii s-a mai indus ideea caWn realitate, procurotii ar
fi instrumentat dosarul penal anterior mgfitionat,pe fondul conflictului din
interiorul Consiliului” si in scopul e@8tigarii, de catre anumite persoane a
majoritatii in cadrul Consiliului Superion@l Magistraturil.

Aprecierile formulate dg catremembrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, ce au pus in disCugiegexistenta unor influente conjuncturale in
efectuarea urmaririi penale, sunb de naturd si afecteze imaginea sistemului
judiciar.

Aceasti Gafeefare Jste in mod evident amplificata de imprejurare ca
afirmatiile auMost fofmulate chiar de catre membrii alesi ai consiliului care, prin
actiyitatedwlot, potrivit art. 30 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecaterilop si procurorilor, au obligatia de a apdra magistratii impotriva oricérui
aclcare le-ar afecta independenta sau impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu
prizire la acestea.

Totodatd, prin afirmatia . S-au rerminat infractivnile de corupfie din
Romdnia. da? Deci nu mai avem infractiuni de milioane de euro frauda ci atunci
urmdrim pe un om dacd vine sau nu vine la serviciu pentru serviciile
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specializate...” se induce ideea ci procurorii sunt preocupati cu precadere de
instrumentarea unor infractiuni de o gravitate redusa in detrimentul infractiuniler
foarte grave.

Se remarca faptul ca, prin aceste afirmatii, ce reprezintd o defomnare
evidentd a realitatilor de fapt s-a indus, in mod indirect, idegé uneigfundctiondrt
anormale si incorecte a sistemului judiciar In sensyl ca procyforii ar fi
instrumentat dosarul penal urmare unor influente, intpdlin altVeadrlt decat cel legal
previzut de legislatia penald.

Afirmatiile sunt in mod evident nereafe, dosarul penal s-a format intr-un
cadru legal.

Astfel, potrivit art. 221 Cad pro€edurd penald, organul de urmarire
penald este sesizat prin plangege sau denintl, ori se sesizeazd din oficiu cand afla
pe orice altd cale cd s-a savars oNinfulictiune.”

in raport de cel@wexpuse anterior ai avand in vedere practica Consiliului
Superior al Magisfraturii (Hotaréarile Plenului nr. 05/3 martie 2011 si nr. 816/18
septembrie 2012, #preciem ca declaratiile de genul celor analizate sunt de naturd
a aduce atingéte indépendentei, prestigiului si credibilitatii justitiei cu consecinta
subminin i Butoritatii acesteia, inclusiv a sistemului judiciar in ansamblul sau.

Pentrt argumentele prezentate si vazand dispozitiile art. 30 din Legea nr.
3192004 privind Consiliul Superior al Magistraturli, modificatd si republicata,
a? 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare si art. 19 alin. 1 pet. 6 din

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
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PROPUN

Inaintarea prezentului raport Plenului  Consiliglui _ Superior  al
Magistraturii pentru a dispune in conformitate cu dispozitiile a@f30 dih Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistpdturii, Seu modificarile i

completdrile ulterioare.

Avizat: Inspeeto? Sef

afdactan George Aciy Iudecitor Rica Vasiliy Gravelos

T ehnored. Ruxandra [agobescn ; — 7 o
Data: 16,03 2013 o g
Jex

Avizat Sef al Directicl de iﬁS{fﬁ’.‘-L%ﬁC e pcnms PEOCLIONT,
Procuror iﬁi)u rortline
i
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