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Domnului Augustin Zegrean

Presedintele Curtii Constitutionale

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Consfj
art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind o 1
institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu d&e si completarile
ulterioare, vd transmitem aldturat exceptia de meconstitutionalitate cu privire la
dispozitiile art. 81 alin. (3) si ale art. 348 di Orx;a de urgenta a Guvernului

-

nr. 91/2013 privind procedurile de insolventei si de insolventi,

publicati in Monitorul Oficial al ei)) Partea I, nr. 620 din data de 4
octombrie 2013, cu rugiminte
art. 32 din Lepea nr. 4771

Constitutionale, republi

Va asigur, d

Bucuresti, 9 octombrie 2013
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Exceptie de neconstitufionalitate
referitoare la dispozitiile art. 81 alin. (3) si
ale art. 348 din Ordonanta de urgentia a Guvernului nr. 91/2013 priyi
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa

Motive de neconstitutionalitate: \ .

Dispozitiile art. 81 alin. (3) si ale art. 348 di de urgenti a

Guvernului nr. 91/2013 privind procedurile d insolventei si de

insolventa, publicatd in Monitorul Oficial al ﬁmi, I, nr. 620 din data
de 4 octombrie 2013, contravin art. 1 ali si art®15 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

Normele supuse controlului dg constifgtionalitate sunt urmatoarele:

rcitare a dreptului de a difuza, intr-o zond determinatd, un anume serviciu de

pro, e, conditii ce vor fi suspuse aprobdrii prealabile a Consiliului National
Vadfovizuafu!m’“;

— art. 348: (1) Prezenta ordonanta de urgentd intrd in vigoare la data de

25 octombrie 2013. (2) Prezenta ordonantd de urgentd se aplica si procedurilor

de prevenire a insolventei si de insolventa aflate in derulare la data intrarii sale



in vigoare, cu exceptia dispozitiilor art. 183—203, care se aplica doar cererilor
introduse dupd data intrdrii in vigoare a acesteia’.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2013 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa include intr-un singur act normativ
legislatia generala (aplicabila tuturor operatorilor economici), legislatia speciala

(incidentd institutiilor de credit si societatilor de asigurare/reasi

proceselor aflate pe rolul instantelor de judecata.

In conditiile actuale, in care Romania, ca membri a
obligatia de a transpune o serie de acte normative p
fiind cresterea cantitativd a legislatiei, preocupar€a p asigurarea securitaii

juridice constituie o obligatie. Prin u e, Win activitatea de elaborare,

care contin norme de procedura,
in intreaga sa dimensiune,

xigente: neretroactivitatea legii,

amentald a tarii si sd asigure calitatea legislatiei. Este evident ca pentru a fi

aplicat in intelesul sdu, un act normativ trebuie si fie precis, previzibil si

todatd sa asigure securitatea juridicd a destinatarilor sai.
In acord cu principiul general al legalititii, previzut de art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentald, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat

+++++

importanta asigurarii accesibilitatii si previzibilitatii legii, inclusiv sub aspectul



stabilitatii acesteia, instituind si o serie de repere pe care legiuitorul trebuie si le
respecte pentru asigurarea acestor exigente (Curtea Europeand a Drepturilor
Omului: Sunday Times contra Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, 1979, Reckvenyi contra Ungariei, 1999, Rotaru impotriva Roméniei,
2000, Damman impotriva Elvetiei, 2005).
Principiul previzibilititii impune ca autorititile publice si norm

relatiile sociale prin adoptarea de acte normative care si intre in vigoar
cazurl justificate, dupd trecerea unei perioade rezonabile de timp, as ts

permita oricérei persoane sd poatd recurge la consultanid de specialifate in

vederea adoptdrii unei atitudini potrivite. Lipsa unei asgfenda exi®ente a

normelor juridice determini o nesiguranta a raporturilor ju poate avea
ca efect vatidmarea drepturilor subiectilor de drep#vizagi de¥ipoteza normei
legale.

Totodatd, asigurarea securitdfii juridiCe uie observati cu mai mare

strictete in cazul regulilor cu implicatij cinte financiare, Incét cei vizati

de acestea s cunoascd precis intind atiilor impuse (Curtea de Justitie

omisia; cauza C-237/86, Olanda c.

Europeani in cauza C-325/835, Irla
Comisia, cauza C-255/02,

a suby incidenta prevederilor Legii audiovizualului nr. 504/2002, pot fi
Viderate neconstitutionale in raport cu art. 1 alin. (5) din Constitutie, intrucat
iecfii de drept cu privire la care s-a declansat procedura de insolventd sub
imperiul legii vechi nu au posibilitatea sd prevada ca o reglementare ulterioari le

va afecta insisi existenta acestora ca subiecti de drept privat. in unele cazuri, in

perioada de observatie specifica materiei insolventei, cuprinsi intre deschiderea

i



procedurii si confirmarea planului de reorganizare (care poate dura intre 45 de
zile si o perioadd nedeterminata obiectiv, in functie de numarul creditorilor si de
actiunile intreprinse de acestia), unii debitori sunt impiedicati si-si desfasoare
efectiv activitatea.

in ceea ce priveste neconcordanta dispozitillor art. 348 din

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 91/2013 in raport de art. 15 alin.

din Legea fundamentali, considerdm ca acestea au caracter retroactiv intri

acestela.

Normele legale criticate actioneazi asupra fazei initi

a situatiei juridice, modificind in mod esential regim

depunerea cererilor de deschidere a procedurii gfisolVgntely cu incalcarea

principiului fempus regit actum.

Tn legiturd cu cele mentionate, preci a stabilirea sferei de actiune

in timp a legii trebuie s se tind cont rioritatea noii legi fati de cea

veche, dar si de siguranta raporturilogj , care presupune ca acestea si nu
A da o interpretare di ringipiului neretroactivitatii inseamna, pe de

o parte, a-i solicita subi ' drept, incad de la data introducerii cererii, o

Vdin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicid legislativa pentru

aborarea actelor normative, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit
carora acestea ,frebuie sd asigure, pe o perioada determinatd, corelarea celor

doud reglementari, astfel incat punerea in aplicare a noului act normativ sa



decurgd firesc §i sa evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme
succesive”.

In actualul context legislativ, legiuitorul a ales ca noile dispozitii de
procedurd civild sa se aplice numai proceselor si executdrilor silite incepute
dupd intrarea acestuia in vigoare. In acest sens, evidentiem dispozitiile art. 3

alin. (2) din Legea nr. 73/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2018
privind Codul de procedurd civila, care prevad cd ,procesele incepute Q

Este adevirat cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
in plan legislativ o problema care pidnd in acest'm
reglementatd, insd aceasta a avut drept scop uffificagga normelor in materia
insolventei, sub forma unui cod, ca o nece neratd de diferentele dintre
norma generala si normele speciale.

in aceste conditii, acordarea i"perioade de timp suficiente pentru

analiza noului act normativ este

cesdri, incat intelegerea si aplicarea
procedurilor institute s intocmai vointa legiuitorului de a
echilibra interesele tor in procedura insolventei, de a limita

cauzele care gen

Ayand in vedere criticile formulate, solicitim Curtii Constitutionale si

vmte neconstitutionalitatea prevederilor art. 81 alin. (3) si art. 348 din
rdonanta de urgentid a Guvernului nr. 91/2013, in raport de art. 1 alin. (5) si

art. 15 alin. (2) din Constitufia Romaniei.
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