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Capitolul |  Starea sistemului judiciar in anul 2013

1.1 Activitatea instantelor judecatoresti

1.1.1 Volumul de activitate la nivelul instantelor judecatoresti

Volumul total de activitate

in perioada de referintd, exceptand instantele militare care vor fi analizate distinct, la nivelul
intregii tari au functionat un numar de 176 judecatorii, 42 de tribunale, 4 tribunale specializate, 15
curti de apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie, care impreuna au inregistrat un volum total de
activitate de 3.337.426 dosare (3.335.672 dosar in 2012) ceea ce corespunde unei cresteri cu 0,05 %
mai mult decat in anul 2012.

Din totalitatea dosarelor inregistrate pe rolul instantelor nationale, au fost solutionate la nivel
national 2.408.240 cauze (2.355.786 cauze in 2012), ceea ce reprezinta un procent de solutionare de
72,16 % (71% in 2012).

Practic se inregistreaza o crestere nesemnificativda comparativ cu perioada anterioara in

primul rand in ceea ce priveste volumul de activitate.
Din punct de vedere grafic, situatia stocurilor gi a cauzelor nou intrate pe ultimii 5 ani se

prezintd dupa cum urmeaza: O
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Dupa cuMﬂate vedea si pe graficul anterior, nivelul stocurilor in anul 2013 a crescut fata
de anul 2012 cu 190.845 dosare, ceea ce corespunde unei cresteri cu 21,67 %.
Nivelul cauzelor nou intrate in anul 2013 a scizut fatd de anul 2012 cu 189.091 dosare ceea ce

corespunde unei scaderi cu 7,7 %.
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Observatie: Potrivit datelor prezentate, in intervalul 2009-201 @ el national, instantele s-

ou confruntat cu o crestere progresiva a dosarelor nou intrat sIStem, ca urmare a cresterii
exponentiale a numdrului persoanelor ce recurg la justitie. Pentri a face fatd acestui fenomen si
pentru a nu creste necontrolat stocurile de dosare de la un altul, instantele au fost nevoite sé
solutioneze un numdér tot mai mare de dosare (cu a e _669.599 cauze mai mult in 2013
comparativ cu gnul 2009 ceea ce corespunde unui pr t 8,51 %). In tot acest timp numdrul

cauzelor nou create a crescut cu numai 20%.

1.1.1 Volumul de activitatea lag m:ﬂref Curti de Casatie si Justitie

La nivelul instantei supreme, conformfevidentelor Ecris, a fost inregistrat un numir de 48.937

dosare de solutionat (48.368 cauze de sollitio n anul 2012).
Sub aspect grafic, evolutia volu I d@ activitate in cadrul ultimilor 5 ani la instanta suprema3,

se prezinta astfel (valorile ultimilor 2 ani ajustate in functie de aplicatia Ecris):
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Din punctul de vedere al stocurilor, precum si al cauzelor nou intrate in toatd aceasts

perioada, situatia se prezinti astfel (valorile ultimilor 2 ani fiind ajustate in functie de aplicatia Ecris);
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Sub aspectul repartizarii volumului de activitate pe sectii, la nivelul anului 2013 cea mai mare
incarcatura de dosare de solutionat a inregistrat-o Sectia de contencios administrativ si fiscal, cu un
volum de 14.051 cauze, urmata de Sectia penald, cu un volum de 13.30° uze, Sectia a Il-a Civila
cu 11.795 cauze si Sectia a I-a Civila cu 8.894 dosare de solutionat.

Din punct de vedere al cauzelor nou intrate, comparativ cu
administrativ si fiscal a inregistrat o scadere cu aproximap
aproximativ 300 de cauze, Sectia a ll-a Civila cu aproxim
inregistrat cresteri pe acest segment a fost Sectia a I-a ciil acC

l
|

)12, Sectia de contencios
de cauze, Sectia penald cu
e dosare. Singura sectia care a
oximativ 300 de dosare.

-a inregistrat o crestere accentuata a
toate cazurile a regulilor de inchidere a

in cadrul tuturor sectiilor insd, la nivelul anul

stocurilor de dosare, aspect cauzat de o neresp Y
documentelor in Ecris pe parcursul anuilor 2011@

Completul de 5 judecdtori a avut de ohat in anul 2013 un volum de activitate de 812
cauze (din care 210 dosare in materie pe “sojutionand un numar de 623 cauze (din care 204 in
materie penala).

Completul de 9 judecatori a inre spre solutionare un numar de 22 de dosare care apar
fie ca nesolutionate, fie ca neinchigedn aplicatie.

Din cele 48.937 dosare i8nat in anul 2013, au fost solutionate 27.918 dosare, ceea ce

reprezinta un procent de 57
Sub aspectul num uzelor solutionate, in ultimii 5 ani, dinamica se prezinta astfel

(valorile ultimilor 2 anj iuttate in functie de aplicatia Ecris):
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Ca urmare a solutiondrii cauzelor intr-un ;}fncent mult mai important ca cel din anul 2012,
stocul de final de perioad3d a scdzut la data de 31.12.2013 de la aproximativ 28.000 de dosare |a
inceput de perioadd la numai 21.000 de dosare. In masura in care procentul de solutionare se va
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mentine ridicat si in anul urmitor, exist3 premisele ca stocul initial s3 scada in jurul valorii de 15.000
de dosare la finalul anului 2014.

Sectia de contencios administrativ si fiscal a inregistrat in anul 2013 o crestere cu aproximativ
2000 de cauze a dosarelor solutionate, Sectia penald o crestere de aproximativ 2.500 de dosare,
Sectia a ll-a civild cu aproximativ 5000 de dosare, iar Sectia a I-a civila cu aproximativ 300 de dosare.

1.1.1.2 Volumul de activitate la nivelul curtilor de apel

in perioada de referinta, volumul de activitate al celor 15 curti de apel civile care functioneaza
in Romania, a fost de 359.106 cauze (333.820 cauze in anul 2012) ceea ce reprezintd o crestere cu
7,57 % fatd de anul 2012.

Din punct de vedere grafic, evolutia volumului de activitate pe ultimii 5 ani, se prezinti astfel:
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Se observd practic ere continua a numdrului cauzelor de solutionat, diferenta
comparativ cu anul 2009 fij 4.754 cauze ceea ce reprezinti o crestere cu 105,97 %.

Sub aspectul di
pentru acelasi interval, %i

81 "numarului cauzelor nou intrate sl @ stocului la inceput de perioads
tia graficd se prezint3 dupid cum urmeazi:
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in perioada 2009 — 2013, cresterea aumarului dosarelor nou intrate a fost de 116.586 dosare
(ceea ce reprezintd o crestere de 82 65 %), in timp ce nivelul stocurilor de dosare a crescut cu 68.168
dosare (ceea ce reprezinta o crestere de 204,81%). Se observa asadar o acumulare mult mai
importanta a stocurilor de dosare comparativ cu trendul cauzelor nou create,

Prin raportare la volumul de activitate, curtile de apel pot fi grupate astfel:

- instante cu un volum de activitate situat sub 7.000 cauze - 0;

- instante cu un volum de activitate cuprins intre 7.000 — 15.000 cauze 5;

- instante cu un volum de activitate situat peste 15.000 de cauze — 10.

Volumul de activitate al curtilor de apel — situatie comparativa
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Dupa cum se observa, numarul instantelgficu g volum relativ mic de activitate a fost intr-o
continu3 scidere, ajungandu-se ca in anii 2014, 20 si 2013 nicio instanta sa nu mai inregistreze un
volum de activitate sub 7.000 de cauze, degi} 2009, 5 instante se aflau intr-o astfel de situatie.

Numiarul instantelor cu un volumeioa Are de activitate a crescut de la 2 in anul 2009, la 10
in anii 2012 - 2013.

Se evidentiaza, ca i in anii
solutionat comparativ cu celel
in anul 2012), Curtea de Ap
Timisoara cu 29.998 cauze

cauze in anul 2012).
La polul opus s i Curtea de Apel Bacdu care a inregistrat la nivelul anului 2013 un volum

de activitate de 12.640 dosare (10.801 cauze in 2012) si Curtea de Apel Constanta, cu un volum de
activitate de 1214 dosare (13.026 dosare in anul 2012).

Din cele 3597106 cauze (333.820 cauze in anul 2012) inregistrate pe rolul curtilor de apel in
perioada de referintd, au fost solutionate 267.582 cauze (232.970 cauze in anul 2012), reprezentand
74 51 %, rimanand totodata un stoc de 101.452 dosare de solutionat (100.850 dosare de solutionat
in 2012), ce se vor reporta spre solutionare in anul 2014.

eriopl unele curti de apel, cu un numar foarte mare de cauze de
me Curtea de Apel Bucuresti cu 65.952 cauze (60.973 cauze
a cu 41.486 cauze (41.035 cauze in anul 2012), Curtea de Apel
cauze in anul 2012) si Curtea de apel Cluj cu 29.424 cauze (28.562

Grafic, situatia dosarelor finalizate in ultimii 5 ani se prezinta astfel:
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Fata de anul 2012, procentul cauzelor solutionate a crescu ximativ 15%.
In ceea ce priveste cauzele cresterii volumului de uctiv&a‘e‘, emplificdm evolutia numarului

Cauzelor nou intrate, pentru materiile relevante statistic: 14
Astfel, in materie penald, numirul cauzelor nou int urtile de apel in anul 2013 a fost de
36.559 dosare {35.183 dosare in 2012, 40.388 dosare 'EE 1,98.581 dosare in 2010).

Ponderea cauzelor nou intrate in materie pe in tOtalul cauzelor intrate la curtile de apel in

2013 a fost de 14,19 %. \
In stadiul procesual fond, obiectul cu@: a cea mai mare a fost ,Interceptiri audio -

video”, in apel , Evaziune fiscal3”, iar in rec idere din cupla”.

In materia contenciosului adminis v si'fiscal, numarul cauzelor nou intrate in anul 2013 a
fost de 131.548 dosare, in timp ce i 012 acesta a fost de 120.058 cauze, iar in anul 2011
numarul lor a fost de numai 69.524 . Cregterea fata de anul 2011 este de 90%. Ponderea
materiei in totalul cauzelor nou j curtile de apel este de 51%.

In stadiul procesual obiectul cu ponderea cea mai mare a fost ,Anulare act
administrativ”, iar in recurs acte control taxe/impozite”.

In materiile litigii d §i asigurarilor sociale, numarul cauzelor nou intrate in anul 2013
la curtile de apel a fos 662 dosare, cifrd asemanitoare cu cea din anul 2012, in timp ce anul
2011 s-au iregistrat 53 osare nou intrate. Ponderea materiei in totalul cauzelor nou intrate la
nivelul curtilor de apel inJanul 2013 este de 18%.

Obiectuhcu ponderea cea mai mare la curtile de apel in stadiul procesual recurs pentru
materia Litigii dMEﬁ a fost ,Contestatie la decizia de concediere”.

Numarul de cauze nou intrate a inregistrat o scidere in materie civila (de la 21.000 de dosare
in 2012 la 16.800 in anul 2013), dar $i in litigiile cu profesionistii {de fa 10.300 cauze in 2012 la 9.400
in anul 2013).

1.1.1.3 Volumul de activitate la nivelul tribunalelor

La nivelul celor 46 de tribunale civile, a fost inregistrat un numir de 1.014.490 cauze de
solutionat (1.017.162 cauze de solutionat in 2012), in scadere usoar3 comparativ cu anul anterior.
Situatia cresterii volumului de activitate pe ultimii 5 ani se prezinta grafic astfel:
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in anul 2013 se inregistreaza o scadere a cauzelor de solution
reprezintd o scadere cu 0,002% fatd de anul 2012. Comparativ cu anul
365.654 cauze de solutionat ceea ce reprezinta o crestere cu 56,36%.
Sub aspectul stocurilor si al cauzelor nou intrate, situati
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in perioada 2009 - 2013, nivelul stocurilor de dosare a crescut cu un procent de 187,16 '%, in

timp ce numarul dosarelor nou intrate a crescut cu 14,84 %. Se observa

mai ales cele douad tendinte

contrare comparativ cu anul anterior gi anume 0 scadere vertiginoasa a cauzelor nou intrate (20%)
concomitent cu o crestere la fel de importanta a stocurilor (43%), ceea ce nu poate atrage decat

efecte negative asupra eficientei.

Raportat la volumul de activitate al tribunalelor, acestea pot fi grupate astfel:

_ instante cu un volum situat sub 5.000 cauze - 0;

- instante cu un volum cuprins intre 5.000 -10.000 cauze - 7;

- instante cu un volum cuprins intre 10.000 -15.000 cauze - 6;
instante cu un volum cuprins intre 15.000 -20.000 cauze - 7,

- instante cu un volum cuprins intre 20.000 -30.000 cauze - 12;

- instante cu un volum de peste 30.000 cauze - 10.
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Volumul de activitate al tribunalelor - situatie comparativé
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Dupa cum se observi, in ultimul an exista o crestere a numarului tribunalelor cu un volum
foarte mare de activitate, 12 instante depdsind in acest an limita de 2 de dosare si 10 instante
depasind limita de 30.000 de cauze.

Se evidentiaza si in acest an 3 tribunale cu un volum excesi de activitate comparativ
Cu toate celelalte, si anume Tribunalul Bucuresti cu un numar d 792 cauze (148.702 cauze in
2012), Tribunalul Dolj cu 40.065 cauze (42.008 cauze in 2 %gi, ibunalul lasi cu 36.545 cauze
(30.426 cauze in anul 2012), toate trei instantele inre nth asadar scaderi ale volumului de
activitate.

Dintre instantele cu volum redus de activitate ékemBblificim Tribunalul Calarasi cu 6112 dosare
(5.909 dosare in anul 2012) si Tribunalul Covasna eu 6104 dosare (7632 dosare in anul 2012), aceste
instante fiind mentionate in acelasi sens siin ra a& de activitate pe anii 2011 si 2012.

Din cele 1.014.490 cauze rulate in cupstl lui 2013, a fost solutionat un numair de 646.652
dosare (63,74 %), ramanand un stoc de Mf. sare ce se va reporta in anul 2013.

u

Ca si in cazul curtilor de apel, osarelor solutionate a crescut in mod semnificativ
comparativ cu anii anteriori, insa fata ulP2012 acesta a ramas constant.

Comparativ, situatia dosar saldtionate se prezinta dupa cum urmeazi:
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Activitatea la nivelul tribunalelor specializate
Evidentiate distinct, tribunalele specializate au inregistrat un volum de activitate in anul 2013
de 18.257 cauze (17.340in anul 2012), dup3 cum urmeazi:
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- Tribunalul pentru Minori i Familie Brasov — 1435 cauze (1355 cauze in anul 2012);

- Tribunalul specializat Arges —4.231 cauze (4.573 cauze in anul 2012);

~  Tribunalul specializat Cluj — 7.224 cauze (7.012 cauze in anul 2012);

. Tribunalul specializat Mures — 4.867 cauze (4.400 cauze in anul 2012).

Din cele 17.757 cauze de solutionat (17.340 cauze de solutionat in anul 2012) la nivelul
tribunalelor specializate, au fost solutionate 9.778 dosare (11.472 dosare solutionate in anul 2012}
reprezentand 55%, rdmanand in stoc 7.783 cauze de solutionat in anul 2013 (5.868 cauze de

solutionat in anul 2012).

in ceea ce priveste dinamica dosarelor nou intrate pe materiile importante la nivelul
tribunalelor, situatia se prezintd dupa cum urmeaza:

Astfel, in materie penald, numarul cauzelor nou intrate in anul 2013 a fost de 63.669 dosare,
in crestere comparativ cu anii anteriori (60.081 dosare in anul 2012 5i 59.701 dosare in anul 2011).

Cresterea numarului de cauze penale nou intrate in anul 2013 a fost de 6% comparativ cu anul
2012. Ponderea cauzelor penale nou intrate in totalul cauzelor nou intrate la tribunale a fost in anul

2013 de 11% ( 9% in anul 2012).
Obiectul cu ponderea cea mai mare in stadiul procesual fond a fost LInterceptdri audio -

video”, iar in recurs , Cerere de liberare conditionata”.

Tn materia contenciosului administrativ si fiscal, in anul 2013 nucauzelnr nou intrate a
fost de 202.535 dosare in scadere comparativ cu anul 2012 (229.619 ace)/in timp ce in anul 2011
numarul acestora a fost de 147.081 dosare. In anul 2008 erau inreg@hpe aceasta materie numai
44.227 cauze nou create. Este prima datd dupd o lunga perio xﬁ?} este inregistratd o scadere a
volumului de activitate pe aceasta materie. Cu toate acesteg cresterea inregistratd in anul 2013 fata
de anul 2008 in aceastd materie a fost de 360%. Ponder i materii in totalul volumului de
activitate (cauze nou intrate) la tribunale a fost de 39&

Obiectul cu cea mai mare pondere in cadrul materigi a fost ,Anulare act administrativ”.

in materiile litigiilor de munca si a asigugdrilo ociale, numirul cauzelor nou intrate in anul
2013 a fost de 79.592 dosare, in scadere accgfituatd de la 136.509 dosare inregistrate in anul 2012
(sciadere cu 42%), in timp ce in anul 2011 % acestora a fost de 117.038 cauze. in anul 2008,
numarul cauzelor nou intrate pentru aceasta rie era de 88.104 cauze, nivel comparativ cu cel din
anul 2013. Ponderea acestor litigii in uzelor nou intrate la tribunale in anul 2012 a fost de
14%.

Obiectul cu cea mai ma dere in cadrul materiei a fost ,Contestatie decizie de
concediere”.

in materia insolvent@i ul cauzelor nou intrate la tribunale in anul 2013 a fost de 60.657
dosare comparativ cu sare in anul 2012. Tn anul 2011, numarul acestora a fost de 50.073
dosare, in timp ce in 08 volumul acestor cauze a fost de numai 26.323 dosare. Cresterea
inregistrata in anul 2013 fata de anul 2008 este de 130%. In totalul cauzelor nou intrate la tribunale
in anul 2013, litigiile pfivind falimentul ocupa un procent de 11%.

Obiectul ea mai mare pondere in cadrul materiei a fost ,Procedura insolventei -
societiti cu raspundere limitata”.

1.1.1.4 Volumul de activitate la nivelul judecdtoriilor

La nivelul judecatoriilor, a fost inregistrat in cursul perioadei de referintd un volum total de

activitate de 1.914.893 cauze (1.946.629 cauze in 2012), cuprinzand dosarele rulate, adica stocul

existent la 31 decembrie 2012, la care se adauga dosarele nou intrate pe parcursul anului 2013.
Volumul de activitate in perioada analizata a scazut fata de anul 2012, in mod nesemnificativ,

cu 31.736 dosare.
Volumul de activitate la nivelul judecatoriilor a inregistrat, pe ultimii 5 ani, urmatoarea

dinamica:
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Judecatorii - volum de activitate 2009 - 2013
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Fatd de anul 2009, volumul de activitate la nivelul judecatorii
anul 2010 cu numai 0.8%.
Sub aspectul stocurilor si al cauzelor nou intrate, in ulti%

urmeaza:
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In perinN{}Q = 2013, nivelul stocurilor de dosare a crescut cu 174.098 dosare, ceea ce
reprezinta o crestere cu 54,66%, in timp ce numarul dosarelor nou intrate a crescut cu 178.213
dosare, ceea ce reprezintd o crestere cu 14,33%, insd dupa cum rezultd din imagine, acestea au
ramas relativ apropiate pe parcursul ultimilor 4 ani.

In functie de volumul de activitate, judecatoriile pot fi grupate astfel:
instante cu volum situat sub 3.000 cauze - 51:
instante cu volum cuprins intre 3.000 - 5.000 cauze — 43,
= Instante cu volum cuprins intre 5.000-10.000 cauze - 39:

- instante cu volum cuprins intre 10.000-15.000 cauze - R

- instante cu volum cuprins intre 15.000-20.000 cauze - 9:

- instante cu volum cuprins intre 20.000-30.000 cauze - 12;

- instante cu un volum cuprins intre 30.000 - 50.000 cauze - 10
- instante cu un volum de peste 50.000 de cauze — 7.

L}
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Volumul de activitate al judecatoriilor — situatie comparativa
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Dupﬁ“tum se observa, comparativ cu anul anterior, numarul instantelor cu un volum de
sctivitate mai mare de 15.000 de cauze a ramas relativ apropiat, numarul judecatoriilor cu un volum
de activitate de peste 30.000 de dosare ramanand acelasi — 17 instante.

Au fost inregistrate 7 instante ce au depdsit cu mult bariera de 50 @
judecatorie care a trecut de cifra de 80.000 de cauze.

Cele 7 instante care au inregistrat un volum de activitate m de 50.000 de dosare sunt
urmitoarele: Judecatoria Constanta (50.245 dosare), Judecatosia 1asH{50.303 dosare), Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti (56.978 dosare), Judecdtoria Ploie dosare), Judecadtoria Craiova

(58.349 dosare), Judecdtoria Sectorul 1 Bucuresti (69.81 Judecatoria Sectorul 3 Bucuresti

(82.655 dosare).
judecatoriile care au inregistrat un volum achivitate sub 1500 dosare sunt: Judecatoria
Tntorsura Buzdului (939 dosare), Judecatoria Taggu us (1076 dosare), Judecatoria Agnita {1174
dosare), Judecatoria Hargova (1225 dosare), eQitoria Faget (1323 dosare), Judecatoria Baia de
Aram3 (1330 dosare dosare), Judecatoria Gur (1443) si Judecatoria Raducaneni (1496 dosare).
Dintre cele 1.914.893 cauze rulate rsul anul 2013 a fost solutionat un numadr de
1.466.088 cauze (1.451.958 cauze in a , ceea ce reprezinta 76,56%.
Comparativ cu anul 2012, dp anu 2013 se constatd o crestere a dosarelor solutionate cu

14.130 dosare ceea ce reprezin ent de aproximativ 1%.
referintd, a ramas un stoc de 492.626 ce va fi preluat in anul

je dosare, existand si o

Judecitorii - dosare solutionate 2009 - 2013

ey i

E 1139481

1
ﬂ L—-__-—-,..-.__...p-_ _— s - e e e S A e i Y i e o A L I e e e A B AT A AL A LR L LA

2009 2010 2011 2012 2013

- dosare solutionate

14

'y M AT e
s v Ly

A T
e 8 ot Fbe

A T T




Fata de anul 2009, numaérul cauzelor solutionate la nivelul tuturor judecitoriilor a crescut cu
326.607 dosare, ceea ce reprezints o crestere cu 28.66 %, in timp ce cauzele nou intrate au crescut cu
aproximativ 14%.

in ceea ce priveste defalcarea pe materii a volumului de activitate pentru anul 2013, numarul
cauzelor nou intrate a fost urmatorul:

- in materie penald 184.445 cauze, ceea ce reprezinta 13% din volumul total al cauzelor nou
intrate;

- in materia plangerilor contraventionale 203.652 cauze, ceea ce reprezinti 14% din volumul
total al cauzelor nou intrate;

-in materie “comerciald” 113.299 cauze (8%), in scadere abrupti in raport cu anul 2012:

- In materia dreptului familiei 91.917 cauze (6%);

- In materia fondului funciar 13.287 cauze (1%);

- In materia executdrii silite 547.351 dosare (38%).

Primele 10 obiecte civile, respectiv penale (exclusiv infractiuni) ca pondere la judecatorii in

anul 2013 au fost urmatoarele:

' Incuviintarea executrii
silite avand ca obiect 471238
__bunuri mobile si imobile

Actiuni patrimoniale in |

functie de valoare (5 133040

L _Miarde) e ;
Plangeriimp p.v. de

| constat.a contrav.din OUG | 72695 [

| ..195/2002

_ drepturilor decreanta | ] oficiale {art 288) _ _
Contestatii la executare | 58816 & TélRaria (art 211alin1) | 1853

| Actiuni privind valorificarea | T AT 1 EffsuNgat®ial in inscrisari |
). p | 67742 2115

dtamare corporald din

e . R culpa (art 184) .
| Sesizarea privind aplicarea | T ) T
sanctiunii prestarii muncii Vatamare corporald (art
. in fol comun sau inloc 181) Tade
__acestei sanct cu amend3 ) e -
_Emgféfﬂii f;?? !,c; ;{Erm Inseldciune {art 21 5) 1326 |
| 'Ac;i:uni privind drepturﬁe _ ¢ T Infractiuni previzute de A
proprietate si alte drept | 36851 codul silvic (Legea ' 1199
______________________ ‘ L. 75/2002) i
[ e Abandonul de familie (art y _
1161 !
S—_— . il s o L R I
in ceea ce pr mul de activitate al instantelor militare, situatia se prezinta dup3a cum
urmeaza: = ) B
eSO nslanta 1 Volum de activitate |  Cauze solutionate |
|unelul Mititar Bucurestt 17 O T aag T aogg ]
Tribunalul Militar lagi I BTSSR T G e
| TibunalulMifitarcluj ™ 55— -
_Tribunalul Militar Timisoara T 27 B
Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti | 47 | —
LCurtea MilltarddeApel ] T 61 S S—. S ]
L

Chestionate asupra tipurilor de cauze care au inregistrat in anul 2013 cresteri, instantele de
judecata, in marea lor majoritate, au identificat noile coduri civil 5i de procedur3 civila.

La aceasta se adauga si aspecte de legislatie intern3 incompatibild cu cea a Uniunii Europene,
care au determinat cresteri ale volumului de activitate in materia contenciosului administrativ. Este
vorba in principal de litigiile privind restituirea taxelor de poluare dar, in aceastd materie, s-a
inregistrat o majorare a volumului de activitate $l ca o consecintd a reintroducerii cdilor de atac
pentru plangerile la contraventie in anumite domenii.

in plus, asa cum am aritat deja, o pondere foarte mare in cadrul acestei materii o ocup3
litigiile privind achizitiile publice si anularea actelor administrative.
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De asemenea, in materia litigiilor de munca si asigurarilor sociale unele instante au observat o
ingreunare a activitatii mai ales in domeniul drepturilor salariale si al O.U.G. 17/2012 privind
stabilirea unor misuri de restituire a unor contributii de asigurari sociale.

in materie civilid au fost identificate cresteri ale numirului de cauze in domeniul cererilor de
valoare redusd, asa cum sunt ele reglementate de noul cod de procedurd civild, iar in penal in
domeniul traficului de droguri i al infractiunilor economico — financiare. Asa cum am mentionat mal
sus, infractiunile de evaziune fiscala au inregistrat o pondere insemnata in totalul volumului de
activitate.

in ceea ce priveste unele diminuari ale num3rului de cauze de solutionat, acestea au fost
identificate in mare masura in materie civila.

Astfel, prin abrogarea procedurii de investire cu formuld executorie, au fost reduse
semnificativ numarul dosarelor in materia executarii silite. Cu toate acestea, un procent extrem de
mare de cauze sunt identificate inca in domeniul incuviintarii procedurii de executare.

n mod similar, s-au inregistrat scideri ale volumului de activitate ca urmare a abrogarii
procedurii somatiei de plata prevazuta de Ordonanta nr. 5 /2001.

in materie contraventionald, unele instante au resimtit o scadere a numarului de cauze ca
urmare a redistribuirii acestora la nivel national sub aspectul competentei teritoriale (instanta
competenta devenind de la domiciliul sau sediul contravenientului).

in fine, cauzele de divort din materia minori si familie s-au re@ urmare a optarii din
partea péartilor pentru procedura in fata notarului sau a starii civile.

1.1.2 Incédrcétura pe judecator

Preciziiri terminologice ¢

Ca indice statistic, incircatura pe judecator poate, fi'€xa inata fie in forma incdrcaturii pe
judecdtor (posturi ocupate), fie ca incérciturd pe post degfjudegator prevdzut in schema de personal.

incdrcétura pe judecdtor reflecta numarul de Ggsare pe care l-a avut de solutionat un
in raportarea numarului total de dosare Ia

cum acesta a fost comunicat de instante

1.1.2.1  Incdrcdtura la nive

in prealabil, trebuie precizat
numirul de cauze ce a revepd
functional3, in sensul judecari

olutionare instantei supreme in raport cu competenta sa
iul procesual fond, dar si in recurs, cu consecinta multiplicarii

numarului dosarelor in rap marul membrilor completelor de judecata.
Schema posturil wacest an la instanta supremi a fost de 121 posturi, in timp ce media
posturilor de judecator ate pe parcursul anului a fost de 111 posturi.

in consecinta, Thcaptatura pe schema pentru anul 2013 a fost determinata la 990 cauze, iar cea

pe judecitor la Vuze,
in ceea ce privéste media punctelor de complexitate pe anul 2013 (in raport de dosarele care au
inregistrat cel putin o sedinta de judecata in cursul anului) aceasta este de 3.135 puncte pe judecator.
O medie mai mare a fost inregistrata la Sectia penala cu 4.292 puncte, urmata de Sectia de
Contencios administrativ si fiscal cu 3.507 puncte.

1.1.2.2  Incdrcdtura la nivelul curtilor de apel

Trebuie mentionat de asemenea faptul ca, pentru calcularea indicatorului statistic referitor la
incircitura de cauze/judecator si in cazul curtilor de apel s-a tinut cont de imprejurarea ca aceste
instante judecd atat in fond, cat si in apel si recurs.

Astfel in anul 2013, s-a inregistrat O incirciturd medie pe judecator de 1330 cauze (1.286
cauze in 2012) si o incarcatura medie pe schem3 de 1226 dosare (1.199 dosare in 2012). Comparativ
cu anul 2012, incircitura pe judecdtor s-a majorat cu 3,42 %, iar cea pe schema s-a majorat cu 2,25
%, tocmai ca urmare a cresteriicu 8% a volumului de activitate.

Pe ultimii 5 ani, situatia celor doi indicatori se prezinta dupa cum urmeaza:
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Curti de apel - incarcatura pe schem3 si judecator 2009 - 2013
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Incarcatura pe judecitor a crescut comparativ cu anul 2009 cu 98,21 %, iar cea pe schem$ cu
101,98 %.
Sub aspectul incarcaturii pe judecitor, prima pozitie a fost.e @ de Curtea de Apel Alba
lulia cu 1915 dosare pe judecitor (2.030 dosare pe judecitor ir
Targu Mures cu 1861 dosare pe judecator (1.670 cauze pe,judecator in 2012) si Curtea de Apel
Timisoara cu 1790 dosare pe judecitor ( 1352 cauze pe judegdtonin $nul 2012).

Curtea de Apel Alba lulia inregistreazi o schem3 de uri cu 42 in medie ocupate efectiv,
necesitatea suplimentarii schemei fiind evidents. De@ , 1a nivelul Curtii de Apel Targu Mures

a existat un deficit de 4 judecatori, in timp ce la ea de Apel Timisoara deficitul a fost de 6
judecatori in medie. Dacj intrega schema ar fi fo upata, incdrcdturile pe judecitor ale celor dous
curti ar fi scdzut la 1590 de cauze, cu mult sub ul attual si mult mai aproape de media nationala.

In schimb, la nivelul Curtii de ApelfA lia, chiar si in conditiile unei scheme complet
ocupate, incarcatura pe judecitor ar cobo ana la pragul de 1787 cauze, inc3 foarte mult peste
pragul mediei nationale.

Cel mai mic nivel de cauze pe ju
pe judecator (906 dosare pe jude
pe judecator (1175 dosare pe j

In ceea ce priveste Catura pe schema, in anul 2013, prima pozitie este ocupatd de
aceleasi douad curti de ap a de apel Alba lulia cu 1787 dosare pe schema {1.931 dosare pe
schema in 2012), urm ea de Apel Targu Mures cu 1595 dosare pe schema (1530 dosare pe
schema in 2012).

Cea mai mic&jincarciturd pe schem3 a inregistrat-o, ca si in cazul incirciturii pe judecator,
Curtea de apel Bucuresti cu 884 dosare pe schemad (810 dosare pe schem3 in 2012).

Sub aspwunctelnr de incdrcare pe judecitor, in anul 2013. cea mai mare incarcatura au
inregistrat-o Curtea de apel Targu Mures cu 4.871 puncte, urmat3 de Curtea de Apel Timisoara cu
4.695 puncte si de Curtea de apel Alba lulia cu 4.476 puncte.

La polul opus se regasesc Curtea de apel Bucuresti cu 2.880 puncte, respectiv Curtea de Apel
Constanta cu 2.900 puncte de incircare.

Metoda de calcul vizeaza dosarele care au avut cel putin o sedinta in anul 2013 raportat la
judecatorii care au judecat cel putin o sedinta in anul 2013.

1.1.2.3 Incércétura la nivelul tribunalelor

in prealabil, trebuie precizat ca pentru calcularea acestui indicator statistic au fost avute in
vedere nu numai numirul de cauze ce a revenit spre solutionare instantelor de acest grad, ci Si
specificul tribunalelor de a fi atat instante de fond, cat si de control judiciar (judecand deopotrivi in
apel si recurs).

in anul 2013, la nivelul tribunalelor s-a inregistrat o incirciturs medie/judecdtor de 1109
cauze (1067 cauze in anul 2012) si o incdrciturd a cauzelor/schema de 978 cauze (959 cauze in 2012).
Incarcitura medie pe judecdtor in anul 2013 a crescut cu 3,94 % fata de anul 2012, iar incarcitura pe
schema in anul 2013 a crescut cu 1,98 % fata de anul 2012.
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Evolutia pe ultimii 5 ani a acestor indicatori, se reprezinta grafic astfel:

Tribunale - incarcatura pe schema si judecator 2009 - 2013
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Comparativ cu anul 2009, incarcatura pe judecator a crescut cu % %, iar incarcatura pe
schem3 a crescut cu 31,81 %.

Instantele care au inregistrat cea mai mare incarcatura ator in anul 2013 sunt:
Tribunalul Cluj (1754 dosare/judecator), Tribunalul Giurgiu 44 are/judecator) si Tribunalul
Prahova (1691 dosare/judecator). ¢

Tribunalul Cluj a inregistrat insa un deficit mediu d tori, insa si daca schema ar fi fost
complet ocupatd, incarcatura s-ar fi situat cu mult p & a nationald (1496 dosare). Celelalte
dous tribunale au inregistrat un deficit mediu de 5, respectiv 9 judecatori. O ocupare completa a
schemelor pentru aceste instante le-ar cobori di &MI de vedere al incarcaturii in jurul mediei

nationale.
Printre instantele cu incarcatura re @iudecétnr se remarca Tribunalul Calarasi, care a
inregistrat un numar de 518 cauze/judecatos, | cauze/judecator in 2012), Tribunalul Covasna cu
585 cauze/judecitor (693 cauze/judec i 12) si Tribunalul lalomita cu 671 cauze/judecator (806
cauze/judecator).

Sub aspectul punctelor

re pe judecétor in anul 2013 cea mai mare incarcatura au
inregistrat-o Tribunalul Cluj 39 puncte, urmat de Tribunalul Bihor cu 5.935 puncte, Tribunalul
Bistrita Ndsdud cu 5.700 pufictesgi ibunalul Galati cu 5.648 puncte de complexitate.

La polul opus s ¢ Tribunalu! Caldrasi cu 2.300 puncte de complexitate si Tribunalul
lalomita cu 2.674 pun mplexitate.

Metoda de Balcullvizeaza dosarele care au avut cel putin o sedinta in anul 2013 raportat la
judecatorii caresau judeCat cel putin o sedintd in anul 2013.

Tncﬁrcﬁmnivelul tribunalelor specializate

La nivelul celor patru tribunale specializate s-a retinut urmatoarea situatie:

S e fncircitura pe schemad .;I.-"inéa-r'c'a’furarpé udecitor
Tribunalul pentru minori si familieBrasov | 380 e . i
 Tribunalul specializatArges ... 495 e BER e e
Tribunalul specializat Cluj T TR Rp— L

Tribunalul specializat Mures I 606 l 758

1.1.2.4 incdrcdtura la nivelul judecdtoriilor

in perioada de referinta s-a inregistrat o incirciturd medie a cauzelor pe schema de 883 cauze
(917 cauze in 2012) si o incdrcdturd pe judecator de 1.014 cauze {1.074 cauze in 2012).

Din punct de vedere grafic, evolutia incarcaturii pe judecator in ultimii 5 ani, se prezinta dupa
cum urmeaza:
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Judecatorii - incarcitura pe schema si judecator 2009 - 2013
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Comparativ cu anul 2009, incircitura pe judecator a crescut 82 %, iar incarcatura pe
schema, cu 21,79%, insa in ultimii 4 ani acestea au rimas relativ o @

Instantele ce au inregistrat in perioada de raportare o foa incarcatura/judecator sunt
urmatoarele (aceste instante sunt singurele care au inregistrat o in®drcituri mai mare de 2.000 de
cauze pe judecator): \

Inﬁtahtﬁ

| JudecdtoriaBuzéu 00 .. 2382
| Judecatoria Videle LN 2215

h_Judecﬁtn_fES-ectﬂrul 3 EuELt_r%:itf b 2066
Judecatoria Ploiesti !
Situatia posturilor ocupate in cadr %r 4 instante se prezint3 astfel:
Judecidtoria Buzau a inregistra posturi ocupate dintr-o schema de 28 posturi, Judecitoria
Videle 2 posturi dintr-o schems de 3 P ri, Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti 40 posturi dintr-o
schemad de 51 posturi si Judecito te$ti 29 posturi ocupate dintr-o schem3 de 38 posturi.
In ceea ce priveste inc a pe schemd, in perioada de referint3, s-au evidentiat ca instante
excesiv de incarcate Judec3 ctorul 3 Bucuresti (1621 cauze pe schema), Judecatoria Buziu

(1616 cauze pe schema3), J ria Ploiesti (1526 cauze pe schema}, Judecitoria Videle (1517 cauze
pe schema), etc.

Sub aspectul indércaturii, la nivelul instantelor militare, situatia se prezint3 dupa cum

urmeaza:

R stanta | Inclrcdtura pe schema | _ Incdrcatura pe judecitor |
. Tribunalul Militar Bucuresti ' '

oot S I B .
| Tribunalul Mili : ' |

R 1 | )
' Tribunalul Militar Cluj - , |
Pt i e T ) i e L M e e e b — e s it
I Tri ul Militar Timisoa | ! |
kmienioliic. D T DR o N
| Tribunalui Teritorial Bucuresti : |r ]
!..-...... ....... s — ) - — __..-11 — FETITEY i .__.__.....--.-.--..,.._-E‘? ......................... -
| Curtea Militara de Apel ' :"
I p‘: R S e e R | 22 ]

I.1.3 Celeritatea solutiondrii cauzelor

Numarul cauzelor solutionate la nivel national in anul 2013 a fost de 2.408.240, ceea ce
reprezinta o crestere de aproximativ 52.000 de dosare comparativ cu anul 2012. Numéarul dosarelor
nesolutionate ramase in stoc la sfarsitul anului 2013 a fost de 929.186 cauze, comparativ cu 979.886
dosare in anul 2012,
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Operativitatea la nivelul instantelor &
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1.1.3.1 Operativitatea la nivelul ICCJ
Num3rul cauzelor de solutionat la nivelul Inaltei Curti de Cas ustitie in anul 2013 a fost
de 48.937 dosare, dintre acestea fiind solutionate 27.918 ca ranvanand un stoc final ce se va
reporta pentru anul 2013 de 21.019 dosare.
Operativitatea in raport de volu
a fost de 58%.

ului 2013 pentru aceasta instanta

| 04+
)

50 | |

40 |

ES:

o

m - i - s ol

| w 2010 2011 2012 2013
.-l.-.—upe;attrﬁtate ‘i-;u .;

tivitatii a fost urmatoarea:
R R R T
e Proc

e O

Operativitatea calculata in raport de cauzele nou intrate si gradul de ,atacare” a stocului de
dosare este de 135%, ceea ce inseamna un stoc considerabil mai mic la data de 01.01.2014. De altfel,
toate sectiile instantei supreme inregistreaza in anul 2013 o eficientd a solutiondrii mai mare de
100%.
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1.1.3.2 Operativitatea la curtile de apel

Din cele 359.106 cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel in anul 2013 (333.820 cauze
inregistrate in anul 2012), au fost solutionate 267.582 dosare (232.970 dosare in anul 2012),
ramanand un stoc de 91524 cauze (100.850 cauze in anul 2012).

In procente, operativitatea medie la nivelul curtilor a fost de 77 % in anul 2013 (71% in anul
2012), cu 6% mai mult ca in perioada anterioara, in ciuda faptului ci volumul de activitate a crescut
Cu aproximativ 8%. Acest fapt este datorat cresterii cu 15% a numarului cauzelor solutionate in anul
2013 comparativ cu anul 2012,

Instantele inregistrate cu operativitatea cea mai mare au fost in anul 2013 Curtea de Ape!
Craiova (88 %) si Curtea de Apel Oradea (88 %), urmate de Curtea de Apel Suceava (85 %)

in schimb, cu cea mai scazuta operativitate a fost inregistratd Curtea de Apel Bucuresti (62%),
urmata de Curtea de Apel Galati (68 %) si Curtea de Apel Pitesti (69 %).

Comparativ, pentru ultimii ani situatia operativitatii medii se prezinta astfel:

Curti de apel - operativitate 2009 - 2013
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74 |
|72 |- )
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rtilor de apel sub aspectul ,atacarii”stocurilor, mentionam faptul
e peste 100% (9 curti). O curte de apel se situeazi la limita de
), In timp ce 5 instante se afld sub acest procent. Cele 5 curti sunt
, Cluj (96%), Galati (93%), lasi (90%) §i Pitesti (87%). Consecinta va fi c3
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1.1.3.3 Operativitatea la tribunale

Din cele 1.014.490 cauze de solutionat in cursul anului 2013 (1.017.162 cauze de solutionat in
anul 2012), au fost solutionate un numir de 646.652 cauze (645.939 cauze in 2012), ramanand un
stoc de 367.838 dosare, inferior celui de la finele anului 2012,

in procente, operativitatea medie in raport de intregu! volum de activitate s-a situat la 69 %,

cu 2 % mai mult ca in anul 2012,

Instanta care a inregistrat operativitatea cea mai mare in anul 2013 a fost Tribunalul Calarasi
(84%). O operativitate foarte mare au inregistrat de asemenea §i Tribunalul Caras Severin (83%) si
Tribunalul Arad (82%).

in schimb, cea mai micd operativitate a inregistrat Tribunalul Bihor 45% (51% in anul 2012},

urmat de Tribunalul Neamt si Tribunalul lifov (ambele cu 51%).

Grafic, pentru ultimii 5 ani situatia se prezintd dupd cum urmeaza:
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.1.3.4 Operativitatea la nivelul judecétoriilor

Din cele 1.914.893 cauze de solutionat in cursul anului 2013 (1.946.629 cauze de solutionat in
cursul anului 2012), au fost solutionate 1.466.088 dosare(1.451.958 dosare in 2012), ramanand un
stoc de 448.805 cauze.

in procente, Operativitatea medie a fost de 80 % (79% in anul 2012).

Instanta cu operativitatea cea mai mare in anul 2013 2 fost Judecatoria Ineu 93 % (97% in
2012}, urmata de Judecatoriile Panciy (91 %), lasi (91 %) si Dragomiresti (91 %).

in schimb, cea mai mic3 operativitate a fost inregistratd la Judecitoria Brezoi, 50% (27 % in
2012). O operativitate mic3 au inregistrat de asemenea sl Judecatoriile Bicaz (57 %), Botosani (62 %)
si Buftea (64 %)

Grafic, situatia generala se prezint3 dupa cum urmeaza:

Judecatorii - operativitate 2009 - 2012
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cea mai ineficienta instantid a fost Judecitoria Botosani cu o
ecdtoriile Blaj si Bicaz cu 85%) in timp ce operativitatea cea mai
ti cu un procent de 195%.

llitare, situatia operativitatii se prezinta dupa cum urmeazi:
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1.1.4 Managementul resurselor umane
A. Masuri adoptate pentru ocuparea posturilor vacante

La fel ca in anii anteriori, si in anul 2013 principalul obiectiv al Consiliului Superior al
Magistraturii, legat de activitatea administrativi derulatd de acesta, l-a constituit asigurarea
necesarului de resurse umane pentru buna desfasurare a activitatii instantelor si parchetelor.

In acest context, ocuparea posturilor vacante de judecitor s-a realizat prin toate modalitatile
prevazute de lege, astfel cum rezult3 din datele ce vor fi prezentate mai jos.

La data de 01.01.2013, din totalul de 4544 posturi de judecator, erau ocupate 4310 posturi
de judecator si vacante 234 de posturi, din care 136 erau corespunzitoare functiilor de executie si

98 functiilor de conducere.

23

s T TTETE |

T PP



