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INTRODUCERE - Scurta prezentare a institutiei

Potrivit dispozitiilor art. 126 alin. (1) din Constitutia Romanieis
justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege, iar, potrivit alin. (3) al
aceluiasi articol, inalta Curte de Casatie si Justitie asigura interptetarea
si aplicarea unitara a legii de catre instantele judegatoresti, gotrivit
competentei sale.

Prin urmare, activitatea Tnaltei Curli defCasatieN§i Justitie se
circumscrie celor doua functii consacrate de Gonstitutia Romaniei si
reglementate in detaliu de Legea npf304(2004 privind organizarea
judiciara, republicata cu modificarile si completarile ulterioare:

- functia de instanta de judecata,
- functia de unificator al practigii judiCiare.

Dublul rol al instantelsupreme a fost consacrat ca atare inca din
anul 2003 prin Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei si s-a
concretizat prin competentele oferite de legea organica de a judeca si de
a pronunta deCiziidn infceresul legii In materie civila, penala si contencios
administratiisi fiscal

ffimanul 2013, desi cadrul constitutional a ramas neschimbat,
functitle instantei supreme de instanta de judecata si unificator al practicii
judiciare’ au primit valente noi in materie civila, ca urmare a intrarii in
vigoare, la data de 15 februarie, a dispozitilor Codului de procedura
eivila adoptat prin Legea nr. 134/2010.

Noua abordare legislativa a sistemului cailor de atac a adus
modificari de substanta in materia recursului, atat in ceea ce priveste

procedura de judecata, cat si motivele pentru care se poate declara
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recurs, astfel incat acesta sa reprezinte, intr-adevar o cale extraordinara
de atac, exercitata doar atunci cand legea a fost infranta.

Noile reglementari legislative in materia cailor de atac reprezinta o
provocare nu doar prin faptul ca judecatorul, magistratul asistent,
personalul auxiliar si conex trebuie sa aplice noile reglementari ipslitera,
spiritul si finalitatea lor, dar si prin aceea ca dificultatile de implementare;
inerente unui nou Tinceput, nu trebuie sa afecteze increderea
justitiabilului si a cetateanului obignuit in eficienta actuldi deyjustitie.

Si functia instantei supreme de unificator al pragticiijudiciare a
cunoscut modificari de substanta remarcabilegicu impact asupra rolului
judecatorului inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, mecanismul devenit deja glasic alfsolutionarii recursurilor in
interesul legii, conceput ca un mifjloc deyreglare a practicii judiciare
neuniforme, a fost completat de, un nou/mecanism, de data aceasta cu
rol de prevenire a practiciigheunitare, prin care judecatorii investiti cu
solutionarea unei cauze in uliima‘instanta, in conditiile legii, pot solicita
naltei Curti de Caatie siadlstitie sd pronunte o hotdrare prealabild
asupra unei anymite ¢hiestiuni de drept.

A fost sifeste ip"continuare sarcina instantei supreme sa asigure
functionalitatea noului mecanism de unificare a practicii judiciare si sa
mareheze limitele dintre hotararea pronuntata in interesul legii si cea
preliminara, astfel incat sa se evite suprapunerile si paralelismele si sa
se asigure previzibilitatea actului de justitie.

Anul 2013 a reprezentat o provocare si pentru activitatea in materie
penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, chiar daca noua legislatie
penala a intrat in vigoare la 1 februarie 2014.

In conditiile unui numar mare de dosare de o complexitate din ce in
ce mai crescuta, inregistrate potrivit dispozitiilor legislatiei penale in
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vigoare la acea data, au fost necesare eforturi din partea tuturor
membrilor sectiei penale pentru cunoasterea si aprofundarea noilor
coduri, ce au intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014.

S-au remarcat, astfel, activitati coerente si coordonate de analizad'si
dezbatere a efectelor imediate, a celor pe termen mediu si lungsayneii
legislatii, dar si pentru asigurarea necesarului de personal Shlogistie;
astfel incat aplicarea noilor reglementari sa inregistreze ¢at mai putine
disfunctionalitat;.

Este de notat, sub acest aspect, faptul ea prin Hétararea de
Guvern nr. 791/2013, adoptata la propunereadhnaltei Gurii de Casatie si
Justitie, numarul posturilor a fost majorat lag13.

In acest context, trebuie subliniat aspectul, nu lipsit de importanta,
ca aplicarea noii legislatii in materi€ Civila Sipregatirea intrarii in vigoare
a noilor coduri in materie penald, s-au realizat in paralel cu activitatea de
judecata a pricinilor a carer judeeata a fost guvernata de dispozitiile
vechii legislatii si in conditiiletwnwi*numar de judecatori si a unei scheme
de personal incomplete, maisales in prima jumatate a anului.

Cu toategacestea, nu au fost neglijate nici dezbaterile profesionale
cu instantele dinflardgasupra noilor probleme de drept ivite sau asupra
chestiunilorycare ar putea pune probleme in viitor, atat din punct de
vedere al dreptului material, procesual, dar si al organizarii instantelor.

De, altfel, dialogul interprofesional a constituit si constituie una
dintresprioritatile conducerii instantei supreme, cu atat mai mult cu cat

exigentele implementarii noii legislatii il impun.



Raportul de activitate al Inaltei (Er[/ de Casatie si Justitie - 2013 -

SECTIUNEA | — Analiza de ansamblu a activitatii instantei supreme
in anul 2013

A. Inalta Curte de Casatie si Justitie ca instantd de judecatd

Inalta Curte de Casatie si Justilie isi desfasoara activitatea de
judecata potrivit legii si judeca litigiile stabilite de lege in competenta sa.

in exercitarea rolului de instantd de judecatd, Inalta Lurte’ de
Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii - Sectia | civila, Sectiga ll-a
civila, Sectia penala, Sectia de contencios administrativigi fiScal, 4
Complete de 5 judecatori si Sectiile Unite, cu competente’proprii, expuse
in extenso in cuprinsul prezentului raport.

Ca instantd de control judiciar de uftim“grad, inalta Curte de
Casatie si Justitie are rolul de a indreptagerorile de interpretare si
aplicare a legii din hotararile celorlalte tstante, oferind, prin deciziile
sale, rationamente juridice si ‘argdmente pertinente ce constituie

indrumare de jurisprudenta pentriitoate celelalte instante.

a.1l. Volumul general de agtivitate

in anul 2013, Wélumul general de activitate al Inaltei Curti de
Casatie si Justilie a inregistrat o usoara scadere fata de nivelul anului
2012. Astfel, daca’in anul 2012 pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie
s-ayinregistrat 38.032 de cauze, din care 24.999 de cauze nou intrate,
in anulR2013 s-au inregistrat pe rol 33.543 de cauze, din care 20.401 de
cauzesfiou intrate. Din total cauzelor nou inregistrate, 975 au reprezentat
calize intrate pe noul Cod de procedura civila.

in conditiile in care deficitul de personal al instantei supreme s-a
mentinut si pe parcursul anului 2013, eforturile fiind dublate si de lipsa
acuta a spatiilor in care s-a desfasurat activitatea personalului, raportat

la volumul de activitate mentionat, inalta Curte de Casatie si Justitie si-a
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mentinut volumul in ceea ce priveste cauzele solutionate - 23.063 de
cauze, la finele anului 2013 fiind Tnregistrate pe stoc 10.526 de cauze, cu

2616 cauze mai putin decat nivelul stocului inregistrat la sfarsitul anului

2012.
Volumul general de activitate al [.C.C.J.
\ .
20000 - 38032
33543
35000 -

30000 17 2499908 5 4390 \
3063 i
25000 - 20401 B Cauze nou intrate

B Numar total cauze

20000 -
Cauze solutionate

| 13142 :
15000 10526 Stocuri
10000 -
5000 -

0 i
20 2013
e umane

Sub aspectul resurselor umane este important de subliniat ca si la

niveltl anului 2013 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in desfasurarea
VVitétii, s-a confruntat cu un deficit mare de personal.

O evidenta pe categorii de personal si a gradului de ocupare a

posturilor se regaseste in raportul detaliat al Departamentului

economico-financiar si administrativ, care se regaseste la finalul

prezentului material.
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B. Rolul instantei supreme in unificarea practicii judiciare

Realizarea actului de justitie la parametrii de calitate si de eficienta
care sa asigure garantarea securitatii juridice a persoanelor si a bunurilor
acestora are ca premisa esentiala interpretarea si aplicarea uhitara a
legii pe intreg teritoriul tarii de catre instantele de judecata.

Potrivit atributiilor ce i s-au stabilit prin dispozitiile art. 126 alin. (3)
din Constitutia Romaniei si ale art. 18 alin. (2) din ‘kegeaynf. 304 din 28
iunie 2004 privind organizarea judiciara, republicata, ‘eu modificarile si
completarile ulterioare, instanta suprema, asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii de catre celglalte instante judecatoresti potrivit
competentei sale.

In cursul anului 2013, TRalta Cufte de Casatie si Justitie si-a
continuat si intensificat agiiupile menite sa asigure indeplinirea rolului
constitutional de unificare a practicii judiciare la nivel national, prin mai

multe modalitati:

b.1. Recursuljn interesul legii

iMyCursul  anului 2013, mecanismul principal de unificare a
jurisprudentei I-a constituit recursul in interesul legii, reglementat, in
materie civila, de dispozitile art. 514 - 518 C. proc. civ., si, in materie
perald, de dispozitile art. 414% - 414° C. proc. pen., asa cum au fost
modificate prin Legea nr. 202 din 25 octombrie 2010 privind unele masuri
pentru accelerarea solutionarii proceselor.

In activitatea de unificare a jurisprudentei nationale desfasurata de

instanta suprema in cursul anului 2013, inalta Curte de Casatie si Justitie

10
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- Completul competent sa judece recursul in interesul legii, a pronuntat
un numar de 22 decizii in interesul legii, din care 21 decizii de admitere
si 1 decizie de respingere a recursului in interesul legii.

Deciziile in interesul legii pronuntate in cursul anului 2013 au vizat
urmatoarele aspecte:

e calitatea procesuala activa a organizatiilor sindicale Tn%aciitifile
promovate in numele membrilor de sindicat si la instanta, competenta
teritorial sa judece aceste cereri;

e interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. XXII alin. (2) din Legea
nr. 202/2010 privind unele masuri pentry’taccelerarea solutionarii
proceselor;

e interpretarea si aplicarea dispeZziiilor arty 1 alin. (1) si art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 85/1992 privindgvanzarea®de locuinte si spatii cu alta
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor
economice sau bugetare de'stat, republicata:

e interpretarea si aplicarea dispozitiilor noului Cod civil asupra
cererilor referitoare\\[amexerCitarea autoritatii parintesti ca urmare a
divortului, cereft formulate anterior datei de 1 octombrie 2011 si aflate pe
rolul instantelor'de judecat in caile de atac;

eyverificakea conditiilor de admisibilitate a cererii creditorului pentru
deschiderea procedurii insolventei, referitoare la conditia valorii-prag, in
cazul unor modificari legislative aparute intre data introducerii cererii si
data solutionarii acesteia de judecatorul sindic;

e interpretarea si aplicarea dispozitilor art. 5 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter politic si masurile
administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 -
22 decembrie 1989;

11



Raportul de activitate al Inaltei Er[/ de Casatie si Justitie - 2013 -

e natura juridica a termenului de 3 luni prevazut de dispozitiile art.
460 alin. (1) din Codul de procedura civila, la dispozitia creditorului,
debitorului sau organului de executare, pentru a sesiza instanta de
executare cu validarea popririi;

e caracterul actiunii in pronuntarea unei hotarari judecatoregticate
sa tina loc de act autentic de vanzare-cumparare a unui bun“imebil™si
stabilirea competentei teritoriale in judecarea acestei actiufi

e interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alind(1)din @rdonanta
de urgenta a Guvernului nr. 59/2011 referitoare 1a, revizuifea pensiilor
dupa anularea deciziei de recalculare si mentifiesea in"plata a pensiei de
serviciu in cuantumul anterior;

e caracterul alternativ sau subsidiag al modalitatilor de comunicare
a procesului-verbal de constatarg si_sanctionare contraventionala si a
instiintarii de plata;

e posibilitatea instantei de judecata, sesizate cu o contestatie
impotriva deciziei prin care '$-a luat o masura disciplinara impotriva
salariatului, de a Wnloeuwi, Sanctiunea disciplinara aplicata de catre
angajator;

e intéypretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 lit. o) din Legea nr.
146/1997 privipd taxele judiciare de timbru, cu modificarile si
completatile Ulterioare, cu referire la art. 373" din Codul de procedura
chdla, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare ori, dupa caz,
la art. 665 din Codul de procedura civila, adoptat prin Legea nr.
184/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 in sensul ca procedura
aprobarii tacite nu este aplicabila in cazul autorizatiilor de construire,

certificatelor de urbanism si documentatiilor de urbanism;
12
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e interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 312 alin. (4) raportat la
art. 305 din Codul de procedura civila de la 1865 in procesele incepute
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 202/2010, in cazul rejudecarii cauzei
la un alt termen de judecata decat cel la care s-a dispus admiterea
recursului si casarea cu retinere a hotararii atacate de catre curtile ‘de
apel si tribunale;

e interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 42 si art®46 din Legea
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurare@ transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice Sk i mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, precum Sihale art. 24 si art.
27 din Legea nr. 365/2002 privind comer{ul‘electronie;

e interpretarea si aplicarea dispofifiilor arth320* alin. (7) fraza a ll-a
din Codul de procedura penala;

e interpretarea si aplicareayart. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei;

e interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
76/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului National de Date
Genetice Judigiare;

e intehpretarea §i\aplicarea dispozitiilor art. 1, art. 2 alin. (1) si 15 lit.
p) dindegeainmy146/1997 privind taxele judiciare de timbru, modificata si
completata;

e natura juridica a drepturilor prevazute a se acorda, potrivit
contractelor colective de munca, cu diferite ocazii (tichete de masa,
tichete cadou, prima de Pasti, prima de Craciun, drepturi speciale pentru
mentinerea sanatatii si securitatii muncii etc.) si termenul de prescriptie

aplicabil cererilor avand un asemenea obiect;
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e interpretarea si aplicarea dispozitilor art. 8 din Legea nr.
285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice;

e interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 4 alin. (4) si art. 5 alin.
(2) lit. m) din Legea nr. 341/2004 raportate la prevederile art. 10 alfify (1)
din Legea nr. 285/2010, cu referire la modalitatea de stabilirepip” aral
2011, a indemnizatjilor lunare reparatorii si a indempizatiilor [onare
acordate potrivit Legii nr. 341/2004.

Prin deciziile date in interesul legii au fost, rezolvate gorobleme de
drept in multiple domenii, instanta suprema reusind sa imprime
coordonate cu caracter indrumator in cheStiuni deyprincipiu solutionate

neunitar de catre instantele judecatoregtinationale.

b.2. Solutionarea sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari

prealabile pentru dezlegafea unofr probleme de drept

In vederea unifféasii pfacticii judiciare, recursului in interesul legii i
s-a alaturat inganul 2013, in aplicarea prevederilor art. 97 pct. 3 si art.
519 - 521 din Cedul dé procedura civila, un nou instrument de unificare a
jurisprudenteifNsi anume cel referitor la sesizarea inaltei Curti de Casatie
si Justitie “in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
@ezlegarea unor chestiuni de drept.

Venind 1n intdmpinarea noului mecanism de unificare a
jufsprudentei, inalta Curte de Casatie si Justitie a asigurat publicarea pe
pagina proprie de internet a unui ghid pentru formularea sesizarilor in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
probleme de drept, precum si a unor modele de adresa si de incheiere

pentru inaintarea catre instanta suprema a unor astfel de sesizari.
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In cursul anului 2013, nou infiintatul Complet pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept a fost investit cu solutionarea urmatoarelor sesizari
vizand pronuntarea unei hotarari prealabile:

e interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 650 si art. 665 raportat
la art. 818 si art. 819 din Legea nr. 134/2010 privind noul God, ‘de
procedura civila, respectiv determinarea instantei de exegutare
competenta teritorial sa judece cererea de incuviintare a_executarii“silite
imobiliare atunci cand imobilul supus urmaririi este situatpinsaza unei
instante iar biroul executorului judecatoresc sésizatycus efectuarea
executarii se afla in raza altei instante, dar ambgle instanie se afla in raza
aceleiasi curti de apel;

e interpretarea si aplicarea prevgderilor agt. 20 alin. (2), anexa VII,
Capitolul 1l, Sectiunea Ill, din l&gea nry 284/2010 in corelare cu
prevederile art. 10 din Legea nr8.64/2001, art. 40 din Legea nr. 19/2000
(art. 51 din Legea nr. 263/2010), art.'85 din Legea nr. 80/1995, art. 1 si art.
2 din Legea nr. 119/2010.

e interpretarea “Sigapli€area prevederilor art. 36 din Legea nr.
1/2000 pentru géconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si gelorfforestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 181991 si ale Legii nr. 169/1997, astfel cum au fost modificate
prin egea,nr<212/2008, in corelare cu prevederile art. 33 din Legea nr.
1/2000.

b.3. Asigurarea publicérii deciziilor relevante ale inaltei Curti

de Casatie si Justitie

In Tndeplinirea rolului sdu constitutional, pe langd mecanismele de

unificare a jurisprudentei anterior mentionate, inalta Curte de Casatje si
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Justitie a continuat, in cursul anului 2013, desfasurarea actiunilor
necesare realizarii obiectivului de imbunatatire a asigurarii accesului la
jurisprudenta instantei supreme, in scopul unificarii acesteia, atat prin
publicarea jurisprudentei in Buletinul Casatiei - revista oficiala a inaltei
Curti de Casatie si Justitie si in Buletinul Jurisprudentei - culegerea
anuala de hotarari a instantei supreme, cat si prin publicarea hetasariles
Inaltei Curti de Casatie si justitie pe pagina de Internet a acesteia.

Directia legislatie, studii, documentare si infopmatica“juridica a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a asigurat n, cufSul dnului 2013
publicarea Buletinului Casatiei nr. 1, 2, 3, 445, 6 -%, 8 - 9, 10, 11,
12/2013.

Totodata, Directia Legislatie, Studii, Dogumentare si Informatica
Juridica a instantei supreme ga asigurat publicarea Buletinului
Jurisprudentei pe anul 2012, caprinzand, in rezumat, deciziile relevante
pronuntate de instanta suprema in‘eursul anului 2012.

De asemenea, ataty ‘Buletinul Casatiei, cat si Buletinul
Jurisprudentei au foststransmise tuturor curtilor de apel, Parchetului de
pe langa inaltd Curfe de Casatie si Justitie, Directiei Nationale
Anticoruptie situturorgparchetelor de pe langa curtile de apel.

in curstihanului 2013 a fost continuata publicarea hotararilor Inaltei
Curti, denCasatie si Justitie pe pagina de internet a acesteia, la rubrica
aurispradenta”, respectiv http://www.scj.ro/jurisprudenta.asp.

iA cadrul rubricii mentionate sunt publicate hotararile relevante, in
rezumat, in Buletinul Casatiei si in Buletinul Jurisprudentei, textul integral
al hotararilor pronuntate de inalta Curte de Casatie si Justitie (dupa
anonimizarea corespunzatoare) si deciziile in interesul legii, asigurandu-
se o0 baza de date publica si accesibila privind jurisprudenta instantei
supreme.
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La finele anului 2013, pe pagina de internet a instantei supreme
erau publicate:
e 313 decizii in interesul leqii;
e 4084 hotaréari in rezumat;

e 93715 hotarari cu textul integral.

b.4. Organizarea de sedinte la nivelul sectiilor, fhaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru dezbaterea problemelor de dreptiridicate in

jurisprudenta acestora

In cursul anului 2013, sectiile inaltei®Curti déyCasatie si Justitie au
organizat sedinte interne pentru dezbaterea preblemelor de drept ridicate
in jurisprudenta acestora, dupa cum urmeaza: Sectia penala - 8 sedinte,
Sectia | civila - 7 sedinte, Ségtia a llFa civila - 8 sedinte, Sectia de

contencios administrativ sifiscal - 6:sedinte).

b.5. Continuarea, actiunilor vizand utilizarea sistemului de
video-conferinfa intré inalta Curte de Casatie si Justitie, curtile de
apel, Consiliuld Superior al Magistraturii si Institutul National al

Magistraturii

Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a continuat in cursul
anul@i®2013 actiunile vizand utilizarea sistemului de video-conferinta intre
indlta Curte de Casatie si Justitie, curtile de apel, Consiliul Superior al
Magistraturii si Institutul National al Magistraturii care sa faciliteze dialogul
direct cu privire la problemele de drept, in scopul unificarii jurisprudentei,
cu evitarea costurilor generate de deplasarea reprezentatilor curiilor de
apel la sediul Tnaltei Curli de Casatie si Justitie si a reprezentantilor
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instantei supreme la sediile curiilor de apel, sistem implementat in anul

anterior celui de referinta.

C. Progresele inregistrate de inalta Curte de Casatie si Justitie(in
indeplinirea conditionalitatilor impuse de MCV

Activitati intreprinse

Consgtienta de importanta rolului sau, ca principalifor jarisdictional
national, in ceea ce priveste indeplinirea s@biectivelor asumate de
Romania in cadrul Mecanismului de Coaperare i Verificare', Inalta
Curte de Casatie si Justitie a contindat, si Ta, cursul anului 2013, sa
depuna eforturi sustinute in vedeggéa mentinerii progreselor inregistrate
anterior in cadrul acestui meeaniSm, urmarind, in acest sens, ca in
activitatea sa sa ofere @, prioritate deosebita obiectivului realizarii
masurilor recomandate in rapeartele precedente ale Comisiei Europene.

in acest sens, {nalta Curte de Casatie si Justitie si-a concentrat in

mod deosebit eforturilefin vederea realizarii urmatoarelor activitatj:

m implementarkea dispozitiilor noului Cod de procedura civila, in special, a
dispezifiilorsgrivind noul mecanism al sesizarii prealabile (sesizarea
inaltei ‘Qurli de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept);

insacest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie a elaborat si a publicat
pe web-site-ul instantei supreme:

» Ghidul privind sesizarea prealabila;

Yinstituit prin Decizia 2006/928/CE a Comisiei Europene din 13 decembrie 2006
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» Modelul de adresa pentru transmiterea sesizarii prealabile catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie;

> Modelul de incheiere privind sesizarea prealabild a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

> De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie a elaborat

Modelul Raportului privind chestiunea de drept.

m asigurarea publicarii jurisprudentei pe web-sitg{ atat a,deciziilor
relevante ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitieqin rézumét, cat si a
textului integral al deciziilor pronuntate de ip@lta Clte de Casatie si
Justitie;
> In ceea ce priveste deciZile reléwante in rezumat, Inalta
Curte de Casatie si dustitie “a, mentinut ritmul publicarii,
asigurand publicarea a 281 de decizii relevante in rezumat in
perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2013, ca mecanism de
unificare a jurispradentei.
> In ceea €ewprivesté textul integral al deciziilor, inalta Curte de
Casatie sifJustitie a accelerat ritmul publicarii, asigurand
publicareas a 17.344 decizii in perioada 1 ianuarie —

Stdecembrie (peste 1.500 decizii pe luna).

& solutignarea cauzelor de coruptie la nivel inalt, atat la nivelul Secfiei
penale’ cat si la nivelul Completelor de 5 judecatori.
$ Ca rezultat al masurilor organizatorice luate la nivelul inaltei Curti
de Casatie si Justitie in scopul accelerérii proceselor privind
cauzele de coruptie la nivel inalt, in perioada 1 ianuarie — 31

decembrie 2013 Sectia penalé a solutionat, in prima instan{a, 10
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cauze de coruptie la nivel inalt, iar Completele de 5 judecétori au
solutionat, definitiv, 15 cauze de coruptie la nivel inalt.
» Evolutia proceselor privind cauzele de coruptie la nivel inalt intre

2011 gi 2013 indica urmatoarele:

2011 — Sectia penala a solutionat in primayinstanié
15 cauze de coruptie la nivel inalt

2012 — Sectia penala a solutionat’in primé instanta
20 de cauze de coruptie la nivel inalt

2013 — Sectia penala a solutionatyin priméa instanta
10 cauze de coruptie laynivel inalt

Total: 45 de cauze.de coruptie la nivel inalt

2011 — Coampletul /de 9 judecatori a solutionat
definitiv.44 cauze de coruptie la nivel inalt si
Completele™de 5 judecatori au solutionat definitiv 5
cauze dexcoruptie la nivel inalt

2022 — Completele de 5 judecatori au solutionat
definitiv 12 cauze de coruptie la nivel inalt

2013 — Completele de 5 judecatori au solutionat
definitiv 15 cauze de coruptie la nivel inalt

Total: 36 de cauze de coruptie la nivel inalt

»wASa cum indica evolutia proceselor privind cauzele de coruptie la
nivel inalt, in 2013 numarul cauzelor de coruptie la nivel inalt
Solutionate definitiv a crescut — numdarul cauzelor de coruptie la
nivel inalt solutionate definitiv in 2013 fiind mai mare decat numarul

cauzelor de coruptie la nivel inalt solutionate definitiv in 2012.
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» De asemenea, ca o consecintda a numarului mare de cauze de
coruptie la nivel inalt solutionate de Sectia penalé in prima instanta
in 2012, in 2013 eforturile au fost concentrate asupra activitatii la
nivelul Completelor de 5 judecatori.

> Trebuie mentionat faptul cd, pe baza propunerii Inaltei Cumii ‘e
Casatie si Justitie, art. 48 alin. (1) din noul Cod de procedurs
penalda a fost modificat, prevazandu-se ca prima, instanta isi
mentine competenta ratione personae, chiar daca inculpatul gi-a
pierdut calitatea, in cazul in care actul de sesizare‘a instantei a fost

citit (stadiul initial al procesului in prima ipStanta).

m La toate acestea s-au adaugat efort@rile defordin managerial depuse
de conducerea inaltei Curti de Caéatie siWustitie, dintre care cele mai

importante au fost urmatoarele:

Incepand cu 1 septembrie 2088pfn scopul implementarii noului Cod de
procedurd penald, Ifalta Curte’de Casatie si Justitie:
» a solicitatgConsilitilui Superior al Magistraturii sa initieze procedura
concursuldi pentru posturile vacante de judecator,
> a elaborat siFa trimis Ministerului Justitiei un proiect de Hotaréare a
Guvernului pentru suplimentarea numarului de posturi de
magiStrat-asistent cu 14 posturi. Proiectul de Hotérare a
@Guvernului a fost initiat de Ministerul Justitiei si a fost aprobat de
Consiliul Superior al Magistraturii. La 9 octombrie 2013, Guvernul
a adoptat Hotardrea Guvernului nr. 791/2013 pentru
suplimentarea numarului de posturi de magistrat-asistent
pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie cu 14 posturi

(publicata in Monitorul Oficial nr. 638 din 16 octombrie 2013);
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» au fost demarate actiuni aferente obtinerii unui nou sediu (o parte

din Palatul Parlamentului).

I. Constatarile Comisiei Europene

In cadrul Raportului Comisiei Europene catre Parlamentul Edrepganssi
Consiliu privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare, dat publicitatii 1a data de
22 ianuarie 2014, au fost evidentiati pasii facuti de¥inaltd Curte de
Casatie si Justitie pentru indeplinirea objectivelos, MCV fata de
recomandarile formulate in ultimele rapoatte publicate de Comisie. Au
fost remarcate eforturile facute de instanta suprema in directia unificarii
si armonizarii practicii judiciare laghivel national, in contextul intrarii in
vigoare a noilor Coduri, inclusiwprih accelerarea ritmului de publicare a
jurisprudentei, punandu-se4accentul pe consolidarea, in viitor, a rolului
fnaltei Curti de Casatie siNJusfiie. Raportul retine, de asemenea,
importanta noului ifisteument”juridic al sesizarii instantei supreme in
vederea pronumtarii \whei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de “drépt, gCare va contribui substantial la uniformizarea
jurisprudenfefpyprin pronuntarea unor hotarari obligatorii pentru instante
cu privite Taxchestiunea de drept dezlegata. In acest sens, Comisia a
tetinut trmatoarele:

finalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a intreprins o serie de
madsuri utile pentru abordarea acestei teme. Prin noile coduri de
procedurd, recursurile sunt reorientate spre scopul lor principal de
casatie, iar rolul Inaltei Curti in sporirea uniformitatii este consolidat.
Procedura hotarérilor preliminare va aduce o noua procedurd care va
permite adresarea de intrebdri Inaltei Curti in vederea unei hot&rari
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interpretative care este obligatorie atat pentru instanta in chestiune, cat
si pentru cazurile ulterioare. In ceea ce priveste atat formarea, cat si
publicarea hotérérilor judecéatoresti motivate, Inalta Curte si CSM au
intreprins masuri importante...” (pag. 6, paragraf 1 din Raport)

Comisia a remarcat insa, si existenta unei rezistente fata ‘de
jurisprudenta instantelor superioare, aspect de natura say creeze
incertitudine si sa afecteze increderea in sistemul judiciar ggecomandand
conducerilor instantelor sa intreprinda ,mai multe actiuni pentru a atrage
atentia colegilor asupra importantei uniformitatii giy in “Special, pentru a
contesta cazurile in care hotérérile par s& se abatd déyla practica Inaltei
Curti. In ceea ce o priveste, Inalta Curte trebuie sa%emedieze situatiile in
care propriile hotarari par neuniforme” (pag. 6, paragraf 2 din Raport).

Comisia a retinut, apoi, ogéevolutieyreala in sensul accelerarii
solutionarii cauzelor de coruptieyla nivel ipalt.

Reamintind faptul .ea ,rezultatele institutilor competente in
domeniul combaterii coruptieilamnivel inalt constituie unul dintre cele mai
importante moduri pHn,caremRomania progreseaza pe calea indeplinirii
obiectivelor fixate in eadrul MCV”, Comisia a remarcat faptul ca , de la
ultimele rapoatte” MGV, atat DNA, la nivel de urmarire penald, cat gi
ICCJ, pentru faza de judecata, s-au mentinut la rezultate semnificative in
circamstanteddificile”. (pag. 9, paragraf 3 din Raport).

Au fost totodata remarcate eforturile depuse in privinia duratei
proceselor, inclusiv prin masuri de eliminare a ,portitelor” procedurale
utilizate in trecut de parti pentru obtinerea amanarii proceselor.

Tot la acest capitol, au fost remarcate actiunile intreprinse de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in ceea ce priveste combaterea coruptiei in

randul magistratilor:
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Combaterea coruptiei in réndul magistratilor este un element-cheie
al credibilitstii sistemului. In acest domeniu au fost depuse eforturi atéat
pentru sporirea coerentei sanctiunilor, cat si pentru intensificarea
efectului disuasiv al acestora (pg. 10, paragraf 1 din Raport)

in considerarea recomandarilor Comisiei Europene, inalta
Curte de Casatie si Justifie va continua eforturile pentru asigurarea
uniformitatii jurisprudentei la nivel national, inclusiv prin “hoile
instrumente procedurale, pentru intarirea rolului® deyinstanta de
casatie si indeplinirea tuturor celorlalte obiective, cesii revin in

cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

D. Raporturile dintre inalta Clrtey de Casatie si Justitie si
celelalte institutii

a) Participarea Inaltei \Curti de Casatie si Justitie la

implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie

Inalta Cdrtegde) Casatie si Justitie, consecventad principiilor si
valorilor asumate,prin declara’;ia semnata, alaturi de Consiliul Superior al
Magistraturiif si\de Parchetul de pe langad inalta Curte de Casatie si
Justitie, la, data de 25 octombrie 2012, de aderare la mecanismul de
implementare si monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie pe
perioada 2012 — 2015 (SNA) aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 215
din 20 martie 2012, publicata in M. Of. nr. 202 din 27 martie 2012, a
continuat si  in cursul anului 2013 sa depuna eforturi sustinute in
vederea realizarii obiectivelor asumate in cadrul Planului Sectorial de

Actiune propriu, pentru implementarea acestei strategii.
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In acest sens, inalta Curte de Casatie si Justitie si-a concentrat
eforturile  asupra urmatoarelor obiective asumate: cresterea
transparentei institutionale, consolidarea integritatii Si
transparentei sistemului judiciar prin promovarea masurilor
anticoruptie si a standardelor etice profesionale, contipuarea
progreselor deja inregistrate in procesul de solutionare a desarelor
de mare coruptie, monitorizarea implementarii planului sectorial si
participarea la sistemul national de monitorizare a SNA«

In ceea ce priveste implicarea Inaltei Curti de,Casatie/$i Justitie in
procesul implementarii si monitorizarii SNA, ingursul apului 2013 au fost

intreprinse, printre altele, urmatoarele actiuai:

- 12.02.2013 - inalta Curteg8e Casatie si Justitie, raspunzand
solicitarii  Ministerului  dustifiei Jtransmisa prin adresa nr.
21187/SNA/2013 a desemnat (adresa trimisa de ICCJ Ministerului
Justitiei, sub nr. 124/2043)d0i reprezentanti in vederea includerii in
lista expertilor@Pentru misiunile tematice de evaluare;

- 15.02.2018 - inalta Curte de Casatie si Justitie a fost prezenta la a
lll-a , reuniunes” a Platformei de cooperare a autoritatilor
independente si a institutiilor anticoruptie — SNA 2012 - 2015,
pakiiCipand la aceasta reuniune prin coordonatorul Planului
séctofial al SNA din cadrul ICCJ;

"25.02.2013 - Inalta Curte de Casatie si Justiie a transmis
Secretariatului Tehnic din cadrul MJ (adresa trimisd de ICCJ
Ministerului Justitiei, sub nr. 219/2013) urmatoarele documente

intocmite de ICCJ in activitatea de implementare a SNA, respectiv:
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1. o sectiune narativa - care reflecta evolutile majore
inregistrate, in cursul anului 2012, in procesul de
implementare a Planului sectorial;

2. 0 sectiune tabelara care cuprinde progreséle
inregistrate in implementarea fiecarei masuri prevazute
in Planul sectorial;

3. raportul de autoevaluare privind inventarul masurilor
preventive anticoruptie — forma cénsglidata pentru
ambele semestre ale anului 20124anexa 24a SNA).

- 28 — 29 martie 2013 - Presedintele jAaltei Curti de Casatie si
Justitie, jud. dr. Livia Doina Stanciu si déamna Mirela Sorina
Popescu, judecator la inalta Cupté de Casatie si Justitie - Sectia
Penala, au participat la Conferinta anuala anticoruptie.
09.05.2013 - Tnalta Curte @€ Casatie si Justite a comunicat
Ministerului Justitiei (petrivit adresei nr. 556/9 mai 2013) aprobarea
Raportului anual privind, stadiul implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2042 _-2046 si a formatului Raportului de evaluare
tematica 44 institutiilor publice privind implementarea Strategieli
NationaleyAnticeruptie 2012 -2015;

14.052013 ¥ fnalta Curte de Casatie si Justite a comunicat
Sécrétariatului Tehnic din cadrul MJ faptul ca la nivelul inaltei Curti
de\Casatie si Justitie a fost inregistrat un incident de integritate - in
sénsul art. 21 alin. (4) din Metodologie - constand in trimiterea in
judecata de catre Parchetul de pe langéa inalta Curte de Casatie si
Justitie — Directia Nationala Anticoruptie, la data de 2 aprilie 2013,
a unui judecator din cadrul Sectiei Penale a inaltei Curti de Casatie

si Justitie;
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21.05.2013 — expertii evaluatori desemnati de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, (doi magistrati-asistenti din cadrul Directiei
Legislatie, Studii, Documentare si Informatica Juridica) au
participat la reuniunea organizata de Secretariatul tehnic al SNA{In
vederea prezentarii ghidului pentru desfasurarea misiuniler, ‘de
evaluare, a declaratiei de confidentialitate si impartialitateyprecum
si pentru discutarea oricaror aspecte practice referiteare la ageste
misiuni;
18.07.2013 - Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost pfezenta la a
IV-a reuniune a Platformei de coeperare, a autoritatilor
independente si a institutilor anticaguptie =3 SNA 2012 - 2015,
participand la aceasta reuniune lafnivel de,expert;
25.07.2013 - finalta Curtegde Casatie si Justitie a transmis
Secretariatului Tehnic dif, c&drul /MJ (adresa trimisd de ICCJ
Ministerului Justitiei, «sub nry 979/2013) urmatoarele documente
intocmite de ICCJ in activitatea de implementare a SNA, respectiv:
1. o sectighe, narativa - care reflectd evolutile majore
inregistratef’in primul semestru al anului 2013, in procesul de
implementare a Planului sectorial;
2. “o%secliune tabelara care cuprinde progresele inregistrate in
implementarea fiecarei masuri prevazute in Planul sectorial,
8. Traportul de autoevaluare privind inventarul masurilor
preventive anticoruptie — forma consolidata pentru primul
semestru al anului 2013 (anexa 2 la SNA).
24.09.2013 — ICCJ, la nivel de expert evaluator, a participat la o
reuniune organizata de Secretariatul tehnic al SNA avand ca scop
pregatirea misiunilor tematice de evaluare din semestrul |l al anului

2013;
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- 15.10.2013 — unul dintre expertii evaluatori desemnati de ICCJ, a
facut parte din echipa misiunii de evaluare a implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie la nivelul Primariei Sectorului 1
Bucuresti;

- 18.11.2013 - Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost prezentaila
cea de a V-a reuniune a Platformei de cooperare a autoritatiler
independente si a institutiilor anticoruptie — SNA €012 - 2015,
participdnd la aceasta reuniune prin coord®natertly, Planului
sectorial al SNA din cadrul ICCJ:

- 26.11.2013 - inalta Curte de Casatieflsi Justiie a comunicat
Ministerului Justitiei (potrivit adresei ar. 1546/26.11. 2013) acordul
sau (cu observatii) asupra contingtului Ragortului semestrial privind
stadiul implementarii Strategi€i Nationale Anticoruptie 2012 -2015,

aferent perioadei 1 ianuarig -30 1unie 2013.

b) Tn cursul anului 2048¢ o altd componentd importantd a
colaborarii dintre Inélita,Curtefde Casatie si Justitie si celelalte institutii
ale sistemului gudiciag este reprezentata de activitatea de analiza si
elaborare de “puhctegde vedere, observatii si propuneri asupra unor
proiecte de) acte "normative, la solicitarea Ministerului Justitiei sau a
ConsilitluiSuperior al Magistraturii.

iMacest sens, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a formulat o serie
de ‘prepuneri sau a analizat propunerile formulate de Ministerul Justitiei
sall’ de Consiliul Superior al Magistraturii privind o serie de acte
normative cu impact asupra sistemului de justitie din Romania, cum ar fi:
proiectul legii de revizuire a Constitutiei Roméaniei, proiectul Legii pentru
modificarea si  completarea Legii nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile

28



Raportul de activitate al Inaltei (Er[/ de Casatie si Justitie - 2013 -

ulterioare, proiectul Legii nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual
penale, modificarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superiorgal
Magistraturii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

inalta Curte de Casatie si Justitie a mai formulat, la Selicitarea
Consiliului Superior al Magistraturii, puncte de vedere eu priviréyla :
Regulamentul de organizare si functionare a Consgiliului Swuperior al
Magistraturii, Regulamentul de evaluare a activitaiiif,profesionale a
judecatorilor si procurorilor, proiectul privind Ghidul detinterviu si grila de
evaluare pentru sustinerea probei interviului din ‘@adrul concursului de
promovare in functia de judecétor la Inafta Curte,de Casatje si Justitie.

Totodata, Tnalta Curte de Ca8atie siWustitie a intocmit puncte de
vedere cu privire la diverse ¢soli€itari Jvenite din partea Ministerului
Afacerilor Externe, Directia®Agentului Guvernamental pentru CEDO si a

Avocatului Poporului.

E. ACCES’ SI/INCREDERE iN JUSTITIE. TRANSPARENTA SI
INTEGRITATE: ‘

d. Asigurarea accesului liber la justitie in anul 2013

n

S pe parcursul anului 2013, ca de altfel, in anii precedenti,
cadrul ntregii activitati desfasurata la nivelul inaltei Curti de Casatie si
Justitie, s-a urmarit in mod constant realizarea obiectivului privind

asigurarea respectarii principiului liberului acces la actul de justitie.
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Astfel, asigurarea indeplinirii in continuare a acestui deziderat s-a
materializat in publicarea pe pagina de internet a inaltei Curti de Casatie
si Justitie a informatiilor privind :

- specificul competentei fiecarei sectii;

- programul de functionare precum si modalitatile de contact ;

- conditiile in care justitiabilii se pot adresa instantei supreme ;

- modalitatile de achitare a taxelor de timbru precum si actualizarea
legislatiei in materia taxei de timbru ;

- stadiul dosarelor aflate pe rolul instantei, termenéle agordate sau
solutiile pronuntate.

Totodata, avand in vedere ca in anul§y2013 anintrat in vigoare noul
Cod de procedura civila, site-ul instanitei supteme a fost reconfigurat,
adaptat si actualizat cu informatiigprivind ¢ompetenta inaltei Curti de
Casatie si Justitie in raport de neile*texte de lege.

in acelasi scop, al fagilitarii agcesului cetatenilor la justitie, la nivelul
compartimentelor de arhiva alesséctiilor, a continuat adoptarea unor noi
masuri menite sa asigure respectarea acestui principiu.

De asemeénea,¥s-au luat masuri in vederea reducerii duratei
termenului . deWaiotivare a hotararilor judecatoresti, fapt ce a permis
accesul lafcentinutul considerentelor si argumentelor pe care s-au
fundamentatesolutiile pronuntate, atat persoanelor implicate in actul de
justitie,"gat si celor interesate.

if" vederea aducerii la cunostinta publicului, cat si a tuturor
ingtantelor din tara, a continutului deciziilor pronuntate de completele
competente sa solutioneze recursurile in interesul legii, precum si a
deciziilor pronuntate de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de

drept (creat ca urmare a noilor modificari legislative) a fost asigurata
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publicarea acestora pe site-ul oficial al inaltei Curti de Casatie si Justitie,

imediat dupa publicarea lor in Monitorul Oficial.

2. Aspecte privind asigurarea transparentei activitatii

instantei.

Alaturi de respectarea indeplinirii principiului liberului acces la
justitie, Tn activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie’in antih2013 s-a
urmarit si respectarea unui alt deziderat important,#’si anume
transparenta actului de justitie, sub toate aspegtele sale,

In acest sens, garantarea principialui tralsparentei actului de
justitie s-a materializat prin publicareafpe pagina de internet a inaltei
Curti de Casatie si Justitie
- a hotararilor relevante privindqurisprudenta fiecarei sectiei, precum si a
hotararilor prin care s-au rezolvat,\cu valoare de principiu, probleme de
drept ce au generat practica judieiara neunitara ;

- a textului integral al'deciziiler'pronuntate ;

- a informatiilogg@ctualizate privind actele normative care reglementeaza
organizarea sifunctiomarea institutiei ;

- a actelot Ninaltéi Curti de Casatie si Justitie (ordine emise de
Presedintele Inaltei Curti, hotarari ale Colegiului de conducere) ;

aa sesizarii Curtii Constitutionale formulatd de Sectiile Unite ale Inaltei
Curtn@€ Casatie si Justitie ;

- @& declaratiilor de avere si interese ale judecatorilor, magistratilor
asistenti si personalului auxiliar de specialitate, in conformitate cu O.U.G.
14/2005 si Legea nr.176/2010 ;

- a declaratiilor de avere si interese ale personalului contractual cu functii

de conducere, conform O.U.G. 14/2005 si Legii nr.176/2010 ;
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- a declaratiilor pe proprie raspundere ale judecatorilor si magistratilor
asistenti conform Legii nr. 303/2004 ;

- a raportului de activitate a instantei supreme pe anul precedent.

-
N\
N\
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SECTIA I CIVILA

Capitolul I — Prezentarea generala a sectiei: competenta, resurse
umane si materiale, managementul sectiei, impactulf/principalelor
modificari legislative operate in cursul anului 2043 asupra activitatii

sectiei

l.1. Competenta
Competenta materiald a sedfieid”Civile a Inaltei Curti de Casatje si

Justitie este reglementata prin digpozifiile art. 4 pct. 1 si 4 din vechiul
Cod de procedura civila st pgih,cele ale art. 97 pct.1 si 4 din noul Cod de
procedura civila, respectiv, prin dispozitile art. 21 si 23 din Legea nr.
304/2004 privindsorganizarea judiciara.

Potrivit {dispOzitillor legale mentionate, Sectia | civila judeca
recursurile\declaraté impotriva hotararilor civile ale curtilor de apel si a
altor fietarak, Vin cazurile prevazute de lege, inclusiv, recursurile
declarate Tmpotriva hotarérilor nedefinitive sau a actelor judecétoresti, de
oriee natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a
fost intrerupt in fata curtilor de apel, precum si, in raport de competenta
8a functionala, cererile de stramutare, pentru motivele prevéazute de
dispozitiile procedurale, conflictele de competenta, in cazurile prevazute
de lege si orice alte cereri prevazute de lege in orice alte materii date

prin lege in competenta sa.

33



e
N
S

Raportul de activitate al Inaltei Cuf[i de Casatie si Justitie - 2013 -

Ve

Prin hotararea nr. 10/22 septembrie 2011 a Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel cum a fost
modificata prin hotararea nr. 8/5 aprilie 2012, care si-a produs efectele si
pe durata anului 2013, s-a statuat cu privire la infiintarea unor Compléte
de 3 judecatori specializate la nivelul celor doua sectii civile.

Potrivit dispozitiilor hotararii mentionate, la nivelul Sectiel®, civilesa
functionat un numér de 9 complete de judecata specializate in materia
cererilor intemeiate pe dispozitile Legii nr. 10/2001, a cererilor in
revendicare imobiliara, precum si a celor formulatey ingmaterie de
expropriere, dintre care, 2 complete s-a stabilif'ea suntspecializate si in
materia proprietatii intelectuale.

Cat priveste restul litigiilor civile,46u excéeptia celor din materiile de
drept in care functioneaza complet€ specializate la nivelul Sectiei a Il a
civile, s-a stabilit ca, indiferent de materia de drept din care provin, sunt
litigii civile de competenta,€omunaya ambelor sectii civile, sens in care
dosarele au fost repartizate aleatoriu intre cele doua sectii in procent de

60% pentru Sectia ICivila si«40% pentru Sectia a Il-a civila.

|.2. ResurSe.umane’'si materiale

|.2%2 Resurse umane
Pe intreaga perioada a anului 2013 si-au desfasurat activitatea:
+ 25 de judecatori, inclusiv presedintele de sectie:
o 1 post a fost indisponibilizat temporar, ca urmare a detasarii
doamnei judecator Octavia Spineanu Matei, incepand cu data
de 13 iunie 2011, in functia de director al Institutului National al

Magistraturii;
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o 1 post a fost indisponibilizat, temporar, in perioada 4 martie —
30 noiembrie 2013, doamna judecator Bianca Elena
Tandarescu aflandu-se in concediu ingrijire copil;

o 8 posturi au fost vacante, dintre care:

» 6 posturi au fost ocupate de doamnele judecéator Simona
Lala Cristescu, Lavinia Dascélu, Laura Ivanovicii{Simena
Gina Pietreanu, Cristina Petronela Valeanu, Mitela Visap din
15 iunie 2013, in urma promovarii exameghnului ofganizat in
perioada 7 ianuarie — 31 mai 2013;

» 1 post a fost transformat, in baza, hotarérii Colegiului de
conducere nr. 15/28 iunie 2013)in poStyde vicepresedinte al
ICCJ cu atributii in materigicivila,Nincepand cu data de 10
septembrie 2013;

» 1 post a fost cedat,4in baza hetararii nr. 24/5 decembrie 2013
a Colegiului degcondueere, temporar, pana la data de 31
decembrie 2014, Seeti€i de contencios administrativ si fiscal.

+ 16 magistrati™asistenti, inclusiv magistratul asistent sef si 2

magistragi asisténti din cadrul Compartimentului Completului de 5

judecatorist Seglii Unite:

o L Wmagistrat asistent s-a aflat in concediu fara plata in
perioada 1 ianuarie — 1 aprilie 2013, in continuarea
concediului de ingrijire copil;

o 1 post a devenit vacant prin demisie, incepand cu data de 1
mai 2013, fiind ocupat la data de 1 iulie 2013, prin
valorificarea rezultatelor concursului organizat la data de 30
septembrie 2012;
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o 1 post alocat sectiei a fost, ulterior, ocupat incepand cu data
de 1 octombrie 2013 prin valorificarea rezultatelor aceluiagi
concurs, din data de 30 septembrie 2012;

o 1 magistrat asistent s-a aflat in concediu ingrijire copilfin
perioada 5 august — 31 decembrie 2013.

+ 25 grefieri si un agent procedural;

o 5 grefieri s-au aflat in concediu de maternitate/crestere a
copilului pe durata intregului an;

o 3 posturi au fost ocupate prin concursyde ‘promovare de la
instantele inferioare.

Media de varsta a personalului sectiei este structurata astfel:

v’ judecatori: 47,5 ani;

v magistrati asistenti: 44 ani;

v grefieri: 37,8 ani.

In conditiile in care rolul sectiéi a fost, in continuare, aglomerat de
dosare, iar personalul sectiefaresimtit, dat fiind volumul mare de munca
depus in ultimii ani{e,staresde oboseald accentuata, in cursul anului
2013, s-a impus, dingpartea tuturor categoriilor de personal, un efort
sustinut pentruy€a activitatile de judecatd sa se poatd desfasura in
parametri de ‘eficienta sporita.

Efortul"S=a impus cu atat mai mult din partea judecatorilor sectiei in
eonditiile persistentei si in semestrul | al anului a unui numar de
10 "pesturi vacante/indisponibilizate si, respectiv, in urma desemnarii
acéstora in componenta si a altor formatiuni de judecata, altele decat
Completul de 3 judecatori, precum si a comisiilor de concursuri ori
examene organizate de Consiliul Superior al Magistraturii, ca urmare a

aplicarii legilor de organizare judiciara.
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|.2.b Resurse materiale

Sectiei | civile 7i sunt alocate spatii de lucru atat in cladirea
principala, de la subsol si pana la etajul 5, precum si in cladirea anexa
acesteia, spatii care, din punctul de vedere al specificului activitatii ufei
instante, nu sunt nici suficiente si nici adecvate.

Numarul mic de sali de judecata, de birouri pentru persenal;=de
spatii de depozitare a dosarelor, etc. si pozitionarea lor laydiverse“etaje
ale cladirii, astfel cum s-a aratat si in anii anteriori, a ipdlpusgadaptarea, in
continuare, a fluxurilor de lucru a dosarelor, prin reducerea_ &celora care
impuneau transportul dosarelor intre diversel@, locuriyde depozitare si
compartimente si, pe cale de consecinta,4a timpului ce se impune a fi
alocat de personalul auxiliar uneigastfel "de activitati, precum si
diversificarea bazelor de date cu informatii relative la dosare.

Dimensiunile reduse ale spatiilor alocate, lipsa aerisirii $i a luminii
naturale a unora dintre aeestea, necesitatea dotarii acestor spatii cu
calculatoare, imprimante, scannere, mobilier, cel putin la nivel minimal,
pentru depozitareadesareler au condus la desfasurarea activitatilor
specifice in conditii neadecvate, ceea ce a contribuit la mentinerea unui

nivel ridicat de'stfes, gu efect accentuat asupra eficientei muncii.

|.3. Managementul sectiei
Anul 2013 a fost anul unei provocari legislative de mare impact

privind activitatea seciiilor civile ale instantelor, generata de intrarea in
vigoare, incepand cu data de 15 februarie 2013, a dispozitiilor Legii nr.
134/1 iulie 2010 privind Codul de procedura civila.

Implementarea dispozitilor noului Cod de procedura civila s-a
constituit, Tn primul rand, i7nfr-un imperativ pentru reorganizarea

activitatilor de judecatéa ale Completelor de 3 judecétori, care au avut a
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gestiona, in paralel, doua categorii de dosare cu proceduri de lucru
diferite, dosarele ce se judeca in baza dispozitilor vechiului Cod de
procedura civila si cele ce se judeca in baza dispozitiilor noului Cod de
procedura civila.

Acest fapt a impus organizarea, la nivelul sectiei, a actiyitaiiler
administrativ-jurisdictionale de pregatire a dosarelor, prin adaptarea
actualelor fluxuri de lucru ale dosarelor si, dupa caz, prin igstituireawinor
noi fluxuri de lucru, care sa permita transferul managementului
activitatilor preparatorii ale dosarelor ce se judec@, in Bazafdispozitiilor
noului Cod de procedura civilad din coordonareg presedintelui de sectie in
coordonarea exclusivd a judecétorilorqce Intkd in compunerea
Completelor de 3 judecatori, carora dosarele lesau fost repartizate.

in organizarea activitatilor adfinistrativ-jurisdictionale de pregétire
a dosarelor, pe parcursul anului;”o atentie sporita a fost acordata
activitatilor de cunoastere giintelegere a procedurilor judiciare prevazute
de dispozitiile noului Cod de proeedura civila.

Masurile organizatoricesadoptate in vederea implementarii eficiente
a procedurilor jydiciarefprevazute de dispozitiile noului Cod de procedura
civila vor fi detaliategin subcapitolul 1.4. din Capitolul | din prezentul
raport, ,Impaetul “principalelor modificari legislative operate in cursul
anului 2013%asupra activitéatii sectiei’.

Adaptarea ori schimbarea metodelor de lucru a dosarelor, fapt ce a
impus#Cresterea volumului de munca, a constituit, in lipsa suplimentarii
pefsonalului si a spatiilor necesare desfasurarii activitatilor, un factor de
stres suplimentar pentru intregul personal.

in atare conditii, pe tot parcursul anului, conducerea sectiei a

urmarit crearea unui mediu de lucru propice pentru desfasurarea
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activitatilor si pentru intelegerea si acceptarea schimbdérilor de catre
personalul sectiei.

Au fost incurajate, in acest scop, comunicarea, cunoasterea
reciprocad a pozitiei fiecarei persoane in structura sectiei, precumf si
initiativa si creativitatea atat in ceea ce priveste propria activitategeatisi
activitatle conexe acesteia, si au fost monitorizate permanent
propunerile formulate de personal privind necesitatea qceevaluagii i
realocarii sarcinilor de serviciu.

Pentru imbunéatatirea comunicarii au fost diversificate’ bazele de
date constituite la nivelul sectiei, usor accesibile persenalului (cum ar fi
cele relative la organizarea si activitatle “moi de la nivelul
compartimentelor administrative, la sai€inile nojatribuite personalului din
perspectiva noilor dispozitii procedurale, la mapele sedintelor
profesionale ori organizatorice,4a indicatorii de performanta a activitatilor
fiecarui complet de judecatdy la jurisprudenta etc.).

Evidentele proprii internewelative la documentele intermediare ori
finale ale judecatii ordlenatespé€ tipuri de dosare, inclusiv a documentelor
create in dosafele ce’ se judecad in baza dispozitiilor noului Cod de
procedura civilag s-ad constituit intr-un canal de informare extrem de
eficient si aufcontribuit la adoptarea unor metode comune de lucru a
dosarelor, nelusiv, de tip informatic, la nivelul completelor de judecata.

iMacélasi scop, al implementarii unor metode de lucru unitare ale
dosarelor, a fost continuata activitatea de standardizare a documentelor
utilizate in cadrul activitatilor preparatorii, dupa caz, a activitatilor
judiciare, atat in dosarele ce se judeca in baza dispozitiilor vechiului Cod
de procedura civila, cat si in cele ce se judeca in baza dispozitiilor noului

Cod de procedura civila.
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O atentie sporita a fost acordata elaborérii unor formulare gi
modele de documente care sa corespunda exigentelor procedurilor
judiciare noi (modele de rezolutii, de raport asupra admisibilitatii, in
principiu, a recursului, de incheieri ori hotarari etc.), fapt de naturagsa
faciliteze implementarea unor metode de lucru unitare la gmivelul
completelor de judecata.

Pe parcursul anului 2013, s-a urmarit, totodatay degrevarea
judecatorilor de unele activitati de verificare, prealabih Sedintei de
Jjudecata, a unor aspecte formale, de ordin ptecedurals din cadrul
activitatilor administrativ-jurisdictionale si transferagga acestora in
responsabilitatea magistratilor asistenti sigja grefigrilor de sedinta, in
acord cu dispozitiile requlamentare.

Rezultatele obtinute 1in a€livitatiley, desfasurate au permis
personalului o evaluare a propkiilor performante profesionale, in raport
de observatiile si recomandarile celegilor si, dupa caz, o reevaluare a
optiunilor profesionale personalegprecum si o evaluare a performantelor
profesionale ale c@laboraténifor si valorizarea aprecierilor venite din
partea acestoras

Totodatanpe parcursul anului 2013, o prioritate a managementului
conducerii ‘seetiei“a constituit-o cresterea gradului de transparenta a
activitatilor-atét in interiorul compartimentelor, cat si, in general, in cadrul
Sectiei, Jintrucat aceasta permite schimbul de experienta si se constituie
intrrum®important factor de motivare a personalului, facilitand, totodata,
aplicarea de metode de lucru noi a caror eficienta s-a testat cu succes in
practica.

Crearea dosarului in format electronic, corespondent al dosarului in
forma scrisa, s-a constituit intr-un obiectiv al conducerii sectiei, intrucat
pe de o parte, asigura personalului sectiei informatiile necesare
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desfasurarii propriilor activitati iar, pe de alta parte, creeaza premisele,
pentru viitor, rezultat al Tmbunatatirii aplicatiei informatice Ecris, de a
asigura si partilor ori avocatilor posibilitatea consultarii si obtinerii
informatiilor necesare.

imbunatatirea transparentei externe a activitdtilor de judecats
desfasurate la nivelul sectiei s-a constituit, de asemenéa, Jntr=e
preocupare constanta a conducerii secfjei.

Astfel, si pe parcursul anului 2013 s-a urmarit completarea in
aplicatia informatica Ecris a unor date detaliate "privipd dosarele
inregistrate si solutiile pronuntate de indatafice auyfost disponibile,
precum si exportarea lor in aceeasi zi pe site-ul web al instantei, astfel
incat justitiabilii ori publicul s& obtindnformatii, corecte si complete, in
mod rapid.

O importanta deosebita4a fost agordata de conducerea sectiei
dezvoltarii dialogului cu cefelalte instante, atat din punctul de vedere al
componentei relative la jurispradénta, cat si din punctul de vedere al
masurilor organizat@fiee_cemse impun a fi adoptate la nivelul seciiilor
civile in scopyl implémentarii unitare a dispozitilor noului Cod de
procedura civila.

In acestsens, se poate exemplifica implicarea activd a Sectiei |
civile, TRy, "‘Organizarea, de catre doamna judecator Livia Stanciu,
presediftelé instantei supreme, a Intalnirii reprezentatilor inaltei Curti de
Casati€ si Justitie cu presedintii curtilor de apel si presedintii sectiilor
civile din cadrul curtfilor de apel organizaté la data de 29 mai 2013,
precum gi participarea presedintelui de sectie, doamna judecator Lavinia
Curelea, alaturi de doamna judecator Cristina lulia Tarcea,

vicepresedintele instantei supreme, la Intalnirea trimestriald pentru
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dezbaterea problemelor de practica neunitara, organizata de Curtea de
Apel Craiova la data de 18 octombrie 2013.

O atentie sporita s-a acordat, de asemenea, cresterii imbunatatirii
termenelor de redactare a hotararilor judecéatoresti pronuntate la nivelul
sectiei, precum si a calitatii motivarilor acestora.

De asemenea, a fost continuata activitatea de arhivare electroniea
atat a fondului de hotarari judecatoresti recent motivate, cét si a foRgului
de hotaréri vechi, identificat in arhiva sectiei, pronumtatepineepand cu
anul 1952 la zi (pana la finele anului 2013 fiind prefucratifondul de decizii
pronuntate in perioada 1952 - 1981), prin includerea agestora in sistemul
de arhivare electronica HiStore (EAS), inqscopul®asigurérii unui acces
facil al judecatorilor si magistratilor asistenti la éentinutul acestora.

Fata de obiectivul principal gtabilit sifurmarit de conducere, acela
de a transforma managementul “dosarelor noi intr-o componentad a
activitatii tuturor completelok de judecata, pe parcursului anului 2013, in
cadrul managementului complételor de judecata, precum si al
managementului c@hducerii’sectiei, a fost abordat, in continuare,
conceptul de muncatin echipa, deja implementat pentru activitatile de
pregatire a,dosarelorse se judeca in baza dispozitiilor vechiului Cod de
procedura Givila.

Mentinerea stabilitatii compunerii completelor de judecaté si a
echipelar de lucru constituite la nivelul acestora a reprezentat, in
conditiife fluctuatilor de personal, o preocupare permanenta pentru
cofiducerea sectiei, modalitate de lucru a dat roade atat in plan
profesional, cat si in plan relational interuman, iar aceasta masura
organizatorica igi are suport si in reglementarile noului Cod de procedura

civila.
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in acest scop, s-a incercat, in limita resurselor umane disponibile,
alocarea pentru activitdtile fiecarei formatiuni de judecatd a cate doi
magistrati — asistenti stabili si a cate doi grefieri de sedinta stabili care sa
constituie, alaturi de grefierii arhivari si grefierii tehnoredactori planificatj,
echipe de lucru stabile la nivelul completelor de judecata.

Si in cursul anului 2013, conducerea a urmarit, prin“masurile
organizatorice implementate, reducerea, in continuare 4@ stoculti de
dosare ce se judeca in baza dispozitiilor vechiului £od ge“procedura
civila, tendinta inregistrata si in perioada 2010 — 204.2.

Pentru reducerea stocului de dosare,#0 atentie sporita a fost
acordata finalizarii judecatii, prin imbunatatirea activitatilor de pregatire
administrativ jurisdictionala, in dosarelé,avandyo vechime mai mare de
10 ani, in raport cu data prim@lui actyde sesizare al instantelor
judecatoresti, precum si, prinqactivitati /specifice, in dosarele in care
judecata a fost suspendatéa in anii anteriori (cu privire la dosarele
suspendate, masurile organizatorice vor fi detaliate capitolul I,
subcapitolul 11.1.1 ,Indieatoriestatistici relevanti”).

Corelativ,4n scopul gestionarii eficiente a dosarelor ce se judeca in
baza dispozitifler’nouftii Cod de procedura civila, pe perioada vacantei
judecatoresti, ¥ iulie - 1 septembrie 2013, au fost constituite complete de
judeegata, speciale, avand competenta de a solutiona cererile ce se
judecaip regim de urgenta in carul acestui tip de dosare.

Prin cresterea celeritatii dosarelor ce se judeca pe vechiul Cod de
procedura civila s-a urmarit realizarea unui alt obiectiv al
managementului conducerii sectiei, acela de a finaliza judecata in acest
tip de dosare, intr-o proportie covarsitoare, pana la data de 31
decembrie 2015.
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Acest obiectiv este in stransa legatura cu un altul propus a fi atins,
acela de a crea premisele ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, data
la care isi inceteaza efectul cea mai mare parte a normelor prevazute
de Legea nr. 2/2013, prin care s-a suspendat aplicarea unora dintre ngile
dispozitii procedurale pe perioada 15 februarie 2013 — 31 decembtie
2015, efortul intregului personal sa fie dedicat implementarii proeeduriler
judiciare prevazute de noul Cod de procedura civila.

Masurile organizatorice adoptate la nivelul Séctiei civile pe
parcursul anului 2013 au avut ca scop, pe langagasigurarea conditiilor
necesare optimei implementari a dispozitiilorgaoului God de procedura
civila, si accelerarea judecatilor in dosakele cefyse judeca in baza
dispozitiilor vechiului Cod de procedurasCivila.

Pentru indeplinirea obiectivelér stabilite, managementul conducerii
sectiei a urmarit si in anul 2018, promovarea acelor valori, fara de care
obiectivele propuse nu ar4fi putug fi atinse, anume: profesionalismul,
corectitudinea, respectul iny %elatiile interpersonale, moralitatea si

responsabilitatea.

In concluzi€, segpoate afirma ca anul 2013 a reprezentat, din punct
de vedere Qrganizational, o provocare pentru managementul conducerii
Sectiei Wl “eivile. Rezultatele pozitive inregistrate la finele anului
demonstreaza ca personalul Sectiei | civile a manifestat, in activitatea
profesionala, o atitudine diligenta, preocupata de consolidarea
sentimentului de incredere al justitiabilului in actul de justifie si de

promovare a unor inalte standarde de conduita judiciara.

|.4. Impactul principalelor modificari legislative operate in cursul
anului 2013 asupra activitatii sectiei
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I.4.a Impactul asupra volumului de dosare

Intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr. 134/1 iulie 2010 privind
Codul de procedura civila a avut un impact minor asupra activitatii
Sectiei | civile, Tn cursul anului fiind inregistrate, in cadrul noilor proceduri
judiciare, un numéar de 85 de dosare, din care un numar de 66 dedasare
au fost solutionate, inregistrandu-se astfel, o operativitate de 77764%.

Inregistrarea acestui numar de dosare se apreciazd cd awfost
efectul, in principal, al dispozitiilor tranzitorii prevazite de“kegea nr.
2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instanteler jgdecatoresti,
precum si pentru pregatirea punerii in aplicate a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila.

Astfel, este de observat ca, pegperioada, 15 februarie 2013 - 31
decembrie 2015, in materia recurstilui se aplicd normele de competenta
prevéazute de dispozitiile art. XVAlll alin. 2 din Legea nr.2/2013, urmand ca
dispozitile art. 483 alin. 2.4din noul Cod de procedura civila sa intre in
vigoare incepand cu data de™j ramtiarie 2016.

Ca efect indirect, rezultat al implementarii noilor dispozitii
procedurale relative la”competenta materiala de solutionare a cererilor
de stramutare\s€ camstata scaderea numarului de dosare de acest tip,
de la 2344 dosare;in anul 2012, la 1611, in anul 2013.

S=a observat, insa, cresterea numarului de dosare avand ca obiect
conflicteyde competenta, de la 219 dosare, in anul 2011 si 623 dosare, in
anulk2012, la 1205 dosare, in anul 2013, conflicte ivite, in principal, in
aplicarea normei de competenta prevazuta de dispozitiile art.32 din O.G.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, astfel cum acestea au
fost modificate prin dispozitiile art. Il din Legea nr. 2/2013.

Cat priveste impactul asupra activitatii sectiei a unor acte normative
adoptate anterior anului 2013, se observa o scadere semnificativa a
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numarului dosarelor din materia Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic
al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, de la 1459 dosare inregistrate in cursul anului 2011, la
669 dosare inregistrate in cursul anului 2012 si la 459 dosare in aful
2013.

Reducerea numarului acestui tip de dosare a avut drépt cawuza
implementarea dispozitiilor art. XXII din Legea nr. 202/2010,privind@inele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor relative la modificarea
normei de competenta prevazuta de dispozitiile arty 26"alin. 48 din Legea
nr. 10/2001.

Este de observat, totodata, faraq,vreo “legatura directa cu
eventualele modificari legislative relativé\la competenta dupa materie din
anul 2013, mentinerea numdarulyi” de doOsare inregistrate in materia
exproprierii, pentru care competenta materiala a sectiei a fost stabilita in
baza prevederilor Legii nr.83/1994 a exproprierii si, respectiv, ale Legii
nr. 255/2010 privind expropiier€a pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii @her, obieetive de interes national, judetean si local,
cu tendinta de grestere, de la 180 de dosare, inregistrate in anul 2011 g/
209 dosare, inkegdistrate in anul 2012, la 272 dosare, inregistrate in anul
2013.

l.&b.ifmpactul asupra volumului de munca

Pe, perioada 15 februarie 2013 - 31 decembrie 2015, pregétirea
dosarelor de recurs, ce se judecé in procedura prevézuté de dispozitiile
notilui Cod de procedura civila, in raport de prevederile art. Xlll din
Legea nr. 2/2013, este in sarcina instantei de recurs.

Desi numarul de astfel de dosare inregistrat pe rolul sectiei nu a
fost mare, acest fapt a impus, insa, adaptarea tuturor fluxurilor de lucru
de la nivelul sectiei ca, de altminteri, si a sarcinilor personalului, stabilite
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prin fisele de post, astfel incat gestionarea celor doua categorii de
dosare, atat a celor ce se judeca in baza dispozitiilor vechiului Cod de
procedura civila, cat si a celor ce se judeca in baza dispozitiilor noului
Cod de procedura civila, sa se realizeze in conditii de eficienta sporita;

Ca atare, pe tot parcursul anului, la nivelul tuturor compartimenteler
administrative s-a impus organizarea de dezbateri pentru a se ‘fdentifieay
la nivelul tuturor Completelor de 3 judecatori ale sectiei, ¢ele mai“bune
metode de lucru privind noile dosare, inclusiv de tip ipformatie, pe toata
durata desfasurarii procedurii judiciare.

In cadrul acestor activitati s-a avut in vedere caydispozitiile noului
Cod de procedura civila retin rolul judecaterului cauzei de manager al
propriilor dosare incepand cu momentul repartizarii dosarului, pe tot
parcursul procedurii judiciare, papa la momentul finalizarii judecatii si
comunicarii hotararilor.

Prin masurile organizatorice ‘adoptate, s-a urmarit ca metodele de
lucru privind noile dosare, stabilite*la nivelul fiecarui complet de judecata,
sa fie unitare si, tot@@ata, ceamplementare cu metodele de lucru stabilite
de presedintelefde seélie pentru gestionarea dosarelor ce se judeca in
procedurile, veehitlui £0d de procedura civila.

Dezbatesile avute pe parcursul anului au permis cristalizarea unor
fluxari de Taeru distincte pentru cele doua categorii de dosare, ce se
impun a fi adaptate, in continuare, pentru a corespunde, intr-o masura
cat"mat mare, cerintelor impuse de dispozitiile noului Cod de procedura
civila.

La stabilirea activitatilor de pregatire jurisdictionala a dosarelor cu
stadiu procesual recurs de competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie,

adoptarea unor masuri unitare de lucru a dosarelor a fost uneori dificila,
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data fiind lipsa de armonizare, din partea legiuitorului, a unora dintre
dispozitiile statuate prin Legea nr. 2/2013.

Spre exemplificare, stabilirea continutului activitatilor preparatorii
prevazute de dispozitiile art. XVII alin. 2 din Legea nr. 2/2013 a impus
numeroase dezbateri, atat la nivelul Sectiei | civile, cat si la celelalie
sectii nonpenale, data fiind imprecizia textului si lipsa sa de armopizare
cu dispozitile art.493 Cod procedura civila, relative la qprocedura de
filtrare a recursurilor de competenta inaltei Curti de £asatie%si Justitie,
care impun, la randul lor, realizarea unor activitatiypreparaterii specifice
pentru acelasi tip de dosare.

Implementarea unor proceduri jurisdictionale, noi, comparativ cu
cele prevazute de dispozitiile vechiuluigGod de“procedura civila, a impus,
totodata, adaptarea regulilor de ufilizare ‘aysistemului informatic Ecris,
astfel incat, sa permita gestionasea“informatica a noului tip de dosare.

Astfel, pe intreg pareursul anului 2013, o atentie sporita a fost
acordata si activitatilor de instethire”informatica a personalului, astfel incat
activitatile preparatOriiy, _alessdosarelor ce se judeca in procedurile
prevazute de gdispozifiile noului Cod de procedura civila sa se

evidentieze coreet si gomplet in fisele Ecris ale acestora.

In\cOneluzie, in cursul anului 2013 a debutat organizarea unor
activitath noi de pregatire administrativ-jurisdictionala, inclusiv de tip
informatic, a dosarelor ce se judeca in procedurile judiciare prevazute de
digspozitile noului Cod de procedura civila, activitati ce se impun a fi
dezvoltate pe parcursul urmatorilor ani, astfel incat, sa permita
implementarea, in conditii de eficienta sporita, a noilor proceduri

judiciare.
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Capitolul Il — Analiza activitatii sectiei

[1.1. Indicatori statistici relevanti
[I.1.1. Volumul de activitate (cauzele aflate in stoc, dosarele

intrate in intervalul de referinta, cauzele solutionate gi
suspendate)

La finele anului 2013, se gasea in stoc un nu é&li de
dosare, comparativ cu 2584 de dosare, cate se numarau ip stog la finele

anului 2012 si 5152 de dosare, la finele 2011.
In cursul anului 2013 s-a inregistrat un ar de, 6271 de dosare

e asogiate), evidentiate, pe
indndu-se un total de 8855 de

(4810 dosare cu regim normal si 1461 d

stadii procesuale, in graficul urmator

dosare aflate pe rolul sectiei in an

osarelor nou intrate inanul 2013

1526 dosare cu
stadiul procesual
recurs
24,33 %%

cu obiect cereri

incidentale sau
accesorii

23,30 %

1461 dosare asociate r

m Dosare cu stadiul procesual recurs

Dosare asociate cu obiect cereri incidentale sau accesorii

Dosare cu stadiul procesual fond

Dosare cu stadiul procesual contestatie in anulare si revizuire

Din totalul de 8855 dosare aflate pe rol, in cursul anului, s-au
solutionat 7281 dosare, din care un numéar de 5811 dosare cu stadiu
procesual fond, recurs, contestatie in anulare si revizuire si un numar de

1470 dosare asociate (a se vedea graficul urmator).
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|Sectia I civila - Situatia statisticd a dosarelor solutionate in anul 2013 |

1470 dosare asociate
cu obiect cereri
incidentale sau

accesorii

20,10 %

m | 291 dosare cu stadiul
procesual revizuire
4 %

3195 dosare cu stadiul
procesual fond
(conflicte de
competenta si cereri
de stramutare)
43,88 %

2088 dosare cu stadiul
procesual recurs
28,68 %

237 dosare cu stadiul
procesual contestatie

in anulare
2,25 %
Fonduri M Recursuri Contestatii in anulare Dosare asociate
Diminuarea stocului de dosar altminteri, si a numarului de
dosare nou intrate, rezultat al masuri ageriale implementate si a

in ultimii ani, a competentei
, @ permis reducerea numarului

materiale a Completelor de 3 ju
el rsul anului 2013 (a se vedea graficul

de dosare aflate pe rolul i in
urmator).

ia comparativa a volumului de dosare nou
ate si aflate in stocin anii 2011,20125i2013

11

Anul 2011 o

Anul 2012

Anpul 2013

Dosare intrate u Dosare solutionate Dosare in stoc
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Reducerea numarului de dosare aflate pe rol, de competenta
Completelor de 3 judecatori, s-a constituit intr-o preocupare constanta a
managementului conducerii sectiei, in scopul:

inlaturarii dezechilibrelor

existente intre volumul de munca
personalului Sectiei | civile si volumul de munca al personalului celorl l@

sectii nonpenale, in anii anteriori;
credrii premiselor necesare implementarii eficiente, inc
data de 15 februarie 2013, a procedurilor judiciare frevazute de

dispozitiile noului

si,

in cadrul formatiunilor de judecatéa consti
in scopul unificarii jurisprudentei, C
recursul in interesul legii si Completul
de drept.

Cat priveste numarul
graficului urmator, cont
ultimii ani.

Cod de procedura civila, pe
competenta Completelor de 3 judecatori si a Complet

asigurarii conditiilor optime pentru desemnaiea judecéatorilor sectiei

I nivelul instantei supreme
t petent sa solutioneze
dezlegarea unor chestiuni

ul

uspendate, se observa, potrivit
dintei de reducere, inregistrata in

< sare

|Sec.‘;ia I ci

de dosare suspendate in anii 2011, 2012 5i 2013

o = T
Anul 2011

Nr. dosarelor suspendate

Anul 2012 Anul 2013
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Relativ la stocul de dosare suspendate in anii anteriori, periodic,
pe durata anului 2013, sub coordonarea si controlul magistratului
asistent stabil al fiecarui complet de judecata, compartimentul arhiva a
efectuat verificari cu privire la mentinerea cauzelor care au condus da
suspendarea judecatii, sens in care au fost formulate numerease
solicitari clarificatoare partilor ori institutiilor administrative sau judiciares

O atentie sporita a fost acordata dosarelor suspendate in “@are
primul act de sesizare al instantei era mai vechi de" 10ganiysi care,
conform evidentelor, erau in numéar de 93 la finele semestrului Il al
anului 2013.

Verificarile au vizat, totodata, subzistenta cauzelor masurilor de
suspendare dispuse la nivelul sectigl,, in ahii anteriori, in ordinea
succesiunii in timp a acestora, mjasuri adeptate, de regula, in baza
dispozitiilor art. 47 din Legea n, 1072004 (caz in care suspendarea se
mentine péana la solutionarea netificarilor formulate de persoanele
indreptatite) si, respectiv, in temeitll prevederilor art. 244 alin. 1 pct. 1 si
2 din vechiul Cod de preceduré civila.

Rezultat al verifi€arilor efectuate, datele din registrul electronic al
dosarelor suspefidate” constituit la nivelul sectiei evidentiau, la finele
anului 2013, ‘& numar redus de dosare suspendate, comparativ cu anii

antegioriyrespectiv, 261 de dosare.

11.1.2. Incarcatura pe judecitor si magistrat asistent

incarcatura pe judecator in anul 2013 (raportatd la numérul de 25

de judecatori, inclusiv presedintele, care gi-au desfasurat activitatea pe

tot parcursul anului)
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Pe parcursul anului 2013, judecatorii sectiei au participat la activitatile
de judecata, dupa cum urmeaza:

+ In componenta Completelor de 3 judecatori:

» in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin degizii
si incheieri — documente finale de dezinvestire, incaseatura
pe judecator a fost de 699 dosare, in medie (dintr-up pUmar
de 806 dosare rulate, in medie).

in ceea ce priveste numaérul hotarésilor »judecatoresti
pronuntate, incarcatura pe judecatom,a fost gde 427 de
hotarari judecatoresti, in medie.

B in ceea ce priveste numarul deysedintey au participat, la 5-6
sedinte de judecata lunafy (sedinte publice plus sedinte
camera de consiliu), ingnedie;

+ In componenta Completelor ‘de 5/judecatori, in care au fost
desemnati, prin tragere da sorily 2 judecéatori, ca membri titulari, si,
respectiv, 4 judecétori, ca membri supleanti:

P in ceea Cenprivesté numarul sedintelor, judecatorii sectiei au
fostplanifieati intr-un numar de 29 sedinte de judecata;

b _acestor complete le-au fost repartizate spre solutionare un
mumarde 483 dosare, fiind pronuntate 449 hotéarari.

+ Tngcomaponenta Completului competent s solutioneze recursul in
interesul legii au fost desemnati 26 judecétori din cadrul sectiei, ca
memibri ai completului, parte si ca judecatori raportori.

B acest complet a avut programate 8 sedinte, a avut repartizate
spre solutionare 22 de sesizari si a pronuntat 22 hotaréri, din
care, 18 hotaréri in materii nonpenale si 4 hotarari in materie

penala.
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+ In componenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de

drept, care a inregistrat o singura sesizare in vederea pronuntarii unei

hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, pe

parcursul anului 2013, au fost desemnati 5 judecétori din cadrul sectiel,

unul dintre acestia fiind desemnat si ca judecator raportor.

Pe parcursul anului 2013, judecatorii sectiei au desfasurat si“ailte

activitati:

» ca membri alesi in Colegiul de conducere al Inaltef Curtinde Casatie
si Justitie — doamnele judecéator Doina Popescudsi Cristina lulia
Tarcea (péna la data de 17 septembrie 2013 8data¥la care a fost
desemnatd vicepresedinte a Inaltei Clr{iNde Casatie si Justitie;
dupé aceasta data a fost desemnatasca membru in Colegiul de
conducere, doamna judecéator Lavinia Curelea);

ca membri desemnati in gomisiile “de concursuri Si examene
organizate la nivelul divekselor ingtante judecéatoresti de Consiliul
Superior al Magistraturii prii intermediul Institutului National al
Magistraturii ori a ScoliilNationale de Grefieri;

ca membri in gomisiile_eonstituite pentru concursul de promovare
in functia de judec&tor la inalta Curte de Casatie si Justitie;

ca formatoy” sau ca participanti la seminarii profesionale, la
conférinteley dé drept ori la stagiile de pregatire organizate de
Imstitutul™WNational al Magistraturii ori de Scoala Nationala de
Grefierr.

incarcatura pe magistrat asistent in componenta Completului de

3 judecatori (raportatd la numérul de 17 magistrati-asistenti, exclusiv

magistratul-asistent sef, care si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul

anului):

Pe parcursul anului 2013, magistratii asistent;:

B au participat, in medie, la 2 — 3 sedinte de judecata lunar (sedinte

publice plus sedinte camera de consiliu);
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» au rulat, in medie, un numar de 379 dosare;

» au participat, in medie, la pronuntarea unui numar de 330 hotaréri
Jjudecaétoregti;

B au redactat, in medie, un numar de 136 decizii $i 176 de incheieti

1I.1.3. Operativitatea activitatilor de judecata (rata de sol

ilo\wlﬁecaté

re permanenta

dosarelor).

Mentinerea la un nivel ridicat a operativitatii activi

s-a constituit, Tn ultimii ani, de asemenea, intr-o preo
a managementului conducerii secfjei.
in consecintd, si pe parcursul ulurf2013, operativitatea

activitatilor de judecatd s-a situat la | ridicat, in tendinta de

crestere inregistrata in ultimii 3 ani a edea graficul urmator).

Sectia I civila - Operativitatea'¢ompa va a solutionarii dosarelor in anii
010, 2011, 2012 5i 2013

teain %

perati

V 40% | : : :
Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013

Operativitatea solutiondrii dosarelor. Formula de calcul: 100 * nr.cauze solutionate/(stoc + nr.dosare intrate
- nr. dosare suspendate)

Acest rezultat pozitiv a fost consecinta eforturilor depuse atat de

Judecatorii sectiei, cat si de magistratii asistenti, care au coordonat, la
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nivelul fiecarui complet de judecata, activitatile de pregatire administrativ

jurisdictionala a dosarelor pentru sedintele stabilite si, respectiv, de

grefieri, care si-au indeplinit, in conditii de eficienta sporita, sarcinile

stabilite in cadrul activitatilor preparatorii a dosarelor.
Nivelul ridicat al acestui indicator de performanta a fost i
de operativitatea crescuta a activitatilor de judecata la nive

Complet de 3 judecatori, aspect ce se releva in graficul urmator:

L 3
|SectiaI civila - Operativitatea pe complet in anu
100% - \

— 5 80,32%

nplet C3  Complet C4 CompletC5  Complet C7 Complet C9 Complet C10 Complet C11

90% -

80% -

70% -

60%

4 Operativitatea pe complet

aliza calitativa a activitatii sectiei

[1.2.1. Elemente statistice privind durata de solutionare a

\ cagzelor
Reducerea duratei primului termen de judecatd s-a constituit, de

asemenea, intr-un obiectiv al managementului conducerii sectiei si pe

parcursul anului 2013.
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Ve

Valorile acestui indicator evidentiaza, pentru dosarele cu stadiu
procesual recurs, o duratd medie de 5-6 luni (,termen lung”), iar pentru
dosarele cu stadiu procesual fond ori cu alte stadii procesuale care
impun insa urgenta in solutionare, o durata medie de 1-1,5 luni (,termen
scurt”), calculata de la momentul inregistrarii i repartizarii dosarului

Durata redusa a acestui indicator, comparativ cu anii anteriorima
facilitat si reducerea duratei de solutionare a dosarelofy, intrucaty de
requla, dosarele sunt solutionate de Completele de 8 judecatori de la

nivelul sectiei la primul termen de judecata (a se vedea tabeldl urmator).

Stadiul

procestal’ | panzla|2-4 | 4-6 | 60| 912" Peste |  7om
obiectul 2 luni | luni luni JQluni [Nyypi | 1an
cauzelor

Recursuri 75 61 673 £39 170 320 2.088
Conflicte de

competentd/ | 1674 | 1490 13 1 - 2 3180
stramutari

Contestatii

i ’ D U 4 72 a9 20 31 237
in anulare

Rewizuiri D 8 128 104 17 29 291
Altecalize 9 4 - 2 - ; 15
Cereri
incidentale si

accesaﬁ.i 1 41 5 41 9 1 1 3 14?0
(.dosare

asociate’)

Total 3.183 | 1.608 | 845 1.046 | 214 385 7.281
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Analiza datelor statistice referitoare la durata de solutionare a dosarelor,

evidentiata in tabel, releva:

> referitor la dosarele ce se repartizeaza cu ,termen lung”, de
regula, dosarele cu stadiu procesual recurs, solutionarea:

v' In procent de 36,35%, in intervalul de pana la 6 luni,_dejla
momentul inregistrarii (mult mai mare decat 16,50%4 cat s-a
inregistrat in anul 2012) si

v' In procent de 76,53 %, in intervalul de 9 lunjg§i, respeéctiv, de
84,67%, in intervalul de 12 luni de la momentul inregistrarii;

> referitor la dosarele ce se repartizeaza gu jtermen scurt”, de
regula, dosarele cu stadiu procesual fond, precum si cauzele
urgente, indiferent de stadiu procesualy, solutionarea:
v'in procent de 52,67%, in igtervalul ‘e pana la 2 luni de la
momentul inregistrarii, i
v’ in procent de 99,84% 4in totalul’dosarelor, in intervalul de pana
la 6 luni de la mopmientul Tnkegistrarii.

[1.2.2. Formare profesionala la nivelul sectiei (pe cateqorii de

personal)

Judecatorifyséctieis’au participat in cursul anului 2013 la diverse

activitati peyteme ‘profesionale (seminarii, conferinte, mese rotunde etc.)

organizate dg, Institutul National al Magistraturii, de alte institutii nationale

@ri intetnaffonale, precum si la sedintele interne, organizate la nivelul

seclieis
Exemplificam in acest sens participarea:

- doamnei judecator Paraschiv Mihaela la ,,Cea de-a 11-a Reuniune
plenara a membrilor Retelei judiciare europene in materie civila”,
organizata in zilele de 28 — 29 ianuarie 2013 la Bruxelles;

- doamnelor judecator Doina Popescu si Paraschiv Mihaela la

,,conferinta nationala in materia noului Cod de procedura civila”,
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organizata in cadrul proiectului romano-elvetian ,Asistenta pentru
consolidarea  capacitatii  institutionale in  domeniul  formarii
Judecatorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor legi” in zilele de 21
- 22 martie 2013 la sediul INM Bucuresti;

- doamnei judecator Constanda Andreia Liana la conferinta
internationala cu tema ,,Aspecte referitoare la marca comdnitara:
Aspecte referitoare la brevetul european de inventie. Actudlitate
si perspective”, organizata in zilele de 18 — 19 aprilie®2013 la sediul
INM Bucuresti;

- doamnelor judecator Paraschiv Mihaela si Pus€aSiu £ugenia la
,conferinta nationala in materia noului @od eivil”; organizata in
zilele de 13 - 14 iunie 2013 la sediul INM Bucuresti;

- doamnei judecator Puscasiu Eugenia ayparticipat la conferinta cu
tema ,Aplicarea dreptului pieteiy, de “eapital”, organizata la
2 octombrie 2013 la sediul INM#Bucuresti

- doamnei judecator Constanda“Andreia Liana la conferinta cu tema
»Contrafacerea si pirateria inydomeniul proprietatii intelectuale”
organizata in zilele de"9'% %1 oetombrie 2013 la Sibiu.

- doamnelor judecator Valeanu Petronela Cristina, Visan Mirela si
Puscasiu Eugenia la”p€onferinta internationala in materia noului
Cod civilg#si noului Cod de procedura civila”, organizata in
perioadele 27 — 29 noiembrie 2013 si 4 — 6 decembrie 2013 la sediul
INM Bucuresti.

Pe "parcursul anului, judecatorii sectiei au desfasurat si activitafi de
evaluare a performantelor profesionale ale magistratilor asistenti si ale
grefierilor, implicandu-se astfel, prin propunerile formulate, la
Imbunatatirea performantelor profesionale ale celor doua categorii de
personal, precum si a parametrilor de performanta a diverselor activitati

desfasurate la nivelul secfjei.
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Magistratii asisten{i au fost, totodata, selectati si au participat la
seminariile de pregatire profesionala organizate de Institutul National al
Magistraturii.

Magistratii asistenti au participat activ si la sedintele de invatamant
profesional organizate la nivelul sectiei, care au abordat, in prineipal,
teme relative la jurisprudenta instantelor si organizarea actiyitafti=in
cadrul sectiei, indeosebi, din perspectiva implementarii eficiente a
dispozitilor noului Cod de procedura civila, implieandu-se, activ in
activitatea de instruire profesionala a grefierilor, inqcea“de standardizare
a documentelor si in activitatile de unificare a jufisprudentei.

Pentru eficientizarea activitatilor de 4la nivelul compartimentelor

auxiliare, grefierii au participat, in cursul@nulur2013, la:

v’ programe de instruire pe grupuri devactivitati specifice astfel incat
sa existe un numar suficient de “grefieri pregatiti care sa poata
prelua in timp util sarcinileyfiecartii post, in caz de imposibilitate
obiectiva a titularilorgacestora;

v’ programe de instruire infermatica, in scopul imbunétatirii exploatarii
functionalitatilor«aplicatiéi ECRIS v4, cu accent pe inregistrarea
sedintelorde judecaty;

v’ programe,dé instruire in legatura cu procedurile judiciare prevazute
de dispoziftilernoului Cod de procedura civila, inclusiv cu privire la
preceduridinformatice, in vederea implementarii noilor fluxuri de
lucr; s-a pus accent si pe necesitatea unor abordari pozitive a
schimbarilor intervenite, astfel incat acestea sa nu se constituie
fntr-un factor de stres negativ pentru personalul implicat.

Jfi cadrul programelor de pregatire profesionald, au fost abordate teme

precum: ,Cadrul juridic care fundamenteaza activitatea grefierilor’,
,Circuitul dosarelor in cadrul Sectiei | civile a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie”, ,Managementul schimbarii”; ,Activitatea grefierilor in lumina
noului Cod de procedura civila’.
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Grefierii sectiei au fost selectati si au participat, in cursul aceluiasi an,

la seminariile profesionale organizate de Scoala Nationala de Grefieri.

[I.2.3. Masuri luate pentru unificarea practicii judiciare (sedinfedde

practica, solutii de principiu, aprobarea pentru publicare, atat pessitesul
oficial al Curtii, cét si in publicatiile oficiale ale acesteia, “Bulétint/
Casatiei, Buletinul Jurisprudentei, a rezumatelor celor 4nai relewante
decizii pronuntate de sectie in anul 2013).

Printre prioritatile managementului conduceriifsectiei s;&@ numarat si
dezvoltarea si diversificarea activitatilor deginventakiere periodicad a
jurisprudentei sectiei si de actualizare pewnanentd a bazelor de date
interne relative la jurisprudenta, in scopul preint@mpinarii ivirii unor solutii
divergente si mentinerii caracteruluiunitar alhotararilor pronuntate.

Implementarea unor masuri ‘€e au impus verificari administrative
suplimentare, inca de la mementul, inregistrarii si repartizarii aleatorii a
dosarelor, a permis completelor®de judecata obtinerea unor informatii
relevante, printre altéle, dinmpunctul de vedere al jurisprudentei sectiei
(spre exemplugca desarul apartine unui lot de cauze repetitive, parte
solutionate, caebiectul dosarului se identifica ori are legéaturé cu obiectul
altor dosare\deja Solutionate, ca partile au avut si alte dosare solutionate
prineeareatielevat o problematica de drept identica etc.).

Iny acCelasi timp, sistematic, judecatorii sectiei, individual sau
constitti{i in colective de lucru, au evaluat problemele de drept curente,
pefcare le-au supus dezbaterii colectivului de judecatori, in cadrul
sedintelor de unificare, cu accent pe acele probleme de drept cu risc de
a genera jurisprudenta neunitara.

Acest fapt a permis o analizd rapida a argumentelor de drept
retinute in fundamentarea solutiilor divergente si adoptarea unor decizii
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interne, de naturd a evita fie aparitia, fie, dupa caz, persistenta unei
jurisprudente neunitare.

Pe parcursul anului 2013, s-a urmarit, totodata, redactarea cu
prioritate a acelor hotarari prin care s-au dezlegat, cu valoare fde
principiu, probleme de drept si, mai apoi, publicarea acestora, de_dndata,
pe site-ul web instantei, in sectiunea privind ,Jurisprudenta relevantas
astfel incat ele sa fie accesibile celor interesati in cel mai scurttimp;
celelalte hotarari au fost transmise directiei de specialitate Ta, vederea
publicarii in sectiunea ,Jurisprudenta integrala”.

La nivelul sectiei, in cursul anului, au fostferganizate 10 sedinte de
sectie in cadrul carora au avut loc dezbateri privind probleme de drept
nou ivite in dosarele sectiei ori cu privisgla divegse aspecte constatate in
jurisprudenta sectiei.

in cadrul acestor sedinte, 0™atentie importantd a fost acordata
activitatii de selectare a hotararilorjjudecatoresti apreciate a fi relevante,
in vederea publicarii lor; petsitestl web institutiei, aferent anului 2013,
sunt accesibile un{humar«dé 57 de hotarari relevante si rezumate,
precum si 3085shotarari anonimizate, in integralitatea lor.

O importaptd@ dedsebita a fost acordata in sediniele de sectie si
analizarii problemelor de drept generate de implementarea dispozitiilor
noului ‘€odwde procedura civila, cu accent pe acele probleme de
actualitate, ivite Tn practica, cum ar fi cele relative:

- Warstabilirea domeniului de aplicare a dispozitiilor noului Cod de
procedura civila, in raport de continutul normelor tranzitorii;

- la continutul masurilor preparatorii ale dosarelor de recurs din
perspectiva prevederilor ar. XVII alin. 2 din Legea nr. 2/2013 si ale

art. 493 Cod procedura civila, inclusiv din perspectiva sanctiunilor
procedurale incidente;
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- la intocmirea raportului asupra admisibilitatii in principiu a recursululi,
in cadrul procedurii de filtrare a recursurilor de competenta inaltei
Curti de Casatie si Justitie, prevazuta de dispozitile art. 493 Cod
procedura civilg;

- laincidenta prevederilor art. 200 si urm. Cod procedura civila privind
verificarea cererii $i regularizarea acesteia in cazul ingidentelor
procedurale (de exemplu, stramutarea);

- la conditiile de admisibilitate a sesizarilor Tnaltei Cyrti d&,Ca8atie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari “prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in rapast’deprevederile art. 519
si urm. Cod procedura civilg;

- la stabilirea domeniului de aplicare a prevederilor OUG nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbry; publicata in Monitorul Oficial nr.
392/29 iunie 2013, in raport dé cuprinsul normelor tranzitorii.

Avand in vedere cele aratate, rezulta ca activitatea de uniformizare

a jurisprudentei, in geme€gal, siy in conditile intrarii in vigoare a

dispozitiilor noului Cod de procedura civila, de uniformizare a modului

de interpretare si aplieare a noilor dispozitii procedurale, in particular, a

constituit, peftot,parcursul anului 2013, o preocupare constanta a

judecatorilor Séctieid”

1Il. Cencluzii
Anul 2013 a demonstrat ca experienta si competenta profesionala
a judecatorilor, magistratilor asistenti si a grefierilor Sectiei | civile au
constituit garantia implementarii intr-o maniera coerenta gi eficientd a
procedurilor judiciare prevazute de noul Cod de procedura civila.
Concluzia se impune, in conditiile in care, functionarea, in paralel,
a doua sisteme procedurale diferite, a impus adaptarea prioritatilor

managementului conducerii sectiei spre adoptarea unor masuri de
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reorganizare atat a activitatilor de pregatire administrativ-jurisdictionala a
dosarelor, cat si a activitatilor de judecata, astfel ca personalul sectiei, in
aceeasi structura, a trebuit sa gestioneze, in conditii de eficienta, doua
categorii de dosare, cele care se judeca in baza dispozitiilor vechiglui
Cod de procedura civila si, respectiv, cele care se judeca ipmbaza
dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

Anul 2013 a demonstrat, inca o data in plusggpreocuparea
judecatorilor sectiei pentru uniformitatea gi previzibilitatea, propriei
jurisprudente, a jurisprudentei celorlalte instapte, “\dagf si pentru
uniformitatea modului in care sunt implementatey noile proceduri
judiciare, in scopul inlaturarii incertitudigilor degivate din lipsa de
uniformitate.

Anul 2013 a relevat, de aseménea, importanta dezvoltarii dialogului
intre sectiile civile ale instanteisupreme 8i cele ale celorlalte instante de
judecata, in scopul unifermizari jurisprudentei, in general, si al
uniformizarii procedurilor judigiare’ in particular, ca si o premisa pentru
cresterea increderii ifmactul defjustitie.

Cum aceasta tranzifie de la procedurile prevazute de dispozitiile
vechiului CodWdé preC€edura civila la cele prevazute de noul Cod de
procedura ‘€ivila va fi, inclusiv, din perspectiva prevederilor Legii nr.
2/20d 3,9 de™durata, rezulta ca dialogul cu celelalte instante civile ca, de
altminteri, Si cu ceilalti colaboratori ai justitiei, se impune a fi dezvoltat gi
pe “parcursul urmatorilor ani, in scopul implementarii in conditii de
transparenta si eficientd a dispozitiilor noului Cod de proceduréa civila la

nivelul intregului sistem judiciar.
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SECTIA a Il-a CIVILA

CAPITOLUL | — Prezentarea generala a sectiei

[.1. Competenta
Sectia a ll-a Civild a Tnaltei Curti de Casatig’ si, Justitie este

organizata si functioneaza potrivit dispozitiilor art. 23 alt 2 dif Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicata,%cu modificarile i
completarile ulterioare.

In conformitate cu dispozitiile art.£224 alih, 2 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legiirfir. 28%/2009 privind Codul Civil, in
cadrul sectiei au fost mentinuteé” completele specializate pentru
solutionarea dosarelor avand ca, obiect raporturile juridice privind
societatile, raporturile juridice dipife profesionisti, obligatiile nascute din
legi speciale, respeetiv: actiuni cambiale, actiuni in anulare, actiuni in
anularea contractelogs de privatizare, actiuni in anularea hotararii
adunarilor generale ale societatilor comerciale, actiuni in concurenta
neloiala, anulare MCident de plata, anulare licitatie, atragerea raspunderii
administraterilor, autorizare convocare adunare generala a societatilor
comercialey cerere in anulare intemeiata pe dispozitile OUG nr.
119£2007, cereri intemeiate pe dispozitile OUG nr. 116/2009, cesiune de
creanta, clauze compromisorii, constatare nulitate mentiune radiere,
contestatii intemeiate pe dispozitile Legii nr. 137/2002, desfiintare
contract de privatizare, dizolvare de drept, dizolvare societate, excludere
asociat, fuziune/divizare, gaj, incuviintare efectuare expertiza, conform

Legii nr. 31/1990 privind societatile, nulitate radiere, nulitate societate,
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numire administrator provizoriu, numire lichidator, opozitie la dizolvare si
opozitie la executare, ordonanta de plata, plangere impotriva rezolutiei
directorului, radiere societate, recunoastere si executare hotarare
arbitrala straina, retragere asociat, somatie de plata, somatie europeana
de plata, suspendare hotarare a adunarii generaley \a
asociatilor/actionarilor societatilor comerciale, precum si toatéfactitiile
izvorate din Legea nr. 85/2006.

De asemenea, ca efect al adoptarii si intrarii ip" vigeare, a noului
Cod Civil, s-au mentinut in competenta sectiei si litigile'avapd ca obiect:
pretentii, revendicarea mobiliara, anulare@, hotararilor arbitrale,
recursurile formulate in materia Legii nr. 221/2009y obligatia de a face,
actiunea in raspundere/daune contractuale,factiunea in constatare,
actiunea in constatarea nulitatii 451 in anulabilitate, actiunea oblica,
actiunea pauliana, alte cereri, @sigurare;dovezi, cereri hecontencioase,
contestatii la executare, .e€xequator — recunoasterea inscrisurilor si
hotararilor straine, rezilierefcentract, rezolutiune contract, sechestru
asigurator, sechestriudiciangSuspendare hotarare arbitrala, suspendare
licitatie, termengde gratie/esalonare plata obligatie.

In principal, acfivitatea sectiei a vizat solutionarea cauzelor in
materia litigiilog cu“profesionisti, in raport de ultraactivitatea legii, conform
art. 23 difmbhegea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul Civil. Potrivit acestui text legal, procesele si
cerenileé’ in materie civila sau comerciala in curs de solutionare la data
intrarii in vigoare a Codului Civil se solutioneaza de catre instantele
investite, Tn conformitate cu dispozitiile legale, materiale si procedurale in
vigoare la data cand acestea au fost pornite.

In acest context, activitatea sectiei a avut la baza solutionarea
litigiilor cu profesionisti, astfel cum acestea erau definite prin raportare la
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Codul Comercial. Ponderea acestor litigii a fost insemnata in cadrul
activitatii sectiei, prin raportare la competenta speciala a completurilor
constituite prin masurile organizatorice adoptate la nivelul conducerii
instantei supreme.

Dezideratul urmarit pe tot parcursul activitatii desfasurate ingseursul
anului 2013 a fost acela al solutionarii cu celeritate a“eauzeler
inregistrate pe rolul sectiei, pentru a limita consecintele negative ceyar fi
putut fi determinate de durata excesiva a proceselor asupga tuturor

participantilor la procesul civil.

[.2. Resurse Umane si Materiale

Schema de personal a Secitiei a ll€a Civile este structurata astfel:

- 23 judecatori

- 16 magistrati asistenti

- 29 grefieri

- 2 aprozi

- 1 agent progedural

Activitatea#in primul semestru al anului 2013 a fost afectata de
numeroasele “posturigvacante de la nivelul judecatorilor. Astfel, in
perioada deweferinta, in cadrul sectiei au activat un numar de 16
judecateriseare au format numai 5 completuri de judecata. Situatia a
avut um Impact negativ asupra celeritatii solutionarii cauzelor, prin
rapertare la numarul mare de dosare repartizate sectiei, aspect ce a
determinat stabilirea primului termen de judecata la peste 6 luni,
calculate din momentul inregistrarii dosarului.

Urmare a desfasurarii examenului de promovare a judecatorilor la
inalta Curte de Casatie si Justitie in perioada ianuarie — mai 2013,

schema de personal a sectiei a fost completata cu un numar de 6
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judecatori, astfel incat in semestrul al doilea al anului 2013, activitatea
s-a desfasurat cu 22 de judecatori. Promovarea noilor judecatori a
permis reinfintarea a doua complete. Totodatda, in urma aprobarii
Colegiului de Conducere, s-a realizat o echilibrare a numarului de
dosare, prin realocarea acestora, in sistem ciclic aleatoriugmeatre
completele reinfiinfate. Masura luata a permis scurtarea duratéiprimuilui
termen de judecata pentru cauzele inregistrate pe rolul seciiei.

Fluctuatii de personal s-au constatat si la niveluly magistratilor
asistenti, ca urmare a solicitarilor de acordare 4@ concediului pentru
ingrijirea copilului, precum si a reincepepiy activitatii la expirarea
perioadei de concediu pentru ingrijirea copilului. s, primul semestru al
anului 2013 se inregistrau 2 postugifivacante de magistrat asistent,
posturi ce au fost ocupate pringvalorifiCarea rezultatelor obtinute la
examenul de numire in functie, desfasurat in anul 2012.

De asemenea, un pgst de magistrat asistent din cadrul sectiei a
fost alocat Sectiilor Unite, “pentfu buna desfasurare a activitatii de
solutionare a recurSurilor iasinteresul legii si a sesizarilor in vederea
pronuntarii uneifhotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, magistratyl asistent avand, in consecinta, o activitate redusa in
ceea ce priveste participarile la sedintele de judecata.

In\cé&vpriveste celelalte categorii de personal, nu s-au inregistrat
schimbari semnificative in anul 2013, absentele temporare fiind suplinite
de personalul in activitate, nefiind afectata activitatea sectiei.

Proiectul Pilot privind transferul sarcinilor administrative de la
judecatori la grefieri (cooptarea grefierului de sedinta), desfasurat in anul
2012 in cadrul Sectiei a ll-a Civile a fost extins in anul 2013 la toate
sectile instantei supreme, el dovedindu-si eficienta in mai buna
administrare a actului de justitie.
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In perioada de referintd s-a asigurat configurarea unor complete
stabile. Prin aceasta masura s-a realizat o intrare echilibrata a
judecatorilor si magistratilor asistenti in sedintele de judecata, cu
respectarea principiului continuitatii, prevazut expres de art. 52 alin. 1fsi
art. 139 alin. 1 lit. (b) din Legea nr. 304/2004 privind orgapizarea
judiciara, precum si de art. 97 din Regulamentul de ordine intesioaréa=al
instantelor judecatoresti.

Avand in vedere principiile consacrate prin noile” codificari, intrate
in vigoare succesiv, in perioada 2012-2013, s-aqurmarit gfearea unor
echipe stabile, nu doar la nivelul complete de, judecata, ci si pe linie
verticala. Astfel, s-au creat echipe complexe, pe stractura completelor de
judecata constituite la nivelul sectieigflechipefyce au inclus un grefier
arhivar, un grefier de sedinta si 2¢magistrati asistenti, alaturi de cei trei
judecatori, ce formeaza completul de’judecata.

Prin acest mod de luggu aplicat in echipe functionale s-a asigurat o
gestionare fluida a dosaruluim®de la investirea instantei pana la
pronuntarea hotararii™Lotodat&, s-a incercat o stabilizare a echipelor prin
planificarea unui grefier dactilograf pentru fiecare complet de judecata.
Acest deziderat#u agmai putut fi atins in semestrul al doilea al anului
2013, ca ugmare “a intrarii in concediu de maternitate a unui grefier,
precumysi™ea urmare a completarii schemei de personal la nivelul
judecatorilor, aspect care a condus la reinfiintarea unor complete. in
conseeinta, fiecarui grefier dactilograf i s-au repartizat doua complete de
judecata.

Sectia a ll-a Civila are repartizate birouri la parterul, etajul 3 si
etajul 4 al cladirii ce constituie sediul inaltei Curti de Casatie si Justitie,

dupa cum urmeaza:
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La etajul 4 sunt 3 birouri, din care unul destinat judecatorilor, iar
celelalte doua magistratilor asistenti.

La etajul 3 sunt 8 birouri, din care unul pentru presedintele de
sectie, 6 pentru judecatori si unul pentru grefieri.

La parterul cladirii sunt 2 birouri de grefieri.

Arhiva curenta si sala de sedinta se afla tot la parterul Cladisit;=iar
arhiva veche intr-o incapere la subsol.

Mobilierul birourilor este corespunzator. FEjecare “judecator,
magistrat asistent si grefier de sedinta ori grefier dactilegraf are in
folosinta cate un computer personal, fiind asigdrate sifimprimante pentru
fiecare birou.

Arhiva are in dotare doua aparate, pentry, scanare si doua faxuri,
precum si un computer personalgutilizat 'de grefieri pentru accesarea
programului de repartizare aleatorie™a catizelor, in cadrul programului cu
publicul.

Sala de sedinta este prewazuta cu instalatie de sonorizare si de
inregistrare.

Se cuving/mentidnat ca spatiul destinat sectiei este neincapator,
prin raportare fagersenalul care a activat la nivelul anului 2012.

Astfely, ‘magistratii asistenti sunt repartizati in doar doua birouri,
conditille,desmunca fiind improprii desfasurarii in bune conditii a activitatii
de pregatire a dosarelor pentru sedintele de judecata. Aceste birouri nu
beneficiaza de aerisire naturala, ventilarea fiind realizata prin instalatiile
defaer conditionat, fapt ce a fost de natura a determina aparitia unor boli
specifice (raceli cronice, otite, afectiuni pulmonare, etc.) cu impact
asupra activitatii sectiei.

De asemenea, magistratul asistent sef nu beneficiaza de un birou
personal, aspect de natura a afecta raporturile acestuia cu ceilalfi
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magistrati asistenti, in raport si de atributile specifice functiei de
conducere detinute.

O situatie similara se regaseste si in cazul grefierilor, cu precadere
in ce priveste birourile repartizate acestora la parterul cladirii. Acestéa
sunt neincapatoare in raport de numarul persoanelor ce sunt nevoite,
astfel, sa-si desfasoare activitatea in conditii improprii. De mentionatewea
unul dintre birouri este ocupat de grefierii de sedinta, iar spatiul redas nu
permite depozitarea dosarelor in vederea studierii logfpeniruipregatirea
sedintelor de judecata. Totodata, cel de-al doileaybirou, este situat in
anticamera salii de sedinta, fiind utilizat defimembtii completului de
judecatd pentru accesul in sald. In acelasi birou se desfasoarad si
programul de lucru cu publicul, pfin activitatea de eliberare a
certificatelor de grefd. in conseciffa, se produce o intersectare intre
membrii completului de judeeata™si diverse persoane implicate in
dosarele aflate pe rolul sectiei, Ori solutionate de judecatorii seciiei,
aspect de natura a determinayotinsecuritate la nivelul judecatorilor.

De asemeneagipsa undi spatiu corespunzator, birourile grefierilor
arhivari repartizati pe\eompletele de judecata au fost amplasate in biroul
destinat arhivei€urente; consecinta directa a fost aceea a perturbarii
permanente, ayactivitatii acestora, in conditiile in care arhiva curenta este
si logul"in "€are este permis justitiabililor sa consulte dosarele aflate pe
rolul seetiel si sa solicite relatii. Mentionam ca grefierii nominalizati au
atributii’ in ceea ce priveste emiterea citatiilor pentru primul termen de
judecata, efectuarea procedurilor de comunicare in faza regularizarii
cererii de recurs, precum si efectuarea comunicarilor deciziilor
pronuntate in baza noului Cod de Procedura Civila.

Este de remarcat faptul ca in urma reorganizarii administrative a
celor doua sectii civile la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie, unul
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din birourile destinate grefierilor sectiei a ll-a a fost alocat activitatii de
registratura comuna, el fiind ocupat, in consecinta, de grefierii cu
atributia de repartizare aleatorie a cauzelor din cadrul ambelor sectii. O
asemenea masura a determinat restrangerea spatiului atribuit Sectiei a
ll-a, grefierii sectiei fiind realocati in alte birouri pentru a se pemmite

intrarea in spatiul de registratura comuna a grefierilor Sectiei | Civilef

|.3. Managementul Sectiei

Stiinta conducerii, in domeniul specific al ingtan{elor dé judecata,
presupune, in principal, capacitatea de a affmoniza, raporturile intre
persoanele care activeaza in diversele gompartimente ale instantei,
pentru crearea unui climat propice desfasurarifactivitatii in bune conditii.

De asemenea, conducerea pfésupune capacitatea de stabilire a
strategiei de actiune, de alegerg a“pfioritatilor, de intrare in actiune si de
interventie rapida pentru inlaturarea eventualelor dificultati si de revizuire
a strategiilor stabilite, in functiile,de” conditiile concrete aparute.

Specificul activitatii de,conducere la nivelul instantelor judecatoresti
este dat de necesitatea de directionare a activitatii curente si de
perspectiva a“activitativ'de judecata, prin folosirea adecvata si eficienta a
mijloacelor\materiale si a resurselor umane. Scopul acestei activitati este
acela al asigurarii unui echilibru al volumului de activitate pe fiecare
membra, al“colectivului, in raport de atributji i competente.

AcCeste coordonate de actiune aflate la indemana conducatorului
instantei judecatoresti trebuie raportate permanent la independenta
judecatorului si la impiedicarea oricaror ingerinte in desfasurarea actului
de justitie. Activitatea de coordonare si conducere a presedintelui de

sectie trebuie permanent raportata la cerinfa de independenta a
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judecatorului si lipsa ingerintelor in actul de justitie, principii reglementate
legislativ, a caror aplicare practica este de natura functiei de conducere.

Din perspectiva atributiei generale a presedintelui de sectie de
coordonare a activitatii si de previzionare a activitatii, pentru inlaturarea
rapida si eficienta a disfunctionalitatilor aparute, se impun amumite
precizari:

Se remarca volumul de activitate, disproportionat de4mare in raport
cu resursele umane disponibile. Se are in vederefmentingrea unei
competente materiale extinse la nivelul sectiei, 40 conditiile implicarii
judecatorilor in activitatea de solutionare a recufsurilorin interesul legii, a
sesizarilor in vederea pronuntarii unei§ hotaras, prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, pseeum siin activitatea completelor
de 5 judecatori, constituite la niveluf'sectiilorgivile.

Sunt remarcate pozitiv rezultatele’ examenului de promovare in
functia de judecator la Tnalta Curté de Casatie si Justitie, desfasurat in
perioada ianuarie — mai 2018w Care au condus la ocuparea tuturor
posturilor vacante existente 4asnivelul Sectiei a ll-a Civile.

Viziunea gmpus@ de noul Cod de Procedura Civila, in sensul
implementarii “panagémentului dosarului in sarcina completului de
judecata trebuia insotita de o corelare corespunzatoare a schemei de
persenal, astfel incat fiecare membru al completului de judecata sa aiba
la dispozitie cate un magistrat asistent si cate un grefier de sedinta.
Persemalul disponibil la nivelul sectiei nu a permis o asemenea
repartizare, fiecarui complet de judecata fiindu-i atribuit un numar de doi
magistrati asistenti si doar un singur grefier de sedinta.

La insuficienta resurselor umane se adauga spatiul inadecvat in
care isi desfasoara activitatea instanta suprema: birouri supraincarcate,
necorespunzatoare, arhive neincapatoare, sali de sedinta improprii
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Ve

asigurarii solemnitatii care trebuie sa caracterizeze activitatea de
judecata.

Competentele si responsabilitatile presedintelui de sectie sunt
stabilite prin art. 31-35 din Regulamentul de organizare si functionare
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pot fi subsemate
atributiei generale de directionare a activitatii curente si de perSpeciivasa
activitati de judecata, intrucat: organizeaza si indruma activitatea
judiciara a secfiei; controleaza modul de desfasurare a activitatii sectiei;
stabileste atributjile personalului; asigura buna fungtionare si"organizare
a sistemului informatizat de repartizare aleatefie a Cauzelor; convoaca
judecatorii sectiei si supune dezbaterii acestora jurisprudenta instantei si
alte probleme de interes general; anifeneazayresursele umane pentru
realizarea obiectivelor propuse; regleaza functionarea sistemului.

In exercitarea acestor atributii®presedintele sectiei:

a) a planificat judecatorii injsedintele de judecata, redistribuind
personalul in functie de necesitaiile sectiei.

Au fost stabilitevatributiile magistratilor asistenti si ale grefierilor de
sedinta, in rapoft de implementarea configurarii completelor de judecata
cu includerea“gréfierylui de sedinta, precum si in raport de dispozitiile
noului Cod\de, Procedura Civila. S-a continuat activitatea de pregatire
profesionalésa grefierilor de sedinta si a grefierilor arhivari in raport de
atributiile impuse de noua codificare, pentru asigurarea calitatii actului de
justities

Planificarea completelor de judecata pe sedinte, numerotarea lor si
planificarea de permanenta s-au efectuat la Tinceputul anului
calendaristic.

b) a stabilit, impreuna cu magistratul-asistent sef fisa postului
fiecarui magistrat-asistent, grefier, aprod si agent procedural. in raport de
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volumul de activitate si de competenta sectiei, a redistribuit personalul si
a stabilit noi atributii in vederea echilibrarii volumului de activitate. S-a
procedat la implementarea unor masuri administrative de reorganizare a
compartimentelor sectiei si de stabilire a atributiilor in raport Ade
dispozitiile noului Cod de Procedura Civila, pentru a se asigura_gamyflux
eficient al dosarelor de la inregistrarea lor pe rolul instanteifypéana=ia
repartizarea lor catre complet in vederea luarii primelor masuri
procesuale.

Au fost prezentate si discutate cu personalul @uxiliar alg§ectiei noile
atributii pentru evitarea aparitiei unor disfungtionalitati determinate de
neintelegerea dispozitiilor legale.

c) a coordonat si controlat activitatea de repartizare aleatorie a
cauzelor. A stabilit, in urma consultarii judecatorilor sectiei, numarul de
dosare noi repartizate pe sedinta,“Urmarindu-se o echilibrare a acestui
numar, afectat ca urmare adesfiintarii unor complete de judecata.

Totodata, ca urmare“@weémpletarii schemei de personal prin
promovarea de noiljudecatefi in semestrul al doilea al anului 2013,
avand la baza hotararea adoptata de Colegiul de Conducere al instantei
supreme, s-a procedat la o realocare a dosarelor inregistrate pe rolul
sectiei cattepcomplete reinfiintate, asigurandu-se o echilibrare a
volumulul desactivitate si din aceasta perspectiva.

Ssau “respectat cu rigurozitate regulile generale de aplicare a
programului de repartizare aleatorie a cauzelor, precum si normele din
ReQulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
urmarindu-se cu precadere asigurarea transparentei, atat in ceea ce
priveste modalitatea de repartizare aleatorie (prin atasarea la fiecare

dosar a fisei de repartizare), cat si in ceea ce priveste schimbarile
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intervenite in compunerea completelor de judecata (prin depunerea la
dosar a procesului-verbal intocmit in aceste situatii).

d) Tn exercitarea rolului fundamental al instantei supreme, de
interpretare si aplicare unitara a legii, a participat la solutionarea
recursurilor in interesul legii si a sesizarilor in vederea pronuntasigunei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drepif~be
asemenea, a asigurat o comunicare permanenta «€u instamtele
judecatoresti din tara pentru identificarea problemi€lory de, practica
neunitara, asigurand participarea judecatorilor qsectiei la sedintele

desfasurate in teritoriu pe aceasta tematica.

|.4. Impactul principalelor modificari legislative operate in cursul
anului 2013 asupra activitatii sectiei

Un aspect specific al activitatii Seé€tiei a Il-a Civile din cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este sacela potrivit caruia competenta
materiala a secfiei este cifcumstaniiata de multitudinea actelor normative
si diversitatea in care acestea reglementeaza domeniul de activitate al
lumii afacerilor. Semnalam,in acest sens dispozitiile celor 26 de acte
normative speCifice”activitatii societatilor si profesionistilor.

Chiargi Tmyconditile abrogarii exprese a dispozitilor din Codul
Comefeial, legivitorul a prevazut o situatie de ultraactivitate a acestuia
pentriylitigiile aflate in curs de solutionare pe rolul instantelor la data
intedrii in’ vigoare a noului Cod Civil. Semnalam in acest sens, dispozitiile
art. 223 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul Civil, conform carora procesele si cererile in
materie civila sau comerciala in curs de solutionare la data intrarii in
vigoare a Codului civil se solutioneaza de catre instantele legal investite,
in conformitate cu dispozitiile legale, materiale si procedurale in vigoare

la data cand acestea au fost pornite, precum si dispozitiile art. 225 din
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acelasi act normativ, potrivit carora cauzele civile si comerciale aflate in
curs de judecata la data intrarii in vigoare a Codului civil vor continua sa
fie solutionate de aceleasi complete, cu respectarea principiului
continuitatii.

In considerarea acestor texte legale, desi abrogat expresg@odul
Comercial a continuat sa fie aplicat in tot cursul anului 2013 péntru
litigiile Tncepute anterior intrarii in vigoare a noului Cod eivil, alatusi de
litigiile pornite Tn baza noii codificari.

Totodata, multitudinea de legi speciale aplicabile T, materia litigiilor
cu profesionigti si neabrogate prin intrarea ingéigoare®a noului Cod civil
au determinat un anumit aspect de specificitate activitatii sectiei, pornind
de la caracterul distinct al unor asemepe@a litigithysemnalam obligativitatea
parcurgerii procedurii de conciliere prealabila, regimul distinct al
probatoriului, precum si caraeterul” executoriu al sentintei de prima
instanta pronuntate in litigiile,cu profesionisti.

Reorganizarea celor deti@sSectii civile la nivelul inaltei Curti de
Casatie si Justitie, (fagtemeiul art. 224 din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplieare atléegii nr. 287/2009 privind Codul civil au adaugat la
activitatea _seCliel sigo serie de litigii, considerate anterior pur-civile.
Solutionarea “acestor litigii, atribuite in competenta sectiei in urma
reorganizafiyjyau determinat un efort suplimentar pentru judecatorii si
magistratii-asistenti implicati in activitatea de judecata, nevoiti sa
asimileze dispozitiile legale si jurisprudenta conturata in materii ce nu
infrau anterior in competenta lor de solutionare

Semnalam, insa, intrarea in vigoare a noului Cod de Procedura
Civila in februarie 2013. Noul Cod de procedura civila reprezinta un pas
important in activitatea de codificare declansata in ultimii ani, cu impact
semnificativ asupra activitatii judiciare, prin reformarea, in unele cazuri,
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totala, a unor institutii consacrate. Prin viziunea reformatoare a noului
Cod de procedura civila au fost reglementate mijloace si forme
procedurale mai simple si accesibile, instrumente pentru accelerarea
judecatii, mecanisme de uniformizare si de asigurare a predictibilitatii
solutiilor judiciare, precum si mijloace alternative de solutiopaeWa
litigiilor.

Intrarea in vigoare a acestei importante codificari agimpus laarea
unor masuri organizatorice care sa asigure o aplicare “gptima la
momentul punerii sale in aplicare. In acest sens, s<a defharat’ o activitate
de reorganizare a compartimentului arhiva dipfeadrul“sectiei in vederea
crearii unui flux facil al dosarului de la m@mentulyinregistrarii pe rolul
sectiei pana la repartizarea sa catre gompletul, de judecata in vederea
luarii primelor masuri. De asemenea, “s-au reconfigurat atributiile
personalului auxiliar, prin asigurarea unei stabilitaii pe linia grefier
registrator — grefier arhivam— grefier de sedinta — magistrat asistent —
complet de judecata. Masura®a”avut in vedere eficientizarea acestei
activitati, cu scopul t&duceriistimpului de la momentul inregistrarii cauzei
pe rolul sectiei pana lagpredarea catre completul de judecata.

Spatiul impfopriw in care isi desfasoara activitatea inalta Curte de
Casatie si Justitie"nu a permis crearea arhivelor proprii pentru fiecare
complethdéwjudecata, asa cum se preconizeaza prin noul Cod de
proceduird Givila. In consecinta, s-a procedat la reorganizarea arhivei cu
gruparéa dosarelor pe complet in fisete distincte pentru arhiva curenta, o
masura similara fiind dispusa si in ce priveste arhiva veche, depozitata la
subsol.

In conditile in care sectia dispune doar de o singurd sala de

sedinte, gasirea unei solutii viabile cu privire la sedintele ce urmeaza a
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se desfasura in camera de consiliu, potrivit noului Cod de procedura
civila, a constituit o preocupare constanta a conducerii secfiei.

Pentru asigurarea dezideratului de unificare si uniformizare a
practicilor judiciare (aspect care nu poate fi limitat numai la solutille
previzibile, ci trebuie aplicat si in ceea ce priveste celelalte ymasuri
adoptate pentru buna desfasurare a activitatii de pregatire si judecare=a
cauzelor inregistrate pe rolul sectiei) in cadrul sedintelor lunare
desfasurate cu participarea plenului judecatorilor sectiet si a magistratilor
asisten{i s-au discutat aspecte legate de modalitatea, defderulare a
procedurilor impuse de dispozitiile legale privipd, pregatirea dosarului de
recurs, tindnd cont de specificul recursulai in casatie de competenta
instantei supreme. in urma acestor (discutii,\si cu votul judecétorilor
sectiei au fost adoptate masufi de “apiformizare a procedurilor
mentionate, pentru a nu exista disfunctiopalitati sub acest aspect.

La nivelul sectiei au fast sesizate dificultati in implementarea noului
Cod de procedura civila dinyperspectiva aplicatiei ECRIS configurata
pentru noua codificarex

Astfel, s-a@"constatat lipsa unei configuratii in raport cu specificul
recursului deNedmpetenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, care
presupune parcurgerea unei proceduri — filtru. S-a sesizat inexistenta
unorcampurspecifice acestei proceduri — filtru, neputand fi evidentiate
in aplicatia ECRIS parcurgerea etapelor reglementate de noul cod.

Pe asemenea, s-au constatat deficiente in programul implementat
ingCe priveste efectuarea comunicarilor in etapa prealabila a pregatirii
dosarelor de recurs. Astfel, in situatia efectuarii mai multor comunicari
catre aceeasi parte, programul nu retine prima comunicare, aceasta fiind

inlocuitd de comunicarea ulterioara. Tn consecinta, in aplicatia ECRIS nu
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mai sunt evidentiate toate masurile administrative si procedurale dispuse
de completul de judecata.

Toate aceste aspecte au fost aduse la cunostinia conducerii
instantei supreme care a sesizat Ministerul Justitiei pentru gasirea

solutiilor tehnice adecvate.

CAPITOLUL Il — Analiza activitatii sectiei
ll. 1. Indicatori statistici relevanti

[I.L1.1 Volumul de activitate
La inceputul anului 2013, pe rolul Sectiei agll-a Civile s-a aflat un

numar de 2.540 de dosare.
In cursul anului a fost inregistrat,unAumar de 5.710 dosare, totalul
dosarelor aflate pe rol fiind de 8.250.4iNn ¢are 1.583 dosare asociate.

Comparativ cu anul 2012, se cernstata o crestere a numarului de
dosare aflate pe rolul séctigi, asifel, in anul 2012, numarul total de
dosare a fost de 7.489 iar in cursul anului 2013, numarul total de dosare
a fost de 8.250.

Numarul{dosarelor solutionate in cursul anului 2013 a fost de 6.006
iar cele ramase pe0l, la sfarsitul perioadei de referinta, de 2.244.

Este, de remarcat o scadere a stocului de dosare la sfarsitul anului
2013,"astfel, daca la sfarsitul anului 2012, stocul de dosare era de 2.476,
anul 2043 s-a incheiat cu un stoc de 2.244 dosare.

Structura celor 8.250 dosare aflate pe rolul Sectiei a llI-a Civile se
prezinta astfel:

RECURSURI IN ANULARE - 1
RECURSURI - 4167
CERERI DE STRAMUTARE - 941
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CONFLICTE DE COMPETENTA - 661
CONTESTATII IN ANULARE - 274
REVIZUIRI - 404
ALTELE - 192
DOSARE ASOCIATE - 1.583

\ 4

Comparativ cu celelalte tipuri de cauze, se remarca ponderea
superioara a numarului dosarelor de recurs.

Structura celor 6.006 dosare solutionate in pe a referinta,
se prezinta astfel: \

RECURSURI IN ANULARE \ - 1

RECURSURI - 2.501
CERERI DE STRAMUTA - 871
CONFLICTE DE COMPE A - 615
CONTESTATII IN R - 211
REVIZUIRI - 196
ALTELE - 42
DOSA TE -1.542
C a ca si in cazul dosarelor solutionate, ponderea majora
este'eea arelor de recurs.

n totalul de 2.501 dosare de recurs solutionate, 382 au primit
solutii de admitere, 1.373 fiind respinse si 73 suspendate.
V Din cele 871 dosare ce au avut ca obiect stramutare, 581 au fost
respinse, fiind admise 176 iar 114 dosare au primit solutii de anulare.

In ceea ce priveste contestatiile in anulare, din totalul de 211

dosare, 160 au primit solutii de respingere si 4 au fost admise.
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Din cele 196 dosare avand ca obiect revizuire, 128 au fost

respinse si 17 admise.

Referitor la structura dosarelor de recurs solutionate in perioada

de referinta, aceasta se prezinta astfel:

STADIU MATERIA TORAL
< OBIECTUL DOSARULUYI
PROCESUAL JURIDICA DOSARE
Legea 221/2009
139
Obligatia deyaface 36
Constatareyoulitatesact
juridie 32
Pretentii 163
Revendicare mobiliara 15
Alte 74
Limitarea exercitarii
dreptului
la libera circulatie 7
Conflict de competenta 13
RECURS CIVAL Anulare act 39
Exequator 8
Ordonanta presedintiala 1
Act. in raspundere
delictuala 17
Act. in raspundere
contractuala 6
Actiune in constatare 36
Completare dispozitiv 8
Act. Tn anularea hot.
Arbitrale 2
Reparare prejudicii erori
judiciare 3
Partaj judiciar 2
Uzucapiune 4
Granituire 2
Contestatie la executare 36
Rezolutiune contract 31
Pretentii 762
Actiune in anularea hot. 38
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arbitrale
Contestatie la executare 45
Obligatia de a face 223
Reziliere contract 51
Constatare nulitate act
Actiune in daune
contractuale
Actiune in constatare 2
Conflict de competenta 27
23
RECURS LITIGII CU 57
PROFESIONISTII 46
66
103
Suspen
silita 33
uspendare provizorie 21
mpletare/lamurire
dispozitiv 14
Retragere asociat 4
Revendicare 8
Dizolvare societate 6
Termen de gratie 1
Anulare incident plata 5
Evacuare 4
Exequator 3
Actiune in anulare hot.
AGA 21
Procedura insolventei 9
FALIMENT Ordonanta presedintiala 2
Alte cereri 2
ASIGURARI
SOCIALE 3
LITIGII DE
MUNCA 6
RECURSURI 2501
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11.1.2 incarcatura pe judecator

in anul 2013, in cadrul sedintelor de judecata, s-au rulat 8.250 de
dosare, au fost solutionate 6.006 dosare, din care 1.542 dosare asociate:
Raportat la datele statistice, rezulta o medie de dosare rulate de
fiecare judecator de 941, o medie de dosare solutionate dgf fiecare
judecator de 765, media hotararilor redactate de acestia fiind def24, la

un numar mediu de 14 sedinte de judecata.

incarcatura pe magistrat asistent

in perioada de referinta, magistratii asistenti,din cadrul Sectiei a Il-
a Civile au participat in medie, la un numafde 7 sedinte de judecata,
avand o medie de 293 de hotarari redactate.

Se remarca impactul pozitiww=al ‘masurii de stabilizare a
magistratilor-asistenti pe sedinfele def judecata, pe parcursul anului
fiecare complet de judecatabeneficlind de cate doi magistrati-asistenti.

Pe aceste coordonate,j\s-a realizat o mai buna colaborare a
judecatorilor cu_,magistratul-asistent, atat in ce priveste activitatea
propriu-zisa de juteGata a cauzelor, cat si sub aspectul redactarii
hotararilorPronuniate. Crearea unei echipe intre presedintele de complet
si magisiratul-asistent a permis instituirea unei colaborari la nivelul
redactariithotararilor pronuntate de completul de judecata, magistratul-
asistent’ elaborand considerentele deciziilor si  incheierilor sub

coordonarea presedintelui completului de judecata.

11.1.3 Operativitatea sectiei
Operativitatea medie pe sectie in perioada de referinta a fost de

74,08 %.
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Se remarca efortul deosebit atat al judecatorilor, cat si al
magistratilor asistenti si al personalului auxiliar al sectiei pentru
asigurarea solutionarii cu celeritate a cauzelor repartizate, in conditjile in
care in primul semestru al perioadei de referinta activitatea g-a
desfasurat cu numai 16 judecatori, situatia reglementandu-se deartin
partea a doua a anului, prin promovarea a 6 noi judecatori.

Procentul ridicat al operativitatii inregistrate la nivelulysectiei avavut
un impact semnificativ si asupra stocului de dosare. Asttel,«desi in cursul
anului 2013 s-a constatat o crestere a numarului«de dosare repartizate
completurilor de judecata, s-a realizat si og8olutionare superioara a
acestora, la sfarsitul anului stocul de dosake ramase nesolutionate fiind

inferior numeric celui inregistrat la sfargitul anufui 2012.

Il. 2. Analiza calitativa a activitatii seetiei

11.2.1 Elemente statisticé privind durata de solutionare a cauzelor
Este prezentata, in tabelul alaturat, situatia statistica a duratei de

solutionare a cauzelar inregistrate la nivelul Sectiei a ll-a Civila.

Pana
’ 2-4 4-6 | Peste 6
Natufencauzelof in2 _ _ | TOTAL
_ luni luni luni
luni

Recursuriin anulare - - - 1 1
Recursuri 143 138 149 2071 2501
Stramutari 673 188 10 - 871
Conflicte de competenta 361 254 - - 615
Contestatii 86 53 19 53 211
Revizuiri 20 10 14 152 196
Recuzari 27 - - - 27
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Alte cauze 41 1 - - 42

TOTAL 1351 644 192 2277 4464
Dosare asociate 1462 | 70 5 5 1542,
TOTAL 2620 531 184 2163 0006

Precizam ca ponderea mare a dosarelor solutionate ip intervalul de
peste 6 luni a fost determinata de numarul mare de p@sturivacante de
judecatori inregistrata in prima jumatate a anulul 2013ycare a condus la
configurarea a numai 5 completuri de judecatay catre care au fost
repartizate cauzele. Un factor de influénta |-ayreprezentat si cresterea
numarului de dosare intrate pe roldl sectieipin anul de referinta, la care
s-a adaugat stocul de dosare ramas‘nesaglutionat din anul anterior.

Acesti factori au detegminat,fin consecinta, stabilirea unui termen
mai Tndelungat pentru repariizar€a aleatorie a cauzelor pentru primul
termen de judecata.

In consedintd, Wh numar semnificativ de cauze a primit primul
termen de judeCatag’intr-un interval de peste 6 luni. Astfel, desi
majoritatea’ydeestor cauze au fost solutionate la primul termen de
judegatd, (avand in vedere specificul caii de atac a recursului, care
limiteaza probatoriul doar la administrarea de inscrisuri noi), ele apar
statisti€ ca fiind solutionate cu depasirea unui interval de 6 luni, calculat
deda data inregistrarii pe rolul secfiei.

In semestrul al doilea al anului, prin promovarea noilor judecétori,
care au completat schema de personal, s-a solicitat Colegiului de
Conducere al instantei supreme realocarea, in sistem ciclic aleatoriu, a

dosarelor inregistrate pe rolul sectiei pentru echilibrarea volumului de
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activitate si pentru asigurarea solutionarii cu celeritate a cauzelor.
Solicitarea a fost aprobata, iar prin aplicarea masurii de realocare a
dosarelor s-a determinat o scadere a datei de repartizare la prim termen
a recursurilor. De asemenea, masura a avut impact semnificativ si sub

aspectul operativitatii inregistrate la nivelul secfiei.

11.2.2 Formare profesionala la nivelul sectiei
In anul 2013, judecatorii si magistratii asistedii ad’ patticipat la

programele de formare continua organizate sub ferma%seminariilor de
catre Institutul National al Magistraturii.

Accentul de pregatire in perioada ‘de referinta a fost pus pe
seminariile de pregatire organizate atéat eu privire la noul Cod civil, cat si
celor rezervate noilor reglementarifdin_ Gedul*de procedura civila.

Remarcam, pentru pericada _de’ referinta, selectarea a unui
judecator din cadrul secCtiei pentru participarea la un seminar
international, tema abordata “wzand calitatea deciziei civile. Experienta
acumulata in cursultaceéstui Seminar a fost valorificata de toti judecatorii
sectiei, judegatoryl \participant prezentand materialele primite gi
concluziilegetinute in cadrul sedintelor de sectie.

Magistratii-asistenti au manifestat interes constant fata de
seminarile organizate de Institutul National al Magistraturii, in cadrul
programului de formare continua, participand in mod activ la acestea.

Personalul auxiliar a participat la toate programele de formare
profesionald organizate de Inalta Curte de Casatie si Justitie si Scoala
Nationala de grefieri, fiind remarcate rezultatele pozitive ale acestei
instruiri in calitatea activitatii desfasurate.

O atentie deosebita a fost acordata pregatirii grefierilor de sedinta,

acestia beneficiind de cursuri de aprofundare si perfectionare a
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cunostintelor. Atat grefierii de sedinta, cat si grefierii arhivari au aratat
preocupare in ceea ce priveste perfectionare profesionala in raport de

noile codificari.

11.2.3 Masuri luate pentru unificarea practicii judiciare
Preocuparea constata la nivelul tuturor instantelor nationalé este

aceea de asigurare a unei practici unitare la nively jusisprudential,
unificarea jurisprudentiala avand conotatiile previzibilitatii si @ertitudinii
juridice.

Unificarea practicii judiciare are uf Simpact* major asupra
credibilitatii actului de justitie, solutile neunitare si“rezolvarea acelorasi
probleme de drept in mod diferitf afectan@ prestigiul si eficienta
instantelor judecatoresti.

Identificarea problemelordde drept solutionate diferit la nivelul
Sectiei a ll-a Civile estegqun,demeérs colectiv, coordonat, in care sunt
implicati judecatorii si magistrafil asistenti, cu concursul instantelor de
apel, care, prin presediftii,de sectii, sunt invitate sa comunice rezolvarile
diferite cu carefse confrunta.

Sectia, a 1lza Givila a acordat o atentie sporita rolului esential al
InalteiCurti deNCasatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea unitara
a legii, existand o preocupare a tuturor judecatorilor pentru evitarea
osicarorjerori in solutionarea cauzelor si rezolvarea legala a problemelor
de drept cu care se confrunta, astfel ca, prin deciziile pronuntate au
diminuat diversitatea interpretarilor existente la nivelul instantelor din
tara, reusind sa unifice practica in cea mai mare parte a situatiilor.

In atingerea dezideratului de conturare a practicii unitare,
judecatorii sectiei, impreuna cu magistratii asistenti, in colaborare cu

magistrati ai Directiei de Studii, Documentare, au elaborat materiale prin
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care s-au argumentat punctele de vedere pe aspectele controversate, iar
in sedintele de sectie s-au dezbatut argumentele fiecarei solutii
divergente pentru a se ajunge la un rezultat comun.

Pentru consemnarea problematicii neunitare la nivelul sectiei exista
un registru virtual de practica neunitara in care magistratii asistent;
consemneaza aspectele diferit solutionate pentru a fi clarificatetin cadvul
sedintelor secfiei.

In egald masura, judecatorii sectiei s-au implicayfactiy iMsesizarea
aspectelor ce au primit o solutionare unitara, prin fermulareafde note, ce
au fost puse in discutia colectivului, dupa elaborareayunui material cu
participarea magistratilor Directiei de Studiigi Documentare.

Pentru facilitarea accesului la jugisprudenta sectiei s-a creat un
program special care permite,#in baza, unui motor de cautare
identificarea deciziilor pronuntate pe aceeasi problema de drept.

In acelasi timp, s-a4urmarithidentificarea, incd de la momentul
inregistrarii dosarelor, a ‘eéauzélor care pun in discutie aceeasi
problematica sau ufag,asemanatoare, pentru a porni demersurile de
unificare jurisprddentiala.

Au fost “erganizate lunar sedinte de sectie la care au participat
judecatorii \siy, magistratii asistenti, fiind supuse analizei deciziile
pronuniate™continand problemele de drept care au fost rezolvate
neunitar, precum si toate aspectele sesizate referitoare la existenta unor
aspeeté controversate.

Solutiile de unificare a practicii judiciare au fost adoptate cu votul
majoritatii judecatorilor sectiei, ralindu-se la acestea si judecatorii aflati
in minoritate.

In cadrul sedintelor lunare au fost discutate si aspecte legate de
aplicarea dispozitiilor noului Cod de Procedura Civila, adoptandu-se
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masuri de uniformizare a practicilor determinate de pregatirea dosarului
de recurs, in raport de specificul recursului in casatie, de competenta
instantei supreme.

In perioada de referintd, ca urmare a sesizarilor inaintate de curtile
de apel, judecatorii sectiei au participat la sedintele organizate degsaeesie
instante pentru unificarea practicii judiciare, in cadrul carora au‘prezentat
practica inaltei Curti de Casatie si Justitie, contribyind astfel la
determinarea interpretarii si aplicarii unitare a legii, 47 concegdanta cu
practica instantei supreme.

Sectia a llI-a Civila foloseste ca modalitateide adugere la cunostinta
celor interesati a practicii sectiei, publicarea jurisprudentei in Buletinul
Jurisprudentei si Buletinul Casatiei, sigotodatayafisarea pe site-ul oficial

al instantei supreme a acestei jurigprudente:

CAPITOLUL Il = Concluzti

Volumul de activitate al sectiei a determinat eforturi considerabile
din partea tuftrory judecatorilor, magistratilor-asistenti si personalului
auxiliar cake S=au im\plicat cu toata responsabilitatea in rezolvarea
problemeloriciicare se confrunta sectia.

Activitatea sectiei a fost afectata de numarul mare de posturi
vacante] inregistrate in primul semestru al anului 2013, schema de
personal fiind completata sub acest aspect doar in partea a doua a
perioadei de referinta.

In consecinta, participarea judecatorilor in sedintele de judecats a
inregistrat un dezechilibru semnificativ, unii participand la aproximativ 18

sedinte de judecata.
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Mai mult, numarul mare de locuri vacante din cadrul sectiei a
condus la eforturi suplimentare din partea judecatorilor, care au
participat, pe langa sedintele de judecata ale sectiiei, si la sedintele
completului investit cu solutionarea recursurilor in interesul legii,fin
cazurile in care problema de drept intra in competenta de solutiomareya
Sectiei a ll-a civila.

Magistratii asistenti au intrat in sedintele de judecata o data pe
luna, in functie de completele la care au fost repartizati

Si in perioada de referinta s-a remarcat eficienta ptasurilor de
degrevare a magistratului-asistent de anumit@, atributii administrative,
fiind luate masuri de extindere prin cooptagea unognoi grefieri, care au
fost instruiti pentru activitatea de judécata. ‘Begrevarea magistratilor-
asistenti de unele atributii, precum Siy stabilizarea acestora pe
completurile de judecata a condus™a algcarea unui timp suplimentar in
activitatea de documentare asupra problemelor de drept cu care
completul era investit si punék€asia dispozitia judecatorilor a materialelor
necesare solutionariivacestara, a urmaririi practicii si evidentierii sale in
scopul evitarii pronuntarii unor solutii contradictorii. Totodata, s-a realizat
o mai buna “ealabasare intre membrii completurilor de judecata si
magistratii-asistenti’ participanti la sedintele de judecata, sub aspectul
redagtafii hetararilor pronuntate, dandu-se posibilitatea judecatorilor de a
aprofunda problema de drept dedusa judecatii.

Pe asemenea, s-a creat posibilitatea stabilirii unui traseu facil si
rapid pentru cauzele solutionate in baza noului Cod de Procedura Civila,
din perspectiva atributiilor de redactare a raportului privind admisibilitatea
recursului in casatie, specific instantei supreme.

Se remarca efortul deosebit depus atat de judecatori, cat si de
magistratii-asistenti de a se informa cu privire la dispozitile legale si
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jurisprudenta relevanta in cazul litigiilor atribuite sectiei ca urmare a

reorganizarii dispuse in conformitate cu art. 224 din Legea nr. 71/2011

pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.
Raportul intre dosarele aflate pe rol in cursul anului 2013 si ﬁ

solutionate in aceeasi perioada de referinta evidentiaza

completurilor de judecata care au considerat prioritara so

litigiilor cu respectarea dispozitiilor legale privind celeritatea ju
2
cauzelor.

! se poate

In ceea ce priveste redactarea deciziilor 4ro
constata ca acestea au fost finalizate n ormitate cu dispozitiile

legale, iar depasirea, uneori, a termen de actare s-a datorat
volumului mare de activitate si complexitatii litigiilor, astfel ca activitatea

oate fijapreciata ca fiind de calitate

judecatorilor si magistratilor asiste

si desfasurata in parametri normali.
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SECTIA PENALA

|. Prezentarea sectiei penale a inaltei Curti de Casatie si Justitie

[.1. Competenta

Sectia Penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie £8te organizata
si functioneaza potrivit dispozitilor art.19(2) din kegea” nrg04/2004
privind organizarea judiciara, modificata.

Pentru perioada de referinta, competenta¥materiala de judecata a
acestei secfiii este cea stabilita prin dispozifile art.22 — art.23 din Legea
nr.304/2004 privind organizarea judi€iara, in varianta consolidata
anterioara datei de 1 februarie 2044, respecttiv prin dispozitiile art.29 din
vechiul Cod procedura penala;astfel cum a fost modificat si completat
prin Legea nr.202/20104 privind} unele masuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor.

Astfel, in anul 20%8,,Seclia penala a judecat:

1. in prinfa instanta:

a) infractiunile Sdvargite de senatori, deputati si europarlamentari;

b) infractiunile'savarsite de membrii Guvernului;

c) infractiunile’ savarsite de judecatorii Curtii Constitutionale;

d) infractiunile savarsite de membrii Consiliului Superior al Magistraturii;
e) inffactiunile savarsite de judecatorii inaltei Curti de Casatie si Justitie,
précum si de procurorii de la Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie;

f) infractiunile savarsite de maresali, amirali, generali si chestori;

g) alte cauze date prin lege in competenta sa;
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2. ca instanta de recurs:

a) recursurile Tmpotriva hotararilor penale pronuntate, in prima instanta,
de curtile de apel si Curtea Militara de Apel;

b) recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate, ca instante Ade
apel, de curtile de apel si Curtea Militara de Apel;

3. alte cauze:

a) conflictele de competenta in cazurile in care Inalta Curteyde Casatie si
Justitie a fost instanta superioara comuna;

b) cazurile in care cursul justitiei a fost intrerupt;

c) cererile de stramutare;

d) alte cazuri anume prevazute de lege;

Competenta Inaltei Curti de Cagétie si Justitie — Sectia Penala a
suferit modificari prin intrarea in vigoare, |latdata de 15 februarie 2013, a
Legii nr. 2/2013 privind unele, masurijpentru degrevarea instantelor
judecétoregti, precum si pemtru prégétirea punerii in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de“preeédura civila, prin care s-a statuat ca
instanta suprema jddeca numai cererile de stramutare vizadnd dosare
aflate pe rolulfcurtiler de apel. Prin acelasi act normativ au fost
reconfigurate GaZurilesde casare prevazute de art. 385° din vechiul Cod

de procedura‘penala.
|.2. Resurse umane si materiale

Pesi i erau alocate un numar de 35 posturi de judecator, 24
posturi de magistrati — asistenti, 34 posturi de grefier, 2 posturi de aprod
si 2 posturi de agent procedural, Sectia Penala a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si-a inceput activitatea in anul 2013 cu un numar de 24 de

judecatori, inclusiv pregedintele de sectie.
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incepand cu luna iunie 2013 si pana la sfarsitul anului, sectia a
avut un efectiv de 29 de judecatori, inclusiv presedintele de sectie,
ca urmare a promovarii in functie a unui numar de 5 noi judecatori.

In ceea ce priveste compartimentul de magistrati — asistentigin
anul 2013 Sectia Penala a debutat cu un numar de 24 magistrati
asistenti, inclusiv magistratul asistent sef, pentru ca, incepand,cu/luna
octombrie 2013 si pana la sfarsitul anului, sa aiba un numar total de 22
magistrati-asistenti, ca urmare a intrarii a doua colegefmagistrat-asistent
in concediu pentru cresterea copilului.

Efectiv insa, sectia a functionat, ini, medie, cu numai 19
magistrati asistenti, intrucat 3 magistrati asistenti si-au desfasurat
activitatea la Completele de 5 Judegatori, precum si la Completele
competente sa solutioneze recursurile“in interesul legii, urmare
delegarii de atribuiii in acest” sens realizata prin Ordin al
Presedintelui inaltei Curti«de Casatie si Justitie.

In ceea ce priveste pefsondlul auxiliar de specialitate, in cursul
anului 2013, sectialfagfunctionat cu un numar de 4 prim grefieri, 28
grefieri, 2 aprozi” si 2'@genti procedurali, cu mentiunea ca un prim grefier
si un grefier si<ad desfasurat activitatea in cadrul altor compartimente ale
instantei.

Sub aspectul resurselor materiale, si in cursul anului 2013, spatiul
alocat desfasurarii activitatii Sectiei penale a fost repartizat la parterul si
etajele”2 si 5 ale instantei, cuprinzadnd o sala de sedinta, 11 birouri
aleCate judecatorilor, 5 birouri alocate magistratilor asistenti si 6 birouri
alocate personalului auxiliar, atat suprafata, cat si compartimentarea fiind
insuficiente desfasurarii in conditii optime a activitatii.

Fiecare birou a fost dotat cu calculatoare, precum si cu cate o
imprimanta si cate un sistem de scanare.
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Instalatia de sonorizare si de inregistrare cu care a fost dotata sala
2013 prin reconfigurarea aplicatiei MAV-INTRAC produsa de catre SC
INDACO SYSTEMS.

|.3. Managementul sectiei

Presedintele Sectiei si-a propus ca in activitateagde @rganizare a
sectiei sa reugeasca sa asigure un echilibru intre resufselerumane si
cele logistice, sa valorifice la maximum posibilitatile $¥ oportunitatile
oferite de personalul existent si sa asigure”in maod adecvat aplicarea
modificarilor legislative aparute in acestfintefval de timp, astfel incat la
sfarsitul anului 2013 rezultatele se€tiei"sa se mentina, cel putin, in
aceeasi parametri ca in anul anterior

In acest sens, pentru gestiOnared optima a resurselor umane s-au
luat urmatoarele masuri:

> Dezvoltarea compartimentului de grefieri de sedinta;

In acest sens, $-asContinuat activitatea de pregatire si specializare
a grefierilor d€ sedinta care au primit unele atributii ce reveneau anterior
magistratilory, asisiénti (intocmirea incheierilor de amanare de
pronuftare).

Grefierilor de sedinta li s-au pus la dispozitie modele de acte
pracedurale si au fost cupringi in paliere de discutii tematice avand drept
scop asimilarea si lamurirea unor institutii de drept penal si procesual
penal.

» Dezvoltarea compartimentului magistrati-asistenti;

Managementul compartimentului de magistrati asistenti al sectiei

a fost asigurat prin masuri:
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- 1n vederea adaptarii si acomodarii noilor magistrati asistenti la
cerintele functiei, masuri preluate si puse in practica de
magistratul-asistent sef cu delegatie;

- cresterea rolului magistratului asistent, in special pe palierul
privind motivarea hotararilor judecatoresti;

in acest sens, s-a avut in vedere faptul ca, incepand cu anul 2014;
odata cu intrarea in vigoare a noilor Coduri, magistratii asistenti usmau
sa asigure intocmirea rapoartelor in recursurile in gasatie, ‘precum si
participarea in completele de dezlegare a unofy chestiupi de drept,
apreciindu-se ca motivarea hotararilor judecatoresti“eonstituie o buna
baza de pregatire profesionala in perspectiva noiloratributii.

Pe de alta parte, activitatea de metivare @ hotararilor judecatoresti,
cu preponderenta, de catre magistratii “asistenti ai sectiei a ajutat
substantial la degrevarea judecatorilor care, astfel, s-au putut dedica mai
mult studiului dosarelor si rezolvarihaltor obligatii profesionale care le-au

revenit.

> Asigurarea unei repartizari echilibrate a participarii

judecatarilorin completele de judecata;

Numarulfdosarelor nou intrate pe sedintele de recursuri a fost redus
la 20, aumar care, in raport de complexitatea crescuta a cauzelor
penale,ia fost de natura sa asigure o incarcatura acceptabila.

EChilibrarea participarii in sedintele de judecata s-a realizat inclusiv
phf apelarea la Colegiul de Conducere al instantei supreme, in vederea
aprobarii deschiderii a doua noi complete de judecata ( completele 1 si
10), dupa promovarea in functie a cinci judecatori.

Acelasi obiectiv s-a urmarit si cu ocazia intocmirii planificarii
sedintelor de judecata pe parcursul vacantei judecatoresti.
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Un alt instrument pentru asigurarea echilibrarii incarcaturii de
activitate a judecatorilor secftiei |-a constituit solicitarea completelor de
judecata, adresatd Colegiului de Conducere al inaltei Curti de Casatie i
Justitie, de blocare de la repartizarea de noi dosare de fond, cereri
sustinute prin demersurile presedintelui sectiei de informare \si
documentare asupra temeiniciei acestora.

Totodata, in vederea desfagurarii activitatii de judeeata in conditii
optime, care sa asigure respectarea principiilor celeritafi, rezonabilitatii si
echitabilitatii procedurilor judiciare, au fost intgeprinse girmatoarele
masuri:

e urgentarea redactarii hotararilor judecatoresti;

e accelerarea tehnoredactariifietararilor judecatoresti;

o imbunatatirea modului de folosire a condicii electronice prin
desemnarea persoaneglor care o intocmesc $i 0 semneaza,
precum si stabilifea detaliata atributiilor aferente;

e solicitari adresate eompartimentului de specialitate in vederea
imbunatatirinfunctionalitatii sistemului Ecris;

e exportarea'in Ecris a hotararilor redactate la nivelul sectiei;

In vederea@sigufarii celeritatii in derularea proceselor in cazurile de
coruptie la ‘mivel inalt, in special a celor in care exista riscul implinirii
termeneler de prescriptie, presedintele Sectiei Penale a mentinut
masurile dispuse presedintele instantei supreme in anul 2012 privind:

- intocmirea si actualizarea de catre fiecare magistrat asistent, sub

indrumarea presedintelui completului de judecata investit cu

solutionarea dosarelor de fond, a fisei dosarului privind implinirea
termenului de prescriptie pentru fiecare infractiune dedusa judecatii

si fiecare inculpat in parte;
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- intocmirea unei evidente cu termenele previzionate, comunicate
de completele investite cu solutionarea dosarelor de fond si
planificarea cu prioritate a acestor cauze in salile disponibile;

- intocmirea de intelegeri cu toate secfliile instantei supremefin
vederea punerii la dispozitia Sectiei penale a salilor de judecata
alocate acestora.

- solicitarea adresata conducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea Tincheierii unui nou protocol peftruy folesirea in
continuare a salilor de sedinta ale Curtii Militare de,Apéel Bucuresti,
in vederea desfasurarii sedintelor de jude€ata alelsecitiei ;

- propuneri de modificari legislative care vizeaza activitatea seciiei,
precum si a Regulamentuluigide organizare si functionare
administrativa a inaltei Curti dé Casatie,si Justitie ;

l.4. Impactul principalelor modificaridégislative operate in cursul
anului 2013 asupra activitatii sectiei

in anul 2013 a intrat in%Wigoare Legea nr. 2/2013 privind unele
masuri pentru degréwvarea 4inStantelor judecéatoresti, precum $i pentru
pregaétirea punerii iny@plicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura _civildg publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 89 din
12.02.20135 ¢éare ‘@ operat o modificare a competentei Sectiei penale a
instanteistpreme in ceea ce priveste cererile de stramutare, precum si o
teconfigurate a cazurilor de casare prevdzute de art. 385° din vechiul
Codhde'procedura penala.

In incidenta acestor dispozitii legale prin care, in sfera cererilor de
stramutare, competenta instantei supreme a fost redusa doar la cele
care vizeaza dosare aflate pe rolul curtilor de apel, in activitatea sectiei
s-a inregistrat o reducere semnificativa a cererilor de stramutare,

relevant in acest sens fiind faptul ca in anul 2011 numarul dosarelor nou
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intrate din aceasta categorie a fost de 1071, in anul 2012 a fost de
1030, pentru ca in anul 2013 sa scada la 642, cu aproximativ 60 %

mai putin fata de anul 2012.

3
OAnul 2013

Cereride stramutare BAnul 2012

DAnul 2011

1000

1200

Desi ca efect al intrarii in a actului normativ
susmentionat au fost r
art. 385/9 din vechiul Cod

efect asupra perioa olutionare a recursurilor, aceasta fiind

e cazurile de casare prevazute de

rocedura Penala, acesta nu a avut

similara cel
din 2012 .

naliza activitatii sectiei

icatori statistici relevanti

1.1,
V [1.1.1. Volumul de activitate

La inceputul anului 2013, pe rolul Sectiei Penale a instantei
supreme se aflau inregistrate 1667 de cauze, fata de 1828 cauze

inregistrate la inceputul anului 2012.
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In cursul anului au fost inregistrate 5480 de dosare, fatd de 5758

dosare nou intrate in anul 2012, totalul dosarelor aflate pe rol in cursul
anului 2013 fiind de 7147, in timp ce in anul 2012 a fost de 7586.

Numarul dosarelor solutionate in cursul anului 2013 a fost de 5

fata de 5919 in anul 2012; la sfarsitul perioadei de referinta au ra

lucru 1932, cu 13.7% mai multe decat numarul dosarelor di

categorie, inregistrat la sfarsitul anului 2012 (1667).

Dosarele solutionate in anul 2013 au avut ca obj

N\

Recursuri privind infractiuni contra vietii &\ 602
Recursuri privind alte categorii de infracfi \ 1527
Contestatii & 290
Revizuiri 199
Cereri de stramutare 698
Conflicte de competenta 102
Alte recursuri 1471
Fonduri (Pla uiri, Contestatii) 307
Fonduri 19

TOT. 5215

A%
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11.1.2. incarcatura pe judecator

Judecatorii Sectiei Penale gi-au_de "§urat activitatea in cursul

anului 2013 in: Completele d Judegatori, de 5 Judecatori si de 9

judecatori, precum si in | competent sa judece recursul in

interesul legii (Completul de judecatori).

Judecatorii S e au participat in anul 2013 la un numar

ind de 927 cauze rulate si de 522 cauze solutionate.
rin raportare, la nivelul anului 2012, judecatorii Sectiei penale
Vparticipat la un numar de 829 de sedinte de recursuri si de 692
sedinte de fonduri, media pentru fiecare judecator fiind de 63 de
sedinte pe an. In cadrul acestora s-au rulat un numar de 7586 dosare si

s-au solutionat un numar de 5919 dosare, incarcatura pe judecator

fiind de 1265 cauze rulate si de 987 cauze solutionate.
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Comentariu:

Desi in anul 2013 se remarca o scadere a numarului de sedinte
de judecata, se constata o crestere exponentiala a complexitatii
cauzelor rulate si solutionate, astfel ca, desi, in final, numarul
dosarelor solutionate a scazut, iar stocul dosarelor ramase inslucku
este cu putin mai mare decat in anul 2012, incarcatura“reala=si
efortul judecatorilor, magistratilor asistenti si personalului auxiliar
ai sectiei pentru rezolvarea si gestionarea acestorgCauze au fost, in
realitate, mult sporite.

Datele statistice anterior mentionate su reflegta decat la nivel
minimal incarcatura deosebita a activitatii desfagurate de judecatorii
sectiei in perioada de referinia, aceste dateyntrebuind interpretate, in
primul rand, in contextul generalfal situatiei speciale in care Sectia
Penala a instantei supreme gi-a “desfagurat activitatea in anul 2013,
marcata printr-un numar ipsuficient de judecatori, magistrati asistenti si
personal auxiliar, in raport“demeresterea exponentiala a complexitatii
cauzelor aflate in lu¢rus

Alt paliesfde amaliza al incarcaturii activitatii desfasurate de
judecatorii seegtiei in" perioada de referinta trebuie sa se raporteze
indicatorilory, felevanti sub aspectul complexitatii activitatii specifice
desfasuraténrespectiv:

> ‘Numarul dosarelor rulate in cadrul sedintelor de
judecata, care in anul 2013, a fost in medie de 70 de dosare pe
sedinta, exemplificative sub aspectul incarcaturii maxime fiind
sedintele din: 18 ianuarie 2013 cu un numar de 69 de dosare, 18
martie 2013 cu un numar de 62 de dosare, 21 iunie 2013 cu un
numar de 68 dosare, 7 august 2013 cu un numar de 91 de

dosare, 14 august 2013 cu un numar de 83 de dosare, etc.
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» Gradul de complexitate al acestor sedinte de judecata,
calculat de sistemul ECRIS, prin raportare la volumul optim de
activitate stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii — grad a carui
limita maxima a fost atinsa in sedinta din 3 octombrie 2013, avand
o complexitate cumulata de 3934 puncte.

In concret, acest grad de complexitate s-a reflectat in mii‘de orevde
studiu al dosarelor repartizate spre solutionare si in sedinte de judecata
care au durat, in medie, 13-15 ore, respectiv, 10-12 oré sedinta efectiva,
diferenta fiind data de durata procedurilor subsegvepte sedintei
(deliberari, intocmirea actelor procedurale, etcy.

Cu privire la acelasi aspect, in raport de, statuarile Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii gprinse§in hotaréarea nr. 161/13
februarie 2013 privind determinarga unui v@lum optim de activitate, se
constata ca gradul de complexitate®al sedintelor sectiei in anul 2013 se
circumscrie unui cuantum, totalyde 284781 puncte complexitate
cumulata, respectiv 142607 puncCte complexitate dosare nou intrate.

Astfel, situatia'pe fiecare luna se prezinta astfel:

- lanuarie 226664 puncte complexitate cumulata, respectiv

12646 pupete complexitate dosare nou intrate;

februarie — 26339 puncte complexitate cumulata, respectiv

23087 puncte complexitate dosare nou intrate;

martie - 28281 puncte complexitate cumulata, respectiv

13578 puncte complexitate dosare nou intrate;

aprilie - 25634 puncte complexitate cumulata, respectiv
13237 puncte complexitate dosare nou intrate;
- mai — 25712 puncte complexitate cumulata, respectiv

13753 puncte complexitate dosare nou intrate;
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- iunie - 27088 puncte complexitate cumulata, respectiv
14150 puncte complexitate dosare nou intrate;

- iulie = 10861 puncte complexitate cumulata, respectiv 5675
puncte complexitate dosare nou intrate;

- august - 9804 puncte complexitate cumulata, respectiv
4109 puncte complexitate dosare nou intrate;

- septembrie - 27972 puncte complexitate cumulata,
respectiv 13385 puncte complexitate dosare now intsate;

- octombrie - 29865 puncte complexitate cumulata, respectiv
14582 puncte complexitate dosare #iQu intrate;

- noiembrie - 27188 puncte complexitate cumulata, respectiv
14516 puncte complexitate desare ngu intrate si

- decembrie - 19373 puncte complexitate cumulata, respectiv
9889 puncte complexitaté dosare nou intrate;

in acest fel s-a depasit de aproape 28 de ori limita maxima de
complexitate la dosarele nouwtintrate, aferenta unui an calendaristic,
asa cum a fost stabilita prinshotararea susmentionata.

» Conmiplexitatea deosebita a dosarelor de fond care se
judec¢a in/'prima instanta la inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia Penala, in virtutea competentei materiale
stabilite prin dispozitilor art. 29 alin.1 din vechiul Cod
procedura penala;

Acest criteriu se reflecta nu numai in natura infractiunilor deduse
judecatii — infractiuni de mare coruptie, dar si in calitatea persoanelor
impotriva carora s-au formulat acuzatijile, volumul deosebit de mare al
actelor de urmarire penala, varietatea si abilitatea apararilor formulate,

amploarea cercetarii judecatoresti prin raportare la mijloacele probatorii
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administrate, precum si incidentele procedurale ivite in cursul judecatii, la
care se adauga si presiunea mediatica.

Deopotriva, relevant sub aspectul incarcaturii activitatii judecatorilor
Sectiei Penale in anul 2013 este raportul dintre numarul mediu /e
participari la sedintele de judecata ale sectiei - 46 la Sectia Penala, “in
comparatie cu numarul mediu de participari la sedintele fiecareia dintre
cele trei seciii civile ale instantei supreme - 20 de sedintet

in compunerea celor douid Complete de 5 judécatoriVin materie
penala au fost desemnati, prin tragere la sorti, ca membxii tittlari, cate 4
judecatori si, respectiv ca membrii supleanii, 4 judecatori, aceste
complete avand in cursul anului 2013 unqpumar<de 42 de sedinte in
care au fost rulate 145 de dosare si s-au, pronuniat 98 de hotarari.

in compunerea Completului” compeétent si judece recursul in
interesul legii au participat, imymedie, S judecatori din cadrul Secitiei
Penale, intr-un numar de_8, sedinfe, in cadrul carora s-au solutionat 4
sesizari dintr-un numar mediude4 cauze.

Potrivit datelorf@uprinsestn centralizatorul privind situatia participarii
judecatorilor Se€tiei Pénala in activitatea de judecata in anul 2013, se
remarca numardl mare de sedinte de judecata in cazul domnilor
judecatori :Vasile'Francisca Maria ( 98 de sedinte), Ghena Mariana ( 89
de gedinie)mlordache Magdalena( 87 de sedinte), Matei Mihai lonuf( 83
de sedinte), Cosma Rodica ( 81 de sedinte).

Rélevant sub aspectul cuantificarii activitatii desfasurate de
judecatorii sectiei este faptul ca pe langa activitatea de judecata, acestia
au desfasurat si alte activitati, respectiv:

> ca membrii alesi in Colegiul de Conducere al inaltei Curti de

Casatie si Justitie — domnii judecatori Sofica Dumitrascu, lonut
Matei si lulian Dragomir;
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ca membrii desemnati in comisiile de concursuri i examene
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii prin intermediul
Institutului National al Magistraturii, Scolii Nationale de Grefieri si
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — domnii judecatori Corifia
Jijiie, Mirela Sorina Popescu, Mariana Ghena, Cristina Retafu,
Florentina Dragomir, Lucia Rog, Luciana Mera;

ca membrii in comisia Ministerului Justitiei privind odificarile ce
se impuneau a fi aduse Sistemului Ecris prin psisma nailor Coduri
— doamnele judecator Florentina Dragomir, l@anafBogdan si
Corina Jijiie;

membrii in Reteaua Judecatorilor Eéropenis, doamnele judecator
Rodica Aida Popa si Cristina Retaru;

intalniri profesionale, copferinte, “seminarii: domnii judecatori
Lavinia Lefterache, lulian Dragomir, Mirela Popescu, Lucia Rog,
Corina Jijiie, Silvia«Cerbu,jloana llie, Leontina $Serban, Simona

Encean;

11.1.3 incdrcatura\pe magistrat asistent

In anuN\2018, magistratii asistenti, membrii cu vot consultativ in

compuneréa,completelor de 3 judecatori, au participat la 272 de sedinte

de recuss sf la 198 de sedinte de fond, ceea ce inseamna o medie de 25

de ‘sedinte/magistrat intr-un an de zile, din care 14 sedinte de recursuri si

1l¢sedinte avand ca obiect fonduri. in cadrul acestor sedinte au fost

rulate, in medie 488 de dosare, din care au fost solutionate un numar

mediu de 275 de dosare, fiindu-le repartizate spre redactare, in medie,

un numar de 220 de hotarari cu numar la care se adauga un numar

mediu de 100 de incheieri fara numar.
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Prin raportare, in anul 2012, magistratii asistenti au participat la un

numar de 281 sedinte de recursuri si 271 sedinte avand ca obiect

fonduri, in care s-au rulat, in medie 484 de dosare, din care au fost

solutionate un numar mediu de 268 de dosare, fiindu-le repartizate s

redactare, in medie, un numar de 268 de hotarari cu numar la

adauga un numar mediu de 82 de incheieri fara numar.

300
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281 271
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Anul 2012

B Sedinte de recursuri

Anul 2013

W Sedinte de fonduri

500
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Anul 2013

ardosare rulate

m Mumar dosare solutionate

é\\

A

&

V Relevant sub aspectul incarcaturii activitatii compartimentului de
magistrati asistenti ai sectiei este faptul ca in cursul anului 2013 le-au

revenit spre redactare un numar efectiv de 4170 de hotarari cu numar

din numarul total de 5215 de hotarari pronuntate in cauzele solutionate,

adica un procent de 80% din numarul total al dosarelor solutionate,

109



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2013 -

precum si un numar de 1890 incheieri fara numar vizdnd masuri

preventive, cereri de sesizare a Curiii Europene de Justitie, cereri de

modificare a limitelor controlului judiciar, incheieri de suspendare, etc.
Facand o paralela cu anul 2012, se constata ca in cursul acelui

magistratilor asistenti le-au revenit spre redactare un numar ef

4345 de hotarari cu numar din numarul total de 5919 d
pronuntate in cauzele solutionate, adica 73% din nu%
inchei

dosarelor solutionate, precum si un numar de 1

to

® ..
eri fara
numar vizand masuri preventive, cereri dey, sesiza a Curtii
Constitutionale, cereri de sesizare a Curtii Eurgfgen ustitie, cereri de

e
modificare a limitelor controlului judiciar, ineheieri uspendare, etc.

Anul 2013 j ;\

B Numar hotarari
redactate de
judecatori

A%
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Comentariu:

Numarul hotararilor judecatoresti repartizate spre redactare
magistratilor asistenti s-a mentinut crescut daca avem in vedere
faptul ca cifrele statistice demonstreaza o scadere a cauzelor
solutionate in 2013, in raport de anul 2012.

in aceiasi perioadd, 3 magistrati asistenti ai sectiéi,au/fost
detasati la Completele de 5 Judecatori ale inaltei Curti«de Casatie si
Justitie, participand la 26 de sedinte in cadrul caroragau festulate 113
dosare, dintre care 79 de dosare au fost selufiepate; hotararile
pronuntate fiind repartizate spre redactare acestera.

Aceiagi magistrati au participat si lag4 sedinte ale Completului
competent sa judece recursul ipfinteresul legii, primind spre
redactare un numar de 4 decizii.

Nici in ceea ce privesteqactivitatea magistratilor asistenti, datele
statistice anterior mentionate nu reflecta decat la nivel minimal
incarcatura deosebita a activitati®desfasurate de acestia in perioada de
referinta, aceste date,trebwind a fi interpretate, in primul rand, in
contextul genegal al deficitului de personal al Sectiei Penale, dar avand,
deopotriva, ca¢# palier subsecvent de analiza indicatorii vizand
complexitatean, activitatii specifice desfasurate, respectiv. numarul
dosarelor rulate in cadrul sedintelor de judecata, care in anul 2013,
a, fost,%in "medie, de circa 60 de dosare pe sedinta; gradul de
compléxitate al acestor sedinte de judecata, calculat de sistemul
ECGRIS, prin raportare la volumul optim de activitate stabilit de Consiliul
Superior al Magistraturii — grad a carui limita maxima a fost atinsa in
sedintele din 3 octombrie 2013 cu o complexitate cumulata de 3934
puncte, sedinta din 21 august 2013 cu o complexitate cumulata de
2234 puncte, sedinta din 24 ianuarie 2013 care a avut o complexitate
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cumulata de 1814 puncte, respectiv, sedinta din 13 iunie 2013 cu o
complexitate cumulata de 1820 puncte.

Acest grad de complexitate, in concret, s-a reflectat in mii de ore
de studiu al dosarelor repartizate spre redactare si in sedinte Ade
judecata care au durat, in medie, 13-15 ore, respectiv, 10-12 ore gedinta
efectiva, diferenta fiind data de durata procedurilor subsecventeysedintei
(deliberari, intocmirea actelor procedurale, comunicarea acestora, ete.).

Cu titlu particular, in ceea ce priveste activilateapmagistratului
asistent este de remarcat faptul ca, in afara desarelor primite spre
redactare, magistratul asistent trebuie sa transpuna scriptic fiecare
sedinta de judecata, indiferent de durata acesteia, €gea ce in concret, se
materializeaza Tn incheieri de améamare, 1neheieri de améanare de
pronuntare, practicale, etc, inscrigtri carejsunt intocmite de sau sub
indrumarea directa a magistratului asistent, activitate extrem de
laborioasa si dificila prin ptisma ctiteriilor de calitate pe care trebuie sa
le respecte susmentionatele"doeumente: claritate, rationament, logica si
argumentare.

Totodatagrebule” avut in vedere si faptul ca, in afara activitatii
specifice, si magistratiifasistenti ai Sectiei Penale au desfagurat activitati:

» ‘eaymembrii desemnati in comisiile de concursuri $i examene
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii prin intermediul
Institutului National al Magistraturii, Scolii Nationale de Grefieri si
indltei Curti de Casatie si Justitie — doamnele magistrat asistent
Silvia Stoenescu, Marcela Radu;

» ca participanti la seminariile profesionale, conferintele de
drept ori stagiile de pregatire organizate de Institutul National al

Magistraturii ori de S$coala Nationala de Grefieri — doamnele
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Michaela Radulian, Cristina Rosu, Mihaela Mustata, Alexandru
Carstea, Florin Mihalache, Veronica Junger;

» ca indrumatori ai stagiilor de practica efectuate de auditori de
justite la Sectia Penald a inaltei Curti de Casatie si Justitief —
magistrat-asistent Marcela Radu;

» membrii in comisia Ministerului Justitiei privind maodificarile
Sistemului Ecris prin prisma noilor Coduri — doamana madgistrat

asistent Marcela Radu si doamna prim grefier CapteliagVintila;

1.1.4. Incarcatura celorlalte compartifiente “profesionale ale
Sectiei Penale

In cursul anului 2013, compartiméntul personalului auxiliar a fost
reorganizat, atat sub aspectul numarului deygrefieri alocat fiecarui birou,
cat si sub aspectul atributiilog, specificeé si al fluxului lucrarilor intre

diferitele servicii.

Astfel, pentru a asigura Rumarul necesar grefierilor de sedinta care
au Tinregistrat cele) maiy,radicale transformari, atat sub aspectul
incarcaturii defactivitate, cat si al standardelor calitative ce li s-au impus,
s-a luat masura realocérii grefierilor din biroul arhiva la biroul grefieri de
sedint@wln acest mod s-a ajuns la situatia in care arhiva Sectiei penale a
fost desewita numai de un grefier, un aprod si doi agenti procedurali,
imprejurare care a presupus stabilirea detaliata a atributiilor fiecarei

persoane din serviciul susmentionat.

Deopotriva, si grefierilor din birourile registratura, citatii si
corespondenta li s-au redefinit atributiile de serviciu pentru a veni in
sprijinul grefierilor de sedinta, stabilindu-se in acest sens, in mod

amanuntit, circuitul citatiilor si a corespondentei, modalitatea de pregatire
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a dosarelor pentru sedintele de judecata, circuitul si gestionarea
fondurilor separate, tinerea evidentei dosarelor care se afla in beciurile

puse la dispozitia sectiei, etc.

Prin urmare, incarcatura de activitate a sectiei s-a reflectat in mod
nemijlocit si in activitatea personalului auxiliar al sectiei, activitate care}
prin complexitatea ei, a presupus in mod necesar prelungirea
programului de activitate cu mult peste programul normal de lucw de 8
ore (care a devenit o exceptie la Sectia penala a inaltéi Cufti), dublata de
o activitate ce se desfagsoara cu regularitate sigin zilele'deé sambata si
duminica.

Totodata, specificul activitatii Secfi€i penale, dublat de incarcatura
deosebita de activitate, a detergiifiat Si in cursul anului 2013 ca
activitatea sa se desfasoare ,si%im zilgle de sarbatoare legala sau
sarbatori religioase, Sectia Penalat¥iind singura sectie din cadrul instantei
supreme care are 0 programasegCe acopera calendaristic cele 365 de

zile ale anului.
11.1.5. Opgratiyitatea sectiei

in raport dexdatele statistice, indicele de operativitate al Sectiei
Penaleypesanul 2013 a fost de 72,96% fata de cauzele aflate pe rol, in
usoarayscadere fata de anul 2012 cand s-a inregistrat o operativitate
de¥%8,02%.

[1.1.6. Ponderea schimbarii hotararilor curtilor de apel.

in cele 602 de dosare avand ca obiect recursuri privind
infractiuni contra vietii s-au pronuntat solutii de:

e admitere in 111 cauze ;
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e respingere in 466 cauze;

e in 25 cauze s-a luat act de retragerea caii de atac.

Recursuri privind infractiuni contra vietii

M Solutii de respingere M Solutiide admitere m Retragerea caii de atac

\.

in cele 1527 de dosare avand ca%ebiect recursuri privind alte
categorii de infractiuni s-au pro olutii de:
e admitere in 460 cauze ;
e respingere in 996

ein 66 cauze s;a luat act de retragerea caii de atac.

I privind alte categorii de infractiuni

B Admitere

W Respingere

W Retragerea caii de atac

4%
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in cele 1471 de dosare avand ca obiect recursuri exercitate
impotriva incheierilor privind luarea, mentinerea, prelungirea,
inlocuirea, revocarea etc. a masurilor preventive, mandate
europene de arestare, cereri de extradare, precum si recur
exercitate impotriva solutiilor pronuntate in procedura preva
art.278/1 Cod procedura penala s.a. s-au pronuntat solutii

\.

e admitere in 165 cauze ;

e respingere in 1254 cauze;

ein 51 de cauze s-a luat act de retragerea c“'iﬁ
e alte solutii intr-o (1) cauza &

\

Dosare avand ca obiect recursuri exercitate
impotti heierilor

M Solutii de admitere
M Solutii de respingere
Retragerea caii de atac

H Alte solutii

0% 4%

matorii indicatori:

cele 290 de dosare avand ca obiect contestatii s-au
Wun;at solutii de:

e admitere in 11cauze ;

e respingere in 260 cauze;

e s-aluat act de retragerea caii de atac in 13 cauze,

e alte solutii in 6 cauze.
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Dosare avand ca obiect contestatii

u pronuntat

in cele 199 de dosare avand ca obie&&

solutii de:
e admitere in 6 cauze, \
e respingere in 172 cauz

e S-aluat act de retrage ide atac in 21 cauze.

Revizuiri

B Solutii de admitere
B Solutii de respingere

= Retragerea cdii de atac

3%

V in cele 102 de dosare avand ca obiect conflict negativ de

competenta s-au pronuntat solutii de:
e Admitere in 94 cauze ;

e Respingere intr-o ( 1 )cauza;
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Alte solutii in 7 cauze.

Conflict negativ de competenta

1%

revizuiri, contestatii)” au primit solutii de:
admitere - 11 cauze ; \

retragere - 8 cauze;

respingere - 233 6&

declinari -36 cauze

trimiteri -18; S
alte solutiin=1.

Fonduri

M Solutii de admitere

= Solutii de respingere

M Retragerea cadii de atac
H Declinari

B Trimiteri

= Alte solutii
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in cele 19 de dosare de fond judecate in prima instantd de
Sectia Penala a instantei supreme s-au pronuntat solutii de:
e condamnare in 12 dosare;
e achitare in 1 dosare ;

e declinare in 6 dosare.

Dosare fond in prima instan \ ¢

N\

B Condamnare

m Achitare

= Declinare

LITATIVA A ACTIVITATII SECTIEI

tice privind durata de solutionare a cauzelor
in ul” anului 2013, masurile organizatorice adoptate de

a sectiei au urmarit reducerea duratei procedurilor in dosarele

rol, prin imbunatatirea activitatii de pregatire administrativ -

ionala a dosarelor, astfel incat acestea sa poata fi solutionate la

juri
Venele de judecata alocate .

Astfel, pentru cele 5215 de cauze solutionate in anul 2013, durata

solutionarii a fost urmatoarea:
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Natura pana | 2-4luni 4-6 luni peste 6 | TOTAL
cauzelor/ in 2 luni
stadiu luni
procesual
Recursuri 49 265 207 81
privind
infractiunile
contra \ ¢

vietii
Recursuri 53 405 5 \548 1527
privind alte
infractiuni \

Contestatii 13 1 15 61 290
Revizuiri 2 81 27 199
Alte recursuri 1119 1 155 15 1471
Conflicte de 49 5 8 - 102
competenta
Cereri de 1 368 56 3 698
stramutare

26 79 156 46 307

con i
V Fonduri 3 3 6 7 19

TOTAL 1585 1537 1305 788 5215
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Durata de solutionare a dosarelor

6000 ~—
5000 T____ e
s000 L— _

| ursurigi nd infractiunile
. T““_“ contia vietl

ecursirri privind alte

. | |’ ntestatii
1000 -] W Revizuiri

M Alte recursuri
m Conflicte de competenta

W Cereri de stramutare

= Fonduri
(plangeri,revizuiri,contestatii)
Fonduri

W Total

Peste 6 luni

In c arelor privind cauzele de coruptie la nivel inalt, o
priorit iala a fost acordata dosarelor in care exista riscul implinirii
rmenwlui®de prescriptie, dar si a celor inregistrate pe rolul Sectiei
Pe inaltei Curti de Casatie si Justitie mai vechi de un an.
Ca rezultat al masurilor organizatorice, in perioada 01 ianuarie
013 - 31 decembrie 2013 au fost solutionate 19 dosare de fond, din
care 10 avand ca obiect infractiuni de mare coruptie, respectiv :
1. Dosarul nr. 25497/3/2012 solutionat prin  sentinta
nr.151/5.02.2013, in 3 termene de judecata;
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2. Dosarul nr. 7486/1/2012  solutionat
nr.286/18.03.2013, in 1 termen de judecat3;

3. Dosarul nr. 10153/1/2011  solutionat
nr.314/25.03.2013, in 16 termene de judecats;

4. Dosarul nr. 3079/1/2011  solutionat
nr.377/10.04.2013, in 30 termene de judecata;

5. Dosarul nr. 6313/1/2012  solutionat
nr.348/17.05.2013, in 30 termene de judecata;

6. Dosarul nr. 2326/2/2012  solutionat

nr. 635/11.06.2013, in 1 termen de judecata;

7. Dosarul nr. 3092/118/2012 4, solutiepnat
nr.699/2.07.2013, in 2 termene de judeCata;
8. Dosarul nr. 6618/121/2010 % solutionat

nr.701/11.07.2013, in 7 termeng de’judegata;

9. Dosarul nr. . 4747/12012  solutionat
nr.702/26.09.2013, in 10 termene’de judecata;

10. Dosarult™ar. 4634/300/2005 solutionat
nr.703/17.07.2043, in\d3 termene de judecata;

11. _ Dosarul #'nr.  3792/1/2013  solutionat
nr.738/ 5.09.2013,"In 5 termene de judecata;

12y ““Dosarul nr. 707/45/2011 solutionat
ar.914/24.10.2013, in 15 termene de judecats;

43. Dosarul nr. 1556/1/2012 solutionat
n983/12.11.2013, in 20 termene de judecata;

14. Dosarul nr. 3446/1/2013 solutionat

nr.1039/22.11.2013, in 5 termene de judecata;
15. Dosarul nr.
nr.1054/ 26.11.2013, in 1 termen de judecata;
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16. Dosarul nr. 8311/105/2008* solutionat prin sentinta
nr.1055/ 26.11.2013, in 1 termen de judecata;

17. Dosarul nr. 2816/1/2009 solutionat prin sentinta
nr.1081/5.12.2013, in 60 termene de judecata;

18. Dosarul nr. 5269/1/2013 solutionat prin  sentinta
nr.1082/3.12.2013, in 2 termene de judecata;

19. Dosarul nr. 3951/1/2013 solutionat prin  sentinta
nr. 1113/11.12.2013, in 4 termene de judecats;

Astfel, datele statistice ale sectiei au evidentiat existenta pe rolul
sectiei, la sfarsitul anului 2013, a unui singufidosaride mare coruptie

avand o vechime mai mare de 1 an si anume dosarul nr.3721/1/2011.

11.2.2. Formarea profesionala la niveltRsecitiei

Si in anul 2013, judecatoril; magistratii asistenti si personalul
auxiliar din cadrul Sectiei Penale au manifestat o preocupare constanta
pentru imbunatatirea performantelor profesionale, participand atat la
activitatile organizatet\\de Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul
National al Magistraturii, cat si in cadrul programului de formare continua
desceptralizatan

in Yacest sens, judecatorii si magistratii asistenti ai sectiei au
participat la numeroase seminarii, simpozioane si conferinte privind teme
de actualitate in materie penala, dar si la sedintele profesionale
organizate la nivelul sectiei ( in numar de 13 sedinte), precum si in
cadrul diverselor activitati organizate la nivelul Institutului National al
Magistraturii.

Astfel, enumeram cu titlu exemplificativ:
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2 doamna judecator Corina Jijiie, Presedintele Sectiei penale a
participat la:

- seminarul organizat de Oficiul de lupta Antifrauda ce a
avut ca tema ,Tehnici de investigare a infractiunilor de coruptief si
frauda’:

- dezbaterea organizata de Directia Nationala Anticosuptie
avand ca tema ,Intrarea in vigoare a noilor coduri — discutiiypractice’

- in perioada 3-4 octombrie, la Orsova lafo consfatuire pe
tema aplicarii noilor Coduri, alaturi de conducerea iastantei supreme.

2 doamna judecator Lavinia Lefterache afparticipat la seminariile gi
simpozioanele:,Combaterea criminalitatii inndomeniul achizitiilor publice’,
snterceptarea comunicarilor in materigypenalag, Programul ,Inovatie in
administrarea  programului  opérationaly, dezvoltarea  capacitatii
administrative”, ,Recuperarea €reantelop provenite din infractiuni”, ,Noi
provocairi in lupta impotrivaseoruptiei la nivel inalt’;

& domnul judecator [ulhamsDragomir a participat la seminariile :
,Recuperarea creafifelor” erganizat de catre Oficiul National pentru
prevenirea criptinalitatl”, ,Perceptia calitatii in justitie”, ,Recuperarea
creantelor provesite din infractiuni’;

2 deamna"™ judecator Mirela Sorina Popescu a asigurat
reprezentarea instantei supreme in cadrul Platformei de cooperare a
Strategiei Nationale Anticoruptie si la seminarul cu tema ,Recuperarea
creantélor provenite din infractiuni’;

& doamnele judecator Lucia Rog si Silvia Cerbu au participat la
seminarul cu tema ,Noi provocari in lupta impotriva coruptiei la nivel

inalt’;
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2 doamnele judecator Leontina Serban, loana llie si loana Bogdan
au participat la intalnirea ce a avut ca tema ,Confiscarea extinsa si
recuperarea prejudiciului in Roméania”;

& doamnele judecator Simona Encean si Silvia Cerbu gu
participat la seminarii cu tema ,Fraudarea fondurilor natiopale \si
europene, o abordare penald si administrativd” si ,Modalitati alterpative
de realizare a scopului si functiilor pedepsei”;

& doamna judecator Rodica Aida Popa a participat la ,Reuniunea
Plenara a Consiliului Consultativ al judecéatorilor eutopenk.;

2 doamna judecator Cristina Rotaru a patrticipatla Reuniunea cu
expertii europeni privind cooperarea in matétie penala.

Deopotriva, magistratii asistepfl, au Yparticipat la sedintele
profesionale organizate la nivelul gecliei sifau urmat cursuri de formare
continua organizate de InstitutulhNational/al Magistraturii.

Totodata, au participat la diferite seminarii ce au avut ca teme:
»Rolul instantelor nationale imyinterpretarea si aplicarea Dreptului Uniunii
Europene”, ,Fraud@rea_fonddrilor nationale si europene — o abordare
penala si administrativa”, ,Instrumente de cooperare judiciara in materie
penald”.

Nu infultimulrand, magistratii asistenti din cadrul Sectiei penale au
partigipat, Twperspectiva intrarii in vigoare a noilor coduri - la seminarii
eu tema, Intrarea in vigoare a noilor coduri — discutii practice”.

lsa discutiile tematice privind intrarea in vigoare a noilor Coduri au
participat si grefierii sectiei, acestia urmand si cursurile de formare
continua organizate de Scoala Nationala de Grefieri.

Totodata, existenta retelei informatice la nivelul instantei a permis
judecatorilor si magistratilor asistenti sa acceseze baza de jurisprudenta
gestionata on-line si actele normative nou aparute.
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11.2.3. Masuri luate pentru unificarea practicii judiciare

Asigurarea unificarii practicii judiciare a constituit un dezideratfal
judecatorilor Sectiei Penale si in anul 2013, sens in care augfost
organizate la nivelul sectiei un numar de 13 sedinte profesionale péntiu
dezbaterea problemelor de drept relevante, la care @au partigipat
judecatorii si magistratii asistenti ai sectiei.

In cadrul sedintelor profesionale ale sectieiyau¥fost Selectate si
supuse analizei deciziile in care au fost aboefdate probleme de drept
relevante materiei penale si, in special, cele careyau generat practica
neunitara, dar si noua configurare a imstitutillor juridice din perspectiva
intrarii n vigoare a noilor Coduri.

In cadrul sedintelor de segti€®™Subsecvent dezbaterii, in conditii de
cvorum legal, au fost adaptate Solutii de principiu si de unificare a
practicii judiciare care au fost,€emunicate secfiilor penale ale curtilor de
apel, realizandu-se @stfel aducerea la cunostinta celor direct interesati a
practicii unitare 4 Secliéi Penale a inaltei Curti de Casatie si Justitje.

in specialif semestrul 1l al anului 2013, ordinea de zi a sedintelor
sectiei a inelus ca’probleme dezbaterea dispozitiilor noilor coduri, dar si
adoptarea“masurilor de organizare pe care le impuneau noile institutii,
astfel incat’intrarea in vigoare a codurilor la data de 1 februarie 2014 sa
gaseasCa sectia pregatita pentru impactul modificarilor ce vor urma.

Totodata, in scopul asigurarii unificarii jurisprudentei si a accesului
la deciziile relevante pronuntate in materie penala si procesual penala,
deciziile Sectiei Penale au fost publicate in Buletinul Casatiei si pe

pagina de Internet a instantei supreme.
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La data de 10 decembrie 2013, la initiativa Sectiei Penale si cu
implicare directa a acesteia in masurile de organizare, cu sprijinul
conducerii instantei supreme a avut loc dezbaterea ,Noile coduri.
Aplicarea legii penale mai favorabile” la care au participat profegori
universitari, judecatori ai Curtii Constitutionale, reprezentanti “ai

Ministerului Justitiei, judecatori, procurori, magistrati asistent;.

Capitolul Ill = Concluzii

Anul 2013 s-a dovedit a fi un an bun subfaspectul*ezultatelor cu
care Sectia penala isi prezinta raportul de activitate,

Aceasta concluzie trebuie interpretata®si in contextul dificultatilor
constante cu care judecatorii, magistratiifasistenti si personalul auxiliar
s-au confruntat zilnic: volum maré ‘de lucrari, colective numeric
incomplete, lipsa unui personal Sau @*unor mijloace mecanice care sa
asigure transportul si manipularea dosarelor, lipsa spatiilor de depozitare
a dosarelor, disconfartul unor Birouri supraaglomerate ( mai ales in cazul
magistratilor asistenti).

Rezultatele aCestui an trebuie interpretate si prin prisma faptului ca
ele vin dupa,aliifdet ani de eforturi mari, sustinute, care au avut drept
scop ‘Simyrezultat redresarea indicatorilor statistici in ce priveste
solutioparea dosarelor de fond, eforturi care insa, au marcat puternic
rezistenta fizica a colectivului seciiei.

Anul 2013 se caracterizeaza si prin efortul mult mai sustinut al
judecatorilor de a inainta Ministerului Justitiei si Parlamentului propuneri
de modificari legislative, de a argumenta aceste propuneri, implicarea
noastra concretizdndu-se in continutul dispozitiilor Legii nr.2/2013, al

proiectelor pentru noile Coduri penal si de procedura penala.
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Anul 2013 s-a dovedit a fi si un an in care colectivul Sectiei a
trebuit sa se reomogenizeze ca urmare a promovarii de noi judecatori,
magistrati asistenti, grefieri. Problemele de adaptare, de formare a noilor
complete, de identificare a cerintelor, necesitatilor fiecaruia, au consti

in mod inevitabil, un efort individual suplimentar, dar si unul colecti

Calitatea si numarul hotararilor pronuntate, noutatea pr

de drept rezolvate, au dovedit insa ca, in pofida acestor difi
colectivul Sectiei penale si-a facut cu prisosinta r

obtinute fiind apreciate pozitiv de reprezentantii m
misiunile de evaluare efectuate in cadrul MecdRismu

&\

tati,

_ <
oria, “rezultatele

I Europene in
i de Cooperare si
Verificare.
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SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV Sl FISCAL

CAPITOLUL | — Prezentare generala a sectiei

|.1 Competenta
Conform art.19 alin.(2) din Legea nr. 304/2004 priving organizarea

judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ult€rioarezSectia de
contencios administrativ si fiscal este una dintre cele #seciif ale inaltei
Curti de Casatjie si Justitie, iar, conform art.21#din aceeasi lege, judeca
recursurile declarate impotriva hotararilor prenuntate, de curtile de apel si
a altor hotarari, in cazurile prevazutefde lege, precum si recursurile
declarate impotriva hotaréarilor negéfinitiveysau a actelor judecatoresti,
de orice natura, care nu pot 4i atacate’ pe nicio alta cale, iar cursul

judecatii a fost intrerupt in fata curfilor de apel.

Competenta materialaya®Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Tnaltei Curti{8esCasafie si Justitie este stabilitd atat de legea
cadru, respegfiv Legea nr.554/2004 — lege speciala in raport cu
dispozitiile gproegdurale care reglementeaza competenta instantelor de
drept comun™s cat si de alte acte normative care prevad expres
competenia“instantei de contencios administrativ in diverse materii (circa
%0 de) asemenea acte normative: legi, ordonante de urgenta si
ordomante, in vigoare la sfarsitul anului 2013).

Asa cum rezultda din dispozitile art.10 alin.(1) si (2) din Legea
nr.554/2004, competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
fnaltei Curti de Casatie si Justifie, ca instantd de recurs, este
determinata, in principal, de rangul central al autoritatii publice

emitente a actului administrativ, tipic sau asimilat in sensul
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dispozitiilor Legii contenciosului administrativ, ce formeaza obiectul
litigiului, si, in subsidiar, de valoarea litigiului, in situatia litigiilor
privind acte administrative care privesc taxe si impozite, contributii,
datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 500.000 gde
lei. Totodata, prin Legea nr.76/20122, incepand cu data de 15 februatie
2013, a fost introdus alin.(1') in cuprinsul art.10 din Legea nr.554/2004;
prin care a fost stabilita competenta in fond a sectiilor de contencios
administrativ si fiscal ale curiilor de apel si, corelativ, competenta in
recurs a Sectiei de contencios administrativ si fisgal atlnaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru toate cererile privind actele administrative
emise de autoritatile publice centrale 4care auw ca obiect sume
reprezentand finantarea nerambursabila din ‘partea Uniunii Europene,

indiferent de valoare.

La data de 15 februarie 2013, aufintrat in vigoare modificari ale
unor acte normative referitdare la competenta instantelor de contencios
administrativ, care au avut meniféa de a reduce competenta Sectiei de
contencios adminisftativsi fisCal a inaltei Curti de Casatie si Justitie in
scopul scaderii” volumiului de activitate care a inregistrat o crestere
constanta in pericada2006-2012 (numarul cauzelor pe rol in anul 2012
—11.761 deydaesare — fiind cu 77% mai mare comparativ cu anul 2006 —
6.63% dendosare).

Astfel, Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, cuprinde urmatoarele
diSpoziti de modificare si completare a normelor in materia
contenciosului administrativ si fiscal care intereseaza Sectia de

contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si Justitie:

2 Art.54 pct.3 din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila
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- art.33 din lege, referitor la modificarea art.7 alin.(4) din O.G.
nr.105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in Roménia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pédna la 6 martie 1945 din

motive etnice;

- art.34 din lege, referitor la introducerea alin.(2') in Gupfinsul
art.85 din Legea nr.188/1999 privind StatutulS\functionarilor
publici;

- art.43 din lege, referitor la modificarea art™,aliny(Z) din Statutul
Comisiei Nationale a Valorilor Mobhifiate, aprebat prin O.U.G.
nr.25/2002;

- art.44 din lege, referitor la modificarea’art.6 alin.(5) din Legea
nr.309/2002 privind recunoagterea” si acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuatgstagiul militar in cadrul Directiei

Generale a Serviéitlui Muncii in perioada 1950-1961;

- art.52 din lege, refefitor la modificarea alin.(7)-(9) din legea
nr.317/2004, priwind Consiliul  Superior al Magistraturii,
republicaté; :

- artg4 dmgdege, referitor la modificarea dispozitiilor art.4, art. 10,
art.20,%art.21, art.22, art.24, art.28 din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004;

-4 art.61 referitor la modificarea unor dispozitii din O.U.G.
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucréri publice gi a contractelor

de concesiune de servicii)

De asemenea, o0 serie de propuneri legislative au fost materializate

si in cuprinsul Legii nr.2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
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instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare

a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, si anume:

art.IV din lege, referitor la modificarea art.109 din Legea

nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici;

art.V din lege, referitor la introducerea art.26 in cuprinsdl Eegdii
nr.341/2004 recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorifeare au
contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie , 7989,
precum gi fatd de persoanele care gi-au jertfif viatd sab au avut
de suferit in urma revoltei muncitoresti “anticomgniste de la

Brasov din noiembrie 1987;

art.VI din lege, referitor la modifigaréa art.90 alin.(4) din Legea
nr.448/2006 privind protectian, si  promovarea  drepturilor

persoanelor cu handicap;

art.VIl din lege, referitorfa medificarea unor dispozitii din Legea
cetateniei nr.21/199;

art.VIII din lege, referitor la modificarea art.38 alin.(6) din Legea
nr.184/2001 \prvind organizarea si exercitarea profesiei de

arhite€t:

artiiX, dinylege, referitor la abrogarea articolelor 39 si 60 din
Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010

privind Codul de procedura civila;

art.X din lege, referitor la modificarea art.20 alin.(1) din Titlul VII
— ,Regimul stabilirii si pléatii despéagubirilor aferente imobilelor
preluate in mod abuziv” al Legii nr.247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii i justitiei, precum si unele masuri

adiacente).
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In scopul degrevarii imediate a Sectiei de contencios administrativ
si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie de litigiile Tn privinta carora
au fost modificate normele de competenta, art.XXIll din Legea nr.2/2013
a prevazut ca, in cazurile de modificare a competentei, dosarele se
trimit, pe cale administrativa, la instantele devenite competente sade

judece.

|.2 Resurse umane si materiale
Pe parcursul anului 2012, Sectia de contengios administrativ si

fiscal a functionat cu un deficit de judecatéri,%ceea te a determinat
desfiinfarea unui complet de judecata, prin Hotararea nr.14 din data de
21 noiembrie 2011 a Colegiului de cehdtigere al inaltei Curti de Casatie
si Justifie.

Deficitul de judecatori in functiefs-a perpetuat inclusiv in prima
jumatate a anului 2013, reéspectiv pana in luna iunie 2013, cand au fost

ocupate 5 posturi vacante de judecator.

Ocuparea gposturiforwacante a permis reinfinfarea Completului
nr.2 al secti€l, eare Ja fost aprobata prin Hotararea Colegiului de
conducere\al inaltei’ Curti de Casatie si Justitie nr.21 din 4 noiembrie
2013,‘complet Ccare a avut sedinte de judecata incepand cu luna ianuarie
2014.

I’ consecintd, in primele 5 luni ale anului 2013, sectia si-a
desfasurat activitatea cu un numar de 20 de judecatori, fiind vacante 6

posturi de judecatori.

Incepand cu luna iunie 2013, in cadrul sectiei si-au desfasurat

activitatea 25 de judecatori.
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Pe intreaga perioada a anului 2013 a fost vacant un post de

judecator.

In luna decembrie 2013, sectiei i-a fost repartizat un post
suplimentar de judecator prin trecerea, pentru o perioada de 1 an, a ufui

post vacant din schema de personal a Seciiei | civile.

In anul 2013, sectia a functionat cu un numar de 19 postdri d&
magistrat-asistent, dintre care 17 au fost efectiv ocupateype intreaga
perioada a anului, iar 2 posturi au fost ocupatef in gCursul anului
(incepand cu lunile iunie si octombrie). Este de“wmentienat faptul ca,
incepand cu luna septembrie si pana la sfarsitulanului®2013, unul dintre
magistratii-asistenti s-a aflat in incapacitate, temporara de munca din

cauza unor probleme de sanatate.

In ceea ce priveste persondlul_auxiliat de specialitate, Sectia de
contencios administrativ si fiscala fun€tionat cu un numar de 27 de
posturi de personal auxiliaride specialitate ocupate integral in cursul
anului, iar, incepand cu luna“ectombrie 2013, sectiei i-a fost alocat un

post suplimentar.

|.3 Managementul sectiei
3u™dn\cursul anului 2013, au fost adoptate o serie de masuri

administrative a caror necesitate a fost impusa de cele doua evenimente
care, ay marcat activitatea sectiei, respectiv: (i) derularea in perioada
febguarie-aprilie 2013 a procedurii de aplicare a masurilor de degrevare
promovate de Legea nr.2/2013; (ii) intrarea in vigoare, incepand cu 15
februarie 2013, a Codului de procedura civila, aprobat prin Legea

nr.134/2010, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Astfel, initial pentru derularea procedurii de aplicare a prevederilor
Legii nr.2/2013, iar ulterior, pentru a face posibila aplicarea dispozitiilor
Codului de procedura civila din 2010, magistratii-asistenti au fost fixati
pe completele de judecata (cate 2 magistrati-asistenti pentru fiecare

complet).

Adoptarea acestei masuri cu caracter administrativ s-a dovedit a*i
benefica, dar, in acelasi timp, absolut necesara penttu aplicarea
prevederilor Codului de procedura civila din 2040, gintrucat atat
procedura de pregatire a dosarelor, cat si progedura de filtrare a
recursurilor, date in responsabilitatea fiecaruigtempletiysunt derulate cu

aportul considerabil al magistratilor-asistenfialocati*eompletului.

Pentru aplicarea dispozitiilor Codului de procedura civila din 2010,
la nivelul sectiei au fost stabilite pfoceduri interne de lucru, prin care au
fost stabilite masuri organizatoriée unitas€ de aplicare, fluxul procedurilor
de pregatire a dosarelomsSi, atributiile ce revin fiecarei categorii de

personal.

Odata cu intrarea¥in, vigoare a Codului de procedura civila din
2010, pentru @ putea i efectuate procedura de pregatire a dosarelor i
procedura@e filtkare & recursurilor inregistrate pe rolul sectiei a devenit
absolutynecesara implementarea masurii administrative de fixare a cate
doi magistrati-asistenti pe fiecare complet de judecata. Aceasta masura
administrativa este justificata de urmatoarele argumente: in dosarele
carora le este aplicabil Codul de procedura civila din 2010, ulterior
repartizarii aleatorii catre completul investit cu solutionarea cauzei, unul
dintre magistratii-asistenti alocati completului respectiv este desemnat
ca ,persoana responsabila’; magistratul-asistent supravegheaza
procedura de pregatire a dosarului si propune completului masurile

aferente acestei proceduri; de regula, in enorma majoritate a dosarelor
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de recurs, magistratii-asistenti alocati completului sunt desemnati sa
intocmeasca raportul asupra admisibilitatii in principiu; in dosarele
pentru care magistratul-asistent este desemnat ca persoana
responsabila, completul fixeaza termene in sedintele la care participa
magistratul respectiv. Spre exemplu, in cursul anului 2013, celea81/
dosare carora le este aplicabil Codul de procedura civila din 2040
inregistrate pe rolul sectiei au fost gestionate de catre cei€d4 magistrati-
asistenti alocati completelor de judecata, rezultand ofmedietde 58 de
dosare/magistrat-asistent. Munca desfasurata de magistratul~asistent in
privinta mediei de 58 de dosare pe Codul de grocedura civila din 2010,
activitate inca necuantificata statistic, s-a suprapusyactivitatii prestabilite
de participare la sedintele de judecatatprogramate pentru solutionarea

cauzelor carora le este aplicabil Codul de precedura civila din 1865.

Cu alte cuvinte, in aceeaSiperioada de timp din anul 2013 in care
activitatea programata eraSdimensSionata pentru solutionarea cauzelor
cadrora le este aplicabil Codul™de procedura civild din 1865 (cauze
inregistrate pe rolul“sectiei™inca din anul 2012), fiecare complet gi
magistratii-asistenti algcati acestuia au desfagurat gi activitatea aferenta
pregatirii dosarefor sifprocedurii de filtrare a recursurilor inregistrate pe
rolul sectierinyeerioada 15 februarie — 31 decembrie 2013, carora le este

aplicéabiRCodul de procedura civila din 2010.

Sub acest aspect, in cauzele pe Codul de procedura civila din
2010 este de mentionat faptul ca activitatea de pregatire a dosarelor si
procedura de filtrare presupune, in mod efectiv, rularea in mai multe
randuri a fiecarei cauze (verificarea indeplinirii cerintelor de forma,
comunicarea lipsurilor cererii, verificarea complinirii lipsurilor, intocmirea
raportului asupra admisibilitatii Tn principiu a recursurilor, analiza

raportului in completul filtru, solutionarea recursului in temeiul art.493
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alin.(5) si (6) din Codul de procedura civila din 2010 ori admiterea in
principiu a recursului si fixarea termenului de judecata pe fond),
activitate care inca nu este cuantificata din punct de vedere statistic, dar
care se suprapune cu activitatea aferenta solutionarii cauzelor pe Codul

de procedura civila din 1865.

Altfel spus, activitatea aferenta cauzelor pe Codul de preceduréa
civila din 2010 presupune rularea fiecarei cauze de cel pdtin 4 ori pana
la momentul solutionarii sau fixarii termenului de judegata pe fond, ceea
ce, in anul 2013, reprezinta o incarcatura suplimentara dé circa 116
dosare/ complet, respectiv 58 de dosare/magiSitat-asistent, ceea ce in
termeni de dosare rulate reprezinta 464 de,dosarefjudecator, respectiv

232 de dosare/magistrat-asistent.

3.2. In cursul anului 2013, cé urmare ‘@ ocuparii posturilor vacante
de judecator a fost reinfiintat Campletulnr.2 al sectiei, masura dispusa
prin Hotararea Colegiuluiade, conducere al inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr.21 din 4 noiembrie 2013, complet care a devenit efectiv
functional incepandfcuslunaianuarie 2014, cand i-au fost programate
sedinte de judeCata,

Reinfiintarea afestui complet a avut ca efect benefic redistribuirea
administrativa “eiclica a unui numar de 450 de dosare repartizate
aleatoriuNin Sedintele celorlalte complete in perioada ianuarie-martie
2015. Cauzele respective au fost redistribuite administrativ, in sistem
ciclic, pentru completarea celor 18 sedinte de judecata publice ale
@ompletului nr.2 programate in anul 2014, corespunzator volumului
mediu de incarcare a sedintelor celorlalte complete din perioada

respectiva.
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Prin aceasta masura, aplicata in luna noiembrie 2013, cel mai
indelungat prim termen de judecata fixat in procedura de repartizare

aleatorie a fost devansat din luna martie 2015 in luna ianuarie 2015.

[.4. Impactul principalelor modificari legislative operate’in
cursul anului 2013 asupra activitatii sectiei

4.1. Legea nr.2/2013 privind unele masuri pentfy, degrevarea
instantelor judecéatoresti, precum si pentru pregatirea punedii inaplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

in scopul reducerii volumului de activitate, care a inregistrat o
crestere continua in perioada 2006-2012 (numarul cauzelor pe rol in anul
2012 — 11.761 de dosare — fiind cu #7% mai Wware comparativ cu anul
2006 — 6.631 de dosare), cu c@nsecinta“benefica a fixarii in cadrul
sistemului de repartizare aleaterie a primului termen de judecata in
recurs la un interval de timpycat mai scurt de la data inregistrarii cereri,
Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si
Justitie a formulat, Ya™sfarsitul anului 2012, propuneri de modificare a

normelor de competenta in materia contenciosului administrativ si fiscal.

O pafte din propUneriIe formulate de sectie au fost materializate in
cupringul Legiy nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010yprivind Codul de procedura civila si al Legii nr.2/2013 privind
Unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si
pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul

dé procedura civila.

Pentru a putea fi asigurata degrevarea imediata a activitatii Sectiei
de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
de litigiile in privinta carora au fost modificate normele de competenta

prin Legea nr.2/2013, art.XXIIl din lege a prevazut ca, in cazurile de
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modificare a competentei, dosarele se trimit, pe cale administrativa, la

instantele devenite competente sa le judece.

in consecintd, in aplicarea dispozitilor art.XXIll din Legea
nr.2/2013, in perioada februarie-aprilie 2013, la nivelul Sectiei fde
contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si Jusfitie,\a
fost derulata procedura de scoatere de pe rol si de trimitere la curile ‘de
apel, pe cale administrativa, a recursurilor pendinte la, @ata intrarii in
vigoare a legii si care, potrivit modificarii normelor de gompetenta, au fost

date in competenta acestor instante.

Pentru a fi realizat scopul avut in vedesé“de legiuitor la adoptarea
Legii nr.2/2013 (degrevarea instantei pentry a face posibila reducerea
primului termen de judecata in recusS)yulterior scoaterii de pe rol si
trimiterii la curtile de apel a cauzelor ipgprivinta carora a fost modificata
competenta (ceea ce a avut catefect sgaderea numarului de dosare cu
prim termen de judecataixat aleatoriu in sedintele de judecata) toate
completele sectiei au procedat la devansarea (prin preschimbarea din
oficiu) a termeneloriydesjudecata fixate automat prin programul ECRIS
pentru toate cauzele Ninscrise in listele sedintelor publice din perioada
septembriey2018 — piartie 2015. Procedura de preschimbare din oficiu a
termenelor deYudecata a fost derulata in scopul comasarii dosarelor in
sedintelendejudecata prin ocuparea locurilor ramase libere ca urmare a

Seoaterifde pe rol.

Aplicarea dispozitiilor Legii nr.2/2013 a generat urmatoarele efecte

bénefice:

- au fost scoase de pe rolul sectiei si au fost trimise la curtile
de apel un numar de circa 2.400 de dosare (ceea ce
reprezinta, spre exemplu, 35% din stocul de 6.556 dosare

aflate pe rolul sectiei la data de 31 ianuarie 2013 sau 20%
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din numarul total de 11.761 dosare aflate pe rolul sectiei in
anul 2012);

- procedura de scoatere de pe rol a cauzelor si de
preschimbare, prin devansare, a termenelor indelungaté a
avut ca principal efect benefic comasarea pana la data de
31 octombrie 2014 a tuturor cauzelor aflate pe rolul secfiei
(cauze care, la momentul respectiv, aveadyprim termen
fixat automat in procedura de repartizare aleaterie pana

cel tarziu in luna martie 2015).

in concluzie, prin aplicarea dispozitiilof kegii NM®.2/2013 cel mai
indepartat prim termen de judecata fixat“in procédura de repartizare
aleatorie a fost devansat cu 5 luni, regpegtiv dirtuna martie 2015 in luna
octombrie 2014.

Dupa derularea procedurii"de apli€are a Legii nr.2/2013, primele
cauze inregistrate pe rolal%sectiell carora le este aplicabil Codul de
procedura civila din 1865, pritneau cel mai indepartat prim termen de
judecata in procedura @de,repartizare aleatorie in luna ianuarie 2014,
ceea ce a repfezentat,o reala imbunatatire, spre deosebire de situatia
anterioarageand aceleé§i cauze primeau cel mai indepartat prim termen

de judeeata‘in‘funa martie 2015.

4.2. Codul de procedura civila, aprobat prin Legea nr.134/2010,
republicat

Un impact semnificativ asupra activitatii sectiei in anul 2013 a fost
generat de intrarea in vigoare, incepand cu data de 15 februarie 2013, a

Codului de procedura civila, aprobat prin Legea nr.134/2010, republicat.
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in anul 2013, pe rolul sectiei a fost inregistrat un numar total de
817 de dosare carora le sunt aplicabile dispozitile Codului de procedura
civila, aprobat prin Legea nr.134/2010, republicat, ceea ce reprezinta
15% din numarul total de dosare nou-inregistrate pe rolul sectiei in anul

respectiv.

Prima facie, ponderea de 15% a acestor cauze in volumuhtotal de
dosare nou-intrate nu releva impactul real pe care aplicarea Roilor
dispozitii procedurale |-a avut asupra activitatii sectiei,

in realitate, insd, dosarele nou-inregistratefycarorasli se aplica
dispozitiile Codului de procedura civila din 1885 'sunt repartizate aleatoriu
prin programul ECRIS si primesc termen jn“g¢edinte de judecata in raport
cu numarul de dosare inregistrate anterior pe rolul sectiei si in functie de
numarul maxim de dosare la priml termen Stabilit pentru fiecare sedinta
de judecata (spre exemplu, catzele pg” Codul de procedura civila din
1865, nou-inregistrate lagsfarsitul lunii aprilie 2013, dupa derularea
procedurii de degrevare siWpreschimbare a termenelor realizata in
aplicarea Legii nr.2/2043, erau repartizate aleatoriu in sedintele de
judecata incepdnd cu'luna ianuarie 2014). in perspectiva primului termen
de judecatd (care, agd cum s-a aratat, era fixat la un interval de circa 8
luni de_zile),Naceste cauze sunt pregatite la nivelul arhivei, prin
comupicarea“din oficiu a actelor procedurale (cereri, intampinari, citatii),
lar completul de judecata studiaza cauza in perioada anterioara sedintei
de judecata (in exemplul dat, dupa o perioada de circa 7 luni de la
momentul inregistrarii, perioada in care intreaga activitate a completului
este afectata judecarii cauzelor cu termene de judecata fixate aleatoriu

in intervalul respectiv).

in schimb, dosarele carora le este aplicabil Codul de procedura

civila din 2010 nu primesc termen de judecata in procedura de
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repartizare aleatorie. In privinta acestor cauze, completul deruleaza inca
de la momentul inregistrarii procedura de pregatire a dosarului in
conformitate cu dispozitiile art.XVII alin.(3) coroborat cu art.XIV alin.(2)-
(4) si art.XV alin. (2)-(5) din Legea nr.2/2013, respectiv de pregatirg”a
cauzelor cu stadiu procesual fond (contestatile formulate Tn iemeéiul
art.29 alin.(7) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior=al
Magistraturii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare).
Procedura de pregatire a dosarului in cazul cererilor g€ reeurs,urmeaza
a fi aplicatd de Sectia de contencios administrativi fiséal asinaltei Curti
de Casatie si Justitie in toate procesele carera li seyaplica Codul de
procedura civila din 2010, incepute intre data de 1§februarie 2013 (data
intrarii in vigoare a Legii nr.2/2013) si data de 34, decembrie 2015. Astfel,
in aceeasi perioada de timp, pe’langa “activitatea de solutionare a
cauzelor pe Codul de procedura “€ivila din 1865, Codul de procedura
civila din 2010 si Legea nr.2/2013pstituie in sarcina personalului sectiei
obligatia de a derula procedurasde pregatire si procedura de filtrare a
recursurilor si de afSelutionasCauzele pe Codul de procedura civila din
2010. in sensulfceloréxpuse, aceasts situatie se va perpetua pana in
momentul in care pe sOlul sectiei vor fi inregistrate doar dosare pe Codul
de proceduraycivita din 2010, moment care, in prezent, nu poate fi

prefigurat.

infconsecinta, impactul intrarii in vigoare a Codului de procedurd
civila®a avut drept consecinta negativa asupra gradului de incarcare a
aetivitatii sectiei, faptul ca, in acelasi interval de timp apreciat ca necesar
pentru judecarea unui anumit volum de cauze carora le este aplicabil
Codul de procedura civila din 1865 (volum de activitate care, la sfarsitul
anului 2014, era previzibil dimensionat pana in anul 2015, prin
completarea sedintelor publice cu numarul maxim de dosare cu prim
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termen fixat in procedura de repartizare aleatorie prin programul ECRIS),
atat judecatorii, cat si magistratii-asistenti, precum si personalul auxiliar
de specialitate au obligatia de a pregati si de a judeca si cauzele nou-

inregistrate carora le este aplicabil Codul de procedura civila din 2010,

Prin urmare, este absolut necesar sa fie remarcat faptul ca, gdha‘la
momentul elaborarii si intrarii in vigoare a Legii nr.2/2013, procedufra de
pregatire a dosarelor de recurs era data in competenta curtilor de%apel
care pronuntau hotararile atacate, conform art.490 ceroborateu art.471
din Codul de procedura civila din 2010. Conform a@estordispozitii, inalta
Curte de Casatie si Justitie, ca instanta de“recursyar fi trebuit sa
primeasca dosarele de recurs pregatite sub, aspectul regularitatii cererii
de recurs si al existentei la dosar a tyturor actelor necesare solutionarii
cauzei (intdmpinare, recurs la int&mpinarey inscrisurile de care partile
inteleg s& se foloseasca in faZa de recurs). In pofida acestor dispozitii
din Codul de procedura civila, aprabat prin Legea nr.134/2010, avute in
vedere pe parcursul intregilpéerficade in care a fost analizat impactul
implementarii noilorreglemeéntari procedurale, prin dispozitiile art.XVII
alin.(3) corobagpat cu art.XIV alin.(2)-(4) si art.XV alin. (2)-(5) din Legea
nr.2/2013, porocedurafde pregatire a dosarului in faza de recurs a fost
data Tn_sarcina,instantelor de recurs, deci inclusiv in sarcina Inaltei Curt;
de @Gasatie Sb Justitie. Aceasta optiune a legiuitorului a fost promovata
fara a fi insotita de masura corelativa de alocare a resurselor umane
necesare indeplinirii in aceeasi unitate de timp a unei activitaf
syplimentare, care se suprapune unui volum de activitate semnificativ
(chiar sufocant) pe care, spre exemplu, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie I-a inregistrat

constant si in continua crestere in ultimii 6-7 ani (2006-2013).

143



Raportul de activitate al Inaltei EL;Ii de Casatie si Justitie - 2013 -
CAPITOLUL II - Analiza activitatii sectiei
I.1. Indicatori statistici relevanti

[1.1.1. Volumul de activitate,
incluzand cauzele aflate in stoc, dosarele nou-intrate in interv.

de referinta, cauzele solutionate gi cauzele suspendate din

perioada.

2011 2012 2013 \ - .
Dosare in + 85%
stoc la (2012/2013)
3038 3407 63
inceputul +107%
anului (2011/2013)
Dosare intrate

— 36% (2012/2013)

in cursul 6558 35 5339
_ — 18% (2011/2013)
anului
- 0,90
Total dosar
5 11761 11655 %(2012/2013)
r
7 +219%(2011/2013)
sar
+ 26% (2012/2013)
soluti eln 6189 5445 6863
_ + 10% (2011/2013)
ursul anului
V Dosare
amase pe rol - 25% (2012/2013)
3407 6316 4792
la sfargitul +40% (2011/2013)

anului
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Pentru o mai facila vizualizare a datelor statistice referitoare la

volumul de activitate al

sunt prezentate datele di

sectiei in perioada 2011-2013, in continuare,

n tabelul susmentionat in forma grafica:

12000

10000-

8000+

6000+

4000
2000
0
-2000

2011

201 0

E1Dos

B Dosare i c la‘inceputul anului

int in cursul anului

osare solutionate in cursul anului

Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului

sare pe rol

A%

Din analiza datelor

statistice prezentate, se constata urmatoarele:

- volumul de dosare nou-intrate a atins pragul cel mai inalt in

anul 2012 (8.354 de dosare) si a inregistrat o scadere in anul
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2013 (gratie modificarii normelor de competenta prin Legea
nr.2/2013);

in anii 2011 si 2012, numarul de cauze solutionate a fost
inferior numarului de cauze nou-intrate, ceea ce demonstreaza
faptul ca, in cei doi ani, cresterea dosarelor nou-intrate
(coroborata cu stocul de dosare) a depasit capacitateat€ala a
sectiei de a gestiona volumul de activitate. Abia Tyanulyg2013,
se constata faptul ca numarul de dosare solutionate, (6.863) a
depasit numarul de dosare nou-intrate (5.339) si a facut

posibila atacarea stocului de cauze pe rol;

in intreaga perioada 2011-2013; numarul de dosare solutionate
este superior stocului de gésare faregistrat la inceputul anului,
ceea ce denota faptul,camiit pefmanenta, ritmul de solutionare
a cauzelor avea pgtentialul de reducere a stocului, insa, acest
potential a fost MyMmod” constant contracarat de ritmul de
inregistrarempe roladinui volum din ce in ce mai mare de litigii

noi;

velumutlf total de cauze, in continua crestere in perioada 2006-
2002 pe care sectia a fost nevoita sa il gestioneze cu aceeasi
structura de personal (dimensionata la nivelul anului 2006,
cand au fost pe rol 6.575 de dosare, comparativ cu anul 2012,
cand pe rol au fost 11.761 de dosare, sau cu anul 2013, cand
pe rol au fost 11.655 de dosare) a generat la sfarsitul acestei
perioade (sfarsitul anului 2012) situatia extrem de ingrijoratoare

reflectatd de urmatoarele date:
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la sfarsitul anului 2012 si inceputul anului 2013, stocul de
dosare (6.316) reprezenta: aproximativ numarul total de cauze
pe rol in anul 2006 (6.575); aproximativ numarul total de cauze
solutionate in anul 2011 (6.189); dublul sau aproape dubliul

stocului de cauze de la inceputul anului 2011, respectiv 2042;

in anul 2012, dosarele solutionate (5.445) au reprezentat 46%
din numarul total al cauzelor pe rol (11.761), respeetiv 65% din

totalul cauzelor nou-intrate (8.354);

in anul 2013, dosarele solutionate (6.863)4reprezinta numai
58% din numarul total al cauzelor pe rol (41.655), dar depasesc
cu 28% numarul cauzelof nousintrate (5.339), gratie
modificarilor legislative premovate,prin Legea nr.2/2013, ceea

ce denota din nou potentialdl defatacare a stocului de dosare;

stocul foarte mareyde d@sare inregistrat la inceputul anului
2013 (respectiv laWsfarsitul anului 2012), comparativ cu
inceputul anulwi,2012, a fost cauzat de imprejurari anterioare,
reprezentateide cresterea constanta a volumului de activitate
din petibada’2006-2012 si desfiintarea, incepand cu anul 2012,
a unutiycomplet de judecata (din cauza numarului insuficient de
judecatori in functie). Se observa, insa, faptul ca evenimentele
de ordin legislativ din anul 2013 (Legea nr.2/2013) coroborate
cu ritmul constant de solutionare a cauzelor au generat la finele
anului 2013 scaderea stocului de dosare (de la 6316 dosare la

inceputul anului la 4792 de dosare la sfarsitul anului);

diferenta de 1524 de dosare dintre stocul de dosare de la

inceputul anului (6.316) si cel inregistrat la finele anului 2013
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(4.792) este inferioara numarului de circa 2.400 de dosare care
au fost scoase de pe rol prin aplicarea procedurii de degrevare

reglementata de Legea nr.2/2013;

ritmul de crestere a volumului de dosare nou-inregistratelin
cursul anului a scazut in anul 2013 (5.339) cu 36% fatasde anul
2012 (8.354), diferenta fiind reprezentata in principal de
cauzele in privinfa carora au fost modificate "sormele de

competenta prin Legea nr.2/2013;

totodata, insa, numarul total de cauzefaflateype rolul sectiei in
anul 2013 (11.655) a fost aproape egalfeu cel aferent anului
2012 (11.761). Daca, insa, dit numarul total de dosare aflate
pe rolul in anul 2013 (147655) “se scade numarul dosarelor
scoase de pe rolul sectieiin aplicarea Legii nr.2/2013 (circa
2.400 de dosare),sse poate concluziona in sensul ca numarul
real de cauze aflateypesrolul sectiei in anul 2013 a fost de
circa 9.200wde dagsare (situdndu-se la nivelul anului 2011,

cand pe’rolulau fost 9.596 de dosare);

cenclufia fir€asca ce poate fi decelatd este in sensul c&, prin
aplicagea masurilor de degrevare promovate prin Legea
ar.2/2013, volumul de activitate al sectiei ar putea reveni la

nivelul celui din anul 2011;

insa, este absolut necesar de subliniat faptul ca, in urma
procedurii de degrevare, au fost scoase de pe rolul sectiei
cauze cu un grad mai scazut de complexitate comparativ cu

cele care au ramas pe rolul sectiei. Astfel, chiar daca a scazut
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numarul cauzelor inscrise pe listele de sedinta, complexitatea

acestora a crescut;

totodata, este de remarcat faptul ca, in procedura de degrevare
in baza Legii nr.2/2013, au fost scoase de pe rolul sedcliei
numai litigii carora le este aplicabil Codul de procedusa civila
din anul 1865. in acelasi timp, insa, in cursul anului 2043 au
fost inregistrate 817 dosare carora le este aplicabil Cogdul de
procedura civila din anul 2010, in privinta carerag(conferm celor
expuse anterior) completele de judecaia aw derulat procedura
de pregatire, de filtrare si de seélutienare “concomitent cu
activitatea de solutionare a cauzeler pe Codul de procedura
civila din 1865;

I.1.2. incarcatura pe judecator
(raportata la numarul posturilor eetipate efectiv):

1.2.1. In ceea ce privéSteaumarul de cauze solutionate - calculate

conform formulei: volum cauze x numarul de judecéatori din

complet, tetul\\impartit la numdarul de posturi, respectiv de

Jjudecéataeri.

In anuN2018¢ incarcatura raportatd la dosarele solutionate a fost

de 1029 de cauze/judecator, respectiv 428 de cauze/magistrat-asistent.

11.1.3 Incdrcatura pe magistrat asistent,
In ceea ce priveste numdrul hotérérilor redactate - calculate

conform formulei: numdérul total al hotaréarilor redactate de magistrati-

asistenti impartit la numarul magistratilor-asistenti ai sectiei aflati in

activitate
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In anul 2013, un magistrat-asistent al sectiei a redactat in medie 219

decizii, respectiv 350 de hotarari cu numar.

11.1.4. Durata de solutionare a cauzelor pe materii

Nr. de Nr. de
Nr. dosare Nr.
dosare dosare
solutionate dosa
R solutionate | solutionate ]
in A A Nn@t
Natura in in
_ intervalul _ _ este 6 TOTAL
cauzei _ intervalul intervadul :
0-2 luni de _ _ i de la
2-4 luni de | 4-64uni d
la data data
la data lad
inregistrarii | _ N A _ 7 |inregistrarii
inregistra inregistrarii
Recursuri 471 717 3974 5614
Stramutari 75 143 1 438
Conflicte
negative de 123 135 1 524
competenta
Contestatii
2 15 139 156
in anulare
Cereri de
- - 15 109 124
2 - - - 2
4 1 - - 5
Total 675 939 1025 4224 6863

Conform indicatorilor statistici prezentati, se constata ca, din totalul
de 6863 de dosare solutionate in anul 2013, 82% (respectiv 5614) sunt
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dosare de recurs, deci cauze cu un nivel ridicat de complexitate
comparativ cu restul cauzelor.

Tot din cauza cresterii volumului de activitate si fixarii, in cadrul
procedurii de repartizare aleatorie in sistem informatic prin programul
ECRIS, a primului termen de judecata in recurs la un interval destimp
indelungat, a crescut numarul recursurilor solutionate la uminterval
de timp mai mare de 6 luni de la data inregistrarii. Spre €xemplu,leste
de observat faptul ca ponderea, in numarul total de regursuri Selutionate
a celor finalizate intr-un interval de timp mai maregyde 6,luni"de la data
inregistrarii, reprezenta 18% in anul 2010, indlimp ceyacelasi indicator
reprezinta 70% in anul 2013 (la fel ca in anul 2012).

I.2. Analiza calitativa a activitatii'sectiei

11.2.1. Formare profesionald’la nivelul sectiei (pe categorii de
personal).

In cursul anultim2013, judecatorii si magistratii-asistenti au
participat la programele de formare profesionala organizate de Institutul
National al Mégistréturii, iar personalul auxiliar de specialitate a
participat lay fermele de pregatire profesionala organizate de S$coala
Nationalade Grefieri.

11.2.2. Masuri luate pentru unificarea practicii judiciare
Sedinte de practica, solutii de principiu, aprobarea pentru

publicarea, atat pe site-ul oficial al Inaltei Curti, cat si in publicatiile

oficiale ale acesteia (Buletinul Casatiei, Buletinul Jurisprudentei) a
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rezumatelor celor mai relevante decizii pronuntate de sectie in anul
2012.

Si in anul 2013, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
continuat sa aplice mecanismul de unificare a practicii judiciare instituit
inca din anul 2006, constand in parcurgerea urmatoarelor g€tape;
identificarea dosarelor cu caracter repetitiv inregistrate pe rolul Sectiei*si
aducerea lor la cunostinta judecatorilor si magistratilOg-asistenti in
vederea evitarii pronuntarii unor solutii contradigtoriiy ideptificarea
situatiilor de practica neunitara si supunerea, Yer, Spref dezbatere,
Plenului judecatorilor in vederea adoptarii /e, solutii, de unificare a
practicii; adoptarea de solutii de principiu“gi de unificare a practicii in
Plenul judecatorilor Secfiei, solutii comunicate Secftiilor de profil ale
curtilor de apel in vederea cunogasterii practicii Jurisdictiei Supreme;
centralizarea, sistematizarea si‘publicarea in sistemul informatic intern a
solutiilor de principiu si de, unifigare a practicii judiciare; urmarirea
permanenta de catre judecatori” si prezentarea de catre magistratii-
asistenti a practicii Seetiei cti®ocazia solutionarii dosarelor similare aflate
pe lista de sedintd infvederea respectarii jurisprudentei in materie, in
virtutea principulti digCiplinei jurisdictionale.

Astfeljy T, anul 2013, s-au desfasurat 6 sedinte ale Plenului
judéegatorilor Sectiei in cadrul carora au fost adoptate 12 solutii de
principiu si de unificare a practicii judiciare. Solutiile de principiu si
de umificare a practicii judiciare sunt publicate pe pagina de internet a
indltei Curti de Casatie si Justitie, in sectiunea rezervatd Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, sub denumirea ,Solutii de principiu si
de unificare a practicii judiciare”. Solutiile sunt publicate in virtutea

principiul transparentei activitatii sectiei si pentru a asigura tuturor
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persoanelor interesate exercitiul efectiv al dreptului de a cunoaste

jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

CAPITOLUL Il - Concluzii

Activitatea Sectiei de contencios administrativ si fiscal a inaltei’Curf
de Casatie si Justitie a fost marcata in anul 2013 gdefurmatoarele
evenimente:

A. Derularea procedurii de degrevare ay aetivitatiif sectiei prin
aplicarea dispozitiilor Legii nr.2/2018,“eveniment care a avut
drept consecinta benefica reducerea rolulti cu un numar total
de circa 2.400 de dosare. Aspectele®mai putin benefice ale

acestei procedurii sunt reprezeatate’de:

o In principal, faptulfea/®pe rolul sectiei, au ramas doar
cauzele cu uUmpSgrad superior de complexitate, ceea ce
implica, realizarea unui efort suplimentar pentru judecarea
upei VoM cantitativ. mai mic de cauze, dar cu o
comiplexitate cumulata superioara in aceeasi unitate de
timpgdn care anterior era solutionat un volum cantitativ mai
mare de cauze, dar cu o complexitate cumulata mai

scazuta;

o subsecvent, faptul ca derularea in perioada februarie -
aprilie 2013 a procedurii de degrevare a presupus: in prima
etapa, rularea tuturor celor 6556 de dosare aflate pe rolul
sectiei la inceputul lunii februarie 2013 (cu termen de
judecata fixat in procedura de repartizare aleatorie pana in
luna martie 2015) pentru a fi identificate cauzele ce urmau a
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fi scoase de pe rolul sectiei si trimise, pe cale administrativa,
la instantele devenite competente; in a doua etapa, rularea
tuturor celor aproximativ 4000 de dosare ramase pe rolul
sectiei (dupa finalizarea procedurii de scoatere de pe rol)€u
prim termen de judecata fixat in procedura de repartizate
aleatorie pana in luna martie 2015, in vederea presChimbaniis
din oficiu, a termenelor indelungate pentru comasarea tuturor
cauzelor pana la data de 31 octombrief2014 (in scopul
reducerii celui mai indepartat prim termen de judecata cu 5
luni, respectiv din martie 2015 pap@ in odtombrie 2014). in
consecinta, este de remarcat, faptuly,ca, in paralel cu
desfagurarea sedintelor degudecataprogramate, in perioada
februarie-aprilie 2013, t@ate completele sectiei au efectuat in
perioada februarie-aprilie 2013 un rulaj suplimentar cumulat

de circa 10.000.de dosare;

o 1n concluzie, progedura de degrevare derulata in aplicarea
dispozitilorglLegii nr.2/2013 a presupus din partea
intregului personal — judecatori, magistrati-asistenti si
personal\ul auxiliar de specialitate si conex — un efort
suplimentar extraordinar pe o perioada de 3 luni de
zile, concomitent cu desfasurarea activitatii de
judecata aferenta sedintelor programate in aceeasi

perioada.

B. Intrarea in vigoare, incepand cu data de 15 februarie 2013, a

Codului de procedura civila, aprobat prin Legea nr.134/2010,

republicat.
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In sensul celor aratate anterior, un impact semnificativ asupra
activitatii sectiei in anul 2013 a fost generat de intrarea in vigoare,
incepand cu data de 15 februarie 2013, a Codului de procedura civila,

aprobat prin Legea nr.134/2010, republicat.

Impactul noilor reglementari procedurale a fost mai mare inggfivinta
Sectiei de contencios administrativ si fiscal, comparativ cu celelaltesSectii
civile ale instantei, din cauza faptului ca in materia, ‘€@ontenciosului
administrativ exista doar doua grade jurisdictie! iar Tlitigile se
solutioneaza cu celeritate.

In acest context, cele 817 dosare pe Codulde procedura civild din
2010 finregistrate pe rolul sectiei in anul 2013, au insemnat un rulaj
suplimentar in medie de 116 de@sare/complet, respectiv 58 de
dosare/magistrat-asistent, concomitent,, ctr activitatea de judecata

aferenta dosarelor pe Codul de procedusa civila din 1865.

Este absolut necesaisa fie remarcat faptul ca, pana la momentul
elaborarii si intrarii in vigoare a Legii nr.2/2013, procedura de pregatire a
dosarelor de recurS, efagpdata in competenta curtilor de apel care
pronuntau hotérarile atacate, conform art.490 coroborat cu art.471 din
Codul de @rocedura civila din 2010. Conform acestor dispozitii, Tnalta
Curte gde Casatie si Justitie, ca instanta de recurs, ar fi trebuit sa
priméasca, dosarele de recurs pregatite sub aspectul regularitatii cererii
de,recurs si al existentei la dosar a tuturor actelor necesare solutionarii
cauzel (intdmpinare, recurs la intdmpinare, inscrisurile de care partile
inffeleg sa se foloseasca in faza de recurs). In pofida acestor dispozitii
din Codul de procedura civila, aprobat prin Legea nr.134/2010, avute in
vedere pe parcursul intregii perioade in care a fost analizat impactul
implementarii noilor reglementari procedurale, prin dispozitiile art.XVII

alin.(3) coroborat cu art.XIV alin.(2)-(4) si art.XV alin. (2)-(5) din Legea
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nr.2/2013, procedura de pregatire a dosarului in faza de recurs a fost
data n sarcina instantelor de recurs, deci inclusiv in sarcina Inaltei Curt;
de Casatie si Justitie. Aceasta optiune a legiuitorului a fost promovata
fara a fi insotita de masura corelativa de alocare a resurselor umane
necesare indeplinirii in aceeasi unitate de timp a unei aetivitali
suplimentare, care se suprapune unui volum de activitate semnificativisin
continua crestere, pe care Sectia de contencios administrativ si fiseal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie I-a Tnregistrat constat ingultimii 6-7 ani
(2006-2013).

Subliniem faptul ca activitatea de pregatite a desarelor de recurs
pe Codul de procedura civila din 2010 vadfi efecttata in continuare de
Sectia de contencios administrativ si fi§cal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, ca instanta de recurs, in g0ate progesele incepute in intervalul
15.02.2013-31 decembrie 2015¢

Pe termen lung, intrugat se suprapune activitatii de solutionare a
cauzelor carora le este aplieabilCodul de procedura civila din 1865,
activitate aferenta pregatiriiadosarelor carora le este aplicabil Codul de
procedura civila®din 2010, care se afla in continua crestere, va genera
efecte negativeyasupra intregului personal al sectiei, din cauza volumului

de munca exceesiv:

CA\C2 reinfiintare — redistribuire dosare — devansare termen

Asa cum am aratat anterior, reinfiinfarea Completului nr.2 al sectiei
@'avut ca efect benefic reducerea cu trei luni (din martie 2015 in ianuarie
2015) a celui mai indepartat prim termen de judecata fixat in procedura
de repartizare aleatorie in cazul dosarelor carora le este aplicabil Codul
de procedura civila din 1865.

in final, se poate concluziona in sensul ca:
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in anul 2013, masurile legislative si administrative adoptate au
avut ca principal efect pozitiv faptul ca cel mai indepartat prim
termen de judecata fixat in procedura de repartizare aleatorie in
cazul dosarelor carora le este aplicabil Codul de procedura
civila din 1865 a fost devansat, intr-o prima faza, cu 5 lumig(din
martie 2015 in octombrie 2014) prin aplicarea dispozitiilordewii
nr.2/2013, iar, in a doua faza, cu trei luni (din martie 2096 in
ianuarie 2015) ca urmare a reinfiintarii Completuluiar.2. Altfel
spus, dacéa in luna februarie 2013, celqmal<indgpartat prim
termen era fixat in luna martie 2015 ipfprocedura de repartizare
aleatorie a dosarelor pe Codul de, procedura civila din 1865,
prin masurile mentionate, inficazul“dosarelor inregistrate la
sfarsitul anului 2013, cel mial indepértat termen era fixat in luna
februarie 2015. Astfel, “prin jmasurile adoptate gi efortul
extraordinar al intregului €olectiv, pe parcursul anului 2013, in
pofida faptului s-a pernit*de la un stoc de 6.316 dosare si au
fost Tnregistrate peardl inca 5.339 de dosare, s-a reusit ca, la
finele anuluiyy€el mai indepartat prim termen in procedura de
repartizare aleatorie sa fie fixat cu o lund mai devreme
(februarie”2015) decéat cel mai indepértat prim termen care era

aloeat cu 10 luni in urma, in februarie 2013 (martie 2015);

atat in procedura de degrevare derulata in temeiul Legii
nr.2/2013, cat si in aplicarea dispozitilor Codului de procedura
civila din 2010, anul 2013 s-a aflat sub semnul efortului colectiv
extraordinar de rulare a unui volum foarte mare de cauze (1603
de dosare/judecator + 116 dosare/judecator pe Codul de

procedura civila din 2010, cu 225 de dosare mai mult
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comparativ cu anul 2012, care, la randul sau, a fost un an cu o

incarcatura extrema).

-
N\
N\
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SECTIILE UNITE

CAPITOLUL | - Prezentarea generala

Conform art. 19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind orgahizarea
judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inaltasClifte
de Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii — Sectia | civila, Sectiaa ll-a
civila, Sectia penala, Sectia de contencios administrativgl fiseal, “si Sectiile
Unite, cu competenta proprie. Totodata, dispozitiilé¥alin.(8) ale articolului
sus mentionat reglementeaza organizarea umor, formatiuni distincte de
judecata la nivelul inaltei Curti de Casatie, SijJustiti€prespectiv Completul
pentru solutionarea recursului in jateresul Negii, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept_ preeum si 4 complete de 5

Jjudecatorr”.

|.1 Competenta matérialaia nivelul anului 2013
Conform dispozitilor arh 24 din Legea nr. 304/2004 privind

organizarea judiciarayrepublicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Completele def5 Judegatori au solutionat recursurile si cererile in cauzele
judecate infpsima instanfé de Sectia penala a inaltei Curii de Casatie si Justitie
si au judecat, shalte cauze date in competenta lor prin lege, inclusiv ca
instanga disciplinara.

Patrivit dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inalta Curte
de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite cand solutioneaza sesizarile
privind schimbarea jurisprudentei instantei supreme sau pentru sesizarea
Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte de

promulgare.
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|.2 Completele competente sa judece recursurile in interesul legii

Legea micii reforme nr. 202/2010 a modificat si a reglementat, sub
aspect procedural, procedura de solutionare a recursului in interesul legii.
Astfel, la inalta Curte de Casatje si Justitie principalul mecanism de unificare’@a
practicii a fost asigurat de infiintarea si functionarea unei noi formatjunitde
judecata intitulata ,Completul competent sé judece recursul infinteresul
legii".

Potrivit dispozitiilor art. 27" din Regulamentul privifid organizarea si
functionarea administrativd a inaltei Curti de Casatie, si JuStities’recursul in
interesul legii se judeca de un complet format din gfesedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sau, in lipsa acestuia, din unul dintee vicepresedintii inaltei
Curti de Casatie si Justitie, presedintii dé secli din cadrul acesteia gi un
numar de 20 de judecétori, dinfre care 14%udecatori din sectia in a carei
competenta infra problema de,drept care a fost solutionata diferit de

instantele judecatoresti si cate, 2 judeeator din cadrul celorlalte sectii.

[.3 Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
In anul 2013,(feul Céd de Procedurd Civild a reglementat, prin

dispozitiile art.o19 — 521, mecanismul sesizarii prealabile si ca urmare, la
nivelul instanteigupreime, s-a infiintat si a functionat o noua formatiune
de judecata, denumita Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept.

Conform art. XIX alin. (2) din Legea nr.2/2013 privind unele masuri
pentrerdegrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea
puyherii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
sesizarile pentru pronuntarea unei hotarari prealabile formulate intre 15
februarie 2013 si 31 decembrie 2015 sunt solutionate de un complet al
lnaltei Curti de Casatie si Justite compus din: presedintele sectiei
competente a instantei supreme (sau un judecator desemnat de
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presedintele de sectie) si 8 judecatori din sectia competenta a naltei Curt
de Casatie si Justitie. Ipoteza reglementata de textul de lege mentionat a
prevazut situatia in care problema de drept vizeaza activitatea unei
singure secitii.

In situatia in care chestiunea de drept priveste activitateagpmai
multor secitii, ale instantei supreme, potrivit dispozitiilor art.520Q, alin%(8)
din noul Cod de procedura civila, completul este qcompus%din:
presedintele sau, in lipsa acestuia, vicepresedintelé Tnaltéi Curti de
Casatie si Justitie, care va prezida completul, din presegdintii sectjilor
interesate, precum si cate 5 judecatori din sadrul ‘Sectiilor respective,
desemnati aleatoriu de presedintele completalui. Aceeasi compunere a fost
reglementata si pentru ipoteza in care nufexista Gysectie a instantei supreme
corespunzatoare aceleia la care s-a gonstatatiea problema de drept nu a fost
dezlegata unitar in practica instaniglor-

La nivelul anului 2043, competentia materiala a formatiunii de
judecata mai sus descrise @ fest limitata la materia civila, in materie
penala fiind formulatéspropunéri pentru initierea acestui mecanism, prin

noul Cod de pre€edura’penala, incepand cu anul 2014.

I.4.a Cempletul de 9 Judecatori
Lay, niveluly, anului 2013, Completul de 9 Judecatori (Legea

nr.304/2004 “— cauze disciplinare), a continuat sa fie finvestit cu
selutionarea unei singure cauze, inregistrata thainte de modificarile legislative
aduse prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea

solutionarii proceselor, Codului de procedura civila si a Legii nr. 304/2004.

l.4.b Completele de 5 Judecatori
In anul 2013, Completele de 5 judecatori au solutionat recursurile

si cererile in cauzele judecate in prima instantd de Sectia penala a inaltei Curtj
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de Casatie si Justitie si au judecat si alte cauze date in competenta lor prin
lege, inclusiv ca instanta disciplinara.
l.4.c Registratura generala

La nivelul anului 2013 Registratura generala a instantei supremg a
inregistrat 38 436 de lucrari din care: 10 370 pentru Sectia | si Segtia ayll
a civila, 5 896 pentru Sectia de contencios administrativ, 4 986 péntry
Sectia penala, 290 pentru Completele de 5 judecatori, precum si‘doua
inregistrari in materia sesizarii prealabile.

Activitatea s-a desfasurat cu un efectiv de € grefierig§i un agent

procedural.

CAPITOLUL Il - Analiza activitatii
I.1. Indicatori statistici relevant:

[1.1.1. Volumul de activitate |ammivelul instantei, pe sectii/complete
specializate/materii

La nivelul anului 2013,a0lumul de activitate in cadrul Sectiilor Unite s-a
prezentat astfel:

Volumul de activitateda Completele de 5 Judecatori:

Dosarg'in stog,la’inceputul anului 113
D@sare intrate in cursul anului 557
Tetalhdosare pe rol 670
Dosare solutionate in cursul anului 640+46*
Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 30

*Nota: 43 de dosare asociate aferente cererilor de reexaminare amenda

judiciara, precum si dosarele nr.1146/1/2013/a2, 2342/1/2013/a2 si 4531/1/2013/al

ale Completelor de 5 judecatori au fost solutionate prin decizii si incheieri cu numar.
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Volumul de activitate la Completul competent sa judece

recursul in interesul leqii:

Dosare in stoc la inceputul anului 3
Dosare intrate in cursul anului 21
Total dosare pe rol 24
Dosare solutionate in cursul anului 22
Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 2

Volumul de activitate la Completulpentrt dezlegarea unor

chestiuni de drept:

Dosare in stoc la inceput@hanulut -

Dosare intrate in cursul anului

Total dosare pe rel

Dosare solutionatesn cursul anului

N P W W

Dosare ramase perol la sfarsitul anului

Volumul de activitate la Sectii Unite

(sesizarea Curtii Constitutionale):

La nivelul anului 2013, Tnalta Curte s-a constituit in Sectii Unite, in
conformitate cu dispozitiile art. 25 lit. ¢ din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru sesizarea Curtii Constitutionale in vederea exercitarii controlului de

constitutionalitate, inainte de promulgare, a Legii pentru modificare si

FRVIV)
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completarea unor acte normative (PL-x nr. 680/2011) si a Legii pentru

modificarea art. 253" din Codul penal

(PL-x nr. 467/2012).

Dosare in stoc la inceputul anului

Dosare intrate in cursul anului

Total dosare pe rol

Rl Rl O

Dosare solutionate in cursul anului

Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului

N

Volumul de activitate la Completul métori:

Dosare in stoc la inceput@lanulu 1
Dosare intrate in cursul an -
Total dosare pe 1
Dosare soluffonatedn cursul anului 1
Dosare rama J@‘ ol la sfarsitul anului 0

Prégedintele Inaltei Curfi de Casatie si

ubcapitol se va releva activitatea de judecata desfasurata de

Justitie, a vicepresedintilor naltei Curti

de Casatie si Justitie si a magistratilor-asistenti din cadrul Sectiilor Unite (4),
V in vedere ca pentru ceilalti judecatori si magistrafi-asistenti, datele au

fost raportate n cadrul sectiilor.
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Indicator Judecator Magistrat asistent

Numar sedinte/
procent din numarul total 60/ 50% 27/ 25%
de sedinte

Dosare rulate/procent din

numaérul total de dosare 237/ 50% 205/ \
rulate
Dosare solutionate/procent

din numarul total de 170/ 50% 1

dosare solutionate &\
Decizii redactate/procent

721 25%

din numarul total de 32/ 25%
hotarari
incheieri redactate (cu 140

numar)

tivitatea pe instanta, pe sectii/complete specialitate, in
ii i pe judecator
tatistici privind operativitatea la Completele de 5 Judecatori

dupa cum urmeaza:
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Nr.
Indice statistic Valoare
crt.
Indice de operativitate la dosare rulate
1. formula de calcul: dosare 100%
solutionate/dosare rulate
Indice de operativitate la total dosare
y _ 2
5 formula de calcul: dosare 00/\
solutionate/(stoc + dosare intrate -
dosare suspendate) \
Indice privind celeritatea solutionari
cauzelor
3. 98,25%
formula de calcul: dosare sol 0-6
luni/dosare soluti
. 24/68
Indice de casare formu alcul:
4. o . 0,034
recursuri admis olutionate
Indice de m formula de calcul:
5. _ _ 96,06%
recufsurigfespinse/dosare solutionate

I.2. Aspecte calitative

I1.2.1. Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor.
Pentru anul 2013, la nivelul Completelor de 5 Judecatori, datele

statistice privind durata solutionarii cauzelor in functie de stadiul procesual, se

prezinta dupa cum urmeaza:
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Dosare Dosare Dosare Dosare
- Solutionate | solutionate | solutionate | solutionate
atura
_ in 0-2 luni | in 2-4 luni | in 4-6 luni peste 6 | TOTAL
cauzei
de la de la de la luni de la
inregistrare | inregistrare | inregistrare | inregistr;
Recursuri 355 62 6 8 431
Fonduri 2 4 1 1 8
Contestatii
130 3 3 136
in anulare
Cereri de
o 60 4 2 66
revizuire
Alte cauze 43 1 1 45
Total 590 74 10 12 686

Recursurile in interesuhleqgii

in anul 2013 4au fost solutionate 22 recursuri in interesul legii (3

inregistrate TN 2012%i 49 inregistrate in 2013), din care, 18 au fost pronuntate
in materiéxcivila sihd in materie penala. Din totalul cauzelor, 21 de recursuri in
interesullegifau fost admise si 1 respins.

Datele statistice au relevat ca, cele 22 cauze au fost pronuntate de
Completele competente sa judece recursul in interesul legii. Din totalul celor
22¢de cauze, ponderea sesizarilor cu recurs in interesul legii a fost
urmatoarea :

-14 sesizari promovate numai de procurorul general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatje si Justitie;

- 4 sesizari promovate atat de procurorul general al Parchetului de pe
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langa Tnalta Curte de Casatje si Justitie, cat si de colegiile de conducere ale
Curtilor de Apel Brasov, Pitesti, Bucuresti si Targu Mures;

- 3 sesizari promovate de Colegile de conducere al Curtilor de Apel
Bacau, Brasov si Galati cu puncte de vedere ale procurorului generalfal
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 1 sesizare promovata atat de procurorul general al ParchetUlui de“pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie, cat si de Avocatul Poperului.

Toate recursurile in interesul legii au fost solutionate ipfintepvalalde 3 luni
de la data sesizarii instantei, iar deciziile pronuntate i, intertesulflegii au fost
publicate in Monitorul Oficial si pe site-ul inaltei Curjifde CaSatie si Justitie.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuniide drept

in anul 2013 Completul pentru dezleégareatunor chestiuni de drept a
solutionat o sesizare prealabila in niaterie Ciyila, Tnaintata de Curtea de
Apel Brasowv.

Decizia pronuntatda a fast publicata in Monitorul Oficial si pe site-ul
Inaltei Curti de Casatie si Justi{iéy

1.2.2. Formarea ‘profesionala la nivelul instantei (pe categorii de
personal)

In cursul anulti 2013, magistratii-asistenti din cadrul Sectjilor Unite au
participat la pragramele de formare continua organizate de Institutul National al
Magistratugll,arn personalul auxiliar de specialitate a participat la programele

dedormareyprofesionala organizate de Scoala Nationala de Grefieri.

I.2.3. Managementul instantei in anul 2013
In cursul anului 2013, la nivelul Sectjilor Unite au fost adoptate mé&suri

administrative menite sa sporeasca eficienta activitatii de judecata in cadrul
Completelor de 5 Judecatori, in Completele competente sa judece recursurile
in interesul legii si in Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,

avand in vedere elementele de noutate intervenite in plan legislativ in
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procedura de solutionare a cauzelor ce au revenit spre competenta solutionare
formatiunilor de judecata mentionate.

Masurile evocate au fost propuse de catre conducerea instantei in
exercitarea unui tip de management participativ, la adoptarea lor tinandusse
seama de dispozitile din legi si regulamente, de punctele de vedere exprimate
de catre sectii si de catre judecatorii instantei, prin reprezentantii acéstora“din
Colegiul de conducere.

Conducerea instantei a stabilit intalniri organizatorice scuWpresedintii
sectiilor, prim magistratul asistent, magistratii asistentiqsefi“sau 4rim grefierii
instantei, tntalniri in cadrul carora au fost dezbatutef§l adoptate masuri in ceea
ce priveste: activitatea de repartizare aleatorigy, in cadsul Completelor de 5
Judecatori, procedura de solutionare a recugsurilor iminteresul legii, a sesizarilor
prealabile, activitatea de culegere #SI inregistrare a datelor statistice,
modificarea Regulamentului privind @rganizarea si functionarea
administrativa a Tnaltei Curti de,Casatie si Justitie s.a.

Este de remarcat, insa, ¢a%eele mai importante masuri au fost luate
urmare modificarilor intervenitestn plan legislativ in anul 2013, dispozitiile
noului Cod de pfocedufa civila avand impact si in ceea ce priveste
participarea judeeatorilorinstantei supreme in compunerea Completelor de
5 judecatori, a ‘@ompletelor competente sa judece recursurile in interesul
legii siqalenCompletelor de dezlegarea unor chestiuni de drept inregistrate
pegolul instantei in anul 2013.

inPmod deosebit, la inceputul anului 2013, conducerea instantei a
Qrganizat o serie de intalniri de lucru urmate de masuri menite sa
intdmpine eventualele probleme de implementare a noului Cod de
procedura civila, cu referire, in mod special, la mecanismul sesizarii

prealabile.
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In acest sens, primele masuri au vizat consultarea sectiilor civile
asupra organizarii noului tip de activitate, fiind formulate propuneri pentru
asigurarea unui cadru eficient si suplu, avand ca scop final pronuntarea
unor hotarari in acord cu legile si scopul in care au fost adoptate.
Propunerile amintite au fost dezbatute in cadrul unor intalniri de luenu ‘¢u
fiecare coordonator de compartiment care, la randul sau, a ‘diseminat
concluziile dezbaterilor fiecarei categorii de personal din subordine,
urmarindu-se astfel ca informatiile sa fie comunicate in glan yertical, intr-o
maniera eficienta si lipsita de echivoc.

O alta masura adoptata de conducereaginstantei, supreme a fost
extinderea informatiilor, stabilite in mod unanif, catressubiectii cu vocatie la
noul mecanism de sesizare prealabila, cutreferirgyla judecatorii tribunalelor
si ai curtilor de apel. In acest scop AU fost Organizate, la sediul instantei
supreme, intalniri si videoconfeginte™ in Jcadrul carora au participat
conducerea instantei supreme, Yudecatori si  magistrati asistentj,
conducatorii departamentelor instam{€i supreme implicati direct sau indirect
in activitatea de jude€ata, presedintii curtilor de apel, presedintii sectiilor
civile din cadrul cuffilor de apel si ai tribunalelor.

Urmare masurilof” mentionate, conducerea instantei supreme a
aprobat intocmirea unui Ghid pentru formularea unei sesizari prealabile si a
modelelorde adresa si incheiere pentru inaintarea sesizarii prealabile, toate
fiimg publicate pe site-ul instantei supreme.

in’plan intern, in absenta unor campuri prestabilite in programul
imfogmatic ECRIS, au fost stabilite reguli si au fost adoptate masuri pentru
asigurarea publicitatii sesizarilor prealabile formulate de instante, fiind
create, in sistem informatic, pe site-ul instantei supreme, ferestre special
concepute in acest scop. Totodata, conducerea instantei s-a adresat
Ministerului Justifiei si a formulat propuneri pentru modificarea si
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completarea sistemului ECRIS cu rubricile necesare inregistrarii acestor
tipuri de cauze.

De asemenea, in cadrul intalnirilor de lucru organizate la nivel intern,
au fost stabilite circuitele de inregistrare ale acestor cauze si circuitéle
documentelor, au fost create noi registre si evidente si au fost stabilitesreguli
de desemnare ale judecatorilor in complete. In scopul asiguférii/tnei
documentari efective asupra problemelor de drept ce urmaua fi sesizate,
conducerea instantei a contactat mediul academic, instiintand cenducerile
principalelor universitati de profil din tara cu privire lateventualgle consultari
si opinii necesare intocmirii raportului cauzei.

Relevanta a fost si masura adoptata imyacelasiiscop de conducerea
instantei, cu referire la solicitarea adresata Guvernului Romaniei privind
suplimentarea schemei de personalfa instantei supreme, la data de 9
octombrie 2013 fiind adoptataqH.G. nr' 791/2013, privind stabilirea
numarului maxim de posturi pentru [Ralta Curte de Casatie si Justitie prin
care schema de personal a instantél a fost suplimentata cu 14 posturi de
magistrat-asistent.

Toate masdrile m@nageriale, adoptate de conducerea instantei in
acord cu noile dispozitiilegale, au stat la baza modificarii Regulamentului
privind organizaktea §i functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

In&cest cadru au fost stabilite conditiile de functionare ale celor 4
Completé de 5 Judecatori, 2 in materie penala si 2 in materie civila,
constituite din judecatori desemnati prin tragere la sorti, la sfarsitul fiecarui
an, precum si din magistrati-asistenti specializati. De asemenea, a fost
reglementata procedura de participare a judecatorilor si a magistratilor-
asistenti la solutionarea recursurilor in interesul legii si a sesizarilor
prealabile. in acest sens, imediat dupa sesizarea inaltei Curti de Casatje si
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Justitie cu recursuri in interesul legii si sesizari prealabile s-au luat masuri
pentru desemnarea, prin tragere la sorti, a judecatorilor care compun
Completul competent sa judece recursul in interesul legii si Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a membrilor supleantif a
judecatorilor raportori, toate acestea fiind consemnate in procese verbale.
Pentru a asigura solutionarea in termen a deciziilor pronuntate intinteresul
legii si a sesizarilor prealabile, judecatorilor raportori le-au, fost stabilite
termene utile pentru documentarea si intocmirea rapoartelor T, vederea
transmiterii acestora celorlal{i membri, fie ai completelor,copipetente sa
judece recursurile in interesul legii, fie ai completelor pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept. Dupa pronuntarea, si redactarea deciziilor in
interesul legii si in cadrul sesizarilor prealabile, jadecatorii raportori sau alti
judecatori desemnati in colectiv au gavizat cepsiderentele deciziilor, dupa
verificarea atenta a acestora. Toate aceste masuri au permis solutionarea
si publicarea in Monitorul Oficial a%tuturor deciziilor pronuntate in termenul
prevazut de lege.

Trebuie reaminti@ntotodatd, influenta masurilor organizatorice adoptate
de conducerea instantei'ift ceea ce priveste accelerarea judecarii cauzelor de
coruptie la nivel Tpalt aflate in fond pe rolul Sectiei penale, masuri care au
condus, impliGithla Solutionarea definitiva si cu celeritate a acestui tip de
cauze @e eatresCompletele de 5 Judecatori in materie penala (18 cauze) ca
instante dexecurs.

invécelasi context trebuie reamintit ca la nivelul anului 2013, presedintele
inalte”Curti de Casatje si Justitie a convocat Adunarea Generala a judecétorilor
pentru aprobarea Raportului de activitate pentru anul 2012, precum si pentru

aprobarea bugetului instantei supreme pentru anul in curs.
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I1.3. Modificarile in plan normativ

I13.1.Impactul principalelor modificari legislative si regulamentare
operate in cursul anului 2013 asupra activitatii de judecata

In cadrul acestui indicator, este de mentionat c&, abia in curgll
anului 2013, si la nivelul Completelor de 5 Judecatori, s-a produs_efectiv
impactul Legii nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea selutionasii
proceselor, din perspectiva numarului de cauze, fiind primul an in care s-a
inregistrat o scadere a cauzelor civile, urmare reducerii gémpetentei ratione
materie la nivelul Secfiilor | si a ll-a civila. Pe de altagparte, naile dispozitii
ale Codului de procedura civila, precum sigdispozitile Codului de
procedura penala, ce reglementeaza caileyextraoidinare de atac, au
permis judecata cauzelor intr-o proceddra rapida si eficienta: 355 de
recursuri, din totalul de 431, fiind solyfionate Tptr-un interval de 0-2 luni, iar
130 de contestatji in anulare, din 4otaltl de/136, fiind solutionate in termen
de 2 luni de la inregistrare.

Este de remarcat ca dispozititle noului Cod de procedura civila, cu
referire la sesizarea prgalabilamintrate in vigoare la 15 februarie 2013, inca
nu si-au produs impactulfla nivelul instantei supreme, in cursul anului fiind

inregistrate efectivdoar 3 sesizari, din care 1 a fost solutionata.

CARITOLUR Il - ACCES §I INCREDERE IN JUSTITIE,
TRANSPARENTA S| INTEGRITATE

[fh1 Asigurarea accesului liber la justitie in anul 2013

[11.2 Masurile luate la nivelul instantei pentru unificarea
practicii judiciare
Colegiul de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie a adoptat
Hotararea nr. 5 din 6 februarie 2013, Hotararea nr.17 din 24 septembrie

2013 si Hotararea nr.22 din 4 noiembrie 2013 pentru modificarea si
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completarea Regulamentului privind organizarea si functionarea

administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Hotararea nr. 5 din 6 februarie 2013 a fost publicata in Monitorul Ofigfal
nr. 94 din 14 februarie 2013, Hotararea nr. 17 din 24 septembrie 2013=a fost
publicata in Monitorul Oficial nr. 600 din 26 septembrie 2013, iar'Hotararea
nr. 22 din 4 noiembrie 2013 a fost publicata in Monitorul Oficialynr. 686"@din 8
noiembrie 2013.

11.3. Aspecte privind raspunderea disciplinara a personalultiinstantei
in anul 2013 nu au fost aplicate sanctighiNdisciplihare personalului

Sectiilor Unite.

CAPITOLUL IV-GESTIONAREARESURSELOR

IV.1. Resursele umane aflate [adispozifia instantei in anul 2013

In ceea ce priveste magistiatii-asistenti, in anul 2013, Sectiile Unite au
functionat cu un efectiv. de 4 magistrati-asistenti - 3 specializati in materie
penala si unul in materi@, civila» Volumul de activitate si schema insuficienta a
acestei categoriide pérsopal la acest nivel a determinat conducerea instantei
sa desemnezetin condifille regulamentare si alfi magistrati-asistenti, din cadrul
celorlalte“seetji, pentru participarea la sedintele Completelor de 5 Judecatori, ale
Completelor “eompetente sa judece recursul in interesul legii si ale
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

In ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, in cursul anului

2013, Sectiile Unite au functionat cu numai 9 grefieri.
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IV.2. Resursele materiale si financiare aflate la dispozifia instantei
in anul 2013
Resursele materiale de care s-a beneficiat in anul 2013 s-au situat la

nivelul anilor anteriori, existand serioase carente de spatiu cu care

confrunta intreaga instanta.

Birotica (calculatoarele, imprimantele, copiatoarele, telefg
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DIRECTIA LEGISLATIE, STUDII, DOCUMENTARE Sl INFORMATICA
JURIDICA

Potrivit dispozitiilor art. 56 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a inaltei Curli de Casatie si#Justitie;
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare - Directia legislatie,
studii, documentare si informatica juridica functioneaz& inysubardinea
presedintelui si in coordonarea unuia dintre vicepreSediftii lpaltei Curti

de Casatie si Justitie.

Directia legislatie, studii, documentare, si infesmatica juridica este
conduséa de un director, numit de pregédintele‘ipaltei Curti de Casatie si
Justitie.

In anul 2013 Directia a functionat/cu: 1 magistrat-asistent sef, 6
magistrati-asistenti, 4 grefieri, 5\ specialisti informaticieni, 1 expert
informatica.

In structura Dir&eiiei 1&@islatie, studii, documentare si informatica
juridica functiop€aza urmatoarele compartimente:

a) Servicidl legislatie, studii si documentare, in cadrul caruia

functioneaza si Biblioteca inaltei Curti de Casatie si Justitie;

b)Serviciul informatica juridica.

La) fel ca in anii precedenti, si in cursul anului 2013, Directia
legiStatie, studii, documentare si informatica juridica a inaltei Curti de
Casatie si Justitie si-a adus la indeplinire toate atributiile ce 1i revin
potrivit dispozitiilor art. 59 - 60 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie precum si
toate acele sarcini ce i-au fost trasate de catre presedintele si
vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit legii.

176



e
N
S

Raportul de activitate al Inaltei Cuf[i de Casatie si Justitie - 2013 -

Ve

in acest sens, Directia legislatie, studii, documentare si

informatica juridica a realizat, in principal, urmatoarele activitati:

> A intocmit proiecte de acte normative. in acest sens, printre alteley
Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica\ a
redactat proiectul hotararii de Guvern, pentru aprobarea inchirierii de
catre Tnalta Curte de Casatie si Justite a unui spatiu aflat in
administrarea acesteia, in suprafata de 10 mp, situat'in“holul €entral
al imobilului din str. Batistei nr. 25, sector 2, Bueufestip in scopul
desfasurarii  unor activitati necesare pefsonalului¥ instantei si
justitiabililor, in conditiile art. 14 alin. (1) si"(2)"din Legea nr. 213/1998
privind bunurile proprietate publica,#Cu “modificarile si completarile
ulterioare.

> A elaborat proiectul Legii privindg6fganizarea si functionarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si,prinmfagistratii asistenti desemnati, a
participat activ la sedintele grupului de lucru constituit la nivelul
instantei.

> A elaborat proiectul hotararii de Guvern nr. 791/2013 privind stabilirea
numaruluiaxim de,posturi pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie.

> A formulat puncte de vedere, observatii si propuneri cu privire la o
seriénde ‘proiecte de acte normative transmise spre analizd inaltei
Curii deyCasatie si Justitie de catre Ministerul Justitiei sau ConsiliuluiO
Superior al Magistraturii si a formulat sau a contribuit la formularea
unor proiecte legislative intocmite de inalta Curte de Casatie si
Justitie si transmise de aceasta institutiilor competente sa le analizeze
si, dupa caz, sa le adopte. Dintre acestea, pot fi amintite cu titlu de
exemplu:

> Proiectul legii de revizuire a Constitutiei Romaniei;
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Propunerile de amendare a proiectului Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Propunerile de amendare a Legii nr. 255/2013 pentru punereafin
aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura pemalaisi
pentru modificarea si completarea unor acte normative careycupring
dispozitii procesual penale;

A elaborat Ghidul privind sesizarea inaltei Curti degCasatigysi Justitie

in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentrutdeziégarea unor

chestiuni de drept;

A intocmit note, puncte de vedere, raspunsuri la,adrese formulate de

diverse institutii. Dintre acestea, potgdiamintite :

o punctul de vedere al inalteiCurti de, Casatie si Justitie asupra
cererii de solutionare a cenfliCtuluijuridic de natura constitutionala
dintre autoritatea judecatoreasca reprezentatd de inalta Curte de
Casatie si Justitie, pede o parte, si autoritatea legislativa,
reprezentata dey,Senattl Romaniei, pe de alta parte, cerere
formulatagde Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii in
cauza cegfaces obiectul dosarului nr. 1444E/2012 al Curiii
Constitutionale;

o punctde vedere asupra proiectului elaborat de Consiliul Superior al
Magistraturii privind Ghidul de interviu si a grilei de evaluare pentru
sustinerea probei interviului din cadrul concursului de promovare in
functia de judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie;

o punct de vedere cu privire la oportunitatea formularii unor
propuneri de modificare a legilor electorale care sa contribuie la
reformarea cadrului normativ in acest domeniu, in sensul
degrevarii magistratilor de obligatia legala de participare la
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constituirea birourilor electorale, formulat ca raspuns la solicitarea
CSM;

o Punct de vedere asupra propunerii de modificare si completare a
Hotararii Guvernului nr. 183/2005 privind infiintarea pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii a unei activitati finantate integeal
din veniturile proprii, in sensul instituirii unei taxe de inscCrigrefSiwin
cazul concursurilor de promovare a judecatorilor gi procurerilor,
promovare in functia de judecéator la inalta Cufte de“Casatie si
Justitie, numire 1in functii de conducere, a“judeCatorilor si
procurorilor si numire in functie a inspeci@rilor judiciari, formulat ca
raspuns la solicitarea Consiliului Supegior al Magistraturii;

o Punct de vedere cu privire Ja, proptunerea de modificare a
Regulamentului de evaluare a\activitati profesionale a
judecatorilor si procurorilog;

o Punct de vedere priviad propunerile de completare si modificare a
Legii nr. 317/2004 privina=Consiliul Superior al Magistraturii, a
Regulamentul@itde organizare si functionare a Consiliului Superior
al Magistraturiy” aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului

Superior@alMagistraturii nr. 326/2005.

» A asiguratiseleCtarea si rezumarea hotararilor pronuntate de sectiile

Tnaltéi, Gurii de Casatie si Justitie, in urma lecturarii hotararilor, in
vederea publicarii acestora pe pagina de internet, in Buletinul Casatiei

ShimBuletinul Jurisprudentei.

» #A asigurat imbunatatirea accesului la jurisprudenta instantei supreme,

in scopul unificarii acesteia, atat prin publicarea jurisprudentei in
Buletinul Casatjei - revista oficiala a inaltei Curti de Casatie si Justitie
si in Buletinul Jurisprudentei - culegerea anuala de hotarari a instantei
supreme, cat si prin publicarea hotararilor inaltei Curti de Casatie si
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Justitie pe pagina de internet a acesteia. In vederea prelucrarii si
publicarii jurisprudentei inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru
informarea prompta si completa a celorlalte instante judecatoresti,
precum si a publicului asupra solutilor date de instanta suprema
problemelor de drept, si in anul 2013 a continuat contractul ‘de
colaborare intre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, pe de S\partemsi
Editura C.H. Beck S.R.L., S.C. ,G&G Consulting” S.R.L. si%S.C.
INDACO Systems S.R.L., pe de alta parte, avand ca’obiectpublicarea
in format electronic, pe site-ul inaltei Curti deqCasatie i Justitie, a
textului integral al deciziilor pronuntate degaceastayin activitatea sa
jurisdictionala. Numarul deciziilor cu text, integral publicate pe site-ul
instantei supreme a crescut consid@rabil, ‘astfel incat daca la finele
anului 2012 erau publicate 75.381 hotarari cu textul integral, la finalul
anului 2013 pe site-ul instantei”supreme erau publicate 92.766 de
astfel de hotarari.

o Directia legislatie, studiijmdocumentare si informatica juridica a
asigurat in cursuhanuluif2013 publicarea Buletinului Casatiei nr. 1-
12/2013 (ir. 1-S¢aferente lunilor ianuarie-mai, nr. 6-7 aferent lunii
iunie, Nra8f9 aferent lunii septembrie si nr. 10-12 aferente lunilor
octombrie-decembrie 2013).

o in deelasi timp, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica  juridica a asigurat publicarea  Buletinului
Jurisprudentei pe anul 2012, cuprinzand, in rezumat, deciziile
relevante pronuntate de instanta suprema in cursul anului 2012.

o Toate deciziile relevante publicate, in rezumat, in Buletinul Casatjei
si in Buletinul Jurisprudentei au fost publicate si pe pagina de

internet a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.
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o La finele anului 2013, pe pagina de internet a instantei supreme
erau publicate:
» 313 decizii in interesul legii;
= 4084 hotarari in rezumat;

» 93.715 hotarari cu textul integral.

o De asemenea, atat Buletinul Casatiei cat si Buletinul Jurisprddentel
au fost transmise tuturor curtilor de apel, Parchetuluiide pe, langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nafionafe Anticoruptie
si tuturor parchetelor de pe langa curiile degapel

> A sesizat sectiile Tnaltei Curli de CasdiieNsi Justitie referitor la
existenta unor aspecte de practica ngunitara. D€ asemenea, au fost
intocmite materiale cu privire da “diferite’ alte aspecte privind
jurisprudenta Tnaltei Curti de Gasatiensi Justitie, respectiv puncte de
vedere si note privind anumite prébleme de drept dezlegate de
instanta suprema in sqlugionarea cazurilor de speta.

» A asigurat consultarea practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului gi
a Curtii de Justitie. a Waiunii Europene si informarea sectiilor in ceea
ce privesi€ decizile pronuntate de aceste instante europene.
Totodat@y, aln, fost \puse la dispozitia judecatorilor, la solicitarea
acestora,jacele decizii pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului,sau Curtea de Justitie a Uniunii Europene ce prezentau
relevanta in solutionarea cauzelor aflate pe rolul instantei supreme.

> In colaborare cu sectiile inaltei Curti de Casatie si Justitie sau la
solicitarea acestora, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a elaborat puncte de vedere si note cu privire la
problemele de drept ivite in aplicarea legislatiei sau cu privire la

anumite institutii de drept material sau de drept procesual.
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> A realizat studii de drept comparat in vederea identificarii solutiilor
legislative adoptate in special de statele Uniunii Europene in
reglementarea unor aspecte.

» Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica, prin
magistratii-asistenti desemnati prin Ordin al Presedintelui inalteinCUgi
de Casatie si Justitie, a elaborat toate rapoartele privind pregresele
inregistrate de Inalta Curte de Casatie si Justitieqin domeniul
Mecanismului de Cooperare si Verificare si a ldCrarilorynecesare
pentru derularea misiunilor de evaluare ale @omisiei Europene in
cadrul acestui mecanism la nivelul Inaltei Glrti de ‘@asatie si Justitie,
precum si rapoartele si toata documentatiagaferente participarii
instantei supreme la procesul de implementare a Strategiei Nationale
Anticoruptie 2012 — 2015 (SNAJ aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 215 din 20 martie 2012 ,qpublicata’in M.Of. nr. 202 din 27 martie
2012.

o Directia legislatie, studiif” documentare si informatica juridica,
prin magistratii-asisten{i desemnati, a adus la indeplinire
sarcinjlé legaté de indeplinirea obligatiilor ce-i revin Inaltei Curti
de, Casalie 481 Justitie in temeiul Hotararii de Guvern nr.
215/2012%rivind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
pergada 2012-2015, a Inventarului masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului
national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale
anticoruptie 2012-2015 (M. Of. 202-27.03.2012): intocmirea
Planului Sectorial aferent Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
adaptarea metodologiei de monitorizare a implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie la specificul activitatii
jurisdictionale, intocmirea raportarilor periodice (semestriale si
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anuale) privitoare la evolutiile majore inregistrate in procesul de
implementare a Planului sectorial, progresele inregistrate in
implementarea fiecarei masuri prevazute in Planul sectorial,
autoevaluarile  privind realizarea  masurilor  preventive
anticoruptie, participarea la intrunirile de lucru organizate, ‘de
Secretariatul Tehnic al SNA din cadrul Ministerului Justiticigete:
o Magistratii asistenti desemnati au participat, ca experti
evaluatori la misiuni tematice de evaluar€ orgamizate de
Ministerul Justitiei pentru verificarea nivelului ‘de inplementare
al SNA de catre diverse institutii.
» Magistratii-asistenti din cadrul Directiei degislatiey, studii, documentare
si informatica juridica au participat si islicursulfanului 2013 la activitatea
de implementare a proiectului PHARE RO 2005/017-553.01.04.01 —
JAsistentd pentru inalta Curte, d& Casatie si Justitie”, acestia fiind
responsabili cu elaborarea documentelor aferente acestui proiect.
» Directia legislatie prin magistratii-asistenti desemnati a participat la
grupul de lucru pentruyglabarérea proiectului Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar pentru perioada 2014-2017 precum si la elaborarea
Planului de, masuri aferent proiectului.
» Directia‘Legislatie a sprijinit Sectiile Unite in formularea obiectiilor de
necenstitutienalitate ce au facut obiectul sesizarii Curtii Constitutionale in
eonformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutie si art. 15 din
Legea® nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curiii
Constitutionale, pentru exercitarea controlului de constitutionalitate
asupra aspectelor de neconstituionalitate cuprinse in Legea pentru
modificarea gi completarea unor acte normative si a articolului unic din
Legea pentru modificarea art.253" din Codul penal. Prin Decizia nr. 2 din
15 ianuarie 2014 publicata in Monitorul Oficial nr. 71 din 29.01.2014,
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Curtea Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.] pct.5 si art.ll pct.3 din Legea pentru modificarea si
completarea unor acte normative si a articolului unic din Legea pentru
modificarea art.253" din Codul penal si a constatat ca aceste dispozitii
sunt neconstitutionale.

> A asigurat apararea in litigile n care inalta Curte de Casatiewsi
Justitie a avut calitatea de parte, prin formularea de intampinari, cereri,
note scrise, motive de apel si motive de recurs.

> A sprijinit activitatea celorlalte departamente ale instaniéi supreme,
printre care cea a Biroului de Informareggi Relatii Publice, prin
identificarea solutiilor legale necesare formularii Upor raspunsuri catre
petenti, sau a Departamentului economico-financiar si administrativ din
cadrul Tnaltei Curti de Casatie si J@stitie, psin formularea de raspunsuri
de specialitate juridica cu priviee Ia modul de interpretare si aplicare a
unor dispozitii legale in materia dreptului muncii si asigurarilor sociale, a
dispozitiilor speciale ce reglement€aza diferitele categorii de personal ce
isi desfasoara activitatea«in cadrul instantei supreme (magistrati,
personal auxilias’de spécialitate, functionari publici, personal contractual)
in materie finangiar-fiscala, etc.

» Magistratiitasistenti ai Directiei legislatie, studii, documentare si
infomnaticajuridica au indeplinit functia de membri in comisia de
Q@Iganizare” a concursului pentru ocuparea posturilor vacante de
magistfat-asistent la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in comisia de
organizare a concursului de promovare in functia de magistrat-asistent
sef la Sectia penala, precum si in Compartimentul intern specializat in
atribuirea contractelor de achizitie publica si in comisiile de atribuire a

contractelor de achizitie publica.
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> Activitatea magistratilor-asistenti in cadrul comisiilor de organizare a

concursurilor s-a concretizat in :

O

O

O

elaborare tematica si bibliografie;

pregatire si distribuire mape comisii;

participare la sedinte comune ale comisiilor de concurs;
verificare a indeplinirii conditiilor de participare la cOncurs=de
catre candidatii inscrisi;

intocmire si afigsare a listei candidatilor admigi [ay concurs,
precum si a listei finale a candidatilor;

supraveghere candidatj;

intocmire borderouri, procese verbale “predare-primire teze
concurs;

verificare si predare teze gatre comisiile de corectare;

verificare si preluare teze corectate;

afisare rezultate;

intocmire borderouriy Sisprocese-verbale predare-primire teze
contestate;

verificafe si\ypredare teze catre comisiile de solutionare a
contestatiilory”

verifiearesi preluare teze dupa solutionarea contestatiilor;

inteemire si afisare rezultate concurs.

» Magistratii-asistenti au verificat si actualizat tematica si bibliografia

pentru concurs grefieri si prim grefieri.

» #Magistratii-asistenti ai Directiei Legislatie au participat la intalniri de

lucru cu reprezentantii diverselor institutii sau organizatii din tara si din

alte state, precum:

o Banca Mondialg;

o Ministerul Justitiei;
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o Ministerul Afacerilor Externe;

o Consiliul Superior al Magistraturii.

» Magistratii-asistenti ai Directiei Legislatie au intocmit note, puncte de

vedere,

raspunsuri la adrese formulate de Ministerul Afacerilor

Externe, Consiliul Superior al Magistraturii, Asociatia Magistratiles, din

Romania, Ministerul Justitiei, Avocatul Poporului.

> Directia Legislatie prin magistratii-asistenti a actualizatysite-ul Thaltei

Curti de Casatie si Justitie, in conformitate cu modificasilefNegislative

intervenite Tn cursul anului 2013.

> In cursul anului 2013, Serviciul Informatica Jéridica'din cadrul Directiei

Legislatie a asigurat:

o Gestionarea contractelor anualegf,de asistenta tehnica aferente

domeniului IT (echipamente gisoftware). in acest mod:

a crescut gradul de @atisfactig’a utilizatorilor;

a crescut calitat@a servigiilor IT oferite tuturor utilizatorilor;
a scazut frecveniayin€identelor blocante;

a scazufidtmata d€ solutionare a incidentelor;

aufost aplicate politici de mentenanta preventiva.

o Gestignarga proiectelor si contractelor destinate achizitiilor IT

(echipamente si software).

ogGestionarea evidentelor referitoare la echipamentele T i

cohsumabilele IT.

> Participarea specialistilor IT la comisiile si intalnirile de specialitate

|J# in colaborare cu celelalte instante si Ministerul Justitiei. O activitate

intensa a fost inregistrata cu ocazia intrarii in vigoare a noilor coduri

(Codul de procedura civila si cele doua coduri penale): analiza, testare,

feed back.
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»  Activitati de testare a sistemului ECRIS in vederea intrarii in
vigoare a noului Cod de procedura civila la data de 15 februarie 2013.
Implementarea noii versiuni a sistemului ECRIS la nivel intern.
Principalele noi functionalitati: inregistrarea, repartizarea (manuala,
aleatorie) si gestionarea dosarelor in materie civila, conform prevederiler
noului Cod de procedura civila. Instruirea utilizatorilor sistemului ECRIS
cu privire la noile facilitati implementate prin intrarea in vigoare a neului
Cod de procedura civila si supervizarea configurarilor sistemului,

> Impreund cu reprezentantii Biroului de «elalii. intérnationale,
participarea la intalnirile conducerii instanteiflsupreme si prezentarea
sistemului informatic al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

> Participarea la proiectul defAumit “WSistemul integrat de
management al resurselor materidle, finangiare si umane din sistemul
judiciar (RMS)”, in care Inalta @urt€’de Casatie si Justitie este institutie
pilot. Sistemul este in prezent in faza de implementare, urmand sa intre
in faza de productie in cursulanuiéi 2014. in cursul anului 2013:

o S-a finalizat ptimgrea4in” functiune a centrului secundar de date
aferent sigstemului, inclusiv finalizarea conexiunilor la retea;

o A fost efegtuatastestarea pentru ambele centre de date, respectiv
centrul Sprin€ipal situat in cadrul penitenciarului Rahova si a
centralui secundar de la penitenciarul Gherla.

o Ay fost realizate cu succes testarile UAT (user acceptance test)
pentru ariile resurse umane - salarizare si planificare bugetara in
vederea verificarii configuratilor si depistarii  eventualelor
neconformitati sau optimizari ce pot fi realizate in aceasta faza
preliminara intrarii in productie a aplicatjilor.

o Pentru aria financiar/investitii (mijloace fixe, obiecte de inventar,
achizitii, ALOP, furnizori, debitori) in urma testarilor efectuate s-a
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constatat faptul ca aplicatile nu sunt configurate la un nivel
corespunzator — in special pe partea de ALOP. Acest fapt a condus
la schimbarea echipei de implementare din partea furnizorului gi
reluarea procesului de analiza si implementare aferente aplicatjilor
acestei zone. Urmare a acestor schimbari testarea UAT gpentsu
aceasta zona a fost decalata pentru anul 2014.

o S-au demarat la nivelul Ministerului Justitiei, cua, participarea
reprezentantilor din institutiile participante in cadstil RMSyproceduri
de achizitie de servicii de consultanta pentruqproceselefde Change
Management si Data Migration. Acestef,procese sunt necesare
pentru implementarea cu succes a sistemului RMS. Procesul de
Change Management (Managementul Schimbarii) vizeaza
eventualele schimbari organizationale,care ar fi necesare pentru
utilizarea cat mai eficientaya sistemului. Procesul de Data Migration
(Migrare de Date) vizeaza transferarea cat mai rapida si corecta a
datelor din sistemele existefite in cadrul institutiilor in noul sistem
RMS.

> Extinderea folosirii sistemului de inregistrare audio a sedintelor de
judecata (MAVAgIntrag) la nivelul unor noi categorii de utilizatori; au fost
derulate urmatoarele activitati: instruirea si asistarea utilizatorilor.

> Perféetionarea sistemului ECRIS de gestionare a dosarelor inaltei
Curti de, Casatie si Justitie a continuat, prin punerea in executare a
contractului de asistenta tehnica pentru ECRIS, prin intermediul caruia a
crescut gradul de satisfactie a utilizatorilor sistemului si au fost aduse
imbunatatiri in utilizarea acestuia.

>  In cursul anului 2013, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a asigurat accesul la sursele de documentare, in

format electronic, prin:
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o accesul zilnic, in timp real, al judecatorilor si magistratilor-
asistenti la forma electronica a Monitorului Oficial;

o accesul la programe de legislatie;

o accesul la Internet gi intranetul justitiei.
in anul 2013 pentru Biblioteca Inaltei Curti de Casatie si Justitie aufost
achizitionate un numar de 312 de publicatii romanesti.
> Initierea de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitieqa mai Multor
videoconferinte destinate dezbaterii, impreuna cu Gurtile de apel si
Consiliul Superior al Magistraturii a unor aspecte, juridicegimportante.
Folosirea sistemului de videoconferinte pentruaudiereaymartorilor.
» Configurarea sau actualizarea conturilofyde acces la portalul EMAP
(pentru judecatori si magistratii asistenti)s
> Participarea inaltei Curti de Cagétie si Justitie la programul e-learning
gestionat de catre Ministerul Justitiet.
» Masuri organizatorice cuscaracter intern care au urmarit eficientizarea

activitatilor tuturor sectiilor si'depaftamentelor.

Altele:

> Si in_anulg2013; magistratii-asistenti si specialistii IT din cadrul
Directiei legislatie;” studii, documentare si informatica juridica au fost
implicatihin“derularea urmatoarelor proiecte:

o preiectul ,Analizd independenta privind eficienta sistemului
yadiciar”, proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul QOperational Dezvoltarea Capacitétii Administrative
2007-2013, codul SMIS al proiectului fiind 38631, si implementat
de Banca Mondiala in calitate de consultant;

o proiectul ,Determinarea si Implementarea Volumului Optim de
Muncé al Judecatorilor si Grefierilor si Asigurarea Calitatii Activitatii
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Instantelor’, proiect finantat printr-un imprumut din partea Bancii

Mondiale prin Programul de Reforma a Sistemului Judiciar si

implementat de East-West Management Institute (EWMI),

organizatie non-profit cu sediul in New York si o vasta experienta
in reforma judiciara. Implicarea in derularea acestor proieeteya
presupus desfasurarea, intre altele, a unor activitati precum:

» Participarea la intalnirile cu reprezentantii institutiilor
internationale;

» Participarea la videoconferinte (limba eagleza) si” sustinerea
punctului de vedere oficial al inaltei Cuffi de Casatie si Justitie;

» Elaborarea punctelor de vederg refetitoare la rapoartele
internationale intocmite de catte Bancéa Mondiala si East-West
Management Institute (EVVMI);

» Redactarea de rapoarte SOlicitate instantei supreme de catre
East-West Management Institute (EWMI);

= Jntocmirea planuluiNdéwifplementare a activitatilor instantelor
pilot (PIAIP);

= intocmifea divérselor lucrari pentru intalnirile oficiale cu Banca
Mondial@ si East-West Management Institute (EWMI);

» Patticiparea activa la diverse ateliere de lucru organizate de
catre\East-West Management Institute (EWMI).

»WPrin specialigtii IT s-au realizat analize privind modalitatile de
demarare a proceselor prin care recomandarile sugerate de

expertii implicati se pot integra la nivel institutional.

» Si in anul 2013, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a continuat activitatea legata de transmiterea catre
Ministerul Justitiei a informatiilor jurisprudentiale relevante pentru

realizarea obiectivelor propuse prin constituirea mecanismului de
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cooperare informala intre juristii-lingvisti din cadrul Serviciului Juridic al
Consiliului Uniunii Europene (SJ CONS).

» Directia legislatie prin magistratii-asistenti a completat Chestionarul
pentru evaluarea sistemelor judiciare europene adoptat de Comi§ia
Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) — ciclul 2012-2014.

> In anul 2013, magistratii - asistenti ai Directiei legislatie, sttdlii
documentare si informatica juridica au participat la programele de
formare continua organizate sub forma seminariilor /de catre, Institutul
National al Magistraturii, la o serie de conferinte deyspecialitate privitoare
la diferite probleme de drept, dintre care poaie fi amintita cu titlu de
exemplu: participarea la dezbaterea stiintificagnationala cu tema
,Revizuirea Constitutiei: necesitate, gQportunitate, obiective posibile”
organizata de Institutul de Cercetasi"Juridicey,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane, precum 4i Ia intdlnirea de lucru organizata de
Directia Agentului Guvernamentalfpentru CEDO din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe ce a avut éatema oportunitatea demararii procedurilor
de semnare a ProtoCelului nef16 aditional la Conventia pentru apararea

drepturilor omuldi si allibertatilor fundamentale.
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BIROUL DE INFORMARE $| RELATII PUBLICE

Biroul de informare si relatii publice, denumit in continuare BIRP,
asigurd legaturile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie cu publicul#si
mijloacele de comunicare in masa, in vederea asigurarii accesulura
informatiile de interes public si a transparentei activitatii judiciaremin
conditiile prevazute de lege.

Biroul este organizat si functioneaza conform gmiormelog, specifice
stabilite prin Regulamentul privind organizagga “§i Jdtnctionarea
administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justifie, a dispozitiilor Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile, de interes public, precum si
ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind, reglementarea activitatii
de solutionare a petitilor, aprobata cuymodificari prin Legea nr.
233/2002, fiind condus de un jude€ator din cadrul instantei supreme, ce
are si calitatea de purtator de cuvant.

In vederea unei infofm&si#corecte a publicului in legaturd cu
activitatea judiciara §madministrativa a inaltei Curti de Casatje si Justitie,
BIRP a organizat in m@d echilibrat activitatea de furnizare a informatiilor
publice, printrieganaliza atenta a continutului si problematicii fiecarei
petitii si ofértkea Unor raspunsuri complete, in termenele prevazute de
leges

Prin activitatea sa, BIRP a identificat cele mai importante probleme
pe “eare publicul si justitiabilii le intampina in relatia lor cu instanta
suprema, fie ca avem in vedere proceduri judiciare aflate in derulare sau
orice alte aspecte care {in de activitatea administrativa a acesteia, sens
in care a precizat de fiecare data solutile optime care urmeaza a fi

adoptate pentru rezolvarea acestora.
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Activitatea Biroului de informare si relatii publice a cuprins in anul
2013 si elaborarea Revistei presei, intocmita in raport de informatiile
aparute in publicatile on-line si a agentiilor de presa, material ce
reprezinta sinteza celor mai importante subiecte in legatura cu activitatea
instantei supreme, dar si orice teme ce ar putea fi de interespentru
conducerea instantei si magistrati.

Este de mentionat ca in anul de referinta, o parte din cerespondenta
adresata sectiilor instantei supreme, in legatura cu dosare aflate in curs
de solutionare, au sosit pe adresa de e-mail a BIRP,“coniéxt in care
Biroul a procedat la inaintarea acestei corespondente, sectiilor fie prin
posta electronica, fie prin predarea sa pe séport de'hartie.

Transparenta activitatii judiciare sifadministrative a inaltei Curti de
Casatie si Justitie a fost asiguratassi prin difuzarea a 29 de comunicate
de presa, transmise prin intekmediul BIRP, dar si prin informarea
individuala a reprezentantilor mass-media referitoare la continutul

comunicatelor.
Date statisticeselevante pentru activitatea BIRP in anul 2013

Volumuhcorespondentei primite de Biroul de informare si relatii
publice prirmintermediul Registraturii Generale a instantei supreme, dar si
in modidirect, a crescut comparativ cu cel inregistrat in anii anteriori.
Astfelgin cursul anului 2013, la nivelul BIRP s-au inregistrat si solutionat
up' numar de 5046 de petitii si sesizari (formulate in baza Legii
nr.233/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor si conform prevederilor

Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public).
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2126 - petitii in forma scrisa formulate in baza Legii
nr.233/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor.

61 - petitii in forma scrisa formulate in baza Legii nr.5

privind liberul acces la informatiile de interes public

85 — petitii transmise pe fax
2
2233 - petitii transmise prin posta electroni \)

330 - petitii formulate de reprezentantii mas

Legii 544/2001 privind liberul acce informatiile de interes

public
55 — petitii transmise prin p a%onicé in baza Legii
acce

nr.544/2001 privind lib informatiile de interes
public

156 — e-mailuri,eare priVesc activitatea administrativa a inaltei

Curti 3
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Fig. 1

Situatia centralizata a petitiilor transmise pe adresa B

6000 —

5046

MTOTAL PETITII 2013
O- Conform disp.
Legii nr. 233/2002
446
330
61
55
Legii nr.544/2001 transmise prin posta
tronica
- petitii transmise prin fax 85
[ - mail activitate administrativa a ICCJ 156
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Fig. 2

Situatia petitiilor formulate conform disp. Legii nr. 544/2001

1000

B kegea 544/2001, petitii 55
ransmise pe mail

Pentru asigurarea unui acces cat mai rapid al publicului la

activitatea instantei, BIRP a solutionat si cereri telefonice (in medie 50 pe
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zi), cereri formulate in raport de Legea nr. 233/2002, dar si alte relatji cu
privire la procesele aflate in curs de solutionare la instanta suprema.

Reprezentantii mass-media au formulat 330 de cereri, dintre care

306 au primit solutionare favorabila, iar 24 au fost respinse, motivat
faptul ca informatiile solicitate erau plasate in categoria celor e

de la accesul liber al cetatenilor ori de faptul ca dosarele v
cereri se aflau in faza de urmarire penala (fig. 3). \

\
Fig.3

MASS MEDIA - T p%‘transmise BIRP

\

1000+

i e s i i
PE I I 2T T3

ormulate de reprezentanti
mass media

- raspunsuri favorabile 306

@ - raspunsuri negative 24
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BIRP a participat si in anul 2013 la evenimentul Ziua usilor
deschise, din data de 25 octombrie, ce a oferit posibilitatea publicului de
a vizita salile, birourile si spatiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, de a
obtine informatii in legatura cu activitatea judiciara a instantei dar si alte
relatii, in vederea exercitarii cu incredere a drepturilor cetatenilor.

De mentionat este faptul ca, Biroul, in considerarea atsibutiiler
prevazute de lege si Regulamentul privind organizarea sifunctionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, @asigurat in mod
constant, in afara orelor de program, contacte cuqrepreézentantii mass-
media, ori de cate ori a existat un interg§, publig, major fata de
procedurile judiciare.

Potrivit competentelor sale, BIRES, prin ‘éenducatorul acestuia, a
procedat la acreditarea jurnaligtilor, in termenul prevazut de lege,
manifestand pe parcursul anului 2013 gotala deschidere asupra unui
dialog constant si consecvent cu agestia, care sa conduca la depagirea
oricaror probleme sau disfunetiisief relatia dintre inalta Curte de Casatie
si Justitie si mass-fifedia. Relevant in acest sens este alocarea, prin
grija BIRP, a 4lnui ‘spatiu din incinta instantei supreme jurnalistilor
acreditati, spatiuwsdeliptitat prin plasarea unor repere specifice, in raport

de activitat@a‘acestora.

De asemenea, in desfagurarea activitatii BIRP in anul 2013, s-a
conturat si o mai buna colaborare intre Birou si sectii, dar si cu celelalte
dipéctii sau departamente din cadrul instantei, care au inaintat in timp util
relatiile sau documentele vizate prin cereri, in vederea comunicarii
raspunsurilor catre solicitanti, raspunsuri ce au fost oferite
nediscriminatoriu, cu respectarea termenelor si conditiilor prevazute de
lege si Regulament.
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Punctul de informare-documentare.

Punctul de informare - documentare, functioneaza in conformitate
cu dispozitile art. 85 din Regulamentul privind organizarea _gi
functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie, fiind o

componenta a Biroului de informare si relatii publice.

Ca urmare a implementarii Proiectului Phare .R© 2005/017-
553.01.04.01- Asistentd pentru Inalta Curte de Casétiegsi Justitie, la
nivelul BIRP functioneaza 3 dispozitive ,Info “Jouch”’¢# care ofera
justitiabililor si celor interesati un acces rapidyla infermatii legate de
cauzele aflate pe rolul sectiilor, contactele sectiilor instantei, date

referitoare la competentele inaltei Curjifde Casatie si Justitie.

Cheltuieli

Biroul de informare gi relati ‘Publice nu a inregistrat cheltuieli
suplimentare in legatura®cipagtivitatea sa, astfel ca toate costurile in
legatura cu expedierea corespondentei catre petenti sau desfasurarea
activitatic in ansamblus at” fost incluse in cheltuielile generale ale
instantei.

Este 'de, preeizat faptul ca petentilor li s-a oferit posibilitatea de a
efectuay'egpli ale actelor sau documentelor aflate in dosare, cu
suportareascosturilor aferente, activitatea de xerocopiere fiind realizata
deve soCietate comerciala ce a incheiat un contract de inchiriere a unui
spatiu cu instanta suprema.

Avand in vedere solutia Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii din data de 4 martie 2010, in sensul ca nu se impune
modificarea dispozitilor din Regulamentul de ordine interioara al

instantelor, vizand atribuirea Biroului de informare si relatii publice de
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competente pentru sustinerea unui program de audiente, incepand cu
data de 28 aprilie 2010 Biroul de informare si relatii publice al inaltei
Curti de Casatie si Justitie nu mai sustine un program de audiente.

In anul 2013, activitatea BIRP, la solicitarea expresa a conduceri

instantei supreme, a mai avut in vedere si observarea in mediul
a imaginii institutionale a inaltei Curti de Casatie si Justitie, sele
acest sens materialele si articolele referitoare la activitateax{udim
g

P

sau administrativa si informand in timp util asupra acestor te.

N\
N\
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BIROUL DE RELATII INTERNATIONALE

Potrivit competentei sale, reglementate de art.86-88 Idin
Regulamentul inaltei Curti de Casatie si Justitie, activitatea Bifoului de
Relatii Internationale este strans legata de calitatile pe care InaltayCurte

de Casatie si Justitie le are la nivel international:

|. CALITATEA INALTEI CURTI DE CASATIE®NSI JUSTITIE DE
MEMBRU IN ORGANISME INTERNATIONALE

inalta Curte de Casatie si JuStitie,este membra in 9 asociatii
internationale. in toate cele 9(aso€iatii, reprezentarea se face la
nivel de Presedinte.
Cele 9 organisme inategnationale sunt urmatoarele:
1. RETEAUA PRESEDINTILOR CURTILOR SUPREME DE
JUSTITIE DIN UNJUNEA EUROPEANA:

- aceastd agb6cialie inseamna pentru inalta Curte de Casatie si
Justifie relatli de cooperare internationala cu 27 de curti
supreme din UE

- Wscopul esential al Retelei: redactarea de proiecte de acte
pnormative privind puterea judecatoreasca si justitia, ce se transmit
Comisiei Europene si Parlamentului European, pentru adoptarea
de noi acte normative comunitare

- la solicitarea Retelei, Tnalta Curte de Casatie si Justitie

redacteaza rapoarte nationale pe diverse probleme de drept
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2. AHJUCAF (Asociatia inaltelor Jurisdictii de Casatie a Tarilor
ce au in comun folosirea limbii franceze; pe scurt, Asociatia
Curtilor de Casatie Francofone):

- aceastd asociatie iTnseamn& pentru Inalta Curte de Casatief’si
Justitie relatii de cooperare internationala cu 50 de curti supreme
francofone

- la solicitarea AHJUCAF, inalta Curte de Casatie si Justitie
redacteaza rapoarte nationale pe diverse probleme ‘de drept

- ncepand cu anul 2010, urmare Congresulur, defla Ottawa
(Canada), seful Biroului de Relatjii Interp@tional&al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a fost ales sef pentru zoha Europei de Est, in
cadrul Asociatiei, precum si membru in‘@erpul de experti

3. ASOCIATIA CONSILILOR DEy STAT SI A CURTILOR
SUPREME ADMINISTRATIVE DIN UNIUNEA EUROPEANA:
reprezentare la nivel de \Presedinte, dar datorita profilului
administrativ, a fost desemmata Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal drept€erespandent al asociatiei

- la solicitdrea Aociatiei, inalta Curte de Casatie si Justitie
redacteaza‘rapgarte nationale pe diverse probleme de drept

4. ORGANIZATIA EUROPEANA A BREVETULUI: reprezentare la
nivel de\Presedinte, dar datorita profilului proprietatii intelectuale, a
fost desemnata Sectia | Civila drept corespondent al asociatiei

5 FORUMUL UE AL JUDECATORILOR PENTRU MEDIU:
reprezentare la nivel de Presedinte

6. CONSILIUL CONSULTATIV AL JUDECATORILOR
EUROPENI: desemnare de catre Consiliul Superior al Magistraturii,
dna Vicepresedinte judecator dr. Rodica Aida Popa in octombrie
2008, al doilea mandat.

202



e
N

Raportul de activitate al Inaltei Cuf[i de Casatie si Justitie - 2013 -

Ve

7. INSTITUTUL EUROPEAN AL EXPERTIZEI $SI EXPERTULUI

(IEEE):

- IEEE este partener al Comisiei Europene in elaborarea unui

proiect asupra expertizei in materie civila, proiect ce va fi urmatde

un studiu asupra expertizei in materie penala; din octombries201,

seful Biroului de Relatii Internationale a fost numit de IEEEymembru

in grupul de lucru asupra expertizei civile.

8. ASOCIATIA INTERNATIONALA A iINALTELOR JURISDICTII

ADMINISTRATIVE (AIHJA)

- AIHJA a acordat, cu unanimitate de veéturi, iN§2012, statutul de
membru cu drepturi depline, pentru inalta @urte de\Casatie si Justitie.

- reprezentarea la acest organisminternational are loc la nivel de
Presedinte.

9. INSTITUTUL DE DRERJ EUROPEAN (ELI)

- ELI a acordat, cu@nanimitate de voturi, in 2012, statutul de
membru cu drepturi depline,péntfl inalta Curte de Casatie si Justitie.

- reprezentare@sa,_acest” organism international are loc la nivel de

Presedinte.

Dat fiinth ca¥lnalta Curte de Casatie si Justitie este membru al
acestorvasoelatii, Biroul de Relatii Internationale a asigurat si in anul
2013 redactarea corespondentei in limba franceza sau engleza,
redaetarea materialelor pentru actiunile si congresele organizate de
asociatii (chestionare si rapoarte nationale), efectuand orice lucrare

solicitata de acestea.

203



Raportul de activitate al Inaltei (Er[/ de Casatie si Justitie - 2013 -

Potrivit competentei sale, reglementate de art.86-88 din
Regulamentul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Biroul de Relatii

Internationale, in anul 2013, a mai desfasurat si urmatoarele activitati:

_ ILREDACTAREA DE RAPOARTE NATIONALE SOLICITATE
INALTEI CURTI DE CATRE ORGANISME INTERNATIONALE

In anul 2013, au fost redactate doud rapoarte natiofale si
chestionare de catre Biroul de Relatii Internationale (BRI dupa cum

urmeaza:

1. Raportul cu tema: Une déontologie pour les juges, Raport
national intocmit pentru A.H.J.U.C.A.F. (Association des Hautes
Juridictions Ayant en CommungTUsage du Francgais), pentru
Congresul Asociatiei, din perfioaday13-15 martie 2013, Beirut,
Liban, 8 p.

2. Raportul cu tema: Relations, entre la juridiction supréme et la
juridiction du fond,“peniry” Réseau des Présidents des Cours
suprémes de klnion Européenne, pentru Colocviul Asociatiei, din

iunie 2014¢Romarltalia, 7 p.

. INDEPLINIREA  OBLIGATIEI INTERNATIONALE DE
EURNIZARE A JURISPRUDENTEI INALTElI CURTI DE
CASATIE SI JUSTITIE $SI DE INTEGRARE A
JURISPRUDENTEI LA NIVEL EUROPEAN Sl
INTERNATIONAL

A. La nivel european, Biroul de Relatii Internationale asigura
integrarea jurisprudentei inaltei Curti, in programul european denumit

Portalul comun de jurisprudentd al curtilor supreme din U.E.Z.

? Portalul european este accesibil la adresa: http://www.reseau-presidents.eu/rpcsjue/
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Portalul de jurisprudenta a fost creat de Reteaua Presedintilor Curtilor
Supreme de Justitie din Uniunea Europeana (Réseau des Présidents
des Cours Suprémes Judiciaires de I'Union Européenne). Portalul a fost
creat in 2007, dar abia in acest an a devenit functional, pana acém
functionand cu acces intern, exclusiv pentru curtile supreme membre, pe
baza unui identificator si a unei parole. Din 2009, portalul ‘are sJdoua
versiuni, una pentru public, accesul fiind direct si una<qpentru curtile
membre, pe baza de identificator si parola. Accesdl interny, destinat
numai curtilor supreme membre este destinat si sehimbariigde opinii cu

privire la unele probleme tehnice de functionasé,a portalului.

Portalul nu este o baza de date, gi" unimegamotor de cercetare a
jurisprudentei statelor membre U.ES si 'a, 3 state-observator (Croatia,
Norvegia si Lichtenstein). Programuly va selectiona jurisprudenta
relevanta pentru toate statele inClusewifi program (in total, 30 de state).

Rezultatele cautarii vor fi datejin limba de redactare a deciziei selectate.

Ceea ce este™mimportant este faptul ca programul permite
posibilitatea traduceriithotararilor judecatoresti gasite, in 21 din cele 23

de limbi oficialevdle UFE.

Biroul,_'de” Relatii Internationale a mai efectuat si redactarea
corespendentei in limba franceza sau engleza si a asigurat materialele
pentruactiunile si congresele organizate de asociatie.

B. La nivel international, jurisprudenta inaltei Curti este integrata in:
- Programul JURICAF

Programul JURICAF este un program international dezvoltat de

Asociatia Tnaltelor Jurisdictii Francofone (AHJUCAF), asociatie al carei
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membru este si inalta Curte. Programul are ca scop accesul la
jurisprudenta nationald a fiecdrui stat membru, in mod gratuit. In
realizarea acestui scop, fiecare membru si-a asumat obligatia de a
furniza periodic, jurisprudenta sa de referinta, prin intermediul upui
director national de program. Aceasta obligatie internationala, ‘se
executd de céatre inalta Curte de Casatie si Justitie prin irftermediul
Biroului de Relatji Internationale, director de program fiind magisteatul-
asistent, coordonator al Biroului, care a ob{inut un atestat in acest sens,
emis de Curtea de Casatie din Franta.

Prin urmare, fiecare curte suprema membrdial progcamului transmite
deciziile sale de referinta, in limba franceza, in text integral, pentru a fi
validate de céatre Curtea de Casatiedlin Franta. Fiecare decizie este
insotitda de o fisa juridicd ce gCuprindeyardtarea sensului solutiel,
problema de drept puséa in speta, ‘€xtrasul solutiei, instanta inferioara a
cdrei decizie a fost atacatd, datay pronuntarii hotararilor judecéatoresti
(pentru a se vedea daca se asligufa sau nu celeritatea actului de justitie)
etc.

Programul¢areg€a Scop accesul la jurisprudenta nationala a fiecarui
stat membrty, in mod gratuit.

fimanul 2013, a fost tradus textul integral si s-a redactat Fisa

juridicd, imimba franceza a unui numér de 25 de decizii ale Inaltei Curti

dexCasatie si Justitie publicate pe situl www.juricaf.org.

Ceea ce este de remarcat pentru Programul Juricaf, este faptul ca
la data de 2 octombrie 2012, la Toronto (Canada), programului Juricaf
(al céarui director pentru Roménia este seful Biroului de Relatii
Internationale) i s-a decernat premiul international I1-Expo 2012, categoria

Open data, premiu acordat de prestigioasa International Association of
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Law Libraries. In finald au intrat 14 programe internationale, nominalizate
pentru decernarea premiului, concurenta fiind ridicata, dar Juricaf a fost

castigatorul (detalii pot fi vazute pe http://iall.org/webAward.html g/

www.juricaf.org).
De asemenea, BRI asiguré corespondenta in limba franceza “eu
AHJUCAF, efectuand orice lucrare solicitatd de Asociatia AHJYCAFmal

cdrei membru este Inalta Curte de Casatie si Justitie.

IV.  ACTIVITATEA DESFASURATA LA REVISTA/OFICIALA A
INALTEI CURTI DE CASATIE $SI JUSTITIE, BULETINUL
CASATIEI

Biroul nostru redacteaza cu titlu de, permanenta continutul rubricii
,Comunicari” a Buletinului Casatiei, faéédnd o“eronica a evenimentelor
internationale ale institutiei. Astfél si_in anul 2013, a fost redactata
cronica pentru numarul 1 al revistel.

in al doilea rand, BRMeste ‘colaborator al rubricii ,Doctrind” a

Buletinului Casatiei, fiind publigate, dupa caz, articole, studii sau recenzii.

V. PARTICIPARLS INTERNATIONALE LA SEMINARIl SI
CONFERINTE INTERNATIONALE. ORGANIZAREA DE
INTREVEDERI, PRIMIRI DE DELEGATII STRAINE LA
SEDIULYINALTEI CURTI DE CASATIE $SI JUSTITIE.

Birouh, de=Relatii Internationale a intocmit si expediat corespondenta
¢u strainatatea, a pregatit materialele documentare pentru delegatiile
straine”si delegatiile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. De asemenea,
B4&R.l. a participat la primirea si insotirea delegatiilor in cadrul
programului aprobat de conducerea Curtii, efectudnd urmatoarele
activitati:

- a asigurat protocolul la aeroport pentru sosire/plecare;
- a insofit delegatiile;
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- a achizitionat bilete de avion sau tren si a facut rezervari pentru cazare;
- a achizifionat produse de protocol necesare, cadouri zile festive,
felicitari evenimente;
- s-a ocupat de organizarea meselor oficiale in cadrul primirii delegatjilor
straine;
- a intocmit devizului de cheltuieli, preluare / decontare de“la/ Catre
serviciul financiar-contabil;
- a urmarit si a verificat derularea contractelor deé psestari-servicii
necesare in cadrul actiunilor de protocol.
Biroul de Relatii Internationale, in anul 2018, a asigurat organizarea
participarii la evenimente desfasurate in strdinatate,sau la sediul inaltei
Curti de Casatje si Justitie, pentru un total general de 26 de delegatii,
dupa cum urmeaza:
A. Lucrari pentru pregatirea d€plasarilor delegatiilor inaltei Curti
de Casatie si Justifie in “strainatate, care au participat la
seminarii si conferinfeyinternationale
Inalta Curte ¢a,_fost# preocupatd de dezvoltarea relatiilor
internationale, gprecum si de formarea profesionala continua a
judecatorilor sihafmagistratilor-asistenti, astfel ca a asigurat participarea,
in limita Trestricfilor bugetare, la diverse seminarii si conferinte
internationale;

Aceste activitati au fost desfasurate in anul 2013 pentru un total
general de 7 participari internationale, insa, numai costurile a 3
delégatii au fost suportate de inalta Curte, restul fiind platite de

organizatori:
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1) 27- 28 mai 2013

Inalta Curte de Casatie si Justitie a participat la Paris, Frantafla
Adunarea Generalda a Asociatiei Consililor de Stat si Jurisdietiiler
Administrative Supreme din UE (ACA), precum si la un seminancusema
, O justitie administrativa eficace si de calitate”, organizat cu sptijinul

Consiliului de Stat al Frantei.

2) 18 iunie 2013
Inalta Curte de Casatie si Justitie a participatla Bruxelles, Belgia,
la cea de-a 40-a Reuniune Plenara a Pérsoanelor de Contact ale Retelei

Europene a Judecatorilor, aceastagetiea fiingd si organizatorul actiunii.

3) 01 — 06 iulie 2013

Inalta Curte de Casatie Jsi Justitie a participat la  Naumburg
(Germania), la reuniungamecu tema: "Cooperarea judiciara in materie
penala in cadgtl Uniunij Europene”, organizator fiind Consiliul Superior al

Magistratufiijin parteheriat cu Curtea de Apel Naumburg.

4) 10, iunie 2013

Thalta Curte de Casatie si Justitie a participat la Bruxelles, Belgia, la o
int@lnire cu oficiali ai Comisiei Europene. La intélnire au participat si
Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, doamna Oana Andreea
SCHMIDT-HAINEALA, precum si domnul Florin R&zvan RADU,

directorul Directiei Afaceri Europene, Relatii Internationale si Programe
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din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, aceasta fiind o delegatie
comuna a celor doua institutji.
5) 22 septembrie - 04 noiembrie 2013

Inalta Curte de Casatie si Justitie a participat la Munsfer
(Germania), la un Program de pregatire pentru Judecatori’, orgamizater
fiind Reteaua EJTN.

6) 13 — 15 noiembrie 2013

nalta Curte de Casatie si Justitie a particifat lasStsésbourg, la
,Lconvocarea celei de-a 14-zecea reuniumiyplenate a Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni”, ,organizator fiind Secretariatul

General al Consiliului Europei.

7) 26- 29 noiembrie 2013

Inalta Curte de Casatie siYustitiesa participat la Luxembourg, la o
vizita de lucru, la sediul Lurtii de Justitie a Uniunii Europene. Aceasta
vizita s-a desfasurat din inifiativa doamnei prof. univ. dr. Camelia
TOADER, judecator ‘al aeestei institutii si la invitatia d-nului Presedinte
Vassilios SKQURISt

B. Lucraci_‘pentru organizarea de intrevederi si pentru primirea
vizitelor delegatiilor straine la sediul inaltei Curti de Casatie si
Justitie (19 delegatii)

Instanta suprema a fost preocupata si de dezvoltarea unor bune
relatii internationale cu diverse organisme din strainatate, astfel ca in
cadrul actiunilor cu caracter international desfasurate la sediul inaltei
Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, in anul 2013, s-a primit vizita a

19 delegatii straine, dupa cum urmeaza:
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1) 27 martie 2013

Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator
dr. Livia Doina STANCIU a primit vizita domnului Emanuel GROSS,
judecator la Curtea Suprema de Justitie din Israel si profesor-invit
Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept.

Din partea inaltei Curti de Casatie si Justitie, la discutii a

\ 4

si doamna magistrat-asistent dr. Simona CRISTEA, sef4al Biroului de
Relatji Internationale. \

eierii unei

-

O preocupare deosebita a constituit-o posib&
reme

conventii bilaterale de cooperare cu Curte up
Israel.
2) 04 aprilie 2013 &

Doamna judecator Lavinia a, Jpresedintele Sectiei | Civila a

e Justitie din

Inaltei Curti de Casatie sj doamna judecator Roxana POPA,
recum si doamna Cristina TARCEA,

ru in Colegiul de conducere, au primit, la

ire“au mai participat: magistrat-asistent dr. Simona

Delegatia straina a fost compusa din: doamna Katarzyna Gonera,
judecator Curtea Suprema; domnul Piotr Raczkowski, judecator Curtea
Militara de Apel; domnul Wademar Zurek, judecator Curtea Districtuala
Cracovia si doamna Maria Motylska - Kucharczyk, judecator Curtea
Districtuala Lodz.
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Delegatia poloneza a fost insotita din partea Consiliului Superior al

Magistraturii de catre domnul Vlad Craciun, consilier juridic.

3) 18 aprilie 2013
Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna ju
dr. Livia Doina STANCIU a primit vizita Excelentei Sale, dom
HARRIS, ambasadorul Marii Britanii la Bucuresti. Excelenta sa ayfost
insotit de doamna Felicia Alexandru, functionar la cxit%é din

cadrul Ambasadei. \

4) 7 mai 2013
Presedintele Sectiei Penale a | e&i de Casatie si Justitie,

doamna judecator Corina Michael IIE, ayprimit vizita domnul domnilor
Paul SHAPIRO si Radu 10

Washington. Delegatia a

de/'la Muzeul Holocaustului din
ita de domnul Alexandru FLORIAN,
I, si de doamna Kendra PACE,

lui Tn cadrul Ambasadei SUA.

director al Institului Elie

responsabila cu Dr

endrik Mattheus VAN BONZEL, ambasadorul Olandei la

ti. Excelenta sa a fost insotit de doamna Norma NITESCU,

V’gionar in cadrul Ambasadei.

6) 23 mai 2013
Presedintele naltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator

dr. Livia Doina STANCIU a primit vizita unei delegatii din Brazilia,
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compuse din: domnul Armando Sergio PRADO DE TOLEDO, judecator
al Curtii de Justitie a Statului Sao Paolo din Brazilia si director al Scolii
de Magistratura din Sao Paolo si domnul George LEGMANN, profesor .
La intdlnire au mai participat magistrat-asistent dr. Simg
CRISTEA - sef Biroul de Relatii Internationale, si Florentina \Q

. o

specialist I.T, Directia Legislatie, Studii, Documentare si |

juridica.
\ .
7) 31 mai 2013
ti’;ixlamna judecator

Presedintele inaltei Curti de Casatie si
gatii de experti ai

dr. Livia Doina STANCIU a primit vizitaqunei
IlkCooperare si Verificare.

Comisiei Europene in cadrul Mecani

Din partea instantei supreme, a icipat la discutii si doamna

judecator dr. Rodica Aida P Z Vieepresedintele inaltei Curti de

Casatie si Justitie.

8) 21 iunie 2013

i Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator
dr. Livia Dain U a primit vizita unor magistrati din Italia, Spania
si Germani
tii, au mai participat: doamna judecator Corina Michaela
JIIE

speecialist |.T, Directia Legislatie, Studii, Documentare si Informatica

esedintele Sectiei Penale si doamna Florentina GUTU -

jupidica.

Delegatia de judecatori straini a fost compusa din: domnul Stefano
SALA din ltalia, domnul Jose Alfonso TELLO ABADIA si domnul Arturo
VALDES TRAPOTE din Spania, doamna Anja KLAMETH, doamna

213



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2013 -

Corinna DEXL, doamna Marion ADERHOLD si domnul Peter Georg
WOLFF din Germania.
Vizita a avut loc in cadrul Programului ,Schimb de magistrati’,

organizat de EJTN, in parteneriat cu INM.

9) 16 iulie 2013

Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judéeator
&
dr. Livia Doina STANCIU a primit vizita unei delegatii aa\erului de

t%stent dr. Simona
CRISTEA - sef Biroul de Relatii International recum si doamna
Florentina GUTU - specialist I.T, Dire Legislatie, Studii, Documentare

si Informatica juridica.

Justitie din Republica Socialista Vietnam.

La discutii, au mai participat: doamna m

Delegatia de judecatori a fost compusa din: : H.E. domnul

Ha Hung Cuong, Ministr i din Republica Socialista Vietnam,
General al Agentiei Nationale Pentru
Adoptie din Ministe itieiy’ doamna Duong Thi Thanh Mai, Consilier
Personal al Mini Justitiei, dr. Nguyen Cong Khanh, Director
General al tului pentru Stare Civila, Cetatenie si Autentificari
din Minist iei, domnul Ngo Hai Phan, Director General al
ru Controlul Procedurilor Administrative din Ministerul
oamna Dang Hoang Oanh, Director General al
mentului de Cooperare Internationala din Ministerul Justitiei,
Ynul Dang Tran Anh Tuan, Director Adjunct al Departamentului de
rept International din Ministerul Justitiei, domnul Do Duc Hien, director
adjunct al Cabinetului Ministrului Justitiei, domnul Nguyen Thanh Tu,

Notar de Stat al Biroului Notarial al orasului Ha Noi.
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Delegatia a fost insotita de Excelenta Sa, domnul Tran Xuan Thuy,
Ambasadorul Republicii Socialiste Vietham la Bucuresti si de domnul Le
Anh Tuan, consilier la Departamentul Economic al Ministerului Afacerilor
Externe al Republicii Socialiste Vietnam, precum si de reprezentanti
Ministerului Justitiei din Romania. 6

Vizita delegatiei din Republica Socialista Vietham se i
cadrul vizitelor de curtoazie, delegatia aflandu-se in taraﬁstra tr-o

[

*
vizita oficiala la invitatia Ministerului de Justitie din Rogg@ni

10) 20 septembrie 2013 \

Presedintele inaltei Curti de Casatiedsi Justitie, doamna judecator
dr. Livia Doina STANCIU a primit vizi r&gistrati din Germania si
Polonia.

La discutii, au mai participat: ddoampa magistrat-asistent dr. Simona
CRISTEA - sef Biroul de

specialist |.T, Directia Leg Studii, Documentare si Informatica
juridica.

Delegati ecatori straini a fost compusa din: domnul
Sebastian _ A omnul Thorsten EHRBECK, domnul Nikolas
HECHT, d achim VOLZ, doamna Doérte WITTIG din Germania,
pre na Ewa MALINOWSKA din Polonia.

itaa avut loc in cadrul Programului ,Schimb de magistrati”,
organiZzat de EJTN, in parteneriat cu INM.

11) 26 septembrie 2013
Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecétor

dr. Livia Doina STANCIU, impreuna cu conducerea instantei supreme si
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a reprezentantilor Sectiei Penale, a primit vizita unei delegatii de experti

ai Comisiei Europene in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

12) 11 octombrie 2013
Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, judeca

Cristina TARCEA, a primit vizita unor magistrati straini di

e\dgamna

Florentina GUTU - specialist I.T., Directia Legislatiey, Studii

si Informatica juridica. &\
mpu

Delegatia de judecatori straini a fost din: doamna Miriam

Spania, Polonia si Luxembourg.

La intalnire a mai participat din partea instantei

BENDAOUD si domnul Benjamin F E Franta, domnul Angel
CASAN LLOPIS si doamna Be GODBED HERRERO din Spania,
domnul Waldemar NAWROCKMkdin*Polonia si doamna Anne SCHMIT din

Luxembourg.

Vizita a avut loc in rogramului ,Schimb de magistrati”,

in Republica Croatia. La discutii, a mai participat doamna magistrat-
asl dr. Simona CRISTEA - gef Biroul de Relatii Internationale.
Delegatia de judecatori straini a fost compusa din: E.S. domnul
Orsat MILJENIC, ministrul justitiei, doamna Andrea GUSTOVIC-
ERCEGOVAC, Ambasadorul Croatiei la Bucuresti, domnul lvan
CRNCEC, consilierul ministrului justitiei, doamna Sonja ZERJAV,
Directorul Departamentului pentru UE si Cooperare internationala.
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Delegatia a fost insofita, din partea Ministerului Justitiei, de catre
doamna Viviana ONACA, director, Directia Drept International si
Cooperare Judiciara si domnul Florin URS, Directia Drept International si

Cooperare Judiciara.

14) 18 octombrie 2013

Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judéeator
dr. Livia Doina STANCIU a primit vizita Excelentei e, gdo uI‘Victor
MIRCEA, Ambasadorul Romaniei in Republica Libﬁ

15) 25 octombrie 2013 &

Vicepresedintele inaltei Curti de i Justitie, judecator lulia
Cristina TARCEA, a primit vizita u magistrati straini din Italia, Spania,

Germania, Olanda, si Bulgaria.

partea instantei supreme si doamna

Florentina GUTU - specialis Irectia Legislatie, Studii, Documentare

ecatori straini a fost compusa din: domnul

Maria SAL oamna Urania GRANATA din ltalia, doamna Maria
DE IMENEZ PEREZ din Spania, doamna Lena SCHNEIDER,
mnu ristan LANG din Germania, domnul Antony WILLEM

W K din Olanda si doamna Daniela POPOVA din Bulgaria.
Vizita a avut loc in cadrul Programului ,Schimb de magistrati”,

organizat de EJTN, in parteneriat cu INM.
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16) 30 octombrie 2013

Vicepresedintele naltei Curti de Casatie si Justitie, judecétor lulia
Cristina TARCEA, a primit vizita unor experti ai Asociatiei europene
MEDEL. Delegatia a fost compusa din domnul Orlando ALFONS
Vito MONETTI.

Delegatia a insotita din partea Uniunii Nationale a Judec

Romania de catre doamna Dana GIRBOVAN, judecator. \

| ‘m judecator lulia

Cristina TARCEA, a primit vizita unor mwy raini din Germania,

Spania, Finlanda si Polonia.

17) 08 noiembrie 2013
Vicepresedintele inaltei Curti de Casati

La intalnire a mai participat difi parteatinstantei supreme si doamna

Florentina GUTU - specialist I. ctia’'Legislatie, Studii, Documentare

si Informatica juridica.

Delegatia de judecato i a fost compusa din: domnul Georg
DIRKLING, doa e SEIER, domnul Torsten Frank
KOSCHINKA, dr.Martin PLUM, domnul dr.Robert ULLERICH,
domnul dr,SO
JOVE, do mingo Andres SANCHEZ PUERTA din Spania,
doamn Arja Helena KESSELI din Finlanda si doamna Agnieszka

OZNMAK din Polonia.

ita a avut loc in cadrul Programului ,Schimb de magistrati’,

Vnizat de EJTN, in parteneriat cu INM.
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18) 22 noiembrie 2013

Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, judecator lulia
Cristina TARCEA, a primit vizita unor magistrati straini din Bulgaria,
Germania, Finlanda Polonia si Portugalia.

La intalnire a mai participat din partea instantei supreme si
Fabian VILCU - specialist I.T., Directia Legislatie, Studii, Docu

Delegatia de judecatori straini a fost compusa :\n; Yana
DIMITROVA, doamna Velina ANTONOVA din Bulgarial¥gdomfiul Thomas
PAYRHUBER, domnul Derek NORAHIM, amsnke BORISS,
domnul dr. Stephan LIETZKE, domnul Detlef RI NSCHNEIDER din
Germania, domnul Jukka SIRO dj z&a, doamna Katarzyna
SACHARUK din Polonia si rlos SACRAMENTO din

Informatica juridica.

Portugalia.

Vizita a avut loc in adrul“Programului ,Schimb de magistrati’,
organizat de EJTN, in parte Institutul National al Magistraturii.
19) 26 noie

urti de Casatie si Justitie, doamna judecator dr.
Livia Doin IU, impreuna cu vicepresedintii instantei supreme,
lulia Cristina TARCEA si dnul judecator lonut MATEI, au
unei delegatii de experti ai Comisiei Europene, vizita

ata de misiunea de evaluare privind Mecanismul de Cooperare si

Vficare.
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C) Obtinerea de pasapoarte si vize, dupa caz

in anul 2013, BRI a indeplinit formalititile pentru eliberarea a 12
pasapoarte diplomatice pentru judecétorii inaltei Curti de Casatief si
Justitie. Au fost predate Ministerului Afacerilor Externe, Directia Generala
pentru Afaceri Consulare, 19 pasapoarte diplomatice ale caror litthar
s-au pensionat. Au fost {inute evidentele tuturor 4pasapoattelor
diplomatice si de serviciu ale inaltei Curti de Casati€’ si Justitie, dupa

titular, serie si numar.

VI. ACTIVITATEA DE TRADUCERE Sl INTERPRETARIAT

BRI a realizat, la solicitarea &6hducerii inaltei Curti de Casatie si
Justitie, interpretarea simultanasif cadrul delegatiilor straine, precum
si numeroase lucrari de traducere.

Astfel, au fost traduse:

a)- proiecte de gerespondenta, propuneri de program, adrese catre
instantele supreme\din alte tari, in limbile engleza si franceza ;

b)- traducereasineigdecizii CJUE;

C)- tradueerea whnor comentarii si propuneri din partea reprezentantilor
Romanieila organisme internationale (ex : scrisori, adrese, cereri,
rapOartéle nationale intocmite in 2013 de reprezentantul inaltei Curti
de Gasatie si Justitie, fost Vicepresedinte, doamna judecator dr. Aida
Rodica Popa, la Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni -
CCJE) ;

d)- traducerea a diverse studii si articole de interes pentru conducerea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si pentru documentarea

cauzelor aflate pe rolul instantei noastre.
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VIl. LUCRARI EFECTUATE IN CADRUL ACTIVITATII DE
COLABORARE CU CELELALTE COMPARTIMENTE ALE
INALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE, PRECUM $I KA
SOLICITAREA PRESEDINTELUI INALTEI CURTI (DE
CASATIE Sl JUSTITIE, A VICEPRESEDINTELULY, “A
PRESEDINTILOR DE SECTII, A JUDECATORILOR SiwIN
CADRUL COOPERARII CU ALTE INSTITUTII

BRI a redactat note interne, referate, adrese, devize contabile catre
Departamentul Economico-Financiar al inaltei Curtiyde @ésati€’si Justitie,
Cabinetul Presedintelui Tnaltei Curti de Casafie si®ustitie, Cabinetul
Vicepresedintelui inaltei Curti de Casatie si, Justitie, catre Presedintii de
sectie. De asemenea, in anul 2013, s-au, realizat de catre BRI
ecusoanele de acces pentru autovehiculele instantei noastre. De
asemenea, au fost redactate qnoteexterne catre Ministerul Afacerilor
Externe, Aeroportul Internajional Qtopeni, Serviciul de Protectie si Paza,
Misiunea permanenta a Remamilei de la Bruxelles, Reprezentanta
permanenta a Rommaniei de’ la Strasbourg, diverse ambasade ale

Romaniei in strainatatef’in vederea desfasurarii actiunilor de protocol.

VIligCONCBRUZII

infanul 2013, se constatd, de asemenea, o dezvoltare a activitétii
intermationale a instantei supreme, activitate ce a inregistrat progrese
importante, dupa cum urmeaza:
- in 2013, inalta Curte de Casatie si Justitie a devenit membru
al Institutului de Drept European (European Law Institute -
ELI).
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Astfel, s-au intensificat intalnirile de lucru ale inaltei Curti de Casatie
si Justitie cu Reteaua Presedintilor Curiilor Supreme de Justitie din
Uniunea Europeana, AHJUCAF, Asociatia Consililor de Stat si a
Jurisdictiilor Administrative Supreme din U.E., fnalta Curte fiind solicitdta
sa-si exprime punctul de vedere, sa faca propuneri si sa redaeteze
rapoarte nationale pe diverse probleme de drept.

De asemenea, Inalta Curte a asigurat, prin participaréa la
programele de jurisprudenta, integrarea jurisprudeniei gromanesti in
jurisprudenta europeana si internationala.

Pe de altd parte, inalta Curte de Casétie siWustitie a avut o
contributie importanta la nivel european 4n clarifigarea unor probleme
privind: rolul si atributiile presedintilor de “euri supreme, expertiza
judiciara in materie civila, aftributiile®, judecatorului in materie
administrativa, precum si in materia dreptului mediului.

Prin toate aceste aetivitatiinternationale, s-au oferit exemple
adoptate de alte curti de casafies€uropene (si nu numai), astfel ca s-au
gasit solufii cu privice, lassprobleme interne ale sistemului judiciar
romanesc.

in fapt, Thtréagasactivitate internationald a inaltei Curti desfasurata
in cadrul asogiatiilor internationale a caror membra este, a avut un rol
detegminanta)in  promovarea necesitatii consolidarii independentei
sistemului Judiciar si a statutului profesiei de magistrat ca obiectiv major
european. Toate aceste activitati s-au desfasurat, insa, intr-un context
difiéil, B.R.l. neavand un sediu propriu, fiind repartizat in Biblioteca naltei
Curti de Casatie si Justitie.

222



Raportul de activitate al Inaltei (Er[/ de Casatie si Justitie - 2013 -

DEPARTAMENTUL ECONOMICO - FINANCIAR $1 ADMINISTRATIV

Capitolul 1 — Gestionarea resurselor

1.1. Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul 2013
Conform Hotararii Guvernului Romaniei nr. 791 din 9 octombrie®2013,

Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza cu un numar maxim de 513
posturi; precizdm ca schema de personal a Inaltei Curti de Gasatie si Justitie a
fost completata cu cele 14 posturi de magistrat asistent, repartizate Secitiei
penale; statele de funciii si de personal al instaptei"suprémpte au fost aprobate
de Colegiul de conducere al inaltei Curti de €asatie si Justitie, prin Hotararea
nr.23 din data de 21.11.2013.

Pe structura de personal™la 31 decembrie 2013 -

- Judecatori = 121 déyesturi,/din care 115 ocupate la 31.12.2013;

- Magistrati-asistenti =) 109 de posturi, din care 92 ocupate la
31.12.2013;
- Grefierfi, aprozi, agenti procedurali = 159 de posturi, din care 158

ocupate la81.12320473;

4#Consiliew, experti, auditor (functionari publici + personal contractual) =
30 dewposturi, din care 22 ocupate la 31.12.2013;

- Referenti (functionari publici + personal contractual) = 4 posturi, din
care 3 ocupate la 31.12.2013;

- Muncitori = 16 posturi (inclusiv cele 2 de mecanici auto), toate ocupate
la 31.12.2013;

- Soferi = 47 de posturi, toate ocupate la 31.12.2013;

- Portari, paznici, ingrijitori = 20 de posturi, din care 19 ocupate la

31.12.2013;
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- 1 medic si 1 asistent medical, din care 1 post ocupat la 31.12.2013;

- specialist IT = 5 posturi, toate ocupate la 31.12.2013.

Pe total institutie: (la 31 decembrie 2013)

- Posturi in evidenta = 513
- Posturi ocupate =478

- Posturi vacante = 35

1.2 Resurse materiale si financiarey aflate la dispozitia
instantei in anul 2013

La elaborarea proiectului de bugef.pe anl 2013, inalta Curte de Casatie

si Justitie a avut in vedere asiguragéa resurselor financiare si umane necesare
pentru indeplinirea in bune coaditi; " atat’'a atributiilor ce-i revin in realizarea
actului de justitie, ca instanta de varf in ierarhia puterii judecatoresti, cat si a
obiectivelor ce decurg din“gealizarea procesului de reforma a sistemului
judiciar.

La capitolul 614401 ,,Ordine publicid si sigurantd nationala”, inalta
Curte de Casatie sigJustitie a beneficiat de alocatii bugetare pentru anul
2013 in suma de 68,269 mii RON din care a efectuat plati in suma de
68.0/ 7,55 mil lei, astfel:

13 La Titlul Cheltuieli de personal — 61.222,34 mii lei, din care:

— drepturi salariale judecatori, magistrati-asistenti, personal auxiliar de

specialitate, personal conex, functionari publici, personal contractual;

- diurna necesara pentru actiunile de pregatire profesionala continua a

judecatorilor, magistratilor-asistenti si a celorlalte categorii de personal
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(grefieri, informaticieni, functionari publici), in realizarea masurilor prevazute in

Planul de actiune la obiectivul ,imbunététirea calitatii actului de justitie”

- patru transe trimestriale aferente procentului de 10% din valoarea
titlurilor executorii aflate sub incidenta OUG 71/2009, modificata prin Legea
230/2011;

- participarea grefierilor la sesiuni de pregatire continua.

2. La Titlul Bunuri si servicii — 6.802,18 mii lei, dipfcares

1) cazare Si transport pentru actiyniledde prégatire profesionala
continua a judecatorilor, magistrafiler-asistenti si a celorlalte
categorii de personal (grefieriginfe@gmaticieni, functionari publici), n
realizarea masurilor prevazuteyin Planul de actiune la obiectivul

Jimbunététirea calitatii actuluide justitie”:

2) continuarea progesfifi de informatizare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie'sifextinderea accesului judecatorilor, magistratilor-
asistenti si,a celorlalte categorii de personal al inalta Curte de

Casatie si Justifie’la forma electronica a Monitorului Oficial, Partea I,

3) realizarea unificarii practicii judiciare prin deplasari in teritoriu

aleYjude€atorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

4) medicamente pentru judecatori si  magistrati-asistenti,
conform art. 25 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006,
precum si pentru personal auxiliar de specialitate si conex, potrivit
art. 67 din Legea nr. 567/2004, inclusiv medicamentele necesare
pentru functionarea cabinetului medical din cadrul instantei

supreme;

5) chirii pentru judecatori si magistrati-asistenti, conform art. 23

din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006, precum Si
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pentru personalul auxiliar de specialitate si conex, potrivit art. 67* din
Legea nr. 567/2004;

6) furnituri de birou, materiale de curatenie, piese de schimb,
materiale si prestari servicii cu caracter functional (hartie xerox,
toner etc.), transport, obiecte de inventar, carii si publicatiiaxfonpdul

Presedintelui si service-uri;

7) contravaloare expediere citatii si TP-ufi, Tacalzib si iluminat;

apa, canal si salubritate; carburanti.

3. La Titlul Cheltuieli de capital — 26,04 mii lei, din care:

a. computere portabile in gealizarea "obiectivului ,Continuarea

procesului de informatizare assistemului judiciar”;

b. pachete software, antivifus (licente).

4. La Titlul Transferurin-92702 mii lei

- cotizatii lagorganisme internationale:

ag#Asqeiatia Inaltelor Jurisdictii de Casatie ale tarilor care
ytilizeaza partial limba franceza (AHJUCAF);

Bb. Reteaua presedintilor Curtilor Supreme de Justitie;

c. Asociatia Consililor de Stat si a Jurisdictiilor
Administrative Supreme din Uniunea Europeana,;

d. Asociatia Internationald a Tnaltelor Jurisdictii

Administrative
La capitolul 54.01 ,,Alte servicii publice generale”, inalta Curte

de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetare pentru anul 2013
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in suma de 3 mii lei, din care a efectuat plati in suma de 1,07 mii lei
pentru expertize dispuse de completele de judecata.

Conform art. 80 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
structura  Departamentului  economico-financiar si  admipi

functioneaza:

- Serviciul financiar-contabil;
¢
- Serviciul administrativ (Biroul administrativ si xnare si Biroul

auto);
- Biroul resurse umane.
Structura personalului din cadrul Departamentului economico-financiar si

administrativ, la 31 decembrie 2013, Marea: 106 posturi, din care 3
posturi vacante; detaliat se prezintg’dupa cum urmeaza:

, ocupat la 31.12.2013;

= 12 posturi, toate ocupate la 31.12.2013;

- Manager economic =

- Serviciul financiar

- Biroul resurse um posturi, din care 2 posturi de consilier

inistrativ =1 post, ocupat la 31.12.2013;
rativ si aprovizionare = 37 posturi, din care 1 post de
poftagvacant la 31.12.2013;

- auto = 50 posturi, din care toate ocupate la 31.12.2013.
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CONCLUZII

Pentru Tnalta Curte de Casatie si Justitie, 2013 a reprezentat un an
extrem de important, in care activitatea sa a primit evaluari pozitive [din
partea Comisiei Europene, in care au fost continuate eforturile) de
accelerare a solutionarii cauzelor de coruptie la nivel Tnalt,ia" care
punerea in aplicare a noilor coduri Civil si de Proceduraycivila a” fost
realizata cu deosebita atentie, in vederea unei{Catgmaiveficiente
implementari a acestora.

2013 a fost, de asemenea, un an in caré Ihalta Clirte de Casatie si
Justitie si-a indeplinit cu responsabilitate “misiunea constitutionala de
unificare a jurisprudentei nationalef “atat prin utilizarea intensa a
principalului mecanism procedural pussla indemana sa in acest sens -
recursul in interesul legii - cat siprin utilizarea, pentru prima data, a celui
de al doilea mecanism praegdural introdus prin dispozitiile noului Cod de
procedura civila, in anul 2013 fiind Tnregistrata si solutionata o prima
sesizare a Inaltei Clrl™de, Casatie si Justitie in vederea dezlegarii unei
probleme de de€pturian in care numarul hotararilor pronuntate de inalta
Curte de Qasatfie si Ju\stitie pe site-ul propriu a continuat sa creasca, in
care jmstanfa“suprema si-a intensificat dialogul cu celelalte institutii
judictarenin care, intr-un cuvant, rolul si locul instantei supreme in cadrul
sistemului institutional al democratiei constitutionale romanesti au fost
consolidate.

Anul 2013 va ramane, insa, in istoria instantei supreme, cat si a
celorlalte instante nationale, anul intrarii in vigoare a noului Cod de
procedura civila, eveniment legislativ de amploare, ce a marcat agezarea

pe noi fundamente legale a procesului civil si a definitivat profundul
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proces de modernizare a laturii civile a dreptului intern, inceput la 1
octombrie 2011.

Prin noul Cod de procedura civila a fost asigurata o noua
arhitectura atributionala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, realizata afat
prin modificarea competentelor acesteia, cat si prin intermediulsuner
institutii $i mecanisme procedurale cu caracter de totala noutate péntru
Dreptul procesual civil romanesc, cum ar fi proceduragde filtrase a
recursurilor sau sesizarea Inaltei Curti de Casatie si dUstitie . vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegakea unor£hestiuni de
drept.

Procesul de punere in aplicare a noilag dispozitii procesual civile nu
a fost unul usor, cu atat mai mult cu cat,acestays-a desfasurat in paralel
cu cel al aplicarii vechilor reglementari.

Prin urmare (in pofida secaderii, per ansamblu, a numarului de
cauze) complexitatea si volamul activitatii instantei supreme au continuat
sa fie unele foarte mari, astfelin€at, in conditile numarului inca redus
de personal, experienia simeompetenta profesionala au continuat sa
constituie, si ing€ursuli@nului 2013, principalele garantii ale implementarii
intr-o maniera“egerenta si eficienta a noilor proceduri judiciare, cat si a
asigurarii eficientel activitatii desfasurate de inalta Curte de Casatie si
Justitie Tp general.

Trebuie mentionat, sub acest aspect, inclusiv efortul depus de
judeeatorii Sectiei penale, care printr-o mobilizare exemplara au raspuns
pozitiv la imperativul accelerarii judecatii si aplicarii riguroase a legii
penale in cauze cu grad mare de complexitate, dand eficienta principiului
constitutional ,nimeni nu este mai presus de lege”. De altfel, rezultatele
au fost caracterizate ca fiind semnificative in Raportul MCV din ianuarie
2014, unde se retine ca, in privinta judecarii cauzelor de coruptie, inalta
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Curte de Casatie si Justitie a mentinut ,rezultate semnificative in
circumstante dificile”(pg. 11, pct.2.4 din Raport).

Pentru anul 2014, Inalta Curte de Casatie si Justitie si propune
mentinerea tuturor rezultatelor pozitive inregistrate in anul 2013, mai
ales sub aspectul valorificarii experientei acumulate in implemegntarea
dispozitiilor noilor coduri Civil si de Procedura civila, in ceea ceypriveste
implementarea noilor coduri Penal si de Procedura penalé, Faptul'ea la
nivelul anului 2014, Tnalta Curte de Casatie si Justitiegalaturide intregul
sistem judiciar romanesc, va avea sarcina aplicaii nailordegi, atat in
materie civila, cat si in materie penala, reprezintaj,cu siguranta, o
provocare majora, mai ales in conditiile in €are apligarea noilor dispozitii
presupune, alaturi de aspectul corecteijidentificari a sensurilor date de
legiuitor acestor norme, o0 seriegde aspecte ce exced activitatii de
interpretare corecta a legii, legate 'de asigurarea necesarului de resurse
umane, de infrastructura fizica si de IT, de existenta spatiilor adecvate, o
serie de cheltuieli suplimentaresiégate de actele de procedurd, etc. in
aceste conditii, apreCiem casmunca asidua (ce cu siguranta va trebui sa
fie depusa de iptregulersonal al instantei supreme in anul 2014) nu va
fi, singura, TMymasura sa asigure acoperirea tuturor lipsurilor si
deficientelo, therente perioadei imediat urmatoare momentului intrarii in
vigoareNalaturi de noile coduri in materie civila deja intrate in vigoare, a
¢elor doua noi legiuiri penale. De aceea, reusita instantei supreme de a-
si indeplini cu succes, mai departe, rolul de instanta de casatie si de
paficipal for jurisdictional insarcinat sa asigure existenta unei practici
nationale unitare va depinde inclusiv de felul in care celelalte autoritati
ale statului cu atributii, directe sau indirecte, in domeniul asigurarii bunei

functionari a Justitiei ca serviciu public, vor sti sa ofere prioritate
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necesitatilor, inclusiv de ordin financiar si logistic, ale sistemului judiciar
romanesc.

Dincolo de toate aceste provocari, inalta Curte de Casatie si Justitie isi

propune, ca si in 2014, sa asigure aducerea la indeplinire a tuturor g
ce-i revin in cadrul mecanismului de cooperare si verificare, sa asi
transparenta a activitatii sale, dar mai ales sa asigure o inalta
de justitie, atat a celui savarsit la nivelul propriu de jurisdictie, si - prin
ca‘ instanta de

intermediul tuturor mecanismelor procedurale de carefdis

casatie, ce are sarcina constitutionala a asigurarii unificasii
celui indeplinit la nivelul tuturor celorlalte instapte nationale

N\

practicii judiciare - a
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ECHIPA MANAGERIALA

PRESEDINTE
JUDECATOR DR. LIVIA DOINA STANCIU

\ 4
VICEPRESEDINTI \

JUDECATOR DR. RODICA AIDA POPA 1.01201 9.2013
JUDECATOR IULIA CRISTINA TARCEA 9.2 - 31.12.2013

JUDECATOR IONUT MIHAI M,KKLZ -31.12.2013

PRESEDI CTIA | CIVILA
JUDECAJTOR LAVINIA CURELEA

PRES TE DELEGAT SECTIA a ll a CIVILA
DECATOR ROXANA POPA

PRESEDINTE SECTIA PENALA

V JUDECATOR CORINA JIJIIE

PRESEDINTE SECTIA DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV Sl FISCAL
JUDECATOR DR. IONEL BARBA
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