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Cdatre

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Bucuresti, Calea Plevnei nr. 141 B, e@ 6

Q.

\ 4

SOLICITARE PUNCT DE V. CSM

A

In baza 30 alin 2 si 3 din Le ¥ /2004 privind CSM in baza

caruia: (2) Judecdtorul sa curorul care considerd cd
independenta, impartialitatea reputatia profesionala i este
afectatd in orice mod s e adresa Consiliului Superior al

poate dispune verificarea aspectelor
ultatelor acesteia, poate sesiza organul
pra masurilor care se impun sau poate
dispune orice asurd corespunzdtoare, potrivit legii, (3)
Consiliul Super Magistraturii asigurda respectarea legii si a
criteriilor de‘competenta si etica coroborat cu art.15 alin 1 din
Hotararea SV 2005 cu modificarile ulterioare privind Regulametul
de organizare'si functionare al CSM, potrivit caruia: Consiliul are
dreptul si obligatia de a apdra independenta si imparfialitatea
Judecdtorilor coroborat cu alin 2 si 3 din acelagi text legal, care
indrituiesc judecatorul sa se adreseze Consiliului in cazul in care
independenta sau impartialitatea sa pot fi afectate in orice mod, va
solicitam respectuos sa punefi in discutia Plenului CSM, a Sectiei
pentru judecéatori, in scopul transmiterii unui punct de vedere,
urmétoarele aspecte de interpretare ale legii, in scopul asigurarii
unei conduite procesuale corecte, deontologice si legale cu
reepeeteree tuturor garantiilor unui act de jnetii;ie independent si

Magistraturii, care, dupa
semnalate, publicare
competent sa decida

- rtla']'t.ﬁmww PR T S T Oy e L ol - ;
iR o h GhE -" B R LA Tk :F o SR anh: "'?"t"’ffp_-q i 1=-~-T1rr“-|! SHT 1.

1--1.-:-1.--1—1. o e W ra . S g
T o "'-". e e O o,
e e et -Hd—\.—\.!."_u-i\. 'hu.-l\l- i l" 1‘:' T {E A:-} .} 't_r-l :l H e ..l-d.:l =

ﬁdreee Oredea Str, Per:::nl Traian, nr. 10, ]ud Elhel cod 41003"}
Tel. 0259414896,0359432753-7 , Fax 0259414484




ROMANIA
TRIBUNALUL BIHOR
CABINETUL PRESEDINTELUI

Nr. nern’ror‘ cle date cu cnr'ﬂf;’rer per_sunq_l 9315

e "_"“-""_""u_\ e

In contextul unor anchete penale recente aflate pe rolul DNA
s-a pus problema audierii in calitate de suspecii cat si de martori a
unor judecatori, intrebéarile adresate de procuror in cursul anchetei
vizand aspecte legate de modul de deliberare, durata deliberarii,
rationament juridic aplicat, modul de interpretare a probei si pozifia
fata de opinia separata a altui judecator.

Se pune intrebarea de principiu si in interpretarea normelor
legale lacunare si aparent contradictorii in materie, in ce mdasura
in cadrul anchetei penale (care poate viza o ﬁ:t 2 coruptie dar
si orice alta fapta penahi) judecatorul audiat 3‘ i suspect, fie
ca martor, fie in orice alta calitate, e, refuza sa dea

declaratii autoritdtii, respectiv procuro prevalﬁndu-se de
secretul deliberarii ca un elem garantiei apararii
independentei justitiei.

ﬁnire clarda a acestui
ectelﬂr cu privire la care
ara;ii sau nu poate fi-ascultat,
sforma o protectie intr-un scut
¢ fie la nivelul parchetelor, fie in

In caz afirmativ s-ar impun
secret al deliberdriirespectiv
judecatorul poate refuza sa de
pentru evitarea riscului de
impotriva anchetelor Just1 1

cadrul raspunderii disci a judecatorilor,
De asemenea € ila pronuntarea si cu privire la diferenta

intre secretul pro al si secretul deliberarii si clarificarea
regimului jurid(@\uelur doud instituyii.
Clarifica problemei de principiu prezinta o importania
. practica rwt&, deoarece din coroborarea textelor legale
incidente, ce se vor expune in cele ce urmeazd, ar rezulta pe de
o parte c@ refuzul judecdtorului de a da declarafii in fata
organelor de ancheta penala legat de secretul deliberarii poate
constitui infractiune, in timp ce dezvaluirea secretului
profesional sau al deliberarilor constituie o abatere

disciplinard.

Necesitatea clarificarii acestor aspecte se impune deoarece In
prezent un judecator chemat pentru a fi audiat ca suspect sau ca
martor sau in orice altd calitate, de catre organele de ancheta
panala nu beneﬁmaza de o prﬂtecne legala eficienta si gxpresa in
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Codul de Procedura Penala care sa permita refuzul justificat de a
face declaratii in privinta modului de deliberare.
Din contrd reglementarea actuald vulnerabilizeaza pozitia

magistratului judecator si il expune deoarece refuzul de a da
declaratie se va putea interpreta de organul de urmarire penala ca
un act de obstructionare a justitiei in conditiile art.271 Cod penal
potrivit caruia aceasta faptd e comisa de:”’(1) Persoana care, fiind
avertizata asupra consecintelor faptei sale: a) impi a, fara drept,
organul de urmarire sau instanta sa efectueze, i @Hﬂile legii, un
act procedural;” de marturie mincinoasa in c@ﬁile art.273 Cod
Penal, respectiv: ?(1) Fapta martorului c EVZI‘"G cauzad penala,
civila sau in orice altd procedura in c Q/ascultﬁ martori, face

afirmatii mincinoase ori nu spune to stie in legatura cu faptele
sau imprejurdrile esentiale cu M a care este intrebat se
pedepseste cu inchisoare de la b la 3 ani sau cu amenda”, sau
de favorizarea a infractoruldi in/conditiile art. 269 Cod penal,
potrivita caruia: ” Ajutoru aptuitorului in scopul impiedicarii

sau Ingreunarii cercetécil intr-o cauza penalda, tragerii la
raspundere penala, eXegftarii unei pedepse sau masuri privative de

libertate se pedep u inchisoare de la unu la 5 ani sau cu
amenda.”; fapt @e ce pot atrage suspendarea din funcfie a
judecﬁtﬂruluié ermen lung pana la clarificarea in cadrul
procesuluiNpenal a caracterului legal sau nu al refuzului de a
declara, expuhandu-l unui risc disproportionat.

Din aceasta perspectiva punctul de vedere al CSM s§i o
~eventuala decizie de indrumare, s-ar impune atat pentru magistratii
judecatori cat si pentru procurori, pentru o aplicare unitara a legii
si 0 respectare reciproca a drepturilor si obligatiilor procesuale in
procesul penal,

Astfel textele legale incidente, respectiv art.114-116 gi 120 Cod
de procedura penala prevad ca poate fi audiata in calitate de martor
orice persoand, care are cunostinid despre faptele si imprejurarile de
fapt care constituie proba in cauza penalda, martorul avand obligatia
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respective, atrigandu-i-se atentia ca legea pedepseste marturia
mincinoasd. |
Dispozitiile art.116 alin 3 si 4 Cod de pmcedura penala sunt

extrem de relevante intrucat prevad ca” Nu pot face obiectul
declaratiei martorului acele fapte sau imprejurari al caror secret ori
confidentialitate poate fi opusa prin lege organelor judiciare.

Insa alin (4) adauga:” Faptele sau imprejurarile prevazute la alin.
(3) pot face obiectul declaratiei martorului atunci d autoritatea
competenta sau persoana indreptatita isi expr1m gordul in acest
sens sau atunci cand exista o alta cauza légdld de inlaturare a
obligatiei de a pastra secretul sau confidentialifated

Se pune intrebarea daca acest text aplicabil si secretului
deliberarii judecéatorului si in ce mod. X_

Totodatd magistratul fie el ju fie procuror, nu se

regaseste intre persoanele care p \g art.117 Cod de procedura
civila pot refuza sa dea declaratiifh _calitate de martori si nu exista o
reglementeare speciala care %prevadﬁ expres in legea de
organizare sau alte legi sp interdictia audierii ca martor sau
ca suspect, sau in oric ascalitate, intr-un dosar penal, a unui
judecator cu privire 1 ecte ce {in de secretul deliberarii, asa cum
existd spre exemp cazul avocatilor, reglementat expres prin
art.46 alin 5 di ea 51/1995 care prevede clar"Avocatul nu
poate fi ascuftat)ca martor si nu poate furniza relatii nici unei
autoritafti ersoane cu privire la cauza care i-a fost incredintata,
decit daca aré dezlegarea prealabila, expresa si scrisa din partea
tuturor clientilor sai interesati in cauza’.

Din aliniatul 2 al art.117 mai rezultd cd: Dupa comunicarea
drepturilor si obligatiilor potrivit art. 120, organele judiciare
comunicd persoanelor prevdzute la alin. (1) dreptul de a nu da
declaratii in calitate de martor. In consecinfa norma € restrictiva si
nu impune procurorului obligatia de a face o asemenea declaratie si
in cazul altor categorii de martori cum ar fi judecatorii.

De asemenea  art. 306 alin 6 Cod de procedurd penala
d1spune [6) Ser:retul banc:ar Lcel prufesmnal cu e;-.:cegg_q secretulm
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profesional al avocatului, nu sunt opozabile procurorului, dupa
inceperea urmaririi penale.

Per a contrario singurul secret profesional protejat prin acest
act normativ ar fi cel al avocatului.

Totodatd calitatea partii In procesul penal cat si obiectul
probatiunii sunt stabilite de procuror, martorul judecator neavand
posibilitatea de a influenta aceste aspecte, singura optiune fiind
aceea de a raspunde sau nu la intrebari.

Desigur obiectul probatiunii nu il va p rma modul de
deliberare pentru ca nu exista o asemenea fapta‘ificriminatd si in mod
logic nici al anchetei si implicit nici intre nu ar putea sa vizeze

aceste aspecte insa este foarte import abilit in concret daca
totusi aceste intrebari se pun care esp{c}k ita procesuala corecta a
judecatorului in acest caz si efectulimetiiat si daca existd o protectie
efectiva, eficienta si imediata dac& ul de a raspunde la asemenea
intrebari fie in calitate de s , fie in calitate de martor, se
urmareste a fi sancfionat pe ¢ ala

In cazul in care se la concluzia ci secretul deliberarii
se impune a fi protej lement al independentei justitiei s-ar
impune punerea 1 scutie a unei propuneri de inifiativa
legislative in se eglementdrii exprese, fie in codul de
procedurid penala in legile speciale de organizare a profesiei, a
interdictiei de dia un judecdtor cu privire la toate aspectele
legate de de are, luarea hotirarii si aprecierea probelor, fara
insid ca ac%gs)é protectie si permiti ascunderea unor imprejurari
care sunt legate de fapte de coruptie sau orice alte fapte penale.

Astfel daca in timpul deliberarii se petrec fapte penale, cum ar fi
predarea unei sume de bani de unul din membri completului in scopul
pronun{arii unei anumite solufii sau exprimarea clard a dorintei unui
membru al completului in sensul favorizarii unei parti in scopul
realizirii unui interes personal, incélcarea flagranta a legii in privinta
continutului deliberarii sau inlocuirea acestei deliberari cu discutii ce
nu au nici o legdturd cu deliberarea, discufii din care rezulta cu
claritate ci se urmdareste un scop infractional, ele nu pot fi §i nu
trebuie protejate prin lege, cu atat mai mult cu cat nu vizeaza procesul

T
-:'-'.'?"'{?';.---'.;_‘.'\-;:..".-..'E':'.:. T e o Rt o e B =F-_";‘["- e T s o) L)
E. ._'IJ'l"e'-\I "g':"":' -nh'- -ll%t.'_!.-f.ili-f‘i..‘-ﬂ :.:'..'1". et e 3 R -'.I:“-_-'lz-' i "i_.d'“' 'S"QI::-"C."S ..l_-::li:_'-{:-'i"::l £ v kS e T Nkl :""-5"-\.-35?_".:-". =,

i e e S e
.-"E‘-:."c i R L

'''

Adresa: Oradea, Str. Parcul Traian, nr. 10, Jud. Bihor, cod 410033 5
Tel. 0259414896,0359432753-7 , Fax 0259414484



ROMANIA
TRIBUNALUL BIHOR
CABINETUL PRESEDINTELUI

Nr. operator de date cu carucfer* parsanul 9315 )
_ e e

deliberarii a unor fapte penale, deliberea fiind practic absorbita de o

fapta penala.
Se poate aprecia astfel cd existenfa unor date legate de

savarsirea unei fapte penale sau disciplinare, date ce tin de
momentul/cadrul deliberarilor ori savarsirea unei fapte penale sau
disciplinare in momentul/cadrul deliberarilor reprezinta informatii
de interes public si face inoperantd abaterea disciplinara de la art
99 lit j Legea nr 303/2004. Este rolul (si c}b) organelor
competente in materie disciplinard/penala, sa o¢/ veridicitatea
datelor si sd stabileasca existenta sau nu a %ﬂl de fapte, rol
care presupune si posibilitatea de a ce@& momentul/cadrul

deliberarii”. \

Deliberarea (prin asigurarea p (& ecretului acesteia) este
protejata de lege, daca aceasta arey% nform art 392 si art 393 C.
pr. pen., respectiv art.395 Cod % edura civila, inclusiv in cazul
completelor colegiale, |

Astfel art.392 Cod de p durd penald prevede ca la deliberare
iau parte numai membwi, eOmpletului in fata carora a avut loc i
deliberarea si ca co ul delibereazd in secret, art.393 detaliind
obiectul deliberarii semenea art.395 Cod de procedura civila
prevede ca du heierea dezbaterilor completul delibereazda in
secret asupra, hotdrarii ce urmeazd a se pronunia.La deliberare iau
parte numai mbri completului in fata carora au avut loc
dezbaterilgi'wa:e din membri completului de judecata are indatorirea
sa 1si exprime opinia, Tnc:epﬁnd cu cel mai nou in functie.Presedintele
isi expune opinia cel din urma.

Totodata art.2 alin 3 gi 4 din Legea 303/2004 privind Statutul
Judeciatorilor gi Procurorilor prevad ci judecatorii sunt independenti
si se supun numai legii si orice persoand, autoritate, organizatie sau
institutie este datoare s respecte independenta judecdtorulu,

De asemenea art.91 din aceeasi lege prevede ci: (1) Judecdtorii
si procurorii sunt obligati sa rezolve lucrarile in termenele

stabilite si sa solutioneze cauzele in termen rezonabil, in functie de
_complexitatea acestora, sisa r&spegj;ﬁﬂseicretul Pro rofesional .
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(2) Judecditorul este obligat sa pdastreze secretul
deliberdrilor si al voturilor la care a participat, inclusiv dupa

incetarea exercitarii functiei.

Iar art.15 din Codul Deontologic prevede ca :Judecatorii si
procurorii au obligatia de a nu dezvdlui sau folosi pentru alte
scopuri decat cele legate direct de exercitarea profesiei informatiile

pe care le-au obtinut in aceasta calitate.
(2) In cazul in care, potrivit legii, lucrarile i ] un caracter

confidential, judecatorii si procurorii sunt oblig sd pastreze
materialele respective in incinta instantei sau a g ‘tulul si sa nu
permitd consultarea lor decat in cadrul prevagut de lege si de
regulament. ¢

De asemenea potrivit art.99 lit j egea 303 din 2004
constituie abatere disciplinara %c spectarea secretului
deliberdarii sau a confidenfialit rarilor , care au acest
caracter, precum si a altor inforgagii e aceeasi natura de care a
luat cunostinga in exercitarea fuietiei, cu exceptia celor de interes
public, in conditiile legii.

Cat priveste garantii i justitii independente, careia i se
circumscrie ca eleme@ﬁ' utiv si secretul deliberarii, Principiile

de la Bangalore privi nduita judiciara prevad ca independenta
justitiei este premi lui de drept si o garantie fundamentala a
procesului echitakj consecinta judecatorul va apdra gi va servi
ca exemplu de pendenta a justitiei atat sub aspect individual
cat si sub aspéeetinstitutional.

Indep%?eni;a institutionald a judecatorului inseamna ca
acesta face parte dintr-un corp judecétoresc autonom si nu poate fi
supus unor influente externe si nici o forta nu poate fi abilitata
sii. se amestece in chestiuni ce tin direct si imediat de
atributiile de judecaté.Astfel este esential peniru independenta
justitiei si pentru pdstrarea increderii populatiei in sistemul de justifie
ca nici executivul, nici legislativul si nici judecdtorul sd nu dea
impresia cd deciziile judecdtoresti ar putea fi astfel influentate.

Judecatorul are obligatia de a aplica legea asa cum o intelege
pe baza propriei evaludri a faptelor si fard a tine cont daca decizia
finala va fi populara sau nu.
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Un element esentia al independentei institutionale a
judecéatorului este acela ca acesta este independent de Guvern si nu
poate fi supus unor interventii arbitrare din partea executivului,
intr-o maniera care sa afecteze independenta justitiei.

Totodatd potrivit Principiilor de bazd ale respectarii
independentei justitiei, act adoptat la al 7 -~ lea Congres al
Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la
Tratamentul Infractorilor, care a avut loc la Milano_din 26 august
pana la 6 septembrie 1985 si aprobat prin rezr@'le Adunarii
Generale 40/32 din 29 noiembrie 1985 §1 40/1 11713 decembrie
1985, in sectiunea dedicata Secretului pmfes'ﬂQ si Imunitatilor se

L 4

prevad urmatoarele:
Corpul de judecdtori trebuie obl a respecte secretul

profesional in legédturd cu delibey& or si cu informatiile
confidentiale pe care le cunosc i l indeplinirii atributiilor
lor in alt mod decéat prin proce i lice, si nu ar trebui sa fie
constransi sa depund martu rivire la asemenea chestiuni.
Fara a afecta vreo procedur
sau vreun drept de a primi
dreptul national, judecatorii
personala fata de '
formulate in caz d
exercitarea atribugii

Principiul

ogubiri de la stat, in conformitate cu
trebui sa se bucure de imunitate
ile civile pentru despagubiri materiale
eadecvate sau omisiuni ce au avut loc in
or judiciare. .
. 2 al Recomandarii (94) 12 solicita in mod
expres ca aplic sanctiunilor sa nu aduca atingere independentei
justitiei: es%aeni;ial ca judecatorii sa nu fie supusi unor masuri
disciplinare datoritd opozitiei fatd de fondul cauzei decise de
Jjudecdtorul in cauzad.

Cat priveste autonomia de jurisdictie Principiul 1 pct.2 lit a III
din Recomandarea nr.(94) 12 prevede ca@ nici un organ in afara
instantelor nu trebuie sd@ se pronunte asupra competentelor

judecatorilor, asa cum este ea definita prin lege
De asemenea Principiul 1 pct.2 lit b din Recomandarea nr.(94)

12 prevede ca puterea legislativa si cea executiva trebuie sa se
asigure cd judecatorii sunt independenti $i cd nu sunt adoptate
masuri susceptibile de a pune in pericol aceasta independenia.
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Pentru toate aceste motive va solicitam ca, punand in
balanti toate textele legale incidente, sa va pronuntati cu privire
la existenta sau nu a unei obligatii in sarcina judecatorului de a
da declaratii In fafa autoritatilor judiciare, respectiv a
procurorului, fie in calitate de martor, fie in calitate de suspect,
fie In orice alta calitate, cu privire la aspectele ce tin strict de
secretul deliberirii si confidentialitatea lucrarilor pe care sunt de
asemenea obligati sa le respecte si care le protejeaza

independenta. O

Anexam prezentei procesul verbai al arii Generale a
judecatorilor de la Tribunalul Bihor in 3&3 data de 04 aprilie

2014, care a stat la baza intoc transmiterii  catre
dumneavoastra a prezentei solicitari.

Vi mulfumim pentru colaborare §1 Smm pe aceasti cale de intreaga noastrd

considerafie,
E&EDIN‘I'E
cator Constantin MANOLIU
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