» Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

Nr. 2036/1J/507/DIP/2014

RAPORT

Verificarea masurilor luate de procurorifi con rile parchetelor, in vederea
solutionarii dosarelor mai vechi d. n de la data sesizarii, aviand ca obiect

plingeri penale formulate urtea de Conturi a Romdniei
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» Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,

republicata)

Inspectia Judiciara

A. Date generale privind desfasurarea controlului

vizand masurile luare de procurori si conducerealy pa
solutionarii dosarelor mai vechi de 1 an de la &%f arii, avand ca obiect

plangeri penale formulate de Curtea de Co? maniei, la urmatoarele

parchete:
a). Inspector judiciar ...: Pafchetul de,pe langa Inalta Curte de Casatie

si Justitie — Sectia de urmarir a criminalistica, Directia Nationala
Anticoruptie si Directia Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism; Par de pe langd Curtea de Apel Constanta,

angd Tribunalul Timis, Parchetul de pe langd Judecatoria Timisoara,

chetul de pe langa Tribunalul Arad, Parchetul de pe langa Judecatoria Resita,
Parchetul de pe langad Judecatoria Carangebes, Parchetul de pe langa Judecatoria

Gurahont.
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b). Inspector judiciar ...: Parchetul de pe langa Judecatoria Sectot

Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti,
pe langd Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, Parchetul de pe langa catoria

Sectorului 4 Bucuresti, Parchetul de pe langd Judecatoria S i 5 Bucuresti,

Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti, de pe langa
Judecatoria Buftea, Parchetul de pe langa Judecatori@ Bolintin Vale, Parchetul de
pe langa Tribunalul Giurgiu, Parchetul de pe langa Judecatoria Giurgiu; Parchetul

de pe langd Tribunalul Brasov, Parchetul d€ l1anga Judecatoria Rupea; Parchetul

de pe langa Tribunalul Maramures, Parchettl, de pe langa Judecatoria Beclean;

Parchetul de pe langa Judecatoria Parchetul de pe langd Judecatoria
Slatina, Parchetul de pe langa ia Bailesti; Parchetul de pe langa

Tribunalul Galati, Parchet langa Judecatoria Galati,Parchetul de pe langa

Tribunalul Vrancea si Parchetullde pe langa Judecatoria Targu Bujor; Parchetul

~

de pe langd Judegito ghieni s1 Parchetul de pe langa Judecatoria Ludus;

Parchetul de ga Judecatoria Ploiesti, Parchetul de pe langa Judecatoria

Auyfost stabilite urmatoarele obiective ale controlului:
verificarea activitatii de urmadrire penald si de supraveghere a
thﬁrilor penale efectuate de organele politiei judiciare, referitoare la
olutionarea dosarelor ce fac obiectul prezentului control, aflate in lucru la

procurori ori la organele de politie, mai vechi de 1 an de la data sesizarii;
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- verificarea activitatii de organizare, conducere si control a procurowsi

inspectorii judiciari ... §i ...
Controlul s-a desfasurat dupa cum urmeaza:
a). Au fost solicitate, in prealabil, parchefelor@yerifi€ate, o situatie a
cauzelor penale ce formeaza obiectul controlului, cuprinzand urmatoarele date:

numdr dosar, data sesizarii, obiectul ca a inceperii urmaririi penale,

procurorul care efectueaza urmarirea i supravegheaza cercetdrile, notele

de indrumare §i termenul stabilit alizarea cauzei, actele procedurale
efectuate, data implinirii termen prescriptie a raspunderii penale si
motivele nesolutionarii ca

De asemenea_s-au soligitat, materiale de control (analize, informari,

rapoarte), ori alt I lizate de catre procurorii cu functii de conducere in

ani1 2013 s1 2014 referitoare la dosarele ce formeaza obiectul controlului.

b) ectarii si identificarii cauzelor mai vechi de 1 an de la data
sesiz ca se mai afla pe rolul parchetelor, au fost solicitate date
supli cu privire la ritmicitatea efectudrii actelor de cercetare in anumite

re aflate pe rolul Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia de combatere a
infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie.
Verificarile au vizat:
- identificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii, avand ca

obiect plangeri penale formulate de Curtea de Conturi a Romaniei si a masurilor
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luate de procurori si conducerile unitati de parchet pentru solutionare
celeritate a acestora;

- stabilirea cauzelor care au determinat prelungirea
procedurilor;

- identificarea situatiilor in care s-a implinit te preScriptie a

raspunderii penale si stabilirea eventualelor responsabi lasarea in
nelucrare a cauzelor.
La efectuarea controlului au fost avute in've
- Regulamentul privind normele defefectuare a lucrarilor de inspectie de

catre Inspectia Judiciara, aprobat pri ea nr. 1027/15 noiembrie 2012 a

Plenului Consiliului Superior al Ma

- dispozitiile inscrise in Re ul de ordine interioara a parchetelor;
- ordine si adrese rie de procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie $i Justitie;

- dispozitiile in vechiul Cod de procedura penala si in noul Cod

ea speciala — Titlul 1.
I1. Date statistice relevante

. Date statistice relevante:
Curtea de Conturi a Romaniei, prin adresa nr.../....2013, a transmis
siliului Superior al Magistraturii, o analizd a stadiului de solutionare a
sesizarilor ce au fost adresate organelor de urmarire penald in perioada 2005 —

2013.

Numadr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti,Bd.Regina Elisabeta nr. 40, Sector 5

Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



» Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

In cuprinsul analizei s-a mentionat ca in perioada de referintd au f6St

adresate organelor judiciare un numar de 374 sesizari, din care 136 at
solutionate iar 238 se afla inca in curs de instrumentare,
Datele cuprinse in aceastd analizd au fost confruntate cu ewidentele

ificafidu-se in

detinute de catre parchetele din cadrul Ministerului Publi
acest fel un numar de 236 cauze avand ca obiect sesizari
Romaniei.

Prin Ordinul nr.33/2014 al Inspectoruluil Sefyal Inspectiei Judiciare s-a

stabilit ca verificarile sa vizeze doar cauZele ‘mai vechi de 1 an de la data

../P/2012;
- .../P12012;
- .../P/2012:
- .../P/2013;
- .../P[2013;
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- .../P/2013;

- .../P/2013.

» Serviciile teritoriale:

- .../P/2013 — Serviciul Teritorial Brasov;
- .../P/2009 — Serviciul Teritorial Cluj — Biroul Teri
- .../P/2010 — Serviciul Teritorial Cluy;

- .../P/2013 — Serviciul Teritorial Constanta;

1al Baia Mare;

- .../P/2013 — Serviciul Teritorial Constanta;

a Judecatoria Tulcea si Parchetul de pe langa Judecatoria Mangalia:
V - .../P/2013 — Parchetul de pe langd Curtea de Apel Constanta;
- .../P/2012 — Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta;

- .../P/2013 — Parchetul de pe langa Tribunalul Tulcea;

- .../P/2013 — Parchetul de pe langa Judecatoria Mangalia;
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- .../P/2012 — Parchetul de pe langa Judecatoria Tulcea.
c).Parchetul de pe langa Tribunalul Neamt(din circumscriptia Parch @
de pe langa Curtea de Apel Bacau):
- .../P/2006.
d). Parchetul de pe langda Tribunalul lasi, Pa

eN Pe langa
Judecatoria lasi, Parchetul de pe langa Judecatoria Pasc 1 Parchetul de pe
langd Judecatoria Harlau (din circumscriptia Parchétuluinde
Apel lasi):

13 — Parchetul de pe langad Curtea de Apel Timisoara;
P/2013 — Parchetul de pe langa Judecatoria Caransebes;
.../P/2013 — Parchetul de pe langa Judecatoria Gurahont;
V - .../P/2013 — Parchetul de pe langa Tribunalul Arad;

- .../P/2013 — Parchetul de pe langa Tribunalul Timis;

- .../P/2012 — Parchetul de pe langa Judecatoria Timisoara;

..../P/2010 — Parchetul de pe langa Judecatoria Timisoara;
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- .../P/2014 (sesizare din 18.12.2008) — Parchetul de pe langa Judeca

Timisoara.

2. a).Parchetul de pe langa Judecdtoria Sector 1, Parche

langd Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, Parchetul
Sectorului 6 Bucuresti, Parchetul de pe langa Jude€ato ca, Parchetul de pe
langa Judecatoria Bolintin Vale, Parchetul de pe 1an ribunalul Giurgiu, Parchetul
de pe langd Judecdtoria Giurgiu

- .../P/2009 - Parchetul de pe 1a

- Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea;
/2012 - Parchetul de pe langa Judecatoria Giurgiu;

../P/2012 - - Parchetul de pe langa Judecatoria Giurgiu.
V b).Parchetul de pe langa Tribunalul Brasov si Parchetul de pe langa
u

decatoria Rupea:

- Dosarul nr. .../P/2013 - Parchetului de pe langa Judecatoria Rupea;
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c).

QO

Parchetul de pe langd Tribunalul Maramures si Parchetul d

Judecatoria Beclean:

Galati, Parchetul de pe langd Tribunalul Vrancea si Parch

../P/2013 - Parchetul de pe langa Judecatoria Beclean.

d).Parchetul de pe langa Tribunalul Galati, Parchetul de pe langayJudecatoria
&g’]udecétoria

Targu Bujor:
.../P/2012 - Parchetul de pe langa Judecatoria Galati;
.../P/2012- Parchetul de pe langa Judecatoria'Galati;

<

.../P/2012- Parchetul de pe langa Judecatoria Galati;
.../P/2012- Parchetul de pe 14
.../P/2013 - Parchetul de pe ecatoria Targu Bujor;

toria Galati;

.../P/2012 - Parchetul de pe'lé ribunalul Vrancea;
e).

Judecatoria Ludus:

Parchetul de pe udecatoria Gheorghieni si Parchetul de pe langa

/2012 - Parchetul de pe langa Judecatoria Ploiesti ;
../P/2012- Parchetul de pe langa Judecatoria Valenii de Munte;
../P/2013- Parchetul de pe langd Judecatoria Buzau;

../P/2013- Parchetul de pe langd Judecatoria Buzau;

Este de mentionat cd in cursul controlului unele dosare aflate in

evidenta unor parchete au fost declinate ori preluate de alte unitati de parchet,
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altele au fost solutionate iar cu privire la o altd parte, s-a stabilit ca actulsde
sesizare era inregistrat, ulterior termenului de 1 an, astfel ci nu se

inscriau in categoria celor vizate in actul de control.

Totalizat, in urma procesarii datelor raportate de cdtre hetele
verificate mai sus, acestea aveau inregistrate §i nesolutiondte umiir de 85
de cauze, distribuirea lor pe unitati de parchet, fiind cea ntatd mai sus.

B. Aspectele si deficientelegonstatat

1. Activitatea de indrumare si contr procurorilor cu functii de
conducere.

In ansamblul masurilor ma ale¢ luate de conducerile unitatilor de

parchet verificate, au fost identificateu activitdfi care au vizat in mod expres

efectuate exclusiv cu privire la cauzele avind ca obiect
| de Conturi a Romdniei:
ormarea nr. .../I1/6/2014 a Parchetului de pe langd Tribunalul Iasi
erificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare, avand ca obiect
plangeri penale formulate de catre Curtea de Conturi a Romaniei;

- informarea nr. .../1/3/30.06.2014 a Parchetului de pe langa Judecatoria

lasi, vizand acelasi obiectiv;

]
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- referatul nr. .../11/7/29.11.2013 al Directiei Nationale Anticorup
D,

b). Verificari ce au inclus si dosarele ce formeaza obiectul pregentului

Serviciul Teritorial Cluj cuprinzand verificari cu privire la dosarul nr. .../P

al Biroului Teritorial Baia Mare.

control:

- Note de verificare din 20.02.2014 ale Par
Judecatoria Timisoara, ce au vizat verificarea dosar€lor
prima sesizare si 6 luni de la inceperea urmariril penale precum si a modului in
care procurorii supravegheaza cercetarile Tngdosarele mai vechi de 5 ani de la data
sesizarii.

Verificarile au privit si d . .../P/2014 ce formeaza obiectul

controlului Inspectiei Judiciare.

- Dispozitia nr. ... rocurorului general al Parchetului de pe langa

Curtea de Apel Constanta, privind monitorizarea lunard a cauzelor mai vechi de 1

an de la sesizareau te s1 dosare avand ca obiect sesizari ale Curtii de

nr. .../I/3/2013, nr. .../1/3/2013, nr. .../1/3/2013, nr.

V - Informarile nr. .../1/3/2013, nr. .../1/3/2013, nr. .../I/3/2013 si nr.
.../1/3/2013 ale Parchetului de pe langd Tribunalul Neamt, referitoare la cauzele
mai vechi de 2 ani de la sesizare (obiective cuprinse in aceleasi programe

semestriale de activitate);
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- Nota de serviciu din 07.10.2013, emisa de prim procurorul adju

Parchetului de pe langa Judecdtoria Sector 4 Bucuresti, cu privire la efect
unui control operativ curent al cauzelor mai vechi de 1 an de la sesi @ 6 lur
de la inceperea urmaririi penale;

- Un numadr de 7 Note de serviciu emise in perioada 014 de prim

procurorul Parchetului de langa Judecatoria Giurgiu cu r principal, la

monitorizarea activitatii procurorilor si a asigurarii géleritagii solutionarii cauzelor
mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale;
- informarea nr.../I/2/2014 a Parc lul\)e langa Curtea de Apel Cluj

privind masurile luate de procurorimsi ducerea parchetelor in vederea

solutionarii dosarelor mai vechi de 5 data sesizarii;

¢

- un numar de 24 de in tocmite de procurorii cu functii de

conducere sau anume des cadrul Parchetului de pe langa Curtea de
Apel Galati cu privite la dosarele mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la
inceperea urmarigi

- un dey2 de informari intocmite de procurorii cu functii de

conducere ca archetului de pe langa Tribunalul Vrancea cu privire la
dosar veehi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi
pena

un numar de 4 informari intocmite de procurorii cu functii de conducere
say anume desemnati din cadrul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Tg.
ures cu privire la dosarele mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la

inceperea urmaririi penale;
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Verificarile au inclus si cauzele din categoria celor vizate de prez
control.

- Informarea nr. .../I/3/2014 a Parchetului de pe langa C

lasi, privind verificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizariy, vizand
achizitiile publice; 4

-2 note de serviciu emise in 2014 de prim procuro rchetului de langa
Judecatoria Giurgiu cu referire la verificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la
data sesizarii vizand printre altele, si achizitiile li

- un numar de 4 de informari 1

c de procurorii cu functii de
conducere sau anume desemnati din rchetului de pe langd Tribunalul
Vrancea  cu privire la imbun ctivitdfiit de urmadrire penald si
supraveghere.

Obiectul acestor c ost/unul similar cu aspectele cuprinse in unele

sesizari ale Curtii de Conturi a Romaniei.

/26.02.2014 a Sectiei de combatere a infractiunilor

coruptie din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie,

Referatele din 14 si 15 octombrie 2013, intocmite de procuror din

cadrul Sectiei de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie din
adrul Directiei Nationale Anticoruptie, cuprinzand rezultatul inventarierii
cauzelor penale care se aflau 1n situatia de a se Tmplini termenul de prescriptie a

raspunderii penale
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Au fost incluse si dosarele vizate de controlul Inspectiei Judiciare.
c). Alte masuri:

La nivelul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Galati, s

intalniri, cu participarea reprezentantilor parchetelor subordonate

reprezentantilor Inspectoratului de Politie al judetelor Galati ceatavand ca
scop analizarea aspectelor de practica judiciard si gasi or gsolutii pentru
inlaturarea unor disfunctionalitati din activita urmarire penald si

supravegherea cercetarilor.

La nivelul Parchetului de pe la ibunalul Mures si a unitatilor
subordonate s-a dispus monitorizarea gisrapogtarea lunara a dosarelor mai vechi
de 1 an de la repartizare la procuror, cu luna mai 2013.

S-a mai retinut cd prin rile manageriale luate de anumite

parchete, a fost si aceea a unor dosare de la parchetele ierarhic

inferioare (exemplificam Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara,

iciare decdt cu putine exceptii, se poate aprecia cd efectele masurilor luate

cu,ocazia controalelor, verificarilor si monitorizarilor ce au vizat in general
osarele vechi, s-au repercutat pozitiv si cu privire la cele avind ca obiect

sesizari ale Curtii de Conturi a Romaniei.
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Eficienta acestor mdsuri a fost insa redusd in privinta dosarelor aflate
incd pe rolul parchetelor, indeosebi cu privire la cele inregistrate la struc

Directiei Nationale Anticoruptie.

II. Activitatea de urmdrire penala si de supravegher cefeetdirilor
penale realizata de procurori.

Exceptand structurile Directiei Nationale” Anticoruptie, unde toate
dosarele verificate se afla In instrumentarea r&ui, a celelalte parchete
cauzele se afla, in marea lor majoritateg#pe rolul organelor de politie si in

supravegherea procurorilor.

La ambele structuri de parc t identificate cazuri de tergiversare
a cercetarilor, unele dosare stand in el e perioade mari de timp:
1. Cazuri identifi Directia Nationald Anticoruptie — Structura

Centrala si serviciile teritoriale.

» Dosa 12 al Sectiei de combatere a infractiunilor conexe

infractiunilor
Ca nregistrata la data de 31.01.2012 si repartizata procurorului
la 1\da
ptand actul de incepere a urmaririi penale (martie 2014) si o adresa
28.05.2014, cauza a stat in nelucrare.
» Dosar nr. .../P/2010 al Sectiei de combatere a infractiunilor conexe
nfractiunilor de coruptie.

Cauza a fost TInregistratd la data de 09.11.2010 si repartizatd

procurorului ...
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La aceasta cauza au mai fost conexate dosarele nr. .../P/2011

../P2012, nr. .../P/2012, nr. .../P/2011, nr. .../P/2012, nr. .../P/2013 s.a.

De la data inregistrarii si pana la data verificarilor (3 ani

institutii, iar la data de 03.02.2014 a fost inceputa urmarirea p€nal@jin catza.
» Dosar nr. .../P/2012 al Sectiei de combatere ayiafractiunilor conexe
infractiunilor de coruptie.

Cauza a fost inregistrata la data de 09 2 a fost repartizata initial

procurorului ..., iar din 07.02.2014, procur.

Cercetarile efectuate au fost &sl lipsite de consistentd (in anul
2012 — 3 adrese, in 2013 — o adre%zma de efectuare a unei constatari
tehnico-stiingifice si actul de incep maririi penale, iar in anul 2014 doar
cateva acte de cercetare efi in lynile februarie si aprilie).

../P/2012 al Sectiei de combatere a infractiunilor conexe

3.2014), si ridicarea unor documente, in cauza nu au fost efectuate acte de

v\érire penala.
» Dosar nr. .../P/2010 al Sectiei de combatere a infractiunilor conexe

infractiunilor de coruptie.
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Cauza a fost nregistratd la data de 25.10.2010 si repartizata procuro
...,lardin 16.11.2011, a fost redistribuit procurorului ....

Cu exceptia actului de incepere a urmaririi penale (01.02. un
raport de constatare tehnico-stiingifica (finalizat la 26.11.2012) si“audierea
invinuitului (mai — august 2013), cauza a stat n nelucrare. \ 2

» Dosar nr. .../P/2013 al Serviciului Teritorial P

Sesizarea in cauza a fost formulatd la a 06.9¥1.2008 si a fost
adresata initial Parchetului de pe langa Judecatoria Ploiesti care a declinat-o in
favoarea Directiei Nationale Anticoruptie erviciul Teritorial Ploiesti, unde a

ata la dosarul nr. .../P/2007.

fost inregistrata sub nr. .../P/2010 si a
Pe baza unui raport de re financiar-bancara, in dosarul
nr. .../P/2007 s-a dispus neinceperea®urmaririi penale pentru unele fapte

(rezolutia din 31.07.2013)¢ ire la alte fapte, cauza a fost disjunsa si

stata ca in cei 4 ani si 5 luni de la sesizare, cercetirile efectuate

au fo re si lipsite de substanta.

osarul s-a aflat in instrumentarea succesiva a procurorilor ...
V » Dosar nr. .../P/2010 al Serviciului Teritorial Ploiesti
Cauza a fost inregistratd la data de 12.04.2010 si repartizatd procurorilor

..., respectiv ... (27.02.2013).
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(24.02.2014) si un nou raport de constatare tehnico-stiintifica

26.02.2014 si finalizat la 23.04.2014).
» Dosar nr. .../P/2012 al Serviciului Teritorial Pit

Cauza a fost inregistratd la data de 09.04.201 cargr au mai fost

conexate si dosarele nr. .../P/2012, nr. .../P/2012 i

Initial, dosarul a fost repartizat procurorului "%, iar ulterior, procurorilor

Cercetarile efectuate in cauza oradice (la data de 11.02.2014 a

fost inceputd urmarirea penala, la 3 s-au solicitat acte si documente de
la o unitate bancarda si de la cat etati comerciale si au fost audiati 4
martori).

» Dosar nr...../P/2010 al Serviciului Teritorial Suceava.

osar nr. .../P/2012 al Serviciului Teritorial Craiova.

auza a fost inregistrata la data de 12.12.2012 si repartizata

chrorului
Exceptand ridicarea unor documente, efectuarea unui raport de constatare

tehnico-stiingifica (16.05.2014) si actul de incepere a urmaririi penale

(12.02.2014), cauza a stat in nelucrare.
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» Dosar nr. .../P/2013 al Serviciului Teritorial Constanta.

Cauza a fost inregistrata la data de 29.04.2013 ca urmare a
disjungeri din dosarul nr. .../P/2010 al aceluiasi serviciu (o
29.04.2013).

Pana in luna septembrie 2013, nu s-au efectuat in

de constatare tehnico-stiintifica si un control dispus Garzii
» Dosar nr. .../P/2009 al Serviciului Teriorial"€lu; iroul Teritorial
Baia Mare.

Cauza a fost inregistratd la CKNIQOOQ” ca urmare a unei

disjungeri din dosarul nr. .../P/2009.

Din data de 14.04.2011, cau in lucru la procurorul ...

De la momentul inregistra a n luna ianuarie 2013 (peste 3 ani)
za, procurorul de caz motivand acest fapt
prin complexitatea cauzei, redistribuirea dosarului la mai multi procurori si

volumul mare de

etartlor In aceasta cauza, ocazie cu care a stabilit termenele de efectuare a
vr acte de cercetare si1 de solutionare a dosarului.
Masurile luate nu au dus la solutionarea cauzei pana in prezent.

» Dosar nr. .../P/2010 al Serviciului Teritorial Clu;.
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Cauza se afla in lucru la procurorul ... din data de 30.08.2010 c
efectuat cercetari cu Intreruperi semnificative (a lucrat doar in perioadele
— octombrie 2011, iunie — august 2013 si februarie — martie 2014).

2. Cazuri identificate la parchetele de pe langd curtile apel,

tribunale si judecatorii. \ \ 4

» Dosar nr. .../P/2014 al Parchetului de % Judecatoria
Timisoara. \

Initial, cauza a fost inregistrata la Parche@ langa Tribunalul Timis

(sesizare din 18.12.2008), apoi a fost de n%favoarea Parchetului de pe

sau, a declinat-o la Parchetul de

langa Curtea de Apel Timisoara care,
pe langa Judecatoria Timisoara.

Atat Parchetul de pe langa Qurtéa®de Apel Timisoara, cét si Parchetul de
pe langa Tribunalul Timi ' solutii partiale de neincepere a urmaririi

penale, iar in prezent, dosarulise afld pe rolul Inspectoratului de Politie al

Judetului Timis de Investigare a Fraudelor, unde se efectueaza
cercetari pent privire la care nu s-au adoptat solutii.
e 28.11.2012, in cauza s-a lucrat ritmic, insa de la acest
mom intocmit doar 4 adrese si un proces verbal.
osar nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta.
auza a fost inregistrata la data de 08.02.2012 si trimis pentru cercetari la
Vectoratul de Politie al Judetului Constanta — Serviciul de Investigare a
raudelor, unde este supravegheat de procurorul ...
Péana in luna septembrie 2012, au fost efectuate acte de cercetare relativ

ritmic, insa dupa acest moment, cauza a ramas in nelucrare (1 an si 8 luni).
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» Dosar nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa Judecatoria Tulce

Cauza a fost inregistrata la data de 21.01.2012 si aflat in supraveg

| H

procurorului ...
Singurele acte efectuate au fost: inceperea urmaririi penale (24.10.2012),
audierea suspectilor (30.10.2012) si solicitarea unor documeiite Primaria ...

(28.05.2014).
Se poate observa ca in perioada octombrie Nll 14, cauza a stat
in nelucrare (1 an si 7 luni).

» Dosar nr. .../P/2006 al Parchetului e langa Tribunalul Neamt.

Actul de sesizare dateaza din 06, 1ar dosarul s-a aflat initial pe

rolul Parchetului de pe langa Cu pel Bacau, care l-a declinat catre

ata de 11.10.2006.

Parchetul de pe langd Tribunalul Neamt
Supravegherea ce cauza a fost asiguratd succesiv de catre

PrOCUTOTIT ..y vury vnegan.

inscrisuri, verificasi te etc.), singurul impediment relevant pentru finalizarea
acestora fi 1€ de comisie rogatorie adresate autoritafilor din ...la data de
11.04¢ nalizate pana in prezent.
important de mentionat cd termenul de prescriptie a raspunderii
ale se implineste la data de 16.04.2015.
» Dosar nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa Tribunalul Iasi
sesizare din 10.10.2012).
Cauza se afla in lucru la organele de politie, iar cercetdrile sunt

supravegheate de procurorul ...
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Exceptand inceperea urmaririi penale (aprilie 2014), o nota de indru

» Dosar nr. .../P/2013 al Parchetului de pe langa Judeca @
(sesizare din 06.03.2013)

Cauza a fost trimisd pentru cercetari la Politia rlau\ se afld in

din 24.01.2014 si ridicarea unor documente, cauza a stat in nelucrare.

supravegherea procurorului ...

De la data sesizarii, in cauza au fost oa adrese, iar la

27.02.2014 a fost inceputd urmarirea penala.

» dosarul nr.../P/2009 al Parch

luide langa Judecatoria Sector 1
Bucuresti(in care sesizarea a fost inr la 06.03.2009 la aceasta unitate,
urmare a lucrdrii nr. .../VII-1/2 rchetului de pe langa Tribunalul
Bucuresti).

Cauza se afla in hefea procurorului ... care a emis o nota de

indrumare catre organele de cercetare penald la 16.02.2011. Se constatd ca

dosarul a stat in

data aducerii

Bucu
a se afld in supravegherea procurorului ... care a emis o notd de

1 e catre organele de cercetare penald la 07.04.2014, stabilindu-se ca

Vnen de finalizare data de 30.05.2014.
De mentionat ca la 07.02.2014, in cauza, s-a Inceput urmdrirea penala,

ulterior fiind ridicate mai multe documente de la C. N. P.R. Este de retinut ca in
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cauza cercetarile s-au desfasurat cu intermitenfe pand la inceperea urmari
penale, existand perioade de timp in care nu s-a lucrat in mod ritmic.

» dosarul .../P/2012 al Parchetului de langd Judecatou tor
Bucuresti;

Cauza se afla in supravegherea procurorului ... is & notd de

indrumare catre organele de cercetare penald la 23.05.2 ilindu-se ca
termen de finalizare data de 23.08.2014. In cauziséa us ‘inceperea urmarii
penale la 30.05.2014.

Din informatiile transmise Inspecfici iciare rezida cd in perioada

04.12.2012(data la care dosarul a fo a Politia Sector 6 — Serviciul de

Investigare a Fraudelor), si pana la 2

» dosarul .../P/2012 al “Rar

, In cauza, cercetarile au trenat.

lui de langa Judecatoria Sector 6

Bucuresti;

Cauza se afla in supravegherea procurorului .... Si In aceastd cauza
situatia este simi rise mai sus.

> d 012 al Parchetului de langa Judecatoria Buftea;

Ca in supravegherea procurorului ... care a emis o nota de
indru catre®organele de cercetare penala la 30.01.2014, stabilindu-se ca

termehy, deNfinalizare data de 16.04.2014. In cauza s-a dispus inceperea urmarii
ale Ja 02.04.2014, cercetarile capatand ritmicitate dupa aceasta data.
V » dosarul .../P/2012 al Parchetului de langa Judecatoria Giurgiu;
Cauza se afld in supravegherea procurorului ... de la 19.05.2014. In
cauza au fost emise note de indrumare la 10.02.2014 si 07.05.2014, stabilindu-se

ca termen de finalizare data de 30.05.2014. In cauza s-a dispus inceperea urmarii
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penale la 02.04.2014. De mentionat ca pana la emiterea notelor de indru
cercetarile au trenat.

» dosarele nr..../P/2012, nr.../P/2012, nr..../P/2012, nr.

indrumare aferente au fost completate in anul 2014, cu
procurorul neavand alte interventii pentru impulsiondrea selutionarii cauzelor.
» dosarul nr.../P/2013 al Parchetulii anga Judecdtoria Rupea

urmeaza al doilea ciclu procesual, dupa i a solutiei din 25.06.2013 de

ibunalul Brasov.

Judecatoria Rupea urmare a ' 11 dispuse de Directia Nationala
sov - si declinarii in favoarea Parchetului
de langa Judecatoria Brasov, acgastd din urma unitate, declindndu-si la randul ei

competenta la 04.02.

Cauz ata, nu a fost monitorizata de conducerea Parchetului
de pe lang Apel Brasov intrucat Parchetul de langa Judecatoria Rupea
nua a 't dosarul nr.../P/2013, sesizarea este mai veche de 2 ani (Curtea
de turiya Romanie1 — Camera de Conturi Brasov a formulat sesizarea la

2.2011 Serviciul Teritorial Brasov - Directia Nationala Anticoruptie si la
Vchetul de langa Judecatoria Bragov care a inaintat-o la 23.02.2011.

In aceste circumstante, cauza mentionatd nu se regaseste in informarea

nr.../I/3/2013 din 06.08.2013, avand ca obiect verificarea dosarelor mai vechi de
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2 ani de la sesizare termenul de referinta fiind 30.06.2013, la Parchetul de 14
Judecatoria Rupea a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Brasov.
In cauza s-au emis note de indrumare de procurorul ... la 1

10.04.2014 dar organele de politie nu au executat toate sarcinile dispuseprocuror.

De asemenea, procurorul a intocmit un referat prin care a atgds aténtia conducerii
Politiei Fagdras asupra iminentei Implinirii termenu

04.11.2014.

escriptie la

» dosarul nr..../P/2013 al Parchetului de a Judecatoria Pogoanele.

Dupa inregistrarea cauzei pe rolul acestei yhitafin(07.03.2013), cercetarile nu s-

au efectuat cu ritmicitate, existand 1 ari de timp de inactivitate (acte

procedurale efectuate - la 11.07.20 idicat documente, la 28.02.2014 s-a

dispus Inceperea urmaririi penale

704.2014 s-au solicitat relatii Primariei

. Complexitatea dosarelor determinata de:
- specificul si natura faptelor investigate (ilegalitdti in privinta derularii
nor proceduri de achizitii publice, tranzactii frauduloase cu bunuri imobile alate
in patrimoniul unor unitati administrativ teritoriale, alocarea si utilizarea ilegala a

unor fonduri din bugetul de stat etc.);

Numadr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti,Bd.Regina Elisabeta nr. 40, Sector 5

Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



» Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

- dificultati In administrarea probatoriului (identificarea, ridicare

analiza unui volum mare de acte si documente, efectuarea unor consta
tehnico-stiintifice si expertize financiar contabile, identificarea de bun @ uarg
masurilor asiguratorii etc.).

2. Volumul mare de activitate inregistrat atat la proc ON)r&édere in

cazul structurilor Directiei Nationale Anticoruptie), cat st cratorii de politie

judiciara. \
3. Fluctuatii de personal atat in ce priveste posturile de procurori, cat si in

randul lucratorilor de politie judiciara.

4. Redistribuirea repetata a re de la un procuror la altul, cu

efecte negative asupra continuitatii de urmadrire penald si supraveghere
a cercetarilor (exemplu: dosarul nr. %,/ 9 al Directiei Nationale Anticoruptie
— Biroul Teritorial Baia M

5. Exercitarea necorespunzatoare de catre procurori a supravegherii

cercetarilor.
cercetarilor de catre procurori (indeosebi in cazul

ationale Anticoruptie), precum si de catre organele de

C. Concluzii

1. Pe rolul parchetelor din cadrul Ministerului Public se inregistrau la

data finalizarii verificarilor, un numar total de 67 dosare aflate in lucru mai vechi
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de 1 an de la data sesizarii avand ca obiect plangeri penale formulate de C

de Conturi a Romaniei.

procedurilor, n numeroase cazuri in mod nejustificat.
Cauzele care au condus la aceste situatii, a st: qeomplexitatea
dosarelor, volumul mare de activitate, fluctuatiyde personal, redistribuirea

repetatd a unor dosare, exercitarea necorespunzatoarc @, supravegherii cercetarilor

si tergiversarea cercetdrilor de catre procurori (@indeosebi in cazul structurilor

inclus si pe cele susmentionate.
masuri, in cazul dosarelor nesolutionate, a fost relativ

redusa, in eb ructurile Directiei Nationale Anticoruptie.

D. Propuneri

1. Reevaluarea modului de lucru al procurorilor in vederea stabilirii unor

prioritdfi care sa asigure un echilibru al cauzelor solutionate, tinandu-se seama de
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vechimea inregistrarii acestora la parchete, de solutiile ce se preconizeaza
adoptate, precum si de termenele instituite prin dispozitiile art. 322
procedurd penala si art. 154 Cod penal.

2. Efectuarea cu ritmicitatea necesara, de catre procurori, a agtelor de
urmarire penald in dosarele vechi ce vizeaza sesizari alegCurfliyde €onturi a
Romaniei.

3. Exercitarea unei supravegheri eficientegin itele” dispozitiilor art.
300 si art. 303 Cod procedura penald de catre procuteri, in cazul dosarelor mai

vechi de 1 an de la data sesizarii avand caobidet plangeri penale formulate de

Curtea de Conturi a Romaniei prin: cmitea de dispozitii scrise si stabilirea

unor termene precise pentru fin ercetdrilor, verificarea ducerii la
indeplinire a dispozitiilor date, sesizarea conducerii organelor de
cercetare penald si aplica nzi judiciare ori formularea de propuneri

pentru retragerea avizului de lucrkédtor de politie judiciard in cazul in care nu sunt

turi’a Romaniei.

5. Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, prin procurori
nume desemnati, va efectua, in termen de 6 luni de la aprobarea prezentului
raport, un control in privinta stadiului solutiondrii dosarelor ce formeaza obiectul

prezentelor verificari, iar rezultatul acestuia va fi transmis Inspectiei Judiciare.

Numadr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti,Bd.Regina Elisabeta nr. 40, Sector 5
Fax:021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro



» Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

INSPECTORI JUDICIARI

Prin Hotirirea nr. 501/26.08.2014, Sectia pentru procurori a Consili erior al
Magistraturii si-a insusit continutul raspunsului Inspectiei Judiciare 1eCtiunile
formulate de catre conducerea Parchetului de pe langa Curgea de Apgl Brasov,
conducerea Parchetului de pe linga Curtea de Apel Bu€uresti si®@conducerea
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta.
Sectia pentru procurori a Consiliului Superior
Raportul Inspectiei Judiciare nr.2036/1J/507/
wverificarea masurilor luate de procurori si ¢ ceriléparchetelor in vederea
solutionarii dosarelor mai vechi de 1 an d
plangeri penale formulate de Curtea de CogtuFija Romaniei.”

De asemenea, Sectia pentru procurori nsilivdui Superior al Magistraturii a a
aprobat masurile propuse in cuprins portului sus-mentionat.
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