ROMANIA .
JUDECATORIA BUHUSI

Nr. 72/1/A/10 din 4.02.2013

CATRE,

MINISTRUL JUSTITIEI,
DOMNUL
ROBERT-MARIUS CAZANECIUC

SPRE STIINTA;

DIRECTIEI ELABORARE ACTE NORMATIVE

Avand in vedérenproiectil de lege privind desfiintarea unor instante
Jjudecdtoresti si @ parchetelor de pe lingd acestea, elaborat de Ministerul
Justitiei si pu§ ing dezbatere publica la data de 31.01.2014, precum si
expunerea de mafive ge insoteste acest proiect de lege, va supunem atentiei
urmdtoarele Bbservatil si amendamente.

Potrivitiexpunerii de motive sus-mentionate, la elaborarea proiectului de
Jege s-au avut In vedere urmatoarele aspecte: _

L. Recomanddrile Comisiei Europene cuprinse in Raportul privind
progresele inregistrate de Roménia 1In cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare, In sensul necesitdtii restructurarii
instantelor g1 parchetelor in vederea reechilibririi numarului de
angajati si a sarcinii de lucru, al. reorganizirii hirtii judiciare
prin relocarea resurselor si fuzionarea instantelor;

II. Rapoartele anuale privind activitatea instantelor si parchetelor
elaborate de Consiliul Superior al Magistraturii, care au
evidentiat faptul ca exista instante care au inregistrat in perioada
2009-2012 un volum constant de activitate sub pragul de 5000
de cauze si care au fost analizate prin corelare cu Raportul



- privind concluziile grupului de lucru interinstitutional pentru
pregdtirea sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a
noilor coduri, a cdrui analizi a avut in vedere urmitoarele
criterii:

- volumul de activitate in perioada 2009-2012, maxim 3500 de cauze;

- circumscriptiile teritoriale si posibilitétile de rearondare a localititilgr;

- infrastructura (tutierd, feroviard), distantele de parcurs pana la sediile

instantelor;

- situatia sediilor instantelor sub aspect juridic si function@!™si

cheltuielile instantelor;

- numarul de locuitori deserviti de instanta respectivi;

- schema de personal si gradul de ocupare al instantgi.

II1. Intrarea in vigoare Incepand cu data de Ndebrudrie 2014 a
Noului Cod Penal si Noului Cod de Proceduwdi Penald, care
presupune resurse suplimentare stb aspeetul schemelor de
personal, apreciindu-se ca o ingtanti penald nu poate functiona
decét cu un minim de 4 judecétoriy

IV. Actualul context economig@ssocial €are impune rationalizarea si
limitarea cheltuielilor bugetare:

- Analizind pe rand aspectele sus-mentionate, apreciem ca inoportuni
desfiintarea Judecator1e1 Buhusi, pentru motivele ce vor fi dezvoltate in
contmuare.

I) Recomanddrile Comisiéi™ Europene cu privire la rationalizarea
instantelor nu trebuie aplicate in/abstract, ci prin raportare la realititile socio-
economice din tara noastrdsi,la circumstantele concrete si specifice in care fsi
desfagoard activitatea imstantele romane, al ciror volum de activitate este cu
mult peste cel dhaltef instante europene. .

Probléma restrugturarii instantelor trebuie abordatd astfel incét misurile
ce se vor adopta sa conduca la eficientizarea si cresterea calitatii actului de

justitie;dfimbeneficiul cetiteanului. Ori acest deziderat nu se poate realiza avand
- ca premizd, tocmai indepdrtarea justitiei de cetdtean, ca efect imediat al
desfiintdtii instantelor. In acest mod va dispirea chiar ratiunea pentru care
instantele mici au fost infiinfate — aceea a apropierii justitiei de cetitean — iar
justitiabilii vor fi nevoiti sd suporte distante i implicit costuri mai mari.

Prin desfiintarea Judecétoriei Buhugi, s-ar incirca nejustificat si rolul
Judecitoriei Baciu (cea mai apropiatd instantd din judet), care are si asa un
volum mare de activitate si functioneazd intr-o cladire veche, neconsolidati si
nerenovatd, cy risc seismic ridicat, improprie sub aspectul spatiului si dotarilor
materiale. Din discutiile purtate cu conducerea Judecitoriei Bacdn si cu
conducerea instantelor superioare, a rezultat ca aceastd instan{d nu dispune de
spatiul fizic necesar preludrii personalului i arhivei instantei noastre, conditii in
care nu se poate vorbi despre justitie de calitate. :




II) Volumul de activitate al Judecitoriei Buhusi, se situeazid intr-adevar
sub minimul de 3600 de cauze pe an avut in vedere de grupul de lucru anterior
mentionat, Tnsd acesta nu poate fi apreciat decét prin corelare cu alti indicatori
esentiali, cum sunt incircitura pe judecator si numarul de judecitori raportat la
numdrul de locuitori din circumscriptie.

Astfel, la nivelul anului 2012, la Judecatoria Buhusi, Incarcitura medié de
dosare pe judecitor a fost de 1377 dosare, peste media nationald de 1286,de
cauze. Si in ce priveste raportul dintre numdrul de judecdtori si numarul de
locuitori, Judecatoria Buhusi se situeazd peste media nationald cu un judeeatorla
9057 de locuitori, fatd de media nationald de un judecitor la 5263 de loguitori
(respectiv 19 judecdtori la 100.000 de locuitori).

Modificarile legislative aduse de noile coduri, nudau- fést ‘de naturd a
diminua semnificativ numéarul de cauze al instantei, adresabilitatéa populatiei
citre alte institutii pentru rezolvarea de probléme “itigioase fiind
nesemnificativd, in raport cu cea catre instantd. £ayexemplu, in cursul anului
2012, s-a inregistrat un singur divort la Consiliul LocalBuhusi si 5 divorturi la
birourile notariale din localitate, in vremegte Ya Judecatoria Buhusi, au fost
inregistrate in cursul aceluiasi an, un nunifinde 13Myde divorturi. In ce priveste
institutia medierii, nici aceasta nu si-#*dovedit, cel putin deocamdat3, un rol
important in degrevarea instantei.

In privinta circumscriptiei Sipstantei poastre, trebuie spus ci In prezent
Judecétoria Buhusi deserveste, orasul'Buhusi si un numar de 6 comune (Beresti-
Bistrita, Blagesti, Filipesti{ 4Gérleni, Itesti si Racova), cu o populatie de
aproximativ 36229 de locuitofiy’ dintr-o zond sdraci, neindustrializat3,
posibilitatile materialgaale locuitorilor fiind preponderent la limita subzistentei.

In conditiile desfiifinii instantei noastre, justitiabilii din circumscriptia
Judecatoriei Bubisi,, vof trebui sd parcurgd in plus o distantd intre 15 si 30 de
kilometri dus-iator§” pana la Judecatorla Bacéu, pentru rezolvarea problemelor
litigioase.

O variantd ce poate fi in beneficiul popula’;lel din zoni, este rearondarea
unor, loealitggi, infre judecatoriile existente, situatie in care Judecitoria Buhusi ar
putea‘prelia comuna Balcani, care a mai fost anterior arondaté instantei noastre
§i comumia Parjol, care se afld in prezent in raza de competentd a Judecitoriei
Moinesti, precum si comuna Hemeius, aflatd in prezent in raza de competentd a
Judecatoriei Bacau, iar in acest mod ar putea fi degrevati Intr-o oarecare masurd
siffictivitatea instantelor sus-mentionate.

Distanta rutierd intre Hemeius si Buhusi este de 14,4 km, intre Balcani i
Buhusi este de 19,4 km, iar intre Parjol si Buhusi, este de 18,5 km, localititile
- fiind legate intre ele prin drumuri nationale sau judetene.

Comuna Hemeius are o populatle de aproximativ 3727 locu1t0r1 comuna
Balcani — 1650 locuitori, iar comuna Parjol — 6763 locuitori.

Cu privire la situatia sediului, Judecdtoria Buhusi functioneaza intr-un
- imobil dobandit prin Hotararea Guvernului nr. 632/1993/17.04.1996, situat pe




str. Dr. Carol Davilla, nr. 1, compus din doud corpuri de cladire (corpul A si
corpul B).

O parte din sediul Judecitoriei Buhusi, respectiv corpul ‘A, a fost
revendicat de fostii proprietari si a fost restituit n naturd, in prezent instanfa
avand calitatea de chiriag in acest corp al clidirii. La rdndul siu, Tribunalul
Bacdu a chemat in judecatd proprietarii cladirii, pentru ca acestia si fie obligati
la plata contravalorii investitiilor efectuate de Ministerul Justitiei in acest sediu,
prin constructia corpului B si prin Tmbunitatirile aduse clidirii.

In cursul anului 2013, ca urmare a deruldrii a doud proceduri deligitatie;
s-a incheiat un nou contract de inchiriere intre Tribunalul Bacau si prophietarii
corpului A, pentru o perioadd de 5 ani (1.05.2013 — 30.04.2018).

In ce priveste schema de personal si gradul de ocupgte, trebuigspus ci la
Judecitoria Buhusi, schema cuprinde 4 posturi de judecdigr, 11 posturi de
grefieri gi grefieri-arhivari i 5 posturi personal contractual, toate’aceste posturi
fiind ocupate de titulari.

Din schema de personal mentionati mai_sus, stit domiciliati in orasul
Buhusi un judecitor, 10 grefieri si tot personalul contractual, in total 16
persoane. Transferarea posturilor acestdn, oameni la Judecitoria Baciu,
presupune o schimbare majord in viatador, prégum si ca acesti angajati si faca
zilnic o navetd de aproximativ 60 de Kilometsi, imprejuriri care le vor afecta cu
sigurantd capacitatea de munci sifya afecta 1mpl1c1t in mod negativ, calitatea
actului de justitie.

IIT) in ce priveste inutwda in vigoare a noilor coduri, trebuie observat ci
“deja au fost implementate fardpfobleme majore mdasurile. administrative
necesare aplicarii Codului Civil/gi Codului de Proceduri Civild. Referitor la
aplicarea viitoare a dispozitiilor procedurale privind judecata in camera de
consiliu, spre degSebireide instantele mari, care in marea lor majoritate nu au
posibilitatea créariigfumarului necesar de camere de consiliu, Judecitoria Buhusi
a comunicatide fiecargfdati cind s-au solicitat relatii in acest sens, ci are si in
prezent o camerd de consiliu functionald, iar sediul in care ne desfisurim in
prezentiaetiyitated, permite Infiintarea de camere de consiliu pentru fiecare
Jjudecator, atunci cand va fi necesar.

Inke priveste Noul Cod Penal si Noul Cod de Procedura Penala, in special
raportandu-ne la problematica aplicérii legii penale mai favorabile, precum si la
noile institutii ale judecatorului de drepturi si libertdti si judecitorului de camera
preliminard, apreciem cd numdrul de 4 judecdtori al instanfei este suficient,
mtrucat Judecdtoria Buhusi nu are in circumscriptie nici un penitenciar, iar
incompatibilitatea Intre functiile sus-mentionate nu opereazi in abstract, ci doar
in aceeasi cauzd. Prin urmare, judecitorii instantei isi pot desfasura activitatea
potrivit  planificdrilor 1Intocmite lunar, cu respectarea cazurilor de
incompatibilitate prevazute de lege. _

IV) Reducerea cheltuielilor bugetare a vizat probabil eliminarea
cheltuielilor cu chiria sediului Judecatoriei Buhugi, fira insi a fi avute in vedere




cheltuielile cu transportul personalului, care aga cum am ardtat mai sus, are in
mare majoritate domiciliul in oragul Buhugi. Un calcul simplu releva faptul ca,
cheltuielile cu transportul zilnic al unui numir de 16 persoane, pe ruta
Buhusi-Baciu dus-intors (in medie 450 lei/persoani/luni), se vor ridica la
aproximativ 7200 lei lunar, mai mult decit 5000 lei lunar cét este in prezent
valoarea chiriei sediului, firi a mai lua in calcul eventualele cheltuieli de
cazare. in consecinta, sub aspect financiar, desfiintarea Judecitoriei Buhusi
nu va avea drept urmare reducerea cheltuielilor bugetare, ci dlmpotrlva,
costuri mai mari.

Concluzionind asupra proiectului de lege privind desfuntarea Unor
instante judecitoresti, apreciem cd demersul de rationalizare asinstantelos trebule
si aibd in vedere impactul asupra celorlalte instantefasupta personalului
instantelor desfiintate, asupra populatiei, precum si gcel bégetar” si nu doar
volumul mic de activitate.

In situatia Tn care nu veti impartigi punctele noastre de vedere, va
rugiam sa aveti in vedere urmatorul amendament la pr01ectul de lege supus
dezbaterii pubhce.

Criteriile propuse la art. 2 dly3 lit. a-g’pentru departajarea judecatorilor in
situatia in care doi sau mai multi judecdtori opteazd pentru acelasi post dintre
cele prevazute la al. l¢gnnt de¢ naturi a incilca grav principiul
inamovibilitatii magistratilor) Titrucit existd posibilitatea ca unii dintre
magistratii ale cirorgposturi yor fi transferate la o altd instantd, si nu poatd
obtine postul la instanta’@ase preia competenta instantei desfiintate. Pentru
exemplificare: gpresupuniand cd cele 4 posturi de judecdtor din schema
Judecitoriei Bubugl vor'fi transferate la Judecatoria Baciu, iar pentru aceste
posturi vofNoptatgei’ patru judecitori de la Judecitoria Buhusi si incd un
judecitor deylayJudecatoria Adjud, existd teoretic posibilitatea, ca unul dintre
judecateriinde) la"Buhusi, si nu obtind post la Judecitoria Baciu in raport de
criterfile propuse de proiectul de lege. Ori judecitorilor ale ciror posturi se
transferd ca urmare a desfiintarii instantei, ar trebui s li se garanteze ocuparea
postului'la instanta care va prelua competenta instantei desfiintate.

Prin urmare, apreciem cd primul criteriu de departajare ar trebui si fie
agesta, astfel cd se impune completarea dispozitiilor art. 2 al. 3 din lege, in
sensul cé litera a ar trebui sd aibd urmétorul continut: ,,judecdatorul/procurorul
provine de la instanta/parchetul desfiintat, iar postul sdu a fost transferat la
instanta care a preluat competenta teritoriald a instantei desfiintate”, urmand
ca celelalte criterii propuse in proiectul de lege sé fie prevazute la literele b-d ale
aceluiasi articol.




~ In speranta ca aspectele semnalate de noi vor fi avute in vedere de
dumneavoastra, va asigurdm de intreaga noastrd consideratie.

~ PRESEDINTE, | GREFIER SEF,
Candet Ana Maria Scriitoru Virginia
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ROMANIA, judet Bacdu, localitate: Buhugi, Str. Dr. Carol Davila, Nr.1, cod
postal:605100, telffax 0234265744, e-mail: judecatoria-buhusi-gref@just.ro




