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NR. 41/07.02.2014
\.
DOAMNA PRESEDINTA CU D %E,

ﬁ ROMANIA (AMR),

Subscrisa, ASOCIATIA MAGISTRA
persoana juridica de drept privat - asociat litate publica, organizatie
neguvernamentala, apolitica, nationala “$i, profesionala a judecatorilor si
procurorilor, cu sediul in bd. Regina Elisabetajyar.”53, sector 5, Bucuresti, tel./fax.
e Tnregistrare fiscala 11760036,
cont bancar RON IBAN RO37RNCBO 8620001, deschis la banca BCR

Sucursala Lipscani, reprezentata legal

a SILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII (CSM) cu sediul
alea Plevnei nr. 141B, sector 6, cod postal: 060011

pe
in Bucuresti,

Pe

1. 48a anulati, In tot, Hotararea nr.1408 din 10 decembrie 2013 emisa de
&Ien onsiliului Superior al Magistraturii, iar, pe fond, reanalizadnd cererea

, prin hotararea pe care o veti pronunta:

inregistrata sub nr.27590/1154/20.11.2013 formulata de procurorul Licu Dimitrie
ogdan, 1n calitate de prim-adjunct al procurorului general al Parchetului de pe

anga Inalta Curte de Casatie si Justitie, de recunoastere a gradului profesional
corespunzator Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, sa
procedati la respingerea acesteia;

! 2. Sa obligati paratul la plata cheltuielilor de judecata.
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Motivele actiunii:

In fapt:

Prin Hotararea nr.1408 din 10 decembrie 2013 emisa de Pleptl Cansiliul
Superior al Magistraturii, Tn baza notei Directiei resurse umane Si ofganizare Jr.
27590/1154/2013, a fost recunoscut pentru Licu Dimitrie Bogdanfyprim=adjusct al
procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte defCasatie si Justitie,
gradul profesional corespunzator Parchetului de pe langa ipélta Curte'de Casatie
si Justitie, ca urmare a numirii sale in functia de conducere mentiopata.

Impotriva acestui act administrativ reclamanta AMR,a formtlat, in temeiul
art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosdlui administrativ plangerea
administrativa prealabila nr. 7 din 10.01.2014, inrégistrata la Consiliul Superior al
Magistraturii sub nr. 565/1154/2014, prin interm€diul carelaa solicitat revocarea n
tot a hotararii emise.

in sedinta din data de 23.01.2014, peQrdineade zi solutionatd a Plenului
CSM, la pozitia 17, raportat la punctul "de “vedere al Directiei legislatie,
documentare si contencios, aparegmentiunea respingerii, ca neintemeiata a
plangerii prealabile formulata de Asociatia'Magistratilor din Romania.

Motive de nelegalitate afetararii

AMR este persoafa interesata in sensul prevederilor art. 2 alin. 1 lit. s din
Legea nr. 554/2004. Vatamarea produsa prin actul contestat urmeaza a se aprecia
n raport cu dispozitlile artil si@rt. 2 alin. 1 lit. r din Legea nr. 554/2004.

Interesul As@clatiei Magistratilor din Romania rezultd din continutul art. 5
din Statutul €AM.RY, petrivit caruia Asociatia are drept scop: ,reprezentarea
intereselor Magistratilas in raporturile cu celelalte subiecte de drept pe plan intern
si internationak. Rentru realizarea scopului sau constitutiv, Asociatia are ca
obiective, in baza art. 6 pct. 2 din Statut, promovarea libertatii si demnitatii
profesiei, “@apararea statutului magistratilor in statul de drept si independenta
justitiei fata de celelalte puteri ale statului.

Degasemenea, potrivit art. 6 pct. 4 din Statut, A.M.R. are ca obiectiv
apararea libertatii, demnitatii si statutului profesional al magistratilor, sens in care
AMRDIsi exprima pozitia fatd de deciziile luate de organele de justitie, astfel cum
sunt prevazute in legea de organizare judiciara, in ceea ce priveste profesia de
magistrat si cei ce o0 exercita.

Conform art.76 din Legea nr. 303/2004 republicata: ,,Judecatorii si
procurorii sunt liberi sa organizeze sau sa adere la organizatii profesionale locale,
nationale sau internationale, in scopul apararii intereselor lor profesionale, precum
si cele prevazute de art.11 alin.3.”, iar potrivit art.29* alin.2 din Legea
nr.317/2004 republicata: ,, Asociatiile profesionale ale judecatorilor si procurorilor
pot participa la lucrarile plenului si ale sectiilor, exprimand, atunci cand considera
necesar, un punct de vedere asupra problemelor ce se dezbat, la initiativa lor sau
la solicitarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.”
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Avand Tn vedere atributiile ce revin Consiliului Superior al Magistraturii in
privinta sistemului judiciar, rolul constitutional fundamental conferit CSM de a fi
garantul independentei justitiei, se justifica interesul major pe care AMR, petrivit
scopului sau constitutiv, il are in ce priveste cariera magistratilor.

Astfel, prin raportare la rolul conferit Consiliului Superior al “MagiStraturTi,
conform dispozitiilor art. 133 alin. 1 din Constitutie, art. 1 alin.2, din“kegea nr.
304/2004, republicata, art. 1 alin. 1 din Legea nr. 317/2004, republicata si
anume, acela de a fi garantul independentei justitiei, AMRfJustifica“en interes
legitim, pretinz&nd respectarea stricta a atributiilor ce revin acesiei institutii ca o
conditie primordiala pentru garantarea independeniei Justitiei Si respectarea
statutului magistratului.

Asadar, in realizarea scopului anterior evocat, A"M.R. justifica interes si, pe
cale de consecinta, calitate pentru a contestafHotarareaynr. 1408/10.12.2013 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturily, i apararea intereselor tuturor
magistratilor pe care 1i reprezinta, Asociafia fiind imputernicita chiar prin actul
constitutiv sa actioneze in numele lor.

in calitate de organizatie pr@iesionaldl nationald, de interes public, a
judecatorilor, procurorilor si magistratilof-"asistenti, AMR invoca incalcarea unui
interes legitim, fiind mandatata sa apere drepturile si interesele magistratilor
atunci cand ele sunt vatamate“psin a6té” sau demersuri ce se inscriu in afara
cadrului legal.

Recunoasterea gnui grad profesional reprezinta un drept al magistratilor,
iar atunci cand acest lteruge intampla intr-o procedura administrativa care nu are
la baza o dispozitiéylegala, si 4ficio hotarare judecatoreasca irevocabild, asa cum
este si in situatia deyfaga, AMR justifica, potrivit legii, interes in apararea legalitatii
si astfel, in ap@rarea drepturilor celorlalti magistrati.

As@giatia, Magistratilor din Roméania (AMR) solicita anularea Hotararii
Plenului Consiliulei Superior al Magistraturii nr. 1408 din 10 decembrie 2013,
hotarareyprin intermediul careia s-a procedat la o recunoastere directa a gradului
profesionalycorespunzitor Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie Si
Jastitie pentru Licu Dimitrie Bogdan, prim-adjunct al procurorului general al
Paréhetulyt de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In baza notei Directiei resurse umane si organizare nr. 27590/1154/2013,
prin #otararea nr.1408 din 10.12.2013 emisa de Plenul CSM a fost recunoscut
pentru Licu Dimitrie Bogdan gradul profesional corespunzator Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, ca urmare a numirii sale in functia de
conducere mentionata, numire realizata prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.
481/15.05.2013, publicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 276/16.05.2013, pe o
perioada de 3 ani. La data numirii In functia de conducere mentionata,
procurorul Licu Dimitrie Bogdan avea gradul profesional corespunzator
parchetului de pe langa tribunal, fiind astfel promovat prin Ordinul nr.
399/16.02.2000 al ministrului justitiei.

Hotararea pe care intelegem sa o contestam retine ca, pentru procurorul
mentionat mai inainte a fost recunoscut gradul profesional corespunzator
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Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, ca urmare a numirii sale
in functia de conducere aratata.

Aceasta solutie este cea de-a doua pronuntatd (dupa Hotasarea
nr.1174/29.10.2013 a Plenului CSM), fara precedent in raport de alte hotatari
adoptate pana de curand de Plenul Consiliului Superior al Magistraturiijpefaceeasi
problema si anume, recunoastere grad profesional corespunzatofyParchetuldi de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Recunoasterea ungi grag profésional,
asa cum s-a intamplat si in situatia de fata, reprezintadimplicit o%forma de
promovare, iar modalitatea in care ea s-a realizat, eludeaza teate prevederile
legale corespunzatoare sectiunilor referitoare la promoyaréa magistratilor.

Hotarare a fost fundamentata pe considerepttll ca, prin numirea domnului
Licu Dimitrie Bogdan in functia de conducere_de pfim-adjunct al procurorului
general al Parchetului de pe langa Tnalta Cusfe de CaSatie si Justitie acesta a
dobandit si dreptul de a functiona la acest niveljing€rarhia Ministerului Public.

Astfel, potrivit art. 43 alin. 1 difmy, Legeagnr. 303/2004 republicata:
.,Promovarea judecatorilor si procurorilor se fage mumai prin concurs organizat
la nivel national, in limita posturilorgiacante existente la tribunale si curti de apel
sau, dupa caz, la parchete”.

In baza art. 75 alin. 11 si 11 ine. 1 din Legea nr. 304/2004: ,,(11) La
data Tncetarii activitati n cadmal_Direefiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata sigl erosispt precurorul revine la parchetul de unde provine
sau la alt parchet unde afe dreptul sa functioneze potrivit legii.

(1171) De la'daté revenirii la parchetul de unde provin sau la alt parchet
unde au dreptul sa@yfunctieneze potrivit legii, procurorii care au activat in cadrul
Directiei de Investigare,a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism 1si
redobandesc €@radulfprafesional de executie si salarizarea corespunzatoare
acestuia avate anteriersau pe cele dobandite ca urmare a promovarii, in conditiile
legii, in timpuldesfagurarii activitatii in cadrul acestei directiei”.

Conformyart. 87 alin. 9 din Legea nr. 304/2004 republicata: ,,La data
incetarii aetivitatii in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, procurorul revine la
parchetul de unde provine sau la alt parchet unde are dreptul sa functioneze
potrivit legit”.

Din argumentarea solutiei adoptate nu rezulta ca magistratul ar fi sustinut
vreufy concurs de promovare la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, aceasta fiind singura modalitate de promovare intr-un grad profesional
superior. Mai mult decat atat, aceasta forma de promovare s-a realizat Si cu
eludarea principiului valabil pentru toti ceilalti magistrati si anume, de promovare
,,din treapta in treaptd”, procurorul Licu Dimitrie Bogdan primind recunoasterea
gradului profesional corespunzator Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie
si Justitie, din calitatea de procuror cu gradul profesional corespunzator
parchetului de pe langa tribunal, aspect confirmat de mentiunile existente n
hotararea ce face obiectul prezentei cereri de chemare in judecata.

Potrivit art. 52 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 republicata: ,,Promovarea
in functia de judecator la Tnalta Curte de Casatie si Justitie se face numai prin
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concurs organizat ori de cate ori este necesar, in limita posturilor vacante, de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii.”
Prin urmare, si pentru promovarea in functia de judecator la Inalta £ufte de
Casatie si Justitie, este aplicabila tot regula concursului si nu @fprogedura
derogatorie, speciala.

Nici jurisprudenta constanta a unei instante si, nici ocupafea devfunefii de
conducere, prin numire, in PICCJ, ori exercitarea anumitor atfibufifypotriVit unei
functii detinute la un moment dat, nu pot fi criterii care ga%indreptateasca un
magistrat, respectiv.un procuror, la dobandirea unui grad profesional in afara
cadrului legal. Legea nr. 303/2004 republicata nu prevede Micio exceptie in materie
de promovare a magistratilor, iar maniera in carefPlenul“€onsiliul Superior al
Magistraturii a recunoscut direct un grad profesional, substituindu-se unei instante
de judecata, reprezinta o depasire a atributiilor sale. Mai mult decéat atat, prin
adoptarea acestei hotarari, Consiliul Superi@r_@al” Magistraturii si-a incalcat si
propria practica.

Astfel, din interpretarea prevederiloryleégale succesive, privitoare la
organizarea si functionarea structuglerispeciale, respectiv a Directiei Nationale
Anticoruptie si a Directiei de Investigare @ Infa€Ctiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, in pozitia adoptata unanim, pana de curand, Plenul Consiliul Superior
al Magistraturii aprecia de fiecare _daté ca, prin numirea in cadrul structurilor
mentionate mai sus, magistratii 4 Nt» dobéndesc ,eo ipso” gradul profesional
corespunzator Parchetuléii de,pelanga Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Promovarea 1ngfupCtii superioare de executie (pe loc sau efectiva),
reprezinta o recugeastere ag performantelor profesionale ale magistratilor si
constituie 0 componenta a €arierei lor. Acest lucru nu a fost posibil a se realiza,
nici in conditiil@Neegiiar. 92/1992, republicata, modificata si completata prin O.U.G.
nr. 179/11.14.1999 Sipici in prezent (art. 43 din Legea nr. 303/2004, republicatd)
decat numaly, prim examen/concurs, cu respectarea celorlalte conditii
prevazute de lege (de vechime, evaluare profesionala anuald, lipsa sanctiunilor
disciplinarey,existenta posturilor vacante).

Daca s-ar considera ca doar ocuparea unor functii de conducere in cadrul
PIC@J, pfin numire, dupd anumite proceduri, ori in cadrul unor structurii
specializate, poate duce la dobandirea de catre procurori, in mod automat, a
grad@lui profesional corespunzator Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie
Si Justitie, s-ar eluda in mod evident dispozitiile legale privitoare la promovarea in
functii superioare de executie prin concurs.

Imprejurarea ci legiuitorul nu a inteles s& facd o exceptie de la regula
promovarii, prin concurs, n functii de executie, pentru procurorii care ocupa,
temporar, diferite functii de conducere in cadrul P.I.C.C.J. ori pentru cei care au
fost numiti in cadrul structurilor speciale, rezulta si din dispozitile art. 30 din
0.U.G. nr. 43/2002 si art. 26 din Legea nr. 508/2004, ce stabilesc, in mod expres,
ca dispozitiile Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Legilor nr. 303/2004, nr. 304/2004 si nr.
317/2004, se aplica in mod corespunzator.
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Ca atare, prevederile din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, atunci cand se refera la promovare, doar prin concurs, valabjle si in
cazul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, acesteagse ‘aplica
tuturor procurorilor, fara nicio discriminare.

Ca o garantie, in plus, a celor mentionate Tn materiay prdmovarii
judecatorilor si procurorilor, art. 75 alin. (11) si art. 87 alin. (9din“kegea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificérile Sicompletarile
ulterioare, prevad expres ca procurorul revine la parchetul dé"unde provine sau la
alt parchet unde are dreptul sa functioneze, potrivit legii.

Astfel, pentru a inlatura orice dubiu Tn privinta medalitatii de promovare, prin
0O.U.G. nr. 56/27.05.2009, aprobata prin Legea af. 385/1%.12.2009, Guvernul
Romaniei a completat art. 75 si art. 87 din Legea_fr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificarile si complétarile ultetioare, prin introducerea
alin. 11*, respectiv alin. 9%, stipuleaza faptul ca\desf@ data revenirii la parchetul de
unde provin sau la alt parchet unde au“@reptul s& functioneze, potrivit legii,
procurorii care au activat in cadrul structurilak speciale isi redobandesc gradul
profesional de executie si salarizarg@ €erespunzatoare acestuia, avute anterior,
sau pe cel dobandit ca urmare a promovarigin‘Conditiile legii, Tn timpul desfasurari
activitatii in cadrul acestor directii.

Prin urmare, ,,numiréa™sintr-o4fanctie de conducere, chiar si in cadrul
P.1.C.C.J, numire ce presupuné, miai'mult exercitarea unor atributii manegeriale,
pentru o perioada limitata, (infrucat aceasta poate dura numai 3 ani, cu
posibilitatea reinvestiriite sigura’datad), nu poate deschide calea dobandirii unei
functii de executigfy(asatcumf s-a intamplat prin recunoasterea data in baza
Hotararii Plenului €SM nr1408/10.12.2013), recunoastere ce are un efect
definitiv.

in cencliziepentru, motivele artate, in temeiul art. 7 alin. (1), (3) si (7) din
Legea nr. 554/2004, Asociatia Magistratilor din Romania solicita anularea
Hotararii Plenului CSM nr.1408/10.12.2013, iar, pe fond, reanalizand cererea
inregistrata_syb nr. 27590/1154/20.11.2013 formulata de procurorul Licu
Dimitrie Bogdan, 1n calitate de prim-adjunct al procurorului general al
Paréhetultii de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, de recunoastere a
gradulei profesional corespunzitor Parchetului de pe l1anga Tnalta Curte de
Casdtie si Justitie, sa procedati la respingerea acesteia,;

Mijloace de proba:

Reclamanta AMR solicita administrarea probei cu inscrisuri, respectiv
dovada ndeplinirii procedurii prealabile. Tn temeiul art. 13 alin. (1) din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ si al art. 293 alin. (1) Cod procedura civila,
reclamanta AMR solicita instantei sa ceara paratului sa depuna la dosarul cauzei
Tntreaga documentatie care a stat la baza emiterii actului administrativ contestat.

Aspecte de procedura:
Procedura prealabila a plangerii administrative a fost parcursa cu
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respectarea art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si a art:

193 Cod procedura civila.
Achitat taxa judiciara de timbru Tn cuantumul prevazut de lege. \ ®

in caz de neprezentare, reclamanta AMR solicitd judeéarea
lipsa, in temeiul art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finala Cod procegdurateivil
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