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Art.

Text Constitutie 2003

Text Constitutie 2013

Art.1

(4) Statul se organizeaza potrivit
principiului separatiei si echilibrului
puterilor - legislativa, executiva si
judecdtoreasca - in cadrul democratiei

(4) Statul se organizeaza potrivit
separatiei, echilibrului si cooperarii loiale

2

A
w u 0 Jushine Furopeons in Romanio

ii de Revizuire a Constitutiei Romaniei

AMENDAMENT
AMR

Comentariu

) Statul se organizeaza potrivit principiilor
ratiei, echilibrului si cooperarii loiale
intre cele trei puteri egale - legislativa,
executiva si judecdtoreasca - in cadrul

Mentionarea expresa a egalitatii celor
trei puteri conferd justifiei o garantie
constitutionald, in plus, la nivelul
cooperarii intre acestea cu excluderea

constitutionale. reprezentatda de Parlament, puterea democratiei constitutionale. Puterea | oricarei tendinte, a unei posibile
reprezentatda de Guvern si legislativa este reprezentatd de Parlament, | ierarhiziri intre ele.
specialitate ale administr: rale, iar | puterea executiva este reprezentatd de
puterea judecatoreascd este de Inalta | Guvern si de celelalte organe de specialitate
Curte de Casatie si Justitie si alte instante | ale administratiei publice centrale, iar
judecatoresti. puterea judecdtoreasca este reprezentata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie si de
celelalte instante judecatoresti.
5) in Romania, respectarea (5) In Romania, respectarea Constitutiei, a | Esenta  statului de drept este

Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie.

suprematiei sale, a legilor, dar si respectarea
hotararilor judecatoresti este obligatorie.

respectarea hotararilor judecatoresti.
Practica ultimilor ani a confirmat ca
este nevoie de 0 consacrare
constitutionald a acestei obligatii.
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Art.6 (1) Statul recunoaste si garanteaza
persoanelor apartinand minoritatilor
nationale dreptul la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.

(2) Masurile de protectie luate de stat (29 Deciziile autoritatilor publice centrale si locale cu publice centrale | Norma constitutionala este o norma
pentru  pastrarea, dezvoltarea i | privire la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea | si lo astrarea, dezvoltarea | imperativa, situatie ce  explicd
exprimarea  identitatii  persoanelor | identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase | si identitatii lor etnice, culturale, | folosirea timpului prezent al verbului.
apartinind  minoritatilor  nationale | se vor lua dupa consultarea organizatiilor cetatenilor religioase se iau dupa

trebuie sa fie conforme cu principiile de | apartinand minoritatilor nationale. rganizatiilor cetatenilor

egalitate si de nediscriminare in raport nd minoritatilor nagionale.

cu ceilalti cetateni romani.

Art.12 1) Drapelul Romaéniei este tricolor;
culorile sunt agezate vertical, in ordinea
urmatoare incepand de la lance:
albastru, galben, rosu.

(2) Ziva nationala a Romaniei este
1Decembrie.
(3) Imnul national al Romaniei este
"Desteapta-te romane".
(4) Stema tarii si sigiliul statului sunt
stabilite prin legi organice.
(5) Mi le isi pot folosi in mod liber, in | (5) Minoritatile nationale isi pot folosi in | Repetarea termenului ,nafionale” nu
spati propriile simboluri nationale | mod liber, in spatiu public si privat, | concordd cu cerintele rigurozitatii
titatea lor etnicd, culturald, | propriile simboluri etnice care reprezinta | tehnicii legislativ-constitutionale,
asa. identitatea lor culturala, lingvisticd si | astfel incat inlocuirea acestuia cu
religioasa. termenul ,,etnice” este mai adecvata
respectand intrutotul simbolistica.

Art. 21 (3) Partile au dreptul la un (3) Partile au dreptul la un proces echitabil | Si in plan international, incd din anul
echitabil si la solutionarea cauzelor i si la solutionarea cauzelor intr-un termen | 2004, se foloseste termenul de ,,optim
un termen rezonabil. optim si previzibil, de catre o instantd | s§i previzibil”. Este mai actual si in

independenta si impartiala. concordantd cu realitatea legislatiei,
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Art. 23 (4) Arestarea preventiva se dispune de
judecator si numai in cursul procesului

penal.

(4) In mod exceptional si motivat, cercetarea si
judecarea in procesul penal se fac cu privarea de
libertate a persoanei. Arestarea preventiva se dispune
de instanta de judecata competenta in conditiile legii
si numai n cursul procesului penal.

cu aplicarea ei si cu disfunctio-
nalitatile reale, respectiv volumul
mare de lucru, lipsa de personal si
logistica, legislatia instabila.

motivat,

esul penal se
te a persoanei.
dispune de
e judecata competentd
cauzei, in conditiile legii si

Mandatul de arestare preventiva este
emis de catre judecdtor, iar in
viitoarea reglementare de catre
judecdtorul de drepturi si libertati.
Este important ca aceastd masurd sa
fie luatd numai de catre un judecator
al instantei competente material sa
judece fondul cauzei, evitandu-se
situatia ca arestarea sa fie dispusa de
citre un judecdtor de la o alta
instantd, situatd pe aceeasi raza
teritoriala ~ cu  parchetul  care
formuleaza sesizarea, iar judecata sa
fie realizata de alta instan{a (situatie
existenta n actualitatea judiciard).
Dispozitiile in materie de arestare
preventiva  (inclusiv  cele de
competenta) trebuie sa fie
reglementate constitutional, intrucat
libertatea individuald se impune a fi
protejata de arbitrariu la acest nivel.

(8) Celui retinut sau arestat i se aduc de
indata la cunostinta, in limba pe care o
intelege, motivele retinerii sau ale
arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt
termen; invinuirea se aduce la
cunostinta numai in prezenta i
avocat, ales sau numit din oficiu.

ostintd, in limba pe care o
onducerii administrative, ale

inuirea se aduce la cunostinta numai
unui avocat, ales sau numit din oficiu.

Sintagma ., celui condus
administrativ”’ nu are nicio valenta
din punct de vedere juridic.

) Este interzisa folosirea probelor obtinute ilegal.

(14) Este interzisa folosirea in proces a
documentelor si inregistrarilor obtinute cu
incdlcarea normelor legale care le

Fara mentiunea expresa a sanctionarii
de catre lege, textul constitutional nu
obligdi la emiterea unor norme
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reglementeaza.

obligatorii care sa prevind posibila
utilizare a unor mijloace de proba
obtinute ilegal.

telefonice si al celorlalte mijloace legale
de comunicare este inviolabil.

electronice, al
ijloace legale de

comunicari efectuate prin mijloa

Art. 24 (3) In faza de judecata a procesului penal este garantat | in tot cursul pr Principiul egalitatii de arme intre
principiul egalitatii de arme intre acuzare i aparare. principiul e acuzare §i apdarare se impune cu
aparare. necesitate, fiind o garantie a dreptului
partilor la un proces echitabil
conform art.6 CEDO, garantie impusa
ca o cerintd obligatorie de instanta
europeand, in toate cauzele finalizate
prin condamnarea statului roman.

Art. 27 (3) Perchezitia se dispune de judecator | (3) Perchezitia se dispune de instantele de j PercheZzifia se dispune de catre judecatorul | Varianta AMR are in considerare
si se efectueaza in conditiile si in | competente si se efectueaza in conditiile si i instantei de judecata competentd sd judece | garantia suplimentara a inviolabilitatii
formele prevazute de lege. prevazute de lege. ul cauzei si se efectueaza in conditiile | domiciliului.  Deoarece,  uneori,

si in formele prevazute de lege. perchezitia este dispusd de tribunal
intr-o cauza pentru care competenta
judecdtii in fond apartine curtii de
apel.

Art. 28 Secretul scrisorilor, al telegramelor, al | (1) Secretul scrisorilor, al altor
altor trimiteri postale, al convorbirilor | trimiteri postale, al convorbiril ice, al altor

garanteazd  secretul

sau  perchizitionarea

itia informaticd si accesul la un sistem
tic si la un suport de stocare a datelor
rmatice, obtinerea datelor informatice, inclusiv a
datelor de trafic si a datelor de localizare, identificarca
abonatului, a proprietarului, a utilizatorului unui

3) Interceptarea si inregistrarea
convorbirilor sau comunicarilor efectuate
prin telefon ori prin alt mijloc electronic de
comunicare, inregistrarea in  mediul
ambiental, localizarea sau urmarirea prin
GPS, ori prin alte mijloace electronice de
supraveghere, Iinregistrarea de imagini,
obtinerea listei convorbirilor telefonice ori

In prezent autorizatia prevazuta de
lege se emite de citre presedintele
instantei sau de judecatorul anume
desemnat, fiind eludat sistemul de
repartizare aleatoriu, obligatoriu in
toate celelalte cauze cand se sesizeaza
instanta. S-a  consacrat o practica
care, in mod gresit a devenit regula,
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sistem de comunicatii electronice sau a unui punct de
acces la un sistem informatic ori alte asemenea tehnici
se dispun de judecator, in conditiile legii.

(4) In cazul in care exista urgenta deosebita in lu;
uneia dintre masurile prevazute la alin.(3), pro

procuror si, daca s-a cerut,
continuare. Dacd masura i
infirmata, instanta va

Art. 52

(1) Persoana vatdamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim, de o

autoritate  publica,  printr-un

act

administrativ sau prin nesolutionarea in

cereri,
recunoaste
inte

si repar

termenul legal a unei
indreptatita sa obtina
dreptului pretins sau a
legitim, anularea actului
pagubei.

dispun de judecatorul in
sd judece fondul cau.
procesului penal.

de a se emite autorizatii in faza
actelor premergatoare, in conditiile in
care pentru o garantare a drepturilor
cetatenilor ar trebui impusd cerinta
inceperii urmaririi penale. Nu de
putine ori se apeleaza la legi speciale
(Legea sigurantei nationale) cu limite
mai generoase in materie, cu referire
la conditiile autorizarii date de catre
judecator.

4) zul in care existd urgentd deosebita
in luaré@puneia dintre masurile prevazute la
lin.(3), procurorul poate, cu titlu
izoriu, sa dispuna prin ordonantd, cu
respectarea conditiilor prevazute de lege,
luarea masurii pe o perioada de cel mult 48
de ore. Indati dupi Iluarea masurii,
procurorul se adreseazd instantei de
judecatd competente care decide asupra
masurii dispuse de procuror si, daca s-a
cerut, asupra ludrii masurii in continuare.
Daca masura dispusa de procuror este
infirmata, instanta va dispune, cand este
cazul, distrugerea probelor obtinute, care se
realizeazd de catre procuror pe bazd de
proces-verbal, ce se depune la instanta.

cereri, este indreptatita sa obtind
ea dreptului pretins sau a interesului

Textul modificat prevede repararea
prejudiciului  printr-o  despagubire
echitabild fara insa sd precizeze cine
suportd aceastd reparatie si impotriva
cui se promoveaza actiunea in regres.
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(3) Statul raspunde patrimonial pentru
prejudiciile  cauzate prin  erorile
judiciare. Raspunderea statului este
stabilita in conditiile legii si nu inlatura
raspunderea magistratilor care si-au
exercitat functia cu rea-credinta sau
grava neglijenta.

(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile
cauzate prin erorile judiciare. Réspunderea statului
este stabilitd In conditiile legii, inclusiv in ceea ce
priveste magistratii care si-au exercitat functia cu rea-
credintd sau cu grava neglijentd. Statul exercitd

dreptul de regres, in conditiile legii.

Raéspunderea
conditiile legii.

2

prejudiciile cauzate prin

statuluid” est

Independenta justitiei este o cerinta
esentiala pentru statul de drept si o
garantie fundamentald a procesului
echitabil. Art. 2 din Principiile
Fundamentale ale independentei
justitiei, adoptate de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite in
noiembrie 1985 stipuleaza ca: ,,
puterea judecdtoreascd decide In
cauzele in care este investitd de o
manierd impartiald, pe baza faptelor
§i in conformitate cu legea, fara nicio
restrictie, influenta abuziva,
sugestionare, presiune, ameninfare
sau interventie, directd sau indirectd,
de orice origine §i pentru orice
motiv. ”

Magistratii nu pot face obiectul
unor actiuni disciplinare pe motivul
doar al simplei exercitari a atributiilor
judiciare ce le revin, in afara cazului
in care se dovedeste un comportament
nedemn al acestora. Rezolutia
adoptata de Asociatia Europeana a
Magistratilor de la Siofok, din 27
septembrie — 2 octombrie 2006 a
retinut cd judecdtorii nu pot fi
constransi sa lucreze sub amenintarea
unei sanctiuni financiare a carei
prezentd poate influienta, chiar si
inconstient, hotararile lor.

Ca principiu general, magistratii ar
trebui sd fie scutiti complet de
raspundere in ceea ce priveste
plangerile in legaturd cu exercitiu de
buna credinta al functiunii lor. Erorile
judiciare, fie ca se referd la jurisdictie,
fie la procedurd, in aprecierea si
aplicarea legii sau fin evaluarea

8-dul Elisabeta ne. 53, ¢1.6, sec

Bucoregti, mobil: 9720 060 320, ¢e-mail: officonmrEyakec.com, Cod Fiscal 11760036, Cod IBAN ROJIT RNCE 0090 0005 0862 0001, BCR - Svcorsala Lipsconi

Page |



Asocu,ru
Mnctsruyuon DIN
OMANIA

Membru al Uniunii infernationale o Mogistrotilor @ Membru o Asociatiei Europene a M

gistratilor @ M

Europeons in Romanio

2

probelor, trebuie sa fie rectificate in
caile de atac. Acolo unde acest lucru
nu mai este posibil, trebuie sa existe
un remediu, respectiv o plangere a
partii care nu este satisfacutd
impotriva  statului. in pofida
Recomandarii Comitetului de Ministri
nr. 12 din 2010 data in baza art. 15
din Statutul Consiliul Europei in care
se prevede ca judecatorii nu raspund
personal in cazul in care decizia lor
este infirmatd sau modificatd intr-0
cale de atac, ori pentru modul de
interpretare a legii, de apreciere a
faptelor sau de evaluare a probelor,
in prezent, vointa politicului este sa
consacre raspunderea printr-o norma
constitutionala. Prin aceasta se
incalca flagrant independenta puterii
judecdtoresti, exercitata de un
judecdtor obligat sda judece sub
spectrul  amenintarii  raspunderii
materiale in conditiile in care nu
existd o altd norma constitutionald si
pentru o altd categorie de persoane
din tara, care sa le antreneze
raspunderea pentru simplu fapt al
exercitarii profesiei. Aceasta
manierd de responsabilizare a puterii
judecdtoresti nu exprima  decat
dizgratia fatd de magistrati. in timp ce
magistratul (in special judecatorul)
este tinut sd raspunda material, nicio
alta putere in stat sau nicio alta
institutie a statului nu constituie
subiect al unei  reglementari
constitutionale; Neexecutarea
masurilor generate de catre statul
roman de a modifica o lege (CEDO),
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neexecutarea hotdrarilor judecatoresti
de catre autoritati ale statului,
incdlcarea CEDO prin aplicarea
deciziilor CC, jurisprudentei, toate
soldate cu prejudicierea partilor, nu
au fost sanctionate nici constitutional
si nici prin vreo lege organica. Cele
trei puteri alte statului functioneaza
sub semnul egalitatii, dar ca
modalitate de raspundere formele sunt
diferentiate  discriminatoriu,  cata
vreme pe pericada unui mandat,
determinat  in timp, pe parcursul
caruia s-au cauzat prejudicii, titularul
ei nu este {inut sd raspunda, iar
paguba ramane in seama statului, in
timp ce judecatorul este tinut sa
raspunda  pentru  orice  eroare
judiciara. Pe de alta parte nu se are in
vedere largirea cadrului constitutional
al raspunderii statului i pentru
pagubele cauzate prin functionarea in
conditii anormale a justitiei. Aceasta
reglementare a raspunderii
patrimoniale a magistratului  nu
trebuie sa aiba valentd constitutionala
intrucat, prin aceastd extrapolare, se
depasesc principiile care constituie
fundamentul legislativ al structurii
statului de drept.

Nu poate fi primita justificarea
referitoare la faptul ca celelalte doud
puteri (legislativa si executiva) sunt
la randul lor sanctionate politic, prin
votul negativ primit de acestea. Nu
poate fi pus un semn de egalitate intre
raspunderea politicd si raspunderea
materiala.

Majoritatea condamnarilor primite
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Art.64 (1) Organizarea si functionarea fiecarei
Camere se stabilesc prin regulament
propriu.  Resursele financiare ale
Camerelor sunt prevazute in bugetele
aprobate de acestea.

(1MOrice persoand de drept public, orice pers
juridica privata si orice persoana fizica are o
de a se prezenta, direct sau prin reprezen

invitatiei scrise primite din partea
respectarea principiului separatiei
Activitatea comisiei parlamentare
substitui organelor judiciare.

de Roménia la CEDO este
consecinta unei legislatii incoerente,
de a carei elaborare nu se face
vinovat judecitorul, care nu
creeaza legi, doar le aplica!
Independenta justitiei este o cerinta
esentiala pentru statul de drept si o
garantie fundamentald a procesului
echitabil, ea trebuie respectatd si
sustinutd de toate institutiile statului,
inclusiv de legislativ.

Desi se mentioneazd respectarea
principiului separatiei puterilor 1in
stat, dar si faptul cd nu se substituie
organelor judiciare, comisia
parlamentara (de orice naturda ar fie
ea) 1isi arogad atributul constitutional
de a chema la ordine o persoana
fizica, juridica, de drept public,
privat, fard a circumscrie care este
scopul sau interesul major pe care-I
presupune o astfel de masura. Nu
rezultd ca prin invitatia transmisa se
comunicd persoanei vizate scopul
acesteia. Apreciem cda nu este
necesara o dispozitie constitutionald
ca un reprezentant al unei institutii
precum Parchetul General sau CSM
sa fie invitat atunci cand Parlamentul
este interesat pentru finantarea sau
mai buna administrare a justitiei cu
asigurarea conditiilor de normalitate.
Simpla mentionare a respectarii unor
principii si fara substituirea altor
institutii nu reprezintd garantii de
exercitarea unei activitatii judiciare
independente.
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Art.72

(2) Deputatii si senatorii pot fi urmariti
si trimisi in judecata penala pentru fapte
care nu au legatura cu voturile sau cu
opiniile  politice  exprimate in
exercitarea mandatului, dar nu pot fi
perchezitionati, retinuti sau arestati fara
incuviintarea Camerei din care fac
parte, dupa ascultarea lor. Urmarirea si
trimiterea in judecata penala se pot face
numai de catre Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Competenta de judecata apartine Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

(2) Deputatii si senatorii pot fi urmariti §i trimisi in
judecata penald pentru fapte care nu au legatura cu
voturile sau cu opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului. Deputatii si senatorii nu pot fi
perchezitionati, retinuti sau arestati fara incuviintarea
Camerei din care fac parte, dupa ascultarea lor.

2)

(2) Deputatii si senatorii pot fi urma

trimisi 1n judecata penald€pentru fapte ca
nu au legdtura cu vatdirile cu opiniile
politice expri 1 ercitarea
mandatului.

Se inlatura dispozitiile constitutionale
privind institutiile judiciare
competente sa cerceteze si sa judece
parlamentarii. Nu se precizeaza Insa
in conditiile in care nu mai opereaza
competenta dupa calitatea persoanei,
care sunt organele judiciare indrituite
legal cu aceasta activitate.

in timp ce deputatii si senatorii sunt
supusi  perchezitiei, arestarii cu
incuviintarea Camerei dar numai dupa
ascultare lor, autorizarea acestor
masuri de catre CSM in ceea ce-i
priveste pe magistratii aflati in aceste
situatii critice (din pacate), se emite
fard ca acestia sa fie ascultati sau fara
macar sa aibd la cunostintd ca sunt in
discutia forului judiciar pentru luarea
acestor masuri.

(3) In caz de infractiune flagranta,
deputatii sau senatorii pot fi retinuti si
supusi perchezitiei. Ministrul justitiei il
va informa neintarziat pe presedintele
Camerei  asupra retinerii  si a
perchezitiei. In cazul in care Camera
sesizata constata ca nu exista temei
pentru retinere, va dispune imediat
revocarea acestei masuri.

Art. 96

(4) Competenta de judecata apa
Inaltei Curti de Casati
Presedintele este demis de

(3) In caz de infractiune flagranta, deputatii
sau senatorii pot fi retinuti si supusi
perchezitiei. Ministrul Justitiei il va informa
neintarziat pe presedintele Camerei asupra
retinerii si a perchezitiei.

Opinam pentru eliminarea tezei finale
cu privire la revocarea de catre
Camera a masurii luate in caz de
infractiune  flagrantd.  Imixtiunea
Camerelor, de revocare a acestor
masuri in cursul unui proces penal,
aduce atingere principiului separatiei
puterilor in stat si independentei
justitiei, in contradictie cu art. 64* din
prezentul proiect, unde corect se
precizeaza cd Parlamentul nu se poate
substitui organelor judiciare.

Eliminarea tezei 1 a alin. 4 ca si a art.
72 alin. 2 se justifica prin inlaturarea
competentei instantei dupa calitatea
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ramanerii definitive a hotararii de
condamnare.

persoanei, respectiv judecarea in fond
de citre ICCJ ca instanti suprema. In
acest mod se dé eficientd principiului
egalitatii. 1n  drepturi, principiu
consacrat in art.16 din Constitutie
masura aplicandu-se oricdrei persoane
indiferent de functia detinuta.

Art. 109

(2) Numai Camera Deputatilor, Senatul
si Presedintele Romaniei au dreptul sa
ceara urmarirea penala a membrilor
Guvernului pentru faptele savarsite in
exercitiul functiei lor. Daca s-a cerut
urmarirea penala, Presedintele
Romaniei poate dispune suspendarea
acestora din functie. Trimiterea in
judecata a unui membru al Guvernului
atrage suspendarea lui din functie.
Competenta de judecata apartine Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

(2) Parlamentul, in sedintd comuna a celor doud
Camere, are dreptul exclusiv de a cere urmarirea
penald a prim-ministrului §i a membrilor Guvernului,
pentru faptele sivarsite in exercitiul functiei lor.
cazul aprobarii cererii de urmarire penald a membyi
Guvernului, prim-ministrul inainteaza Presedi
celor doua Camere ale Parlamentului
motivata de suspendare din functie
Suspendarea din functie se decide in sedi
celor doua Camere. Trimiterea ingjude

din functie. Competenta de j
Curti de Casatie si Justitie.

Pentru acuratete si similitudine cu art.
72 alin. 2 raportat la art. 96 alin. 4 se
justifica eliminarea ultimului aliniat
vizand competenta de judecatd, (in
fond), a ICCJ.

Art. 115

(6) Ordonantele de urgenta nu pot fi
adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile
electorale si nu pot viza masuri de
trecere silita a unor bunuri in proprietate
publica.

Art. 124

(1) Justitia se infaptuieste in
legii.

(2) Justitia este unica, impartial
egala pentru toti.
(3) Judecatorii sunt indepe

tarii acestora, nu

(6) Ordonantele de urgenta nu pot fi
adoptate in domeniul legilor constitutionale
ori  privind regimul infractiunilor,
pedepselor si al executarii acestora, nu pot
schimba regimul institutiilor fundamentale
ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de Constitutie,
drepturile electorale si nu pot viza masuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprietate
publica.

Lipsa de fermitate a terminologiei nu
permite exprimarea corecta a sensului
pe care il imprima legiuitorul
constitutional textului.

(1) Justitia se infaptuieste de toate instantele
judecatoresti in numele legii cu respectarea

Prin aceastd redactarea se inlatura
dubiul referitor la organele care

principiului  aplicarii legii celei mai | infiptuiesc justitia. Se largeste sfera
favorabile  in  materie  penala  si | legii in numele céreia se infaptuieste
contraventionala. justitia prin respectarea si aplicarea
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supun numai legii.

Art. 125

(1) Judecdtorii numiti de Presedintele
Romaniei sunt inamovibili, in conditiile

legii.

drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului indiferent daca ele
emand din legea nationald sau
internationald in urma ratificarii de
citre Romania.

(2) Propunerile de numire, precum si
promovarea, transferarea si sanctionarea
judecatorilor sunt de competenta
Consiliului Superior al Magistraturii, in
conditiile legii sale organice.

ovarea, numirea in functie
detasarea,  delegarea,

1 si sanctionarea judecatorilor sunt

etenta Consiliului  Superior al

agistraturii, in conditiile legii sale
nice.

In conditiile acestui text propus de
AMR, cariera judecatorului se va afla
in afara oricdror influente a factorului
politic.

(4) Statutul judecatorilor este unul de
demnitate publica, garantat constitutional si
reglementat prin lege organica proprie.

in acest fel legiuitorul ordinar nu va
mai putea sa modifice elementele
componente ale statutului, textul
constitutional fiind o garantie in acest
sens.

Constitutia actuala prin art. 125
atunci cand reglementeaza statutul
judecidtorilor retine ca ei sunt
inamovibili, in conditiile legii.
Sustinem modificarea acestui articol

prin adaugarea alaturi de
inamovibilitate i a calitatii de
demnitate publica.

in prezent, in cadrul sistemului
judiciar calitatea de demnitar o au
numai anumiti magistrati, asa cum
sunt ei definiti (judecatori si procurori
impreund) imprejurare ce conduce la
ivirea unei inechitdti nejustificate. Cu
nimic nu este mai important un
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2

magistrat, ales membru in CSM, ori
care ocupd o functie de conducere la
fnalta Curte de Casatie si Justitie sau
in Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie, comparativ cu
toti ceilalti  judecatori care
desavarsesc, infaptuiesc, actul de
justitie, 1n adevaratul sens al
cuvantului. Acest aspect conduce la
ivirea unei discrimindri in interiorul
sistemului.

De asemenea, calitatea de
demnitar este atribuita persoanelor ce
intrd in componenta celorlalte doua
puteri: legislativa si executiva, motiv
pentru care, excluderea majoritatii
judecatorilor de la aceastd
recunoagtere, poate fi consideratd o
discriminare intre puteri, fard o
justificare obiectivd §i rezonabild,
reprezentand totodatd si o incélcare a
componentei de ,,echilibru” dupa
care se aratd, la inceputul legii
fundamentale, ca se organizeazd
statul prin cele trei puteri - legislativa,
executiva si judecatoreascd. Se poate
retine din aceste ultime argumente
existenta unei discriminari intre cele
trei puteri in stat.

Art. 126

(1) Justitia se realizeaza prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabidi
de lege.

(3) Inalta Curte de Casatie si Jus
asigura interpretarea si ap i
a legii de catre celelal

(3) Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii,
potrivit competentei sale.

In acest fel se cuprinde si unificarea
practicii judecdtorilor ICCJ nu doar
raportat la unificarea  practicii
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judecatoresti, potrivit competentei sale.

celorlalte instante.

(4) Compunerea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si regulile de functionare a
acesteia se stabilesc prin lege organica.

(4) Compunerea si organizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si regulile de functionare a
acesteia se stabilesc prin legea sa organica.

2

(4) Organizarea si functi
judecatoresti, inclusi
Casatie si Justitie
prin lege organic

regl

Este nevoie de un Cod al Organizarii
judiciare care sa contina principiile
organizarii si functionarii,
regulamentele de aplicare a legii, cu o
largd aplicabilitate, de la ICCJ la
judecdtorie. Cata vreme justifia se
infaptuieste prin ICCJ si instantele
judecatoresti (art. 125 alin 1), puterea
judecdtoreasca unitard se exercita prin

judecdtor, indiferent de nivelului
instantei unde functioneazd. Se

impune introducerea sintagmei ,, prin
lege organica,”, intrucat principiile
pe baza ciarora functioneazd toate
instantele din Romania trebuie
retinute, in acelagi mod, ca fiind
valabile si pentru instanta suprema.
Acest aspect ar garanta respectarea
repartizarii aleatorii a tuturor cauzelor
ce intra in competenta sa de
solutionare. in  consecintd, si
completele de 5 judecatori din cadrul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie vor
trebuie sa isi desfasoare activitatea pe
baza aceluiasi principiu, situatie care
va da o mai mare incredere cetétenilor
in corectitudinea §i transparenta
actului de justitie.

Nu existd nicio justificare ca ICCJ
sa beneficieze de o lege organica
proprie.

Art. 129 | Impotriva  hotararilor  judecator
partile interesate si Ministerul
pot exercita caile de atac, in co

legii.

Impotriva hotararilor judecatoresti, partile
interesate, persoanele ale caror interese
legitime au fost vatamate si Ministerul
Public pot exercita cdile de atac in conditiile
legii.

Largirea sferei persoanelor
indreptdtite sa atace hotararile
judecdtoresti este conformda cu

normele procesuale penale actuale.
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Art. 131

(1) In activitatea judiciara, Ministerul
Public reprezinta interesele generale ale
societatii si apara ordinea de drept,
precum si drepturile si libertatile
cetatenilor.

drept, legalitatea p
interesele legitime gi

Aceste atribute 1i confera Ministerului
Public o recunoastere ca institutie
constitutionald in raport de orice
persoanda nu numai cetateanului
asupra caruia se exercitd protectia sa
institutionala.

(2) Ministerul Public isi exercita
atributiile prin procurori constituiti in
parchete, in conditiile legii.

(3) Parchetele functioneaza pe langa
instantele de judecata, conduc si
supravegheaza activitatea de cercetare
penala a politiei judiciare, in conditiile
legii.

Ministerului
ile exercitate  prin
in parchete sunt
intr-o lege organica proprie

Ministerul Public, desi este o
institutie constitufionald extrem de
importanta, nu beneficiazd de un act
normativ unitar care sa-i
reglementeze activitatea, organizarea
si functionarea. in schimb existd
directii ale acestei institutii care au
legi  speciale, au regulamente
diferentiate pentru cativa zeci (sute)
de procurori 1in timp ce alti
aproximativ 3000 de procurori din
celelalte parchete au activitatea
reglementata prin dispozitii strecurate
in legea de organizare a instantelor.
Exista aceasta situatie in conditiile in
care Ministerul Public este o institutie
de sine statatoare cu buget propriu pe
care gi-l gestioneaza singur.

Art. 132

(1) Procurorii isi desfasoara activitatea
potrivit  principiului legalitatii, al
impartialitatii si al controlului ierar,
sub autoritatea ministrului justitiei

Parchetele functioneaza pe langa instantele
de judecata in conditiile legii. Politia
judiciara  functioneaza in  subordinea
parchetelor.

Trecerea  Politiei  judiciare  in
subordinea parchetelor este de naturd
sa eficientizeze  activitatea de
cercetare si urmarire penala.

(1) Procurorii sunt independenti, impartiali
si se supun numai legii.

(2) Procurorii sunt numiti de Presedintele
Romaniei in conditiile legii.

(3) Propunerea de numire in functia de
procuror precum §i promovarea, numirea in
functii de conducere, detasarea, delegarea,
transferarea si sanctionarea disciplinard a

Dispozitiile care reglementeaza
statutul procurorilor (in prezent art.
132) pot primi doud abordari
diferite. Astfel, procurorii pot avea
un statut de independenta reala, fiind
exclusa autoritatea ministrului
justitiei, dar si subordonarea ierarhica,
imprejurari ce motiveaza pastrarea
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(5) Statutul
reglementat

2

calitatii de magistrat si In favoarea
procurorilor. Actele procurorului care
instrumenteaza dosarul in faza de
urmdrire penald nu trebuie sa mai fie
confirmate  sau infirmate  de
procurorul sef, acesta fiind doar un
atribut al instantelor, independenta
procurorului fiind una adevarata,
garantatd.

in situatia in care intregul corp
profesional al procurorilor nu doreste
sau nu opteazd, in mod concret,
pentru inlaturarea simultana a
mentiunilor referitoare la autoritatea
ministrului justitiei si la subordonarea
ierarhicd, componente care nu le
garanteazd o independentd deplind,
opinam pentru excluderea
procurorilor din randul magistratilor,
urmand ca aceasta calitate sa ramana
castigatd numai pentru judecatori.

Dar si in situatia in care
procurorii vor ramane magistratii
statutul lor nu poate fi unul
caracterizat  prin  inamovibilitate,
intrucat acesta nu poate fi similar
judecitorilor. Nu trebuie uitat faptul
ci justitia se infaptuieste prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie si celelalte
instante, iar autoritatea unei puteri,
datd si de aceia care intrd in
componenta ei, respectiv judecatorii
inamovibili, nu poate fi comparata cu
autoritatea unei institutii care nu are
acelasi statut, de putere in stat, asa
cum este si trebuie sa rdmana
Ministerul Public.
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Art. 133

(1) Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei.

2

Consiliul Superior al Magistraturii pri
doud  sectii  asigura i 7
independenta judecat s rocuro‘or.

Institutie constitutionald, Consiliul
Superior al Magistraturii are ca
atribut principal garantarea
independentei  magistratilor,  1n
desavarsirea actului de justitiei, in
beneficiul persoanelor si in folosul
interesului general.

Poate fi agreatd si ideea a doud
Consilii, situatie adusd in discutie, tot
mai mult, in spatiu public, in ultimul
timp. Daca va fi acceptatd aceastd
propunere trebuie facuta mentiunea
expresd ca numai un judecator poate
asigura conducerea Plenului, iar in
situatia in care va fi un singur
Consiliu acest lucru trebuie si fie de
asemenea evident.

In subsidiar, dacd nu este
imbratisat acest punct de vedere,
solicitim ca Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii sd aiba doar
caracter de reprezentativitate, cu un
presedinte ales dintre judecatori, iar
cariera judecatorilor si procurorilor
sd fie gestionatd, in intregime, de
Sectia de Judecatori si de Sectia de
Procurori, dupéd caz, Plenul neavand
nicio atributie sub acest aspect.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii
este alcatuit din 19 membri, din care:
a) 14 sunt alesi in adunarile generale ale
magistratilor si  validati de Sepat;
acestia fac parte din doua sectii
pentru  judecatori  si

din 9 judecatori, iar cea d
procurori;

nald si morala, alesi de Senat;
icipa numai la lucrarile in plen;”

entanti ai societatii civile, specialisti in
eptului, care se bucura de inalta reputatie

(2) Consiliul Superior al Magistraturii este
alcatuit din 17 membrii din care:

a) 14 sunt alesi pentru un singur mandat de
catre adundrile generale ale judecatorilor si
procurorilor; Sectia de judecdtori este
compusa din 9 judecdtori, iar sectia de
procurori din 5 procurori.

b) 2 reprezentanti ai societatii civile
specialisti in domeniu dreptului cu o inalta

Nu se impune  majorarea
numarului de membrii la mai mult de
17 in conditiile in care ministrul
justitiei si procurorul general nu-si
justificd prezenta in consiliu

De asemenea nu poate fi primita
nici ideea unui numar dominant de
membri din partea societdtii civile
in cadrul Consiliului unde se
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b) 2 reprezentanti ai societatii civile,
specialisti in domeniul dreptului, care se
bucura de inalta reputatie profesionala
si morala, alesi de Senat; acestia
participa numai la lucrarile in plen;
¢) ministrul justitiei, presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

lucrarile in plen;
c) Presedintele In;
Justitie este me

2

reputatie profesionala si morala numi
vot de Senat si care pag

urmdreste, printre altele, asigurarea
unei functiondri corespunzatoare a
acestui organism.

Nu poate fi acceptat un control al
puterii judecdtoresti de catre celelalte
doua puteri, Intrucat niciuna dintre
cele trei puteri in stat nu este mai
importanta, mai presus fata de alta.
Cu atat mai mult se impune evitarea
imixtiunea, a controlului exercitat de
orice altd entitate, fie ea si societatea
civila. Mai mult decat atat, persoanele
care sunt strdine sistemului nu vor
putea sa asigure niciodatd o
functionare corespunzatoare a
acestuia, iar garantia de independenta
nu poate fi realizata in conditii de
sporire a numarului reprezentantilor
societatii civile. Numarul
reprezentantilor societatii civile nu
doar cd nu se justifica a se mari dar,
mai degraba, pentru egalitate de
tratament, raportat la celelalte doud
puteri, nu ar trebui sd se mai
regdseascd in componenta CSM.
Presedintele ICCJ este membru de
drept, avand in vedere faptul ca este
reprezentantul cel mai inalt al puterii
judecatoresti.

(4) Durata mandatului membrilor
Consiliului  Superior al Magistraturii
este de 6 ani.

atului membrilor
straturii este de 4 ani.

Consiliului

Apreciem ca durata mandatului se
poate reduce la patru ani. Aceastd
duratd poate sa raspundd tuturor
nevoilor, dar si unui interval optim in
care activitatea Consiliului Superior
al Magistraturii sa fie eficienta.
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(4% Magistratii alesi membri ai Consiliului Superior
al Magistraturii sunt revocati din functie de adunarile
generale de la nivelul instantelor sau parchetelor pe
care le reprezintd, potrivit legii speciale de organizare
si functionare.

Se impune ca, pornind de la
modalitatea in care sunt alesi membrii
CSM, in cadrul unor adunari
generale, sa existe tot astfel asigurat
si un mecanism de revocare a
acestora, intr-0 modalitate
asemanatoare, prin vot, si in cadrul
adunarilor generale, in conditii ale
legii care sa nu aduca nicio diferenta
intre cele doud proceduri.

Statuarea prin norma constitutionala a
revocdrii membrilor CSM de citre
adunarile generale este in masura sa
preintampine situatiile de criza prin
care actualul CSM a trecut in anul
2013, an in care imaginea sistemului
judiciar, din punctul de vedere al
magistratilor, a suferit pierderi
imense.

(6) Presedintele Romaniei prezidea:
lucrarile  Consiliului ~ Superi

Magistraturii la care participa.

al

&

(5) Hotararile CSM se iau prin vot deschis
si pot fi atacate in justitie la ICCJ.

De asemenea, pentru a verifica
modalitatea in care membrii CSM 1si
indeplinesc atributiile, in timpul
mandatului, si totodata si ca o
dovada a respectarii principiului
transparentei, este esential ca votul
membrilor sd fie exprimat la vedere
iar nu intr-o procedurd secreta, cu
exceptiile previzute de lege (mésuri
preventive ce  vizeazd  diferiti
magistrati). Activitatea de pana in
prezent justifica cerinta votului
deschis si posibilitatea  atacarii
hotérarilor CSM in justitie;

Abrogat

Pornind tot de la principiul cd nicio
altd putere nu poate sd Se amestece ori
sd exercite intr-o forma sau alta,
influentda  asupra  justitiei, este
necesard  inldturarea  prevederii
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actuale, referitoare la participarea
Presedintelui Romaniei la lucrarile
Consiliului Superior al Magistraturii.
Acesta poate avea doar calitatea de
invitat, dar  niciodatd  legea
fundamentald nu trebuie sa-i mai
asigure vocatia de a fi participant si
cu atat mai putin atributia de a
prezida lucrarile Consiliului pentru
ca, spre deosebire de Guvern,
Consiliul Superior al Magistraturii nu
este 0 parte a puterii executive, ci 0
putere distincta.

7)Asociatiile profesionale nationale de
a reprezentativitate ale judecatorilor si
procurorilor participd prin reprezentantii
desemnati la lucrarile plenului si a sectiilor
CSM cu drept de vot consultativ;

(8)Bugetul tuturor instantelor judecatoresti
constituite intr-o putere judecatoreasca
unicd este gestionat si in raport de
veniturile provenite din taxele judiciare de
timbru, amenzile penale, cheltuielile
judiciare penale de catre Pregedinte ICCJ.

(9)Bugetul parchetelor este gestionat de
Ministerul Public prin Procurorul General;

Dispozitia din legea organica a CSM
a confirmat ca este benefica
implicarea asociatiilor profesionale cu
vot consultativ, prin reprezentantii

lor, pentru buna desfagurare a
activitatii Consiliului  Superior al
Magistraturii

Din 2005, desi exista lege prin care s-
a stabilit trecerea bugetului in
atributiile sefului puterii judecatoresti,
prin multiple ordonante de urgenta ale
Guvernului se amana aplicarea legii,
astfel cd singura sansa  este
reglementarea  constitutionald  a
acestei prevederi.

Art. 134
propune

in conditiile legii.

(1) Consiliul Superior al Magistrat

Presedintelui Romani
numirea in functie a judecatorilor
procurorilor, cu exceptia

ectiile Consiliului Superior al
aturii propun Presedintelui Romaniei numirea
nctie a judecatorilor, respectiv a procurorilor, cu
exceptia celor stagiari, in conditiile legii. Sectia de
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii

Apreciem cd in folosul sistemului
judiciar se impune ca prin cele doud
sectii din cadrul Consiliu Superior al
Magistratilor sa se asume gestionarea
carierelor profesionale ale acestora. in
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gestioneazd in mod exclusiv cariera profesionald a
judecatorilor, iar Sectia de procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii gestioneaza in mod exclusiv
cariera profesionald a procurorilor. Hotararile sectiilor
se ataci direct la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii
indeplineste rolul de instantda de
judecata, prin sectiile sale, in domeniul
raspunderii disciplinare a judecatorilor
si a procurorilor, potrivit procedurii

)

indeplt

conditiile pastrarii a doud sectii care
sd gestioneze cariera profesionald a
judecatorilor si a procurorilor trebuie
sa se garanteze la nivelul Plenului
CSM o majoritate a judecitorilor. in
caz contrar s-ar ajunge ca puterea
judecdtoreasca, aparent gestionata de
judecatori, sé se afle la dispozitia unei
majoritatii  care sd  contravind
intereselor justitiei impotriva
beneficiului cetageanului.

nsiliul  Superior al Magistraturii
te rolul de instanta de judecata,

rin sectiile sale, in domeniul raspunderii

iplinare a judecatorilor si a procurorilor,

potrivit procedurii stabilite prin legea sa

Prezenta ministrului justitiei si a
procurorului general nu se justifica in
componenta CSM, asa cum realitatea
a demonstrat-o. Si presedintele ICCJ
este intr-o stare de relativa

stabilite prin legea sa organica. in organica. incompatibilitate,intrucat solutionarea
aceste situatii, ministrul justitiei, caii de atac se realizeaza la instanta
presedintele Inaltei Curti de Casatie si suprema.

Justitie si  procurorul general al

Parchetului de pe langi inalta Curte de

Casatie si Justitie nu au drept de vot.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii (4) CSM indeplineste si alte atributii | CSM nu trebuie sa exercite atributii gi

indeplineste si alte atributii stabilite prin
legea sa organica, in realizarea rolului
sau de garant al independentei justitiei.

Art. 142

(2) Curtea Constitutionala se compune
din noua judecatori, numiti pentru un
mandat de 9 ani, care nu poatedfi
prelungit sau innoit.

stabilite prin lege in realizarea rolului sdu
constitutional.

in alte sfere privind personalul
auxiliar de specialitate, magistrati
asistenti, ori alte categorii de
personal.

(2) Curtea Constitutionald se compune din
noud consilieri numiti pentru un mandat de
9 ani, care nu poate fi prelungit sau innoit

Titulatura de judecator creeaza
confuzie fata de cei care fac parte din
puterea judecatoreasca si au atributul
exclusiv de a exercita puterea prin
actul de judecata. Prin actuala
reglementare cei noud membrii ai
Curtii Constitutionale sunt numiti
politic pe un mandat limitat, situatie
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diferita de judecdtorul care este
apolitic, persoand cu activitate
independenta de factorul politic si se
bucura de inamovibilitate.

Solicitim, de asemenea, ca numarul
consilierilor (judecatorilor) de la
Curtea  Constitutionalda sa  fie
completat (pana la  terminarea
mandatului celor numiti politic in
prezent) cu judecdtori de cariera, cu
o vechime de cel putin 20 de ani, alesi
de Sectia de Judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii.

(3) Trei judecatori sunt numiti de
Camera Deputatilor, trei de Senat si trei
de Presedintele Romaniei.

S

(3) Tr decatori sunt numiti de catre cele
oua camere ale Parlamentului in sedinta
una, trei de catre sectia de judecatori ai
Consiliului Superior al Magistraturii §i trei
de catre Executiv.

Aceasta varianta satisface exigentele
principiului separatiei si echilibrului
puterilor in stat.

Experienta consilierilor/judecatorilor
propusi de catre CSM prin sectia de
judecdtori poate fi benefica si poate
echilibra activitatea Curtii Constit-
utionale.

Pre sociatiei Magistratilor din Roméania
udecator Gabriela BALTAG
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