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NR. 74/06.03.2014

Catre

Consiliul Superior al Magistraturii

\.

Asociatia Magistratilor din Romani , cu sediul n

ctor 5, reprezentata
esedinte al Asociatiel,
in Legea nr. 554/2004, cu

legal de judecator Gabriela Baltag, n calit
formuleaza in temeiul art. 7 alin. (1)
modificarile si completarile ulterioarg,

EPREALABILA

ilor din Roméania (AMR) solicita revocarea
nsiliului Superior al Magistraturii nr. 140

din 06 februarie 2014 s
privind acces a
Curti de i

or, procurorilor si magistratilor - asistenti ai Tnaltei
itie la informatiile clasificate secrete de stat si secrete

a art. 1 Capitolul I Dispozitii Generale, Regulamentul
nexa la hotararea mentionatd mai Tnainte reglementeaza
de acces la informatiile clasificate ce constituie secret de stat,
secret de serviciu, pentru judecatorii, procurorii Si magistratii-
ti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Motive de nelegalitate.

AMR este 0 persoana interesata in sensul prevederilor art. 2 alin.
1 lit. s din Legea nr. 554/2004. Vatamarea produsa prin actul contestat
urmeaza a se aprecia in raport cu dispozitiile art. 1 si art. 2 alin. 1 lit. r din
Legeanr. 554/2004.
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Interesul Asociatiei Magistratilor din Romaniarezultd din
continutul art. 5 din Statutul A.M.R., potrivit caruia Asociatia are”drept
scop: ,.reprezentarea intereselor magistratilorin raporturile cu (Celelalte
subiecte de drept pe plan intern si international”. Pentru realizarea Seopuly
sau constitutiv, Asociatia are ca obiective, Tn baza art. 6 pctf 2 din_Statut,
promovarea libertatii si demnitatii profesiei, apararea statutulufagistratilor
in statul de drept si independenta justitiei fata de celelaltegputeri aletstatului.

De asemenea, potrivit art. 6 pct. 4 digh Statut, A’M.R.are ca
obiectiv apararea libertatii, demnitatii sistatutului prefesional at magistratilor,
sens in care AMR Tsi exprima pozitia fata de deciziile, luate de organele de
justitie, astfel cum sunt prevazute Tn legea degorganizare‘judiciara, in ceea ce
priveste profesia de magistrat i cei ce 0 exercita.

Conform art. 76 din L egea nr. 303/2004
republicata:,,Judecatorii si procur@rii stmt liberi sa se organizeze sau sa
adere la organizatii profesionale¢” [@gale, nationale sau internationale, n
scopul apararii intereselor lorgprofesionale, precum si cele prevazute de art.
11 alin. 3., iar potrivit art, 29%aln.2 din Legea nr. 317/2004 republicata:
,,Asociatiile profesionale ale, judecatorilor si procurorilor pot participa la
lucrarile plenului si ale,sectiilar, exprimand, atunci cand considera necesar,
un punct de vedere @asupra preblemelor ce se dezbat, la initiativa lor sau la
solicitarea membrilor Constliului Superior al Magistraturii.”

Avand_inawedere atributiile ce revin Consiliului Superior al
Magistratusti Tnyppivinta sistemului judiciar, rolul constitutional fundamental
conferitdCSMp— de a fi garantul independentei justitiei — se justifica interesul
majar peteare AMR, potrivit scopului sau constitutiv, Tl are in ceea ce priveste
carieraymagistratilor.

Astfel, prin raportare la rolul conferit Consliului Superior a
Magrstraturii de art. 133 alin. 1 din Constitutie, art. 1 alin. 2 din Legea nr.
80472004, republicata, art. 1 alin. 1 din Legea nr. 317/2004, republicata si
anume, acela de a fi garantul independentei justitiei, AMR justifica un
interes legitim, pretinzand respectarea stricta a atributiilor ce revin acestei
institutii, ca o conditie primordiala pentru garantarea independentei justitiei Si
respectarea statutului magistratului.

Asadar, Tn realizarea scopului anterior evocat, A.M.R. justifica
interes si, pe cale de consecinta, calitate pentru a contesta Hotararea nr.
140/06.02.2014 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii si Anexa
acesteia, Tn apararea intereselor tuturor magistratilor pe care Ti reprezinta,
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Asociatia fiind Tmputernicitd chiar prin actul constitutiv sa actioneze n
numele lor.

In cdlitate de organizatie profesionald nationald a judegatorilory

procurorilor si  magistratilor-asistenti, mandatata sa apere dreptucile _si

nteresele acestora, atunci cand ele sunt vatamate prin acte saudemersuri Ce se

Tnscriu in afara cadrului legal, AMR invoca Tncalcarea unui interegflegitim.

Asociatia Magistratilor din Romania (AMR) solicitasanularea

Hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistfaturiiy nr. <140 din 06
februarie 2014 si a Anexei acesteia, prin interfedidl careia s-a retinut,
printre altele, obligatia semnarii de catre judeeétori;spraetrori, magistratii-
asistenti ai Tnaltei Curti de Casatie si Justitiegmembri Consiliului Superior al
Magistraturii, judecéatorii delegati/desemnafi S& indeplineasca si alte activitati
in cadrul instantei, judecatorii de supraveghere a privarii de libertate,

j

udecatorii sau procurorii detasati/delégati la Consiliul Superior al

Magistraturii, Institutul National al"Magistraturii, Inspectia Judiciara si Scoala
Nationala de Grefieri, inspectaril judiciafi, a unui angajament scris de pastrare
a secretului de stat si a secretuluisde serviciu in vederea accesului la informatii
clasificate.

Astfel, petrivit Sart. 3 alin. 1 din AnexaHotararii nr.

140/06.02.2014 a PlenultiyConsiliului Superior a Magistraturii, ,,Persoanele
prevazute la art. 2sunt obligate:

a) Saypastreze confidentialitatea informatiilor clasificate la care

au acces,

b) sa semneze angajamentul scris de pastrare a secretului de

stat si a‘secretuldn de serviciu, prevazut de art. 7 alin. 4 si art. 36 alin. 3 din

Legeawnr. 182/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.....

In baza art. 7* din Legea nr. 182/2002, text modificatconform

art, S&ypct. 1 si art. 104 din Legea nr. 255/2013, incepand cu data de 1
februarie 2014 (respectiv momentul intrarii Tn vigoare a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penald):

(1) Persoanele care vor avea acces la informatii clasificate

secrete de stat vor fi verificate, in prealabil, cu privire la onestitatea si
profesionalismul lor, referitoare la utilizarea acestor informatii.

(2) Pentru candidatii la functii publice ce implica lucrul cu

asemenea informatii, precum si competenta de a autoriza accesul la astfel de
informatii, verificarea este anterioara numirii Tn acele functii si se solicita
obligatoriu de autoritatea de investire.
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(3) Procedurile de verificare sunt cele obligatorii pentru
persoanele care lucreaza in cadrul Autoritatii Nationale de Securitate] Care
gestioneaza informatii NATO, potrivit echivalentelor nivelurilor de
secretizare prevazute prin prezenta lege.

(4) Accesul la informatii clasificate ce constituigfSecret de stat,
respectiv secret de serviciu, potrivit art. 15 lit. d) si e), este garantat, sub
conditia validarii alegerii sau numirii si a depunerii jartamantului, pentru
urmatoarele categorii de persoane:

a) Presedintele Romaniei;

b) prim-ministru;

C) ministri;

d) deputati;

€) senatori;

f) judecatori;

g) procurori;

h)magistrati-asisténti ai Maaltei Curti de Casatie si Justitie,
care, in concordanta cu atribdgiile’specifice, sunt indreptatiti sa aiba acces la
informatiile clasificate fara<indeplinirea procedurilor prevazute la alin. (1) -
(3), respectiv la art. 28, in baza unor proceduri interne ale institutiilor din
care acestia fac parte, ‘avizate de Oficiul Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat, dupa ce“au luat cunostinta de responsabilitatile ce le revin
privind protectiasinformatiilor clasificate si au semnat angajamentul scris de
pastrare agecretuldi prevazut la art. 36 alin. (3)."

(5) Pentru judectori, procurori si magistratii-asistenti ai Inaltei
Curti den@asatie” si Justitie, procedura interna prevazuta la alin. (4) se
stabileste prip‘regulament elaborat de Consiliul Superior al Magistraturii Si
avi zatide'Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat."

Potrivit art. 5 alin. 3 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judeeatorilor si procurorilor: ,,Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti si
personalul auxiliar de specialitate sunt obligati sa dea, anual, o declaratie pe
propria raspundere in care sa mentioneze daca sotul, rudele sau afinii pana
la gradul al 1V-lea inclusiv exercita o functie sau desfasoara o activitate
juridica ori activitati de investigare sau cercetare penala, precum si locul de
munca al acestora. Declaratiile se Tnregistreaza si se depun la dosarul
profesional”.

Conform art. 6 alin. 1 din acelasi act normativ:,,Judecatorii,
procurorii, magistratii-asistenti, personalul de specialitate juridica asimilat
magistratilor si personalul auxiliar de specialitate sunt obligati sa faca o
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declaratie autentica, pe propria raspundere potrivit legii penale, privind
apartenenta sau neapartenenta ca agent sau colaborator al organelorade
securitate, ca politie politica”.

In bazaart. 7 alin. 1 si 2: ,,Judectorii, procuroriigmagistratii-
asistenti, personalul de specialitate juridica asimilat acestord si personalul
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si parchetelér nu pot fi
lucratori operativi, inclusiv acoperiti, informatori sau colaberatori ai
serviciilor de informatii.

Persoanele prevazute la alin. (1)€completeaza, anual, o
declaratie autentica, pe propria raspundere potgivit legii pénale, din care sa
rezulte ca nu sunt lucratori operativi, inclésiv ‘acoperiti, informatori sau
colaboratori ai serviciilor de informatii.”

De asemenea, in baza prevederilor Begii nr. 176 din 01.09.2010
privind integritatea Tn exercitarea’functiilor si demnitatilor publice, Tn
ceea ce priveste personalul din sistemul judictar, mai exista doua categorii de
declaratii obligatorii pe care agésta le depune si le actualizeaza anual, cel mai
tarziu la data de 15 iunie, vespectiy declaratia de avere si declaratia de
interese. Astfel, potrivit actUlui normativ mentionat mai nainte, si anume art.
lalin. 1, art. 2, art. 3 alin. 1, 2si 3 si art. 4 din Capitolul I, Titlul I:

Art. 1 aimyy,, Dispozitiile prezentei legi se aplica urmatoarelor
categorii de persoane, care au obligatia declararii averii si a intereselor:

1¢ Presedintele Romaniei;

2.'canmsilterii prezidentiali si consilierii de stat;

3. presedintii Camerelor Parlamentului, deputatii si senatorii;

4. prembrii din Roméania in Parlamentul European si membrii in
Comisia Eurgpeana din partea Romaniei;

5. primul-ministru, membrii Guvernului, secretarii de dtat,
subseeretarii de stat, asimilatii acestora, precum si consilierii de stat din
aparatul de lucru al primului-ministru;

6. membrii Consiliului Superior al Magistraturii;

7. judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti, asimilatii
acestora, precum si asistentii judiciari;

8. personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
judecatoresti si parchetelor;....”.

Art. 2. ,Declaratiile de avere si declaratiile de interese se
completeaza potrivit anexelor nr. 1 si 2 si se trimit Agentiei copii certificate,
Tmpreuna cu codul numeric personal al declarantului.”
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Art. 3alin. 1, 2 si 3:

(1) Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprézinta
acte personale, putand fi rectificate numai in conditiile prevazute de fprezenta
lege.

(2) Declaratiile de avere se fac in scris, pe propria raspundere,
si cuprind drepturile si obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si
ale copiilor aflati in intretinere, potrivit anexei nr. 1.

(3) Declaratiile de interese se facgin Sseris, “pe propria
raspundere, si cuprind functiile si activitatile pfevazlte 1w anexa nr. 2,
potrivit prevederilor Legii nr. 161/2003 privind<unelé masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor ‘publice, a functiilor
publice si Tn mediul de afaceri, prevenifeagsi sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Art. 4:,,(1) Declaratiile”de awere si declaratiile de interese se
depun in termen de 30 de zile deda data numirii sau a alegerii in functie ori
de la data inceperii activitatii.

(2) Persoanele prevazute de prezenta lege au obligatia sa
depuna sau sa actualizeze“declaratiile de avere si declaratiile de interese
anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie. Declaratiile de avere se intocmesc
dupa cum urmeaza:“pentru anul fiscal anterior incheiat la 31 decenbrie, in
cazul veniturilor, respectiwsituatia la data declararii pentru celelalte capitole
din declaratie{'petrivitsginexel nr. 1. Persoanele suspendate din exercitiul
functiei sawal demfitatii publice pentru o perioada ce acopera integral un an
fiscal vof actualiza declaratiile Tn termen de 30 de zile de la data incetarii
suspendaid.

@ Tn termen de cel mult 30 de zle de la data incheierii
mandatului sau a Tncetarii activitatii, persoanele prevazute de prezenta lege
au, obhigatia sa depuna noi declaratii de avere si declaratii de interese.

(4) Tn termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, persoanele care nu aveau obligatia de a depune declaratia de
avere si declaratia de interese, si pentru care prezenta lege stabileste aceasta
obligatie, trebuie sa depuna aceste declaratii, potrivit legii”.

Potrivit art. 34 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 republicata:
Inainte de a Tncepe sa-si exercite functia, judec&torii si procurorii depun
urmatorul juramant: Jur sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei, sa-mi Tndeplinesc
atributiile cu onoare, constiinta si fara partinire. Asa sa-mi ajute
Dumnezeu!”

Fedul Elisabota e 53, of.6, soeter §, Bucovest], mobil; 0728 060 324, v-mall: offconmrEyakos.com, Cod Flscal 11760074, Cod IRAN ROIT RNCE 0090 0005 0261 0001, FCR - Sucovsola Lipsean!



oW - Ay,

’ﬁg Asocurn
IIE Mmsmmw DIN

nmuu

Membru al Uniunii Imernationals o Mogishatilor  Mensbru of Asocintiei Furopene o Magistroilor » Merabru ol Aliatei pentru o Justitie Borapeand in Rominia

Y

Conform art. 124 din Constitutie: “Justitia se Tnfaptuieste in
numele legii. Justitia este unica, impartiala si egala pentru toti. Judecatorii
sunt independenti si se supun numai legii™.

Potrivit Recomandarii R (94) 12, Principiah %L (2)
(d)):,,Judecatorii trebuie sa beneficieze de libertate neinggadita/pentru a
solutiona cauzele impartial, potrivit constiintei lor si modultui in care
interpreteaza faptele si Tn conformitate cu prevederile legale....”.

Independenta justitiei este o conditie obligatorie, pentru existenta
statului de drept si o garantie fundamentala @, upli proces echitabil.
Independenta judecatorului este un principiu esential Skesteddreptul cetatenilor
oricarui stat. Art. 2 din Principiile de baz& ale“independentei sistemului
judiciar redactate de Natiunile Unite#in®d985 stipuleaza ca: ,,sistemul
juridic va decide in problemele care 4i sunt Taaintate impartial, pe baza
faptelor si in conformitate cu legea, fara vreo restrictie, directa sau indirecta,
din orice parte sau pentru orice motig”

Pretextul declarat#al noilofyreglementari a fost argumentat pe
necesitatea asigurarii confidentialitatii lucrarilor si a protectiei informatiilor
clasificate, informatiilor secret de stat si secret de serviciu, la care magistratii
pot avea acces n exergitarea atributiilor lor profesionale.

Tn redlifaté, aexistat Tn ultimii ani o tendinti tot mai pronuntati
de reinviere a unor practi€i Incompatibile cu principiile statului de drept, prin
intermediul cardra,s-a armarit Tnregimentarea magistratilor intr-un sistem al
organelor statului 4N Care serviciile de informatii au competente si atributii de
control,sporite, clusiv in domeniul administrarii justitiei.

O aSemenea preocupare nu reprezinta un element de noutate,
fiindeayin timp s-a pus problema, fie de catre conducerile unor instante si
parchetenori de reprezentanti ai structurii clasice de securitate, Th sensul ca
magistratii pot, daca doresc, sa semneze ,,angajamente de confidentialitate”,
dupdycaz, ori sa obtina certificate ORNISS, invitatie la care unii au dat curs,
pentru considerente necunoscute. Tn prezent, abuzul si ingerintele de acest gen
tind s& capete aparenta de legalitate, printr-o reglementare pe care intelegem
sa 0 contestam in totalitate si care, in realitate, urmareste conditionarea
infaptuirii actului de justitie de obtinerea/indeplinirea de catre un magistrat a
unor formalitati ce sunt in masura sa ridice serioase indoieli cu privire la
independenta si impartialitatea sa.

Este deosebit de important sa retinem ca pana la elaborarea Legii
nr. 182/ 2002 si a HG nr. 585/2002, dar si dupa aceea, pana in anul 2014,
legiuitorul a apreciat ca intre functiile din executiv, administratie si legislativ,
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pe de o parte, si cele din magistratura, pe de alta parte, nu se poate pune semn
de egalitate, in privinta angajarii judecatorilor si procurorilor Tntr-o agtiVitate
supusa unui control extern al Consiliului Suprem de Aparare a Tariif(CSAT)
potrivit art. 14 din Legea nr.182/2002, control exercitat prin structurile de
informatii specializate, indeosebi SRI ( art. 34 si 35 din Legeaar. 182/2002).

Mai mult decat atat, apreciem ca, astfel cum apare“modificat art.
7 din. 4 din Legea nr. 182/2002, incepand cu data de 01492.2014, petrivit art.
51 pct. 1 si art. 104 din Legea nr. 255/2013, in ceea cgfl priveste Pe judecétori
si procurori, enumeratii la pct. f si g, garantiataccesulur la informatii
clasificate ce congtituie secret de stat, respegtiv Secretgde serviciu, este
conditionata doar de validitatea numiriigsi a“depunerii juramantului,
prevederea referitoare la alegere fiind¢#incidenta “numai categoriilor de
persoane eligibile, fara nicio alta conditie,suplimentara, de semnare a niciunui
angajament.

Singura mentiune «€xpresa, referitoare la semnarea unui
angajament scris de pastraregd Secrettlui prevazut de art. 36 alin.3, este
stipulata de Legea nr. 182/2002¢#AUmai Tn ceea ce-i priveste pe magistratii-
asistenti ai Tnaltei Curti de Gasatig_sifdustitie, pentru care legiuitorul a utilizat
0 exprimare diferita de,cea folosita Tn cazul judecatorilor si procurorilor si
anume, precizand ca aeestia_gsunt indreptatiti”” sa aiba acces la informatii
clasificate, fara indeplinirea procedurilor care vizeaza verificarile prealabile,
astfel cum se TAtampla MmsSituatia eliberarii de certificate ORNISS.

Astfel; petrivit art. 7* alin. 4 lit. h din Legea nr. 182/2002:
,Magistrati-asistenti ai Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, care, in
concordamtd cus atributiile specifice, sunt Tndreptatitisa aiba acces la
informatiileyelasificate fara indeplinirea procedurilor prevazute la alin. (1) -
(3), respectiv la art. 28, in baza unor proceduri interne ale institutiilor din
carc'acestia fac parte, avizate de Oficiul Registrului National al Informatiilor
Secrete de Sat, dupa ce au luat cunostinta de responsabilitatile ce le revin
privind protectia informatiilor clasificate siau semnat angajamentul scris de
pastrare a secretului prevazut la art. 36 alin. (3)."

Consiliul Superior al Magistraturii, prin pronuntarea Hotararii nr.
140 din 06.02.2014 si a Anexei pe care intelegem sa le contestam, a adaugat
la lege, respectiv a extins Th mod nepermis prevederile legale mentionate,
referitoare la necesitatea semnarii unui angajament scris de pastrare a
secretului de stat si a secretului de serviciu si la judecatori si procurori, desi
accesul pentru acestia ,,este garantat” sub conditia numirii si a depunerii
juraméntului, conditii pe care le Tndeplineste in mod obligatoriu orice
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magistrat, intrucat de existenta lor depinde mentinerea si implicit exercitarea
profesial.

Astfel, Tnainte de a Tncepe sa-si exercite functia, judegatorii Si
procurorii depun juramantul stabilit prin art. 34 din Legea nr. 308/2004, iar
»Refuzul depunerii juramantului atrage, de drept, nulitat€ numirii in
functie”.

De altfel, prin art. 2 din Anexa la Hotarareasar. 140/2044 pe care
Asociatia Magistratilor din Romania intelege sa o contéste, €onsitiul Superior
al Magistraturii manifesta inconsecventa atunci cand, pentru aceeasi categorie
profesionald, respectiv judecatori si procurori, utilizeaza notiuni diferite (,,este
garantat™, ,,sunt indreptatiti”), cu finalitati/distingte, peste limitele actului
normativ la care se face Tn permanentd thimitere;y si anume Legea nr.
182/2002, act care, atunci cand mentioneazatdespre dreptul de acces al
judecatorilor si procurorilor la informatii Clasificate foloseste numai expresia
,,este garantat™ si Tn nici un cazfexpresia ,,sunt indreptatiti”, utilizatd doar
pentru magistratii-asistenti ai 1p@ltei Curtiyde Casatie si Justitie.

Tn consecintd, Consifiul{Superior al Magistraturii, atunci cand a
elaborat Regulamentul de“acces_la" informatii clasificate, si-a permis sa
interpreteze prevederilgylegale, facand diferentieri prin art. 2 alin. 1 si 2, acolo
unde ele nu exista” TAyaetul sgnormativ. Niciunde Legea nr. 182/2002 nu
stabileste, Tn cuprinsul saw, 1n sarcina judecatorilor si procurorilor, obligatia
de semnare a{tmui angajament scris de pastrare a secretului de stat si a
secretului de serviCiu™Aceasta obligatie a fost retinutda numai Tn ceea ce-i
privesteqde magistratii-asistenti ai Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Negésitatea asigurarii unei confidentialitdti a datelor si
informatiilogelasificate de catre magistratii care, in exercitarea atributiilor lor
de sefviGiu, intra Tn posesia unor astfel de informatii, este garantata deja
printr=un cadru legal generos Th materie care, fara a-l obliga pe magistrat sa
formuleze declaratii ori sa isi asume alte ,,angajamente” peste statutul sau —
necunoscute celor in favoarea si in interesul carora isi indeplineste atributiile
profesionale, respectiv cetateanul — are toate parghiile sa-i  angajeze
raspunderea, sub toate formele, in caz de divulgare a acestor secrete.

Astfel, Tntelegem sa amintim cateva dintre infractiunile ce pot
angaja oricand raspunderea penala a unui magistrat care nu respecta obligatia
de confidentialitate, pe care o are Tn virtutea statutului sau profesional,
infractiuni prevazute fie de Noul cod penal, aprobat prin Legea nr. 286/2009
(ex: art. 227, art. 303, art. 304 si art. 305), fie de legile speciale(ex. art. 20*
din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor).
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Art. 227

Divulgar ea secretului profesional

(1) Divulgarea, fara drept, a unor date sau informatif privind
viata privata a unei persoane, de natura sa aduca un prejudicie. unel
persoane, de catre acela care a luat cunostinta despre acestea in virtutea
profesiei ori functiei si care are obligatia pastrarii confidentialitétii cu privire
la aceste date, se pedepseste cu inchisoare de la 3 lani la 3 ami sau cu
amenda.

(2) Actiunea penala se pune in miscarefla pldngerea prealabila a
persoane vatamate”.

Art. 303

Divulgarea informatiilor seefetede stat

,»(1) Divulgarea, fara dreptya unoriipformatii secrete de stat, de
catre cel care le cunoaste datorita atributiilor de serviciu, daca prin aceasta
sunt afectate interesele unel persbane, juridice dintre cele prevazute in art.
176, se pedepseste cu inchisoafea de 1a¥2 la 7 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

(2) Detinerea, fara drept, in afara indatoririlor de serviciu, a
unui document ce comtine informatii secrete de stat, daca poate afecta
activitatea uneia dintgeypersoanele juridice prevazute in art. 176, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(3)™Rersoam@ care detine un document ce contine informatii
secrete destat, ‘care poate afecta activitatea uneia dintre persoanele juridice
prevazuté in art 176, nu se pedepseste daca preda de indata documentul la
organulsaut institutia emitenta™.

Art. 304

Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice

(1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu
sau‘gare nu sunt destinate publicitatii, de catre cel care le cunoaste datorita
atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt afectate interesele sau
activitatea unei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau
cu amenda.

(2) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu
sau care nu sunt destinate publicitatii, de catre cel care ia cunostinta de
acestea, se pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau cu amenda.

(3) Daca, urmare a faptei prevazute in alin. (1) si alin. (2), s-a
savarsit o infractiune impotriva investigatorului sub acoperire, a martorului
protejat sau a persoanei incluse Tn Programul de protectie a martorilor,
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pedeapsa este Tnchisoarea de la 2 la 7 ani, iar daca s-a comis cu intentie o
infractiune contra vietii, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani”’.

Art. 305

Neglijenta in pastrarea informatiilor

(1) Neglijenta care are drept urmare distrugefea, alterarea,
pierderea sau sustragerea unui document ce contine informatii’ secrete de
stat, precum si neglijenta care a prilejuit altei persoane aflarea unei
asemenea informatii se pedepsesc cu inchisoare de la*3 Iuni la @nh an sau cu
amenda.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctiongaza faptelé prevazute in art.
303 alin. (1) si art. 304, daca au fost savarsite’din culpa™.

Art. 20* din Legea nr. 682/2002%rivind protectia martorilor

(1) Fapta de a divulga cuyintentietidentitatea reala, domiciliul
ori resedinta martorului protejat, précum<si alte informatii care pot duce la
identificarea acestuia, daca susit ‘de natura sa puna in pericol viata,
integritatea corporala sau sapatatea martorului protejat, se pedepseste cu
inchisoaredelalla5 ani.

(2) Pedeapsa este inchiséarea de la 5 ani la 10 ani daca:

a) fapta @ fost Savarsitd de catre o persoana care a luat
cunostinta de aceste‘date in exercitarea atributiilor sale de serviciu;

b) s-a cauzatimartorului protejat o vatamare grava a integritatii
corporale sau S&natatii4

(3)aDacarfapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea
victimelgpedeapsa este inchisoarea dela 15 la 25 de ani.

(4)4Daca fapta prevazuta la alin. (2) lit. a) este savarsita din
culpa\pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 5 ani™.

Prin urmare, asa cum rezultda din prezentarea infractiunilor
mentienate mai sus, existda un cadrul legal suficient de sever care sa-i
sanctioneze, prin tragerea la raspundere penald, pe magistratii care Tsi incalca
obligatia de confidentialitate profesionala.

De asemenea, in art. 125 - art. 130 din  Noul Cod de
procedura penala sunt cuprinse prevederi speciale, referitoare la modalitatea
de pastrare, Tn conditii de stricta confidentialitate, a datelor mentionate Tn
declaratiile martorilor amenintati, a martorilor protejati sau a martorilor
vulnerabili, atat Tn cursul urmaririi penale cat si in timpul judecatii.

Raspunderea magistratilor poate fi angajata si in materie
disciplinara conducand pana la excluderea acestora din sistem pentru
retinereaabaterii prevazuta deart. 99 lit. j din Legea nr. 303/2004
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republicata si anume: ,,nerespectarea secretului deliberarii sau a
confidentialitatii lucrarilor care au acest caracter, precum si a”alter
informatii de aceeasi natura de care a luat cunostinta in exercitarea/functiel,
cu exceptia celor de interes public, in conditiile legii”.

Pe langa reglementarea interna mentionatad mai Tp@inte; obligatia
de pastrare a confidentialitatii profesionale este garantata si defr€glementari
internationale. Astfel, intre Principiile de la Bangalore ot privire 1a conduita
judiciara, Norma 4, Buna Cuviinta, care reglementeaza acest pfincipiu, este
retinut cel prevazut de modul de aplicare 4.10. si anumey,, Judecatorul nu are
voie sa se foloseasca sau sa dezvaluie informatiide confidenttale obtinute de el
Tn aceasta calitate Tn scopuri care nu au legat@ra ceyobligatiile profesionale.”

Obligatia de confidentialitaté” ‘€ste retnutd si Tn principiile
fundamentale adoptate la Congresul al§\VII-lea%al Natiunilor Unite privind
prevenirea criminalitatii si tratamentufui infractorilor, desfasurat la Milano in
anul 1985, aprobate ulterior prindRezelutiile®O.N.U. nr. 40/32/29.11.1985 si
40/146/13.12.1985.

Dreptul la un progesfechitabil presupune, pe langa dreptul unei
persoane la un proces publieyin fatasinei instante independente si impartiale,
inscrisurilor aflate 1a"desas si, astfel, in baza unui alt principiu fundamental —
cel al egalitatii de arme, de a se apara fata de acuzatiile aduse Tmpotriva sa ori
de a cunoaste toate,probele care-i sunt opuse.

Posibifitatea implicarii unor structuri straine (ex: servicii
speciale)'in aetivitatea sistemului judiciar, prin controlul pe care ar trebui sa-|
exercite TgSituatia Tn care este acceptata/acreditatad ideea verificarii conditiilor
in care, sunt@sigurate/pastrate informatiile confidentiale este in masura sa
greeze\o serioasa indoiala asupra independentei depline a sistemului.

Desi  Consiliul  Superior al Magistraturii are obligatia
gonstitutionala de garantare a independentei sistemului judiciar si, astfel, de
protejare a lui de orice posibila imixtiune externa in activitatea acestuia,
institutia a transpus in mod nefericit o prevedere legala care nu era aplicabila
celor care infaptuiesc actul de justitie, prin adoptarea de catre Plen a Hotararii
nr. 140 si a Anexei acesteia privind aprobarea Regulamentului privind accesul
la informatiile clasificate secrete de stat si secrete de serviciu. Un exemplu de
evidenta imixtiune poate fi dovedit chiar din continutul art. 15 lit. i) din
Legea nr. 182/2002 care, atunci cand defineste termenul de ,,protectie
fizica” retine ca acesta este: ,,ansamblul activitatilor de paza, securitate si
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aparare, prin masuri si dispozitive de control fizic si prin mijloace tehnice a
informatiilor clasificate”.

Tn concret, este vorba de date si informatii din dosarelefaflate T
curs de solutionare, pe rolul instantelor sau al parchetelor, cele=mai, multe
dintre ele avand caracter probatoriu, utile rezolvarii unuig@numit litigiu.
Astfel, ,,controlul fizic”, dar si ,,mijloacele tehnice” echivaleazéfpornind de
la definitia legii, cu accesul la dosar al unor persoanedce nu facyparte din
sistemul judiciar, care nu au legatura cu partile din de8ar, persoafe care sunt
angajate in cadrul anumitor structuri de informatiif,cega ce reprezinta, pe o
cale ocolita, o ingerinta nepermisa in actul de justitie.

Tn acelasi context, ,,Consiliul Supfem te Aparare a Tarii asigura
coordonarea la nivel national a tutusor9programelor de protectie a
informatiilor clasificate”(art. 14 din Leégea nr."282/2002), iar ,,coordonarea
generala a activitatii si controlului masurilor privitoare la protectia
informatiilor secrete de stat se realizeaza de’catre unitatea specializata din
cadrul Serviciului Roméan de Informatii (\art. 25 din Legea nr. 182/2002).

Astfel, intrucat SerwiCiupRoman de Informatii ,,supravegheaza
actiunile intreprinse de auteritatilespublice”, ,realizeaza verificari la fata
locului....”” (art. 34 pctya si e din Legea nr. 182/2002), aceste aspecte sunt in
masura sa permita lfucraterilop acestei structuri de securitate un acces si In
consecintd, implicit, si ojingerinta nepermisa in actele si lucrarile dosarelor
aflate pe rolul{instanteler, in care sunt gestionate si informatii calificate ca
fiind clasifieate:

Rrinturmare, independenta magistratilor, functionarea impartiala
a justitieiy#Specificul activitatii de judecata sunt grav afectate, lasand a se
intelege cawmagistratii care nu vor semna ,,angajamentele de pastrare a
secretultiyde serviciu si de stat”, nu vor mai fi in masura sa solutioneze orice
Tel ‘delcauze, care erau posibil sa le fie repartizate, aleatoriu, potrivit
speCializarii lor. Se Tncalca unul dintre cele mai importante criterii de
transparenta a sistemului judiciar, garantat prin prevederi legale de mai
multi ani si anume: cel al repartizarii aleatorii a cauzelor.

Desi termenul ,,angajament”, definit in dictionarul limbii romane
ca fiind ,,0 obligatie luata de cineva, din proprie initiativa, de a face ceva;
promisiune solemna’,este incompatibil cu statutul de independenta,
echidistanta si  impartialitate al  magistratului,  continutul/modelul
angajamentului de pastrare a secretului de serviciu si de stat impus de Plenul
CSM prin hotararea si Anexa ce fac obiectul prezentei plangeri prealabile,
retin printre altele formula ,,ma angajez”’, formula care, prin continutul sau,
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este aproape identica angajamentului de confidentialitate (dat de persoanele
care au acces la informatii secrete de stat si de serviciu), reprezentat ipFanexa
3 din HG. nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie @
informatiilor clasificate in Romania.

Termenul imperativ ,,ma angajez” este reluat in giod frecvent in
mai multe anexe ale actului normativ mentionat mai Tnainte, 4t procedura
derulatd de cei interesati pentru obtinerea de avize de securitate,%ri si mai
concret, pentru verificarea ndeplinirii conditiilor ipipusefpentfu angajarea
personalului Tn structurile de securitate. Implicarea$tructtrilorde securitate, a
diferitelor servicii ce vor gestiona la un momentdgat ,,Siguranta” informatiilor
clasificate, devine prin adoptarea Hotararii nig”140°din 06.02.2014 si a Anexei
sale de catre Plenul Consiliului Superior al" Magistraturii, o realitate ce intra
intr-o evidenta contradictie cu dispozitiile din legea fundamentald, dar si cu
cele din legea speciala referitoare J& obligatia de supunere a magistratilor
,numai legii™.

Astfel, in lumina poilor prevederi legale apare ca fiind imposibila
desfasurarea profesiei de catre doti magistratii care, Tn virtutea activitatilor
specifice, vor gestiona, manipula,ori’ prelucra documente considerate ca vor
cuprinde informatii clasificate, in absenta semnarii unor angajamente scrise de
pastrare a secretului de'stat,si asSecretului de serviciu.

Obligativitatéa semnarii unui astfel de angajament, in termen de
10 zile de latntkarea 4nfvigoare a regulamentului, situatie ce decurge din
dispozitia imperativa @art. 3 alin. 1 si alin. 3 din Anexa la Hotararea Plenului
CSM pr. 140 ‘din 06.02.2014, reprezintd un grav aentat la statutul
judecéatoriler si grocurorilor, legalitatea si utilitate acestuia fiind de neinteles
n cehpriveste pe magistratul chemat sa solutioneze o cauza care, se vede
ebligat s&aiba un acces conditionat la probele existente la dosar.

Mai mult decét atat, partile, avocatii, expertii si interpretii pot
aveay acces la documentele clasificate: ,,numai daca detin certificate de
securitate pentru acces la informatii clasificate sau autorizatie de acces,
Corespunzatoare clasei, respectiv nivelului de secretizare al fiecaruia dintre
documentele volumului corespunzator si daca argumenteaza principiul
necesitatii de a cunoaste.” Aceastd ultima mentiune, respectiv cea privitoare
la necesitatea argumentarii necesitatii cunoasterii, in conditiile in care
aceasta ,,necesitatea’ decurge din chiar obligatia sa profesionala, din ratiunea
vocatiei de avocat, este mai mult decat o nesocotire a dreptului la aparare, este
o ingradire explicita a acestuia.
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Pe langa obligatia detinerii documentelor mentionate mai Thainte
(certificate  ORNISS sau autorizatii de acces la informatii clasificate),
procedura ce urmeaza depunerii cererii de acces este una greoaie, in masura sa
descurajeze orice solicitant. Ne intrebam cum poate fi pronuntatasin, astfel de
conditii o solutie echitabild, care sa garanteze dreptul fundamental Ja aparare
si Tn consecinta, dreptul la un proces echitabil, ori daca este posifiid’ca anumite
cauze sa urmeze a se judeca pe baza unor probe secrete?qNoi speram cu toata
sinceritatea ca nu se va intdmpla ca in anii 4’50 “eand,” concluziile
reprezentantului parchetului sunau de maniera: “aclzarga are’probe certe de
vinovatie, insa ele sunt secrete, astfel Tncatyva “Solicitam sa dispuneti
condamnarea....”

Pe de alta parte, potrivit grevederilor art. 11 pct. 9 din
Regulament, chiar si magistratul care4eonsultayun document cu informatii
clasificate va trebui sa obtind acordul scris al conducatorului instantei sau
parchetului, urménd a se face mewtiune despre acest aspect in cuprinsul unei
fise de consultare, care se va intocmi.

Aplicarea Tn practica/@ agestor dispozitii va genera in mod cert o
serie de consecinte grave, dintre cargfinele sunt imprevizibile in momentul de
fatd. Ne Tntrebam, de exemplu,iee se va intdmpla, de pilda, daca, intr-un dosar
penal cu mai multi“ineulpati,4avocatii unora detin certificate ORNISS, sau
avize de acces, iar a dtora nu? Care va mai fi intr-o astfel de situatie
dimensiunea uRBiyprocessechitabil, sau cum va mai fi garantata egalitatea de
arme? Saugdacay imtr-67alta situatie, avocatul inculpatului nu obtine certificat
ORNISS (intpucat nu reuseste sa treaca de rigorile impuse de sistem), dar
principaleleé probe incriminatoare sunt tocmai documentele clasificate? Cum
se vaWhdesfagira Tn mod efectiv si real dreptul la aparare, garantat de
Constitutie si de Conventie? lar intrebarile de acest gen pot continua...

Apreciem ca se impune ca, odatd ajunse la instanta, orice
informatii destinate solutionarii unei cauze sa nu mai aiba regimul de
informatii clasificate, indiferent de forma pe care acestea o0 au, intrucat doar
fntr-o astfel de situatie se pot garanta toate drepturile si libertatile cetatenilor
si se vor asigura respectarea principiilor fundamentale ale dreptului. Tn situatia
in care se hotéaraste ca anumite documente nu pot fi declasificate si deci nu
exista posibilitatea aducerii continutului lor la cunostinta celor interesati, cu
ocazia solutionarii unui litigiu, pentru a fi dezbatute Tn contradictoriu, se
impune ca acestea sa fie inlaturate din cauza. Doar asa dreptul la aparare,
egalitatea armelor si, desfasurarea unui proces echitabil pot fi efectiv
realizate.
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Intelegem s precizdm c& nu excludem posibilitatea secretizarii
unor documente si a stabilirii pentru ele a unui regim special, dar nusattinci
cand ele sunt necesare solutionarii unui litigiu aflat pe rolul ing
Consideram ca fiind nelegald, peste statut, impunerea asumarii
suplimentare, prin semnarea unor angajamente scrise de past
de stat ori a secretului de serviciu, Tn conditiile Tn care toti mag
obligatie de confidentialitate reglementata si asumata deja, ce nu S&impune a
fi confirmatd prin implicarea, intr-un fel sau altul 4& unog strdcturi straine
sistemului judiciar si afectarea gradului de in justitiei, cu
incalcarea drepturilor fundamentale ale omului.

Tn concluzie, pentru motivele temeiul art. 7 din. (1),
(3) si (7) din Legea nr. 554/2004, Asociati istraffor din Romania solicita
Consiliului Superior al Magistraturii - emitentul agtului contestat, revocareain
tot a Hotararii Plenului Consiliului Supe al Magistraturii nr. 140 din 06
februarie 2014 si a Anexei acest baza €areia s-a aprobat Regulamentul
privind accesul judectorilor, gfocurorifer si magistratilor asistenti ai Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie la athi clasificate secrete de stat si secrete de
Serviciu.

P di Asociatiei Magistratilor din Romania
cator Gabriela BALTAG

A%
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