»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

Inspectia Judiciara

Nr. ..../13/...../DIP/2014

\ 2
RAPORT \
Verificarea masurilor luate de procurorif§i.con rile parchetelor, in vederea
solutionarii dosarelor mai vechi defl an de ata sesizdrii, avind ca obiect

plingeri penale fot@ Curntea de Conturi a Romdniei
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»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,

republicatd)

Inspectia Judiciara

A. Date generale privind desfasurarea controlului

|. Modalitatea de stabilire a controlului, obiectivele si echip /)
Prin Ordinul nr. .../2014 al Inspectorului sef al Inspectiei Judictare, s-a
®
dispus efectuarea unui control tematic, in perioada 26 ahai junie 2014,

telor in vederea

vizdnd masurile luare de procurori si conducerediypa
solutionarii dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizarii, avand ca obiect

w maniei, la urmatoarele

tul de pe langi Inalta Curte de

plangeri penale formulate de Curtea de C

parchete:

a). Inspector judiciar .....
Casatie si Justitie — Sectia de u enald si criminalistica, Directia Nationala
Anticoruptie si Directia Investigare a Infractiunilor de Criminalitate

Organizata si Terorism; Par de pe langd Curtea de Apel Constanta,

angd Judecatoria Pagcani si Parchetul de pe langad Judecatoria Harlau; Parchetul
de anga Tribunalul Timis, Parchetul de pe langd JudecatoriaTimisoara,

chetul de pe langd Tribunalul Arad, Parchetul de pe langd Judecatoria Resita,
Parchetul de pe langa Judecatoria Caransebes, Parchetul de pe langd Judecatoria
Gurahont.
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Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, Parchetul de pe langa Judécitotia Se€torului 5

Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 6 archetul de

pe langa Judecatoria Buftea, Parchetul de pe lang& Judecatoria Bolintin Vale,

Parchetul de pe langd Tribunalul Giurgiu, Parchetul, de pe langa Judecatoria

aNu‘chetul de langa Judecatoria

ramures, Parchetul de pe langa

Giurgiu; Parchetul de pe langa Tribunalul

langa Judecatoria Slatina, Parchetu nga Judecatoria Bailesti; Parchetul de

pe langa Tribunalul Galati e pe langa Judecatoria Galati,Parchetul de

langa Jud I enii de Munte, Parchetul de pe langa Judecatoria Buzau,
Parch e langa Judecatoria Pogoanele.
ost stabilite urmatoarele obiective ale controlului:
verificarea activitdfii de urmarire penald si de supraveghere a
Vetﬁrilor penale efectuate de organele politiei judiciare, referitoare la
olutionarea dosarelor ce fac obiectul prezentului control, aflate in lucru la

procurori ori la organele de politie, mai vechi de 1 an de la data sesizarii;
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Controlul s-a desfasurat dupa cum urmeaza:
a). Au fost solicitate, in prealabil, parchetelo ate, o situatie a
cauzelor penale ce formeaza obiectul controlului, cuprinzand urmatoarele date:

numar dosar, data sesizarii, obiectul caugZei, a inceperii urmadririi penale,

procurorul care efectueaza urmarirea | supravegheaza cercetarile, notele

de indrumare si termenul stabili alizarea cauzei, actele procedurale
efectuate, data implinirii termen prescriptie a raspunderii penale si
motivele nesolutionarii ca

De asemenea, s-au soligitat, materiale de control (analize, informari,

»,

a zIy referitoare la dosarele ce formeaza obiectul controlului.

rapoarte), ori altese
anii 2013 si 2014

lizate de catre procurorii cu functii de conducere in

b). slectarii si identificarii cauzelor mai vechi de 1 an de la data
sesi ca se mai afla pe rolul parchetelor, au fost solicitate date
supli cu privire la ritmicitatea efectuarii actelor de cercetare in anumite

re4aflate pe rolul Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia de combatere a

Vac‘;iunilor conexe infractiunilor de coruptie.
Verificarile au vizat:

- identificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii, avand ca
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obiect plangeri penale formulate de Curtea de Conturi a Romaniei si a mas
luate de procurori si conducerile unitati de parchet pentru solutionar
celeritate a acestora;

- stabilirea cauzelor care au determinat prelungirea InGtimp a
procedurilor;

- identificarea situatiilor in care s-a implinit te

raspunderii penale si stabilirea eventualelor respehsabilitdti pentru ldsarea in
nelucrare a cauzelor.

La efectuarea controlului au fost ayatte ingedere:

- Regulamentul privind norm e efectuare a lucrarilor de inspectie de

rea nr. 1027/15 noiembrie 2012 a

catre Inspectia Judiciard, aprobat p
Plenului Consiliului Superior al Magistr
- dispozitiile inscriSe mentul de ordine interioara a parchetelor;

- ordine si adrese emise 1 materie de procurorul general al Parchetului de

pe langa Inalta C
- dis

1e s1 Justitie;
inserise in vechiul Cod de procedura penala si in noul Cod

de proced Partea speciala — Titlul I.

I1. Date statistice relevante

1. Date statistice relevante:
Curtea de Conturi a Romaniei, prin adresa nr........ /18.11.2013, a
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, o analiza a stadiului de solutionare

a sesizarilor ce au fost adresate organelor de urmarire penala in perioada 2005 —
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In cuprinsul analizei s-a mentionat ca in perioada de referintd at @

adresate organelor judiciare un numar de 374 sesizdri, din care 0

solutionate iar 238 se afla inca in curs de instrumentare,

Datele cuprinse in aceastd analizd au fost conf
detinute de catre parchetele din cadrul Ministerului Pub
acest fel un numar de 236 cauze avand ca obiect ZN rtii de Conturi a
Romaniei. &

Prin Ordinul nr....... /2014 al Inspeétorului Sef al Inspectiei Judiciare s-a

mal vechi de 1 an de la data

onala Anticoruptie

trald — Sectia de combatere a infractiunilor conexe

.../PI2011:
V - ...IPI2012:
- ...IPI2012:

- ...IP[2012:
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- ...IP[2013;
- ...IPI2013;
- ...IP[2013;
- ...IP12013.

» Serviciile teritoriale:

- ...IP12013 — Serviciul Teritorial Brasov;
- ...IP/2009 — Serviciul Teritorial Cluj — Bi IN Baia Mare;
- ...IP/2010 — Serviciul Teritorial Cluj

1 Teritorial Ploiesti;

iciul Teritorial Pitesti;
Serviciul Teritorial Suceava,;
2 — Serviciul Teritorial Targu Mures;
%/P/2013 — Serviciul Teritorial Targu Mures.
). Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta, Parchetul de pe langa
Vbunalul Constanta, Parchetul de pe langd Tribunalul Tulcea, Parchetul de pe
anga Judecatoria Tulcea si Parchetul de pe langa Judecdtoria Mangalia:

- ...IP/2013 — Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta;
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- ...IP/2012 — Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta;
- ...IP12013 — Parchetul de pe langa Tribunalul Tulcea;
- ...IP/2013 — Parchetul de pe langa Judecatoria Mangalia;
- ...IP12012 — Parchetul de pe langa Judecatoria Tulcea.

c).Parchetul de pe langi Tribunalul Neamt(din circusfiscripgia Parchetului
de pe langa Curtea de Apel Bacau):

- ...IP12006. \

d). Parchetul de pe langa Tribunalul Iasty Parchetul de pe langa
Judecatoria lasi, Parchetul de pe langda Judecatéria Pascani si Parchetul de pe
langa Judecatoria Harlau (din circum
Apel lasi):

archetului de pe langa Curtea de

Judecatoria Caransebes:
V - ...IP/2013 — Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara;
- ...IP[2013 — Parchetul de pe langa Judecatoria Caransebes;

- ...IP12013 — Parchetul de pe langa Judecatoria Gurahont;
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- ...IP12013 — Parchetul de pe langa Tribunalul Arad;
- ...IP/2013 — Parchetul de pe langa Tribunalul Timis;
- ...IP/2012 — Parchetul de pe langa Judecatoria Timisoara;
- ...IP12010 — Parchetul de pe langa Judecatoria Timisoara;
...IPI2014 (sesizare din .....12.2008) — Par eN Pe langi

Judecatoria Timisoara.

2. a).Parchetul de pe langa Judecatoria SeCtor Parchetul de pe langa
Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti,: Parchetul dé pe“énga Judecatoria Sectorului 3

Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecatoria Se lui 4 Bucuresti, Parchetul de pe

- Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti;

/2012- Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti;
...IP[2012 - Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti;

...IP[2013 - Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti;

A%

...IP[2012 - Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea;

...IP[2012 - Parchetul de pe langa Judecatoria Giurgiu;
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- ...IP/2012 - - Parchetul de pe langa Judecatoria Giurgiu.
b).Parchetul de pe langd Tribunalul Brasov si Parchetul de

Judecatoria Rupea:
- Dosarul nr. .../P/2013 - Parchetului de pe langa Judecatoria Rupea;
c).Parchetul de pe langa Tribunalul Maramures &et&l de langa

Judecatoria Beclean:

- ...IP[2013 - Parchetul de pe langa Judecator %1.

d).Parchetul de pe langa Tribunalul Gal ;&ml de pe langa Judecatoria
Galati, Parchetul de pe langa Tribunalul nceaysi Parchetul de 1angad Judecatoria
Targu Bujor:

- ...IP[2012 - Parchetul de pe ecatoria Galati;

- ...IP[2012- Parchetul de pe

decatoria Galati;

/2013 - Parchetul de pe langa Judecatoria Gheorghienti;
Parchetul de pe langd Judecatoria Ploiesti, Parchetul de langd Judecatoria
Venﬁ de Munte, Parchetul de langd Judecatoria Buzau, Parchetul de langa
udecatoria Pogoanele:

- ...IP/2012 - Parchetul de pe langa Judecatoria Ploiesti ;
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- ...IP/2012- Parchetul de pe langa Judecatoria Valenii de Munte;
- ...IP[2013- Parchetul de pe langa Judecatoria Buzau;
- ...IP/2013- Parchetul de pe langa Judecatoria Buzau;
Este de mentionat ca in cursul controlului unele dosare “aflate in

evidenta unor parchete au fost declinate ori preluate de alté unititi d@parchet,

ca actul de
sesizare era inregistrat, ulterior termenului de d an,\as cd nu se mai
inscriau in categoria celor vizate in actul de control.

Totalizat, in urma procesarii daftelor ortate de cdtre parchetele

altele au fost solutionate iar cu privire la o altd parte,

verificate mai sus, acestea aveau inregistrate,si nesolutionate un numdr de 85

de cauze, distribuirea lor pe unitditi chet, fiind cea prezentatd mai sus.

1. Activitate are si control a procurorilor cu functii de

conducere.

catre Curtea de Conturi a Romaniei, insa cea mai mare parte au avut
captintd’evidenta si monitorizarea solutiondrii tuturor dosarelor vechi, indiferent
degobiectul acestora.

a). Verificari efectuate exclusiv cu privire la cauzele avind ca obiect

sesizari ale Curtii de Conturi a Romdaniei.
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- informarea nr. ..../ll/..../2014 a Parchetului de pe langa Tribunalt
....vizand verificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare, avand ca \@

plangeri penale formulate de catre Curtea de Conturi a Romaniei;

- informarea nr. ..../lI/..../30.06.2014 a Parchetului de langa

Judecitoria ..., vizand acelasi obiectiv; *

- referatul nr. ..... M...... /29.11.2013 al Directiei nale Anticoruptie
— Serviciul Teritorial ... cuprinzand verificari cu pri NS | nr. ..../P/2009
al Biroului Teritorial ...

b). Verificari ce au inclus si dos Nmeazd obiectul prezentului
control:

- Note de verificare din 14 ale Parchetului de pe langa

Judecatoria ..., ce au vizat verific

arelor mai vechi de 1 an de la prima
sesizare si 6 luni de la 1n aririi penale precum si a modului in care
procurorii supraveg ile in dosarele mai vechi de 5 ani de la data
sesizaril.

rivit si dosarul nr. ...../P/2014 ce formeaza obiectul

ianr. ..../2013 a procurorului general al Parchetului de pe langa
Curteayde "Apel ..., privind monitorizarea lunara a cauzelor mai vechi de 1 an de

sizare (au fost vizate si dosare avand ca obiect sesizari ale Curtii de Conturi a

Vnéniei);
- Informarile nr. ..../I/..../2013, nr. ..../I/..../2013, nr. ..../1/...../2013, nr.

AL 2013 sionr. LU/ ../2013 ale Parchetului de pe langa ..., Intocmite ca
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urmare a realizarii obiectivelor cuprinse in programele semestriale de activi
si vizand cauzele mai vechi de 1 an de la data sesizarii;

- Informarile nr. ..../1/.../2013, nr. ..../l/..../12013, nr. ..../ 13 S
nr. .....[/l/...../2013 ale Parchetului de pe langa ..., referitoare la catzele mai
vechi de 2 ani de la sesizare (obiective cuprinse in aceleasi pfograme sémestriale

de activitate);

- Nota de serviciu din ........... 2013, emisd eNr urorul adjunct al
Parchetului de pe langa Judecatoria ..., cu privireSla efectuarea unui control

operativ curent al cauzelor mai vechi d anyde la sesizare si 6 luni de la

inceperea urmaririi penale;

- Un numar de 7 Note de se ise in perioada 2013 — 2014 de prim

~

procurorul Parchetului de langa ria ... cu referire, in principal, la

monitorizarea activitatii préc a asigurarii celeritatii solutionarii cauzelor

mai vechi de 1 an de

au anume desemnati din cadrul Parchetului de pe langa Curtea de

| .4 cu privire la dosarele mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la

V@perea urmaririi penale;
- un numadr de 2 de informari intocmite de procurorii cu functii de

conducere din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul ... cu privire la dosarele
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mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la Inceperea urmaririi penale;

privire la dosarele mai vechi de 1 an de la sesizare s1 6 luni de la

urmaririi penale; *
Verificarile au inclus si cauzele din categoria_ce 1zatg» de prezentul
control.

- Informarea nr. ..../I/...../2014 a Parchetulur'de pe langa Curtea de Apel

..., privind verificarea cauzelor mai vechifde n de la data sesizarii vizand

achizitiile publice;
-2 note de serviciu emise in @rim procurorul Parchetului de 1anga
Judecatoria ... cu referire la veri e uzelor mai vechi de 1 an de la data

sesizarii vizand printre altele, hizitiile publice;

rtit de Conturi a Romaniei.

formarea nr. ..../1/..../26.02.2014 a Sectiei de combatere a

ilor conexe infractiunilor de coruptie din cadrul Directiei Nationale
Aanticoruptie, cuprinzand concluziile controlului efectuat la nivelul sectiei privind
naliza stocului de dosare existent la fiecare procuror, evaluarea cauzelor

complexe si a celor care pot fi finalizate prin rechizitoriu;
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cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, cuprinzand rezultatul

cauzelor penale care se aflau in situatia de a se implini termenul de

raspunderii penale
Au fost incluse si dosarele vizate de controlul Inspéeti€l Judiciare.
c). Alte masuri.
La nivelul Parchetului de pe langa Curtea de Apel ..., s-au organizat

intalniri, cu participarea reprezentanti chetelor subordonate s1 a

reprezentantilor Inspectoratului de Polafie aljjudetelor ... si ... avand ca scop
analizarea aspectelor de practica
inlaturarea unor disfunctionalitafify di# activitatea de urmarire penald si
supravegherea cercetarilor:

La nivelul Rarchetuluifde pe langa Tribunalul ... si a unitatilor

subordonate s-a rizarea §i raportarea lunarda a dosarelor mai vechi

procuror, incepand cu luna mai 2013.

ul ..., Parchetul de pe langa Tribunalul ..., Parchetul de pe langa

vbunalul .. etc),
In concluzie, desi procurorii cu functii de conducere din cadrul

parchetelor verificate nu au intreprins activitati de indrumare si control
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sesizari ale Curtii de Conturi a Romdniei.

Eficienta acestor masuri a fost insa redusa i

inca pe rolul parchetelor, indeosebi cu privire la céle i

Directiei Nationale Anticoruptie.

I1. Activitatea de urmdrire [ de supraveghere a cercetarilor
penale realizata de procurori.
ationale Anticoruptie, unde toate

ntarea procurorului, la celelalte parchete

Dosar nr. ...... /P/2012 al Sectiei de combatere a infractiunilor conexe
Vac‘;iunilor de coruptie.
Cauza a fost inregistratd la data de .......... 2012 si repartizata
procurorului ............ la aceeasi data.
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Exceptand actul de incepere a urmaririi penale (martie 2014) si o a
din.......... 2014, cauza a stat in nelucrare.

» Dosar nr. ...... /P/2010 al Sectiei de combatere a infracti

infractiunilor de coruptie.

Cauza a fost inregistratd la data de .........2010 si re

areleynr.“...... [P/2011, nr.

...... [PI2012, nr. ......./[P[2012, nr. ...../P/2011, nr. .. SiR/2012, nr. ..../P/2013 s.a.

» Dosar nr. ..... JPI2 ectiei de combatere a infractiunilor
conexe infractiunilor de co

Cauza a fost,inregistrata la data de ......2012, a fost repartizata initial

procurorului .... 41 ...2.2014, procurorului ...........

e cercetare efectuate in lunile februarie si aprilie).

Dosar nr. ......../P/2012 al Sectici de combatere a infractiunilor

vexe infractiunilor de coruptie.
Cauza a fost inregistratd la data de .......... 2012 si repartizata
procurorului .......... la aceeasi data.
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de urmarire penala.
» Dosar nr. .......... /P/2010 al Sectiei de com ere\lﬁﬁctiunilor
conexe infractiunilor de coruptie.

Cauza a fost inregistrata la data de 4.... 2 si repartizatd

v

procurorului ......... , dar din .......... 2011,
Cu exceptia actului de incepereya urimaririi penale (........ 2013), a unui

raport de constatare tehnico-stiin alizat la ....... 2012) si audierea

uza a_fost formulata la data de ......... 2008 si a fost
e pe langa Judecatoria ... care a declinat-o in
favoarea Dir ale Anticoruptie — Serviciul Teritorial ..., unde a fost
inregistrat .../P/2010 si apoi conexata la dosarul nr. ...../P/2007.

za” unui raport de constatare financiar-bancard, in dosarul nr.

....... 2007 s-a dispus neinceperea urmaririi penale pentru unele fapte

adin ........ 2013), iar cu privire la alte fapte, cauza a fost disjunsa si
Vgistraté sub nr. ...../P/2013.
De la momentul disjungerii, s-a dispus de catre procuror efectuarea unui

raport de constatare tehnico-stiintifica (....... 2013), nefinalizat, iar la data de
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....... 2014, a fost Inceputd urmarirea penala.
Se constata ca in cei 4 ani si 5 luni de la sesizare, cercetirile efec @

au fost sumare si lipsite de substanta.

Dosarul s-a aflat in instrumentarea succesiva a procurorilofy ........ :
si *

..........

....... 2 S artizata procurorilor

ctuate in cauza au fost un raport de

|1 de incepere a urmadririi penale

¥P/2012, nr. ...... /P/2012 sinr. ........ /P[2012.

a fost repartizat procurorului ........ , lar ulterior,

¢ efectuate in cauza au fost sporadice (la data de ........ 2014 a
urmarirea penald, la ........... 2012 s-au solicitat acte si documente

a ofunitate bancard si de la cateva societati comerciale si au fost audiati 4

vtori).
» Dosar nr. ...... /P/2010 al Serviciului Teritorial ...

Cauza a fost Inregistrata la data de .......... 2010, iar de la acest moment
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si pana la data controlului, in cauza s-au solicitat doar unele date si docume

la cateva institufii §i s-au facut demersuri pentru constituirea de parte ci
catre partea vatamata.
» Dosar nr. ....../P/2012 al Serviciului Teritorial ...

Cauza a fost Inregistratd la data de

Exceptand ridicarea unor documente, efectudrea thwui raport de constatare

tehnico-stiintifica (........ 2014) si actul de "inceépere a urmaririi penale

a s1 un control dispus Garzii Financiare.

ceeeeeeso/P/2009 al Serviciului Teritorial ... — Biroul

V De la momentul inregistrarii si pana in luna ianuarie 2013 (peste 3 ani)

nu s-au efectuat acte de cercetare in cauza, procurorul de caz motivand acest fapt
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prin complexitatea cauzei, redistribuirea dosarului la mai multi procuropsi
volumul mare de activitate.
Dupa luna ianuarie 2013 si pana la momentul verificarilor, a @4 diafi

3 invinuiti $1 mai multe persoane (printre care 15 faptuitori).

Este de retinut cd procurorul sef al Serviciului Terftorial,... & efectuat
mai multe verificari (.....2012, .....2013 si ......... tvind stadiul
cercetarilor in aceastd cauzd, ocazie cu care a st 1‘Nn ¢ de efectuare a

unor acte de cercetare si de solutionare a dosarului.

Masurile luate nu au dus la solutio
» Dosar nr. ...... /P/2010 al

Cauza se afla in lucru la procugoruly.......... din data de ............ 2010

ea cauzel pana in prezent.

i Teritorial ...

care a efectuat cercetari cu intrerupesi ificative (a lucrat doar in perioadele
august — octombrie 2011, i ugust 2013 si februarie — martie 2014).

2. Cazuri identificate laparchetele de pe linga curtile de apel, tribunale

..... /P/2014 al Parchetului de pe langa Judecatoria ...

a fost inregistrata la Parchetul de pe langd Tribunalul ...

(sesi Inw...7 .. 2008), apoi a fost declinata in favoarea Parchetului de pe

langa de Apel ...care, la randul sau, a declinat-0 la Parchetul de pe langa
catoria

V Atat Parchetul de pe langad Curtea de Apel ..., cat si Parchetul de pe langa

ribunalul ... au dispus solutii partiale de neincepere a urmaririi penale, iar in

prezent, dosarul se afla pe rolul Inspectoratului de Politie al Judetului ... —
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Serviciul de Investigare a Fraudelor, unde se efectueaza cercetari pentru fa
cu privire la care nu s-au adoptat solutii.
Pana la data de ......... 2012, 1n cauza s-a lucrat ritmic, in ' aces

Nalﬁl

pe cercetari la

moment s-au mai intocmit doar 4 adrese si un proces verbal.

» Dosar nr. ......... P/2012 al Parchetului de pe 12

Cauza a fost Inregistratd la data de ........ 2012 sit
Inspectoratul de Politie al Judetului ... — Serviciul"de
unde este supravegheat de procurorul ...........

Péana in luna septembrie 2012, au

ritmic, insa dupa acest moment, cauza
» Dosar nr. ....... /P/201 ului de pe langa Judecatoria ...
Cauza a fost inregistratda la“datd™de ....... 2012 si aflat in supravegherea

procurorului ....

in ne an si 7 luni).

»Dosar nr. ...../P/2006 al Parchetului de pe langa Tribunalul ...

ctul de sesizare dateaza din ......2006, iar dosarul s-a aflat initial pe
Vio_\l Parchetului de pe langa Curtea de Apel ..., care I-a declinat catre Parchetul
¢ pe langa Tribunalul ... ladatade .......... 2006.

Supravegherea cercetarilor in cauza a fost asiguratd succesiv de catre
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procurorii ........ e e e S ST
Cercetarile in cauza au trenat si nu au fost de substanta (ridica @
inscrisuri, verificari de date etc.), singurul impediment relevant pent arca

acestora fiind cererile de comisie rogatorie adresate autoritatilor din SUA la data

de .........2012 si nefinalizate pana in prezent. 4
Este important de mentionat ca termenul de_pr ti raspunderii
penale se Tmplineste la data de .......... 2015.

» Dosar nr. ......./P/2012 al Parchetultiy de pe langa Tribunalul
...(sesizaredin .......... 2012).

Cauza se afla in lucru la ancle, de politie, iar cercetarile sunt
supravegheate de procurorul .........

Exceptand inceperea urmaritii e (aprilie 2014), o notd de indrumare

din....... 2014 si ridicarea fin cumiente, cauza a stat in nelucrare.

» Dosar nr,_......../P/2013 al Parchetului de pe langa Judecatoria ...

si se afla In

ta sesizarii, iIn cauza au fost emise doar 4 adrese, iar la

........ fost inceputa urmarirea penala.

dosarul nr...... /P/2009 al Parchetului de langa Judecatoria ...(in care

Vzarea a fost Inregistratd la ........ 2009 la aceasta unitate, urmare a lucrarii nr.
AV111-1/2009 a Parchetului de pe langa Tribunalul ...).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ........ care a emis o nota de
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Cauza se afla in supravegherea procurorului ..

indrumare catre organele de cercetare penala la ......,.. ilindu-se ca
termen de finalizare datade ........ 2014.
De mentionat ca la .........2014, in cauza, s-@yinceput urmarirea penala,

ulterior fiind ridicate mai multe docum

N Compania Nationald Posta

Romana. Este de retinut ca in cauza e s-au desfasurat cu intermitente

pana la inceperea urmaririi penale, eXi erioade de timp in care nu s-a lucrat
in mod ritmic.
» dosarul ......./ 1 Parchetului de langa Judecatoria .. .;

Cauza se afla, in supravegherea procurorului .......... care a emis o nota

de indrumare cat cercetare penala la ......... 2014, stabilindu-se ca

termen de findlizase data de .......... 2014. In cauzi s-a dispus inceperea urmarii
penale la .
atiille transmise Inspectier Judiciare rezida cd in perioada
12(data la care dosarul a fost trimis la Politia ... — Serviciul de
re a Fraudelor), sipanala .......... 2014, in cauza, cercetarile au trenat.
V » dosarul ........./P/2012 al Parchetului de langa Judecatoria ...;

Cauza se afld in supravegherea procurorului ............ Si in aceasta cauza

situatia este similara celei descrise mai sus.
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» dosarul ......... /P/2012 al Parchetului de langa Judecatoria ...;
Cauza se afla in supravegherea procurorului ....... care a emis 0 n¢

indrumare catre organele de cercetare penald la .........2014, stah

2014, stabilindu-
........ .9dn cauza s-a dispus inceperea
urmarii penale la .......... 2014. De ca pana la emiterea notelor de
indrumare cercetarile au trenat.
»dosarele nr.....,./P/2
nr....../P/2012 ale Parch

procurorului ..........

r........P/2012, nr........./P/2012,

Judecatoria ..... se afla in supravegherea

Se cons ele transmise Inspectiei Judiciare, ca notele de
indrumare aféten st completate in anul 2014, cu precadere in luna mai,
procurorul te interventii pentru impulsionarea solutionarii cauzelor.

sarul nr.......... /P/2013 al Parchetului de langa Judecatoria
urmeaza oilea ciclu procesual, dupa infirmarea solutiei din ........... 2013 de
catce procurorul Parchetului de pe langa Tribunalul ...

De mentionat cd dosarul s-a inregistrat pe rolul Parchetului de langa
udecdtoria ... urmare a disjungerii dispuse de Directia Nationald Anticoruptie -

Serviciul Teritorial ... - si declinarii in favoarea Parchetului de langa Judecatoria
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.., aceastd din urma unitate, declindndu-si la randul ei competen

raportat ci in dosarul nr.......... 2 dhi(Curtea

de Conturi a Roméaniei — Camera de Conturi ...a sesizarea la
v........2011 Serviciul Teritorial ... - Directia Natio ticoruptic si la

Parchetul de 1anga Judecatoria ... care a inaintat-0 la W,.......

nr....... /1/3/2013 din .......... 2013,

vechi de 2 ani de la sesizare termen

de langa Judecatoria ... a Parchetul
In cauzi s-au emis indrumare de procurorul ......... la.....2013 si
.....2014 dar organelg de politie/hu au executat toate sarcinile dispuse procuror.

ocmit un referat prin care a atras atentia conducerii

De asemenea, proeur

iminentei implinirii termenului de prescriptie la

arul nr......../P/2013 al Parchetului de langa Judecatoria ... Dupa

inregiStraréa cauzei pe rolul acestei unitdfi(.........2013), cercetarile nu S-au
efectuat’ cu ritmicitate, existind intervale mari de timp de inactivitate(acte
pracedurale efectuate - la .......... 2013 s-au ridicat documente, la ........ 2014 s-a
ispus inceperea urmaririi penale si la ........ 2014 s-au solicitat relatii Primariet

...). Cauza este supravegheata de procurorul ...........
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III. Cauzele care au determinat prelungirea in timp a solution

dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii, avind ca obiect plingeri p
formulate de Curtea de Conturi a Romdniei.

In urma analizei datelor furnizate de parchetele verificate, s-a
prelungirea duratei procedurilor in dosarele supuse contfolulti, s& datorat
urmatoarelor cauze:

1. Complexitatea dosarelor determinata de:

- specificul si natura faptelor investigate (ilegalitati in privinta derularii
unor proceduri de achizitii publice, tranzacil frauduloase cu bunuri imobile alate
in patrimoniul unor unitati administratiwsteritogsiale, alocarea si utilizarea ilegala a
unor fonduri din bugetul de stat etc.)

- dificultati in administra atoriului (identificarea, ridicarea si
analiza unui volum mar te48i documente, efectuarea unor constatari

tehnico-stiintifice si expertize financiar contabile, identificarea de bunuri si luarea

-

masurilor asigur
2.V ar® de activitate inregistrat atat la procurori (cu precadere in
cazul stru ctiei Nationale Anticoruptie), cat si la lucrdtorii de politie
judici
3. Eluctuatii de personal atat in ce priveste posturile de procurori, cat si in
randullucratorilor de politie judiciara.
4. Redistribuirea repetata a unor dosare de la un procuror la altul, cu
fecte negative asupra continuitatii activitatii de urmarire penala si supraveghere

a cercetarilor (exemplu: dosarul nr. ....... /P/2009 al Directiei Nationale
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Anticoruptie — Biroul Teritorial ...).

5. Exercitarea necorespunzatoare de catre procurori a supraveg
cercetarilor.

6. Tergiversarea cercetdrilor de catre procurori (indeosebi cazul
structurilor Directiei Nationale Anticoruptie), precum si catig or@anele de

politie judiciara.

C. Concluzii

1. Pe rolul parchetelor din cad lui Public se inregistrau la

data finalizarii verificarilor, un numaf tot dosare aflate in lucru mai vechi

de 1 an de la data sesizarii avandiea obiect'plangeri penale formulate de Curtea

de Conturi a Romaniei.
2. Verificarile au evi ca dosarele aflate inca pe rolul parchetelor

sau la organele d iti diciard, au inregistrat prelungiri ale duratei

se cazuri in mod nejustificat.

u condus la aceste situatii, au fost: complexitatea

ul’ mare de activitate, fluctuatii de personal, redistribuirea

uner dosare, exercitarea necorespunzatoare a supravegherii cercetarilor

rsarea cercetarilor de catre procurori (indeosebi in cazul structurilor
ei Nationale Anticoruptie), precum si de catre organele de politie judiciara.
3. Procurorii cu functii de conducere de la parchetele verificate, desi nu
au derulat decat in mod izolat activitati de control si indrumare focalizate

exclusiv pe impulsionarea solutionarii cauzelor ce fac obiectul prezentului
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control, au luat totusi unele masuri pentru monitorizarea si urgentarea solutio
tuturor dosarelor vechi ce le-au inclus si pe cele susmentionate.
Eficienta acestor masuri, in cazul dosarelor nesolutionate, 4@ clativ

redusa, indeosebi la structurile Directiei Nationale Anticoruptie.

@ )
D. Propuneri &\

1. Reevaluarea modului de lucryal curorilor in vederea stabilirii unor

itarea unei supravegheri eficiente, in limitele dispozitiilor art.

300 si Cod procedura penala de catre procurori, in cazul dosarelor mai
hi d& 1 an de la data sesizarii avand ca obiect plangeri penale formulate de
Curtea de Conturi a Romaniei prin: intocmirea de dispozitii scrise si stabilirea
nor termene precise pentru finalizarea cercetdrilor, verificarea ducerii la
indeplinire a dispozitiilor date, respectiv sesizarea conducerii organelor de

cercetare penald si aplicarea unor amenzi judiciare ori formularea de propuneri
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pentru retragerea avizului de lucrdtor de politie judiciard in cazul in care nu s#
respectate dispozitiile procurorului (art. 303 alin. 2 si art. 283 alin. 4 lit. @
procedura penald).

4. Stabilirea unor obiective specifice si efectuarea periodicatde catre
procurorii cu functii de conducere a unor controale asupra dosar m&i vechi e

1 an de la sesizare avand ca obiect plangeri penale f ategde Curtea de

Conturi a Romaniei.
5. Procurorul sef al Directiei Natio icoruptie, prin procurori

ale
6\de la aprobarea prezentului

arii dosarelor ce formeaza obiectul

anume desemnati, va efectua, in termen

raport, un control in privinta stadiului

prezentelor verificari, iar rezultatul a

INSPECTORI JUDICIARI

Procuror ..........

fi transmis Inspectiei Judiciare.

Procuror ....eeeveeee

otararea nr. 501 pronuntatd la data de 26.08.2014, Sectia pentru

rocurOii a”Consiliului Superior al Magistraturii si-a insusit continutul raspunsului
In el Judiciare la obiectiunile formulate de catre conducerea Parchetului de pe
1

Vga Curtea de Apel Brasov, conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel

Bucuresti si conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta.

Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat
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formulate de Curtea de Conturi a Romaniei.”

De asemenea, Sectia pentru procurori a Consiliului $fiperfr al ®Magistraturii

a aprobat masurile propuse in cuprinsul raportului sus-men t.
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