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»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Date generale privind desfisurarea controlului

Inspectia Judiciara

1. Modalitatea de stabilire a controlului, obiectivele si echipa de control.

Prin ordinul nr. 16/2014 al Inspectorului sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control tematic la parchetele din cadrul Ministerului Public privind
masurile luate de procurori si conducerile parchetelor in vederea solutionarii
dosarelor penale mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

La stabilirea parchetelor unde s-a desfasurat controlul au fost avute in vedere
datele statistice comunicate de citre Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie prin adresa nr. .../2014 din data de 12 februarie 2014.

Din analiza datelor statistice trimise a rezultat ca la finele anului 2013 la
nivelul Ministerului Public erau nregistrate 3799 cauze mai vechi de 5 ani de la
data inregistrarii.

Situatia detaliata se prezenta astfel:

- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de urmirire
penala si criminalistica — 56 cauze
- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala
Anticoruptie — 52 cauze
- Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate s1 Terorism — 234 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti — 1700 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti — 224 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta — 531 cauze
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- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia — 34 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu — Mures — 82 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov — 75 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea— 170 cauze

- Parchetul Militar de pe langd Curtea Militard de Apel — 4 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava — 27 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara — 92 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj — 46 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacau — 60 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Pitesti — 97 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova — 33 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati — 68 cauze

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel lasi— 214 cauze

Inspectorit  judiciari si parchetele unde s-a desfasurat controlul sunt
urmatoarele:

a. Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de
urmarire penala si criminalistica precum si Directia Nationala Anticoruptie de catre
inspectorul judiciar ...

b. Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate gi Terorism de catre inspectorii
judiciari ...

C. Parchetul de pe langa Tribunalul Alba, Parchetul de pe ldnga Judecatoria
Alba-lulia, Parchetul de pe ldinga Judecatoria Aiud, Parchetul de pe langa

Judecatoria Blaj, Parchetul de pe langa Judecatoria Campeni, Parchetul de pe
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langa Judecatoria Sebes, Parchetul de pe langa Tribunalul Hunedoara, Parchetul de
pe ldanga Judecatoria Deva, Parchetul de pe langa Judecatoria Hunedoara si
Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu,

Parchetul de pe linga Curtea de Apel Brasov, Parchetul de pe langa
Tribunalul Brasov, Parchetul de pe langa Judecatoria Bragov, Parchetul de pe
langa Judecatoria Zarnesti, Parchetul de pe langa Judecatoria Rupea, Parchetul de
pe langa Tribunalul Covasna, Parchetul de pe langa Judecatoria Sfantu Gheorghe,
Parchetul de pe langa Judecatoria Targu Secuiesc, Parchetul de pe langa
Judecatoria Intorsura Buzdului;

Parchetul de pe langa Tribunalul Mures, Parchetul de pe langa Judecatoria
Tdrgu Mures, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Reghin, Parchetul de pe langa
Judecatoria Sighisoara, Parchetul de pe langa Judecatoria Ludus, Parchetul de pe
langa Judecatoria Tdarnaveni, Parchetul de pe langa Judecatoria Mierea Ciuc;

de catre inspectorul judiciar ...

d. Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, Parchetul de pe langa
Tribunalul Bucuresti, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Sector 1 Bucuresti,
Parchetul de pe langa Judecdatoria Sector 2 Bucuresti, Parchetul de pe langa
Judecatoria Sector 3 Bucuresti, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Sector 4
Bucuresti, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Sector 5 Bucuresti, Parchetul de pe
ldnga Judecatoria Sector 6 Bucuresti, Parchetul de pe ldnga Tribunalul Ilfov,
Parchetul de pe langa Judecatoria Cornetu, Parchetul de pe langa Judecatoria
Buftea, Parchetul de pe ldnga Tribunalul Calaragi, Parchetul de pe langa
Judecatoria Calarasi, Parchetul de pe langa Judecatoria Oltenita, Parchetul de pe

langa Tribunalul Giurgiu, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Giurgiu, Parchetul de
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pe ldanga Tribunalul lalomita, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Slobozia, Parchetul
de pe langa Judecatoria Urziceni, Parchetul de pe linga Judecatoria Fetesti,
Parchetul de pe langa Tribunalul Teleorman, Parchetul de pe langa Judecatoria
Alexandria, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Rogsiori de Vede, Parchetul de pe
ldnga Judecatoria Zimnicea de cdtre inspectorii judiciari ...

€. Parchetul de pe ldnga Curtea de Apel Constanta, Parchetul de pe langa
Tribunalul Constanta, Parchetul de pe langa Judecatoria Constanga, Parchetul de pe
langa Judecatoria Medgidia, Parchetul de pe langa Judecatoria Mangalia, Parchetul
de pe ldnga Judecatoria Hdrsova, Parchetul de pe langa Tribunalul Tulcea,
Parchetul de pe ldnga Judecatoria Tulcea §i Parchetul de pe ldnga Judecatoria
Babadag de catre inspectorii judiciari ...

f. Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova, Parchetul de pe langa
Judecatoria Campina, Parchetul de pe langa Judecatoria Ploiesti, Parchetul de pe
langa Tribunalul Dambovita, Parchetul de pe langa Judecatoria Pucioasa, Parchetul
de pe langa Judecatoria Targoviste, Parchetul de pe linga Tribunalul Buzau,
Parchetul de pe langa Judecatoria Pogoanele si Parchetul de pe langa Judecatoria
Buzau de catre inspectorul judiciar ...

g. Parchetul de pe ldnga Curtea de Apel Timisoara, Parchetul de pe linga
Tribunalul Timis, Parchetul de pe langa Judecatoria Timisoara, Parchetul de pe
langa Tribunalul Arad, Parchetul de pe langa Judecatoria Arad, Parchetul de pe
langa Judecatoria Lipova si Parchetul de pe langa Judecatoria Regita;

Parchetul de pe langa Tribunalul Bacau, Parchetul de pe ldnga Judecatoria
Bacau, Parchetul de pe langa Judecatoria Moinesti, Parchetul de pe ldanga

Judecatoria Buhugsi, Parchetul de pe linga Tribunalul Neamg, Parchetul de pe
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langa Judecatoria Piatra Neamt si Parchetul de pe langa Judecatoria Targu Neamt.

Parchetul de pe langa Tribunalul Cluj, Parchetul de pe langa Judecatoria
Cluj Napoca, Parchetul de pe langa Tribunalul Maramures, Parchetul de pe langa
Judecatoria Baia Mare, Parchetul de pe ldnga Tribunalul Bistrita Nasaud si
Parchetul de pe ldnga Judecatoria Bistrita;

de catre inspectorul judiciar ....

h. Parchetul de pe langa Tribunalul Arges, Parchetul de pe langa Judecatoria
Pitesti, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Costesti, Parchetul de pe ldnga
Judecatoria Curtea de Arges, Parchetul de pe langa Tribunalul Valcea, Parchetul de
pe ldnga Judecatoria Rdmnicu Vilcea, Parchetul de pe ldnga Judecatoria
Campulung, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Dragasani si Parchetul de pe langa
Judecatoria Horezu;

Parchetul de pe langa Tribunalul Dolj, Parchetul de pe langa Judecatoria
Craiova, Parchetul de pe linga Judecatoria Segarcea, Parchetul de pe langa
Judecatoria Calafat, Parchetul de pe langa Tribunalul Olt si Parchetul de pe ldnga
Judecatoria Slatina;

Parchetul de pe langa Tribunalul Galati, Parchetul de pe langa Judecatoria
Galati, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Liesti, Parchetul de pe langa Tribunalul
Braila si Parchetul de pe ldnga Judecatoria Braila;

de catre inspectorul judiciar ...

I. Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel si Parchetul Militar
de pe langa Tribunalul Militara Bucuresti.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava, Parchetul de pe langa

Judecatoria Suceava, Parchetul de pe langa Judecatoria Gura Humorului,
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Parchetul de pe langa Judecatoria Vatra Dornei, Parchetul de pe langa Tribunalul
Botosani, Parchetul de pe langa Judecatoria Botosani si Parchetul de pe linga
Judecatoria Dorohopi;

Parchetul de pe linga Curtea de Apel Oradea, Parchetul de pe ldnga
Tribunalul Bihor, Parchetul de pe ldnga Tribunalul Satu Mare, Parchetul de pe
langa Judecatoria Satu Mare si Parchetul de pe langa Judecatoria Carei.

de catre inspectorul judiciar ...

J. Parchetul de pe langa Tribunalul lasi, Parchetul de pe langa Judecatoria
lagsi, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Pascani, Parchetul de pe langa Judecatoria
Hirlau, Parchetul de pe ldnga Judecatoria Raducaneni, Parchetul de pe langa
Tribunalul Vaslui, Parchetul de pe linga Judecatoria Bérlad de catre inspectorul
judiciar ...

Verificarile au fost efectuate de cdtre inspectorii judiciari in perioada 10

martie -11 aprilie 2014.

2. Obiectivele controlului au fost urmadatoarele:
a. Activitatea de urmarire penald si de supraveghere a cercetarilor penale
efectuate de organele politiei judiciare.

- verificarea, prin solicitarea de date de la conducatorii parchetelor, a
dosarelor aflate in lucru la procuror ori la organele politiei judiciare mai vechi de 5
ani de la sesizare.

- identificarea cauzelor care determind prelungirea in timp a solutionarii

dosarelor penale din categoria anterior indicata.

N
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b. Activitatea de indrumare si control a procurorilor cu functii de conducere,
in privinta dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.
- controlul operativ curent ori controlul tematic.
- remedierea deficientelor constate in urma unor controale anterioare.
- eficienta activitatilor de control.

c. Situatia resurselor umane; schema de personal si gradul de ocupare.

3. Controlul s-a desfisurat dupd cum urmeazi:

a. Au fost solicitate in prealabil, date cu privire la situatia dosarelor ce
formeaza obiectul controlului, inregistrate la unitdtile de parchet verificate, cu
prezentarea pentru fiecare cauza in parte a stadiului cercetarilor.

b. Au fost analizate de catre inspectori, datele privind dosarele mai vechi de
5 ani in privinta celeritatii efectuarii urmaririi penale;

La efectuarea controlului, au fost avute in vedere:

- Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie de
catre Inspectia Judiciara, aprobat prin Hotararea Plenului CSM nr. 1027/15.11.2012,;

- dispozitiile inscrise in Regulamentul de ordine interioard al parchetelor;

- ordinele emise de procurorul general al Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justitie;

- dispozitiile inscrise in Cod procedura penala.

4. Scurte consideratii privind aplicarea principiului legii penale mai
favorabile in contextul intrarii in vigoarea a noului cod penal.

In cursul controlului au fost solutionate mai multe cauze, ca urmare a

implinirii termenului de prescriptie a raspunderii penale.
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Inainte de a analiza imprejuririle in care au fost adoptate aceste solutii, se
impun cateva precizari de ordin legislativ si jurisprudential.

Dupa intrarea in vigoare, la data de 1 februarie 2014, a Noului Cod penal,
adoptat prin Legea nr. 286/17 iulie 2009, s-au conturat puncte de vedere diferite
asupra modalitdtilor de aplicare a legii penale mai favorabile.

Potrivit unui punct de vedere, s-a sustinut aplicarea in etape a institutiilor
penale autonome, mai favorabile, din codul actual si din cel din 1969, iar potrivit
altei opinii (impartasitda si in unele solufii din practica recentd a instantelor),
aplicarea legii mai favorabile vizeaza legea penala in ansamblu (fie vechiul, fie in
noul Cod penal) si nu doar aplicarea unora dintre dispozitiile mai favorabile ale
acelei legi.

Cu alte cuvinte, se argumenteaza ca, prin aplicarea concomitentd a unor
dispozitii (institutii) din ambele coduri, s-ar ajunge la o ,,lex tertia”, permitandu-se
magistratului sa legifereze.

In adoptarea acestor solutii, a fost aplicat principiul legii penale mai favorabile
in modalitatea aplicarii in etape a institutiilor penale autonome, mai favorabile,
cuprinse in ambele coduri.

Ulterior, prin decizia nr. 265 din 6 mai 2014, Curtea Constitutionala a
constatat ca ,,(...) dispozifiile art. 5 din actualul Cod penal in interpretarea care
permite instantelor de judecata, in determinarea legii penale mai favorabile, sa
combine disporzitiile Codului penal din 1969 cu cele ale actualului Cod penal,
contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. 4 privind separatia §i
echilibrul puterilor in stat, precum si ale art. 61 alin. 1 privind rolul Parlamentului

de unica autoritate legiuitoare a farii.”
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Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de urmdrire

penala si criminalisticda

Aspecte si deficiente constatate

|. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetului.

In ceea ce priveste activitatea procurorilor cu functii de conducere, referitor la
verificarea dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii aflate in lucru la
procurorii Sectiei de urmarire penala si criminalisticd din cadrul Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, din verificari a rezultat ca in luna ianuarie
2013, domnul ... - procuror sef adjunct Sectie, a efectuat un control al dosarelor
aflate Tn lucru, verificand toate dosarele existente la cei 58 de procurori care au
efectuat urmarirea penald proprie, rezultatul controlului fiind adus la cunostinta
acestora si conducerii spre aprobare.

De asemenea, in luna ianuarie 2014, doamna ... — procuror sef Sectie urmarire
penalda si criminalistica, a efectuat o verificare a dosarelor aflate in curs de
solutionare la procurori.

Cu aceasta ocazie a constatat cd numarul dosarelor aflate in lucru la procurori
variaza de la 2-4 dosare la unii procurori, ca de ex. procuror ... -2 cauze, procuror

... — 3 cauze, procurori ... si ... cate 4 cauze, la procurori care aveau in lucru peste
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20 de dosare, ca de ex. procuror ... -27 de cauze, procuror ... — 40 cauze si procuror
... — 37 de cauze, motiv pentru care a luat masuri de reechilibrare a volumului de
munca intre procurori, astfel incat in perioada 20.01.2014 - 1.03.2014, celor care
aveau in lucru un numar mare de dosare nu le-au mai fost repartizate altele noi,
pentru a le da acestora posibilitatea sd le solutioneze.

Tn lunile noiembrie - decembrie 2013, doamna procuror sef a Sectiei urmarire
penala si criminalistica a efectuat un control operativ curent (trimestrial) al dosarelor
aflate pe rolul sectiei, verificand practic activitatea tuturor procurorilor, ocazie cu
care a stabilit cate dosare se aflau in lucru la fiecare procuror, cate puteau fi
solutionate la termenele date si stabilind noi termene de control pentru cele care nu
puteau fi solutionate cu celeritate, toate aceste constatari fiind cuprinse in lucrarea cu
nr. .../I1/7/2013.

De asemenea, prin referatul nr. .../1/3/2014 din data de 4.03.2014, domnul ...
- procuror sef serviciu din cadrul aceleiasi sectii, a propus si i s-a aprobat efectuarea
unui control operativ curent asupra dosarelor aflate in lucru pe rolul sectiei,
efectuand si o planificare pe zile in vederea analizarii dosarelor aflate la procurori, in
perioada 17-31.03.2014.

In cadrul Sectiei de urmirire penala si criminalistica, isi desfdgoara activitatea
un numar de 44 procurori la Biroul de urmarire penala, plus un procuror sef birou, la
Biroul de criminalisticd un numar de 5 procurori plus un procuror sef birou, iar la
Serviciul pentru coordonarea activitatii in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuald si cele 2 birouri din subordine, is1 desfasoara activitate un numar de 7

procurori, un procuror sef serviciu si doi procurori sefi birou.
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Din toate cele 8 functii de conducere prevazute la nivelul Sectiei de urmarire
penald si criminalistica, doar trei sunt ocupate prin concurs, respectiv functia de
procuror sef Sectie si functiile de procuror sef serviciu si sef birou din cadrul
Serviciului pentru coordonarea activitatii in domeniul drepturilor de proprictate
intelectuala, restul de 5 functii de conducere fiind ocupate prin delegare.

Din totalul de 61 de procurori care figureaza pe schema Sectiei de urmarire
penala si criminalistica, un numar de 10 procurori nu lucreaza efectiv, respectiv unul
este suspendat din functie — procuror ... — iar ceilalti 9 sunt detasati la MAE, la
CSM, la Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu, la MJ, la INM, la DIICOT si 2
sunt numiti inspectori la Inspectia Judiciara.

Pe de alta parte, alti 3 procurori au fost delegati la Sectia de urmarire penala si
criminalistica in aceastd perioada, respectiv procurorul ... de la Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Bucuresti, procurorul ... de la Parchetul de pe langa Tribunalul
Bucuresti si procurorul ... de la DNA- St. Bucuresti.

11. Activitatea de urmarire penala realizata de procurori.

Din datele transmise Inspectiei Judiciare la data de 24.02.2014 a rezultat ca in
evidentele Sectiei de urmarire penald si criminalisticd erau Inregistrate un numar de
56 de astfel de cauze cu autori cunoscuti mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

Ulterior, la data 1.04.2014 in evidentele acestei sectii mai figurau inregistrate
un numar de 27 astfel de cauze, ceea ce inseamnd ca in perioada 24.02.2014 —
1.04.2014 au fost solutionate un numar de 29 de dosare.

Cele 27 de cauze aflate Tn lucru, mai vechi de 5 ani de la prima sesizare, erau

repartizate la procurori astfel:
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- procuror ... - 1 dosar, respectiv .../P/2011 care a fost repartizat doamnei
procuror la 8.03.2011, dupd ce anterior au existat mai multe solufii partiale si
declinari succesive de competenta.

In dosar s-au efectuat acte de urmirire penald necesare solutionarii,
urmand a se adopta solutia legald dupd efectuarea de verificari de catre inspectorii
anti frauda cu privire la documentele aflate la dosar.

- procuror ... - 3 dosare, respectiv .../P/2013, .../P/2012 si .../P/2008, toate
cele trei dosare, avand ca obiect savarsirea infractiunea prevazuta de art. 174 Cod
penal, fiind preluate, 1 de la Parchetul de pe langd Tribunalul Vélcea si 2 de la
Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti.

Cele douad cauze preluate de la Parchetul de pe 1anga Tribunalul Bucuresti i-au
fost repartizate doamnei procuror la data de 19.07.2013, anterior fiind in lucru la alt
procuror.

Tn toate cele trei dosare s-a lucrat ritmic.

- procuror ... — 1 dosar, respectiv .../P/2008.

Dosarul a fost preluat de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie la data de 10.04.2008, fiind o cauza deosebit de complexa si s-a aflat in
lucru, anterior repartizarii doamnei procuror la data de 12.06.2013, la numai putin
de 13 alti procurori de la DIICOT, Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta,
Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecatoria Sector
1 Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecatoria Targoviste, si Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Se va acorda o atentie deosebita solutionarii acestei cauze, intrucadt termenul
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de prescriptie a raspunderii penale, conform noului Cod penal se implineste la data
de 28.12.2014.

- procuror ... — 1 dosar, respectiv .../P/2009. disjuns din dosarul cu nr.
.../P/2004 al aceluiasi parchet in care s-a dispus deja trimiterea in judecatd a 2
inculpati prin rechizitoriul din 13.02.2010 pentru savarsirea infractiunii prevazute de
art. 174 Cod penal, cei 2 inculpafi trimisi in judecatd fiind deja in executarea
pedepsei de 20 si respectiv 18 ani cu inchisoare in urma deciziei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie din data de 23.05.2013.

In continuare se efectueazi acte de urmarire penald cu privire identificarea si
trimiterea in judecata si a altor autori ai savarsirii infractiunii de omor deosebit de
grav, savarsita la data de 22.05.2004 asupra victimei ..., in varsta de 20 de ani.

- procuror .... —are in lucru 4 dosare mai vechi de 5 ani de la prima sesizare,
respectiv, .../P/2009, .../P/2011, .../P/2011 si .../P/2012.

In ceea ce priveste dosarele cu nr. .../P/2009, nr. .../P/2011 si nr. .../P/2011,
din verificarile efectuate a rezultat ca urmarirea penala a fost terminata in luna aprilie
2014, urmand a se adopta solutiile legale.

Referitor la dosarul cu nr. .../P/2012 s-a retinut ca au fost administrate
probele ce se impuneau in vederea solutiondrii, dar suspectul a solicitat probe in
aparare, urmand ca dupa verificarea apararilor formulate sa se adopte si in acest
dosar solutia ce rezulta din probele administrate.

- procuror ... — 1 dosar, respectiv .../P/2012, preluat de Parchetul de pe langa
Judecatoria Cornetu la data de 11.06.2012.

Se impune urgentarea solutiondrii cauzei cu precadere, nefiind vorba de o

cauza complexa.
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- procuror ... — are in lucru un numar de 7 dosare mai vechi de 5 ani de la
prima sesizare, respectiv nr. .../P/2006, nr. ...P/2006, nr. .../P/2006, nr. .../P/2008,
nr. .../P/2010, nr. .../P/2005 sinr. .../P/2010.

Cele 7 cauze i-au fost repartizate doamnei procuror in perioada ianuarie — iulie
2011, anterior dosarele aflandu-se in lucru la alti procurori.

Unele cauze au caracter complex, ex. dosar. nr..../P/2006, nr..../P/2008 si
nr.../P/2005, in altele s-a dispus efectuarea de comisie rogatorie, ex. dosar nr.
.../P/2006, 1ar 1n altele verificarile si expertizele contabile dispuse si efectuate nu au
putut stabili o situatie de fapt certd, ex. dosar nr. .../P/2006, nr.../P/2006, nr.
../P/2008 si nr. ...P/2010.

Cu toate acestea, avand in vedere vechimea acestor cauze in sistem, s-ar fi
putut urgenta solutionarea acestora, intrucat ,,solutionarea cu prioritate a altor
cauze’ nu poate constitui o justificare a lasarii in nelucrare a altora.

- procuror ... —are in lucru 3 dosare, respectiv nr. .../P/2009, nr. .../P/2010 si
nr. .../P/2010, dosarele fiind preluate datorita complexitatii lor de la Parchetul de pe
langa Tribunalul Dolj, Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti si Parchetul de pe
langa Tribunalul Tulcea.

Dosarul nr. .../P/2010 i-a fost repartizat domnului procuror la data de
23.05.2012 iar cel cu nr. .../P/2010 la data de 7.08.2013.

Din examinarea celor trei dosare a rezultat ca domnul procuror ... a efectuat
acte de urmarire penald in mod ritmic Tn toate cele trei cauze, urmand a adopta
solutia legala dupa definitivarea urmaririi penale.

- procuror ... — are in lucru 1 dosar, respectiv nr. .../P/2011, care i-a fost

repartizat la data de 16.10.2012, anterior fiind in lucru la alt procuror.
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Dosarul nr. .../P/2011 s-a format ca urmare a rechizitoriului din data de
7.12.2011 din dosarul cu nr. .../P/2010, prin care s-a dispus trimiterea in judecata a
SC ... SRL si disjungerea fata de alti doi invinuiti.

Societatea SC ... SRL a fost condamnata de catre instanta de judecata, dar
in dosarul disjuns, respectiv nr. .../P/2011, desi s-au emis forme de cautare, cetatenii
turci pusi sub Invinuire nu au putut fi audiati, nu li s-au adus la cunostintd invinuirea
si drepturile procesuale, acestia parasind teritoriul Romaniei, situatie in care, la
momentul actual si conform solutiilor legale ce se pot dispune, dosarul nu poate fi
solutionat.

- procuror ... — are in lucru 1 dosar din categoria celor mentionate, respectiv
dosar nr. .../P/2013 care a fost preluat la data de 7.11.2013 de la Parchetul de pe
langa Tribunalul Suceava si are ca obiect savarsirea infractiunii prevazute de art. 174
Cod penal.

Cauza este una complexa, s-au efectuat mai multe acte de urmarire penala de
catre procuror, urmand a se adopta solutia legald in functie de probatoriul
administrat.

- procuror ... —are in lucru 2 dosare, respectiv .../P/2009 si nr. ...P/2012 care
i-au fost repartizate la data de 10.01.2014 si 9.05.2012.

Tn ambele dosare, preluate de la Parchetul de pe langa Tribunalul Harghita si
Parchetul de pe langa Tribunalul Calarasi s-au efectuat in mod constat acte de
urmarire penalda, dar cercetdarile nu au condus pand in prezent la o posibila
solutionare a celor 2 cauze.

- procuror ... — are in lucru 1 dosar mai vechi de 5 ani de la prima sesizare si

anume dosar. nr. .../P/2010 preluat de la Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov

£ ] 16

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]
la data de 20.12.2010 la Sectia de urmarire penala si criminalistica si repartizat de
atunci doamnei procuror.

Din examinarea actelor de urmarire penald efectuate a rezultat cd acestea au
fost efectuate la intervale mari de timp, ca de ex. in 2011 s-au efectuat unele acte din
luna februarie pana in iunie 2011, pentru ca din iunie 2011 si pana in 20.02.2013 —
timp de 20 de luni - sa nu se efectueze nici un act, iar din 8.03.2013 pana la
28.01.2014 — timp de 10 luni — dosarul sa ramana iar in nelucrare.

I11. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale din categoria anterior indicata.

In ceea ce priveste cauzele care determind prelungirea in timp a solutionarii
dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, a rezultat ca acestea sunt atat
obiective cat si subiective.

1. Dintre cauzele de ordin obiectiv, enumeram:

- neefectuarea unor rapoarte de inspectie fiscald, a unor constatiri grafice
ale scrisului si a unor controale de catre Garda Financiard ( in prezent inspectia
anti fraudd) ori efectuarea acestora cu mare intdrziere, cum ar fi in dosarele cu nr.

. etc.

- sustragerea faptuitorilor/ invinuitilor de la cercetari cum ar fi in dosarele

cunr. .../P/2010 si nr. .../P/2009.

- faptuitori/invinuiti plecati de la domiciliu la o adresd necunoscutd sau in

strdindtate unde nu si-au declarat resedinta,, ca de exemplu in dosarele cu nr. ...

- complexitatea unor cauze care au impus efectuarea unui numdr mare de

acte de urmdrire penald in aceeasi cauza sau in urma conexarii mai multor cauze, ca
de exemplu in dosarele cu nr. ....
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- comisii rogatorii nationale si internationale nefinalizate sau finalizate cu
intarziere, cum ar fi in dosarele cu nr. ....

- redistribuirea cauzelor altor procurori, ca de exemplu dosarul nr.
.../P/2010 care a fost in supravegherea a 13 procurori pana la 12.06.2013 cand a fost
repartizat doamnei procuror ... si, in general, majoritatea dosarelor inregistrate la
Sectia de urmarire penala si criminalistica au fost redistribuite la 3 sau 4 procurori.

- fluctuatia de personal, respectiv din cei 61 de procurori care figureaza pe
schema, un numar de 10 procurori n-au lucrat efectiv in anul 2013 in cadrul sectiei,
fiind suspendati, detasati sau delegati la alte unitati de parchet sau alte institutii, iar alti
trei procurori au fost delegati de la alte unitati, pe de o parte, iar pe de altd parte se
impune ocuparea celor 5 posturi de conducere vacante prin concurs, pentru 0 mai
mare stabilitate si responsabilizare la nivelul conducerii.

2. Ca motiv de ordin subiectiv, se poate retine, in principal, efectuarea
actelor de urmarire penala la intervale mari de timp, ca de ex. in dosarul nr. ...

/P/2010.

Concluzii

Verificarile efectuate la Sectia de urmarire penald si criminalistica din cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, au evidentiat preocuparea
doamnei ... — procuror sef Sectie si a celor cu functii de executie, in legiaturd cu

identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de 5 de la data sesizarii aflate
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n lucru, in vederea inlaturarii cauzelor care au generat aceasta situatie.

Procurorii nu au putut actiona in mod corespunzator pentru solutionarea cu
operativitate a tuturor cauzelor, datoritd unor motive atat de ordin obiectiv cat si
subiectiv care au fost mentionate anterior.

In cursul anului 2013 si primul trimestru din 2014, conducerea Sectiei a
organizat si planificat activitatea de urmarire penala, luand toate masurile pe care le-a
apreciat ca necesare si eficiente pentru reducerea stocului de dosare mai vechi de 5 ani
de la data sesizarii aflate pe rolul acestei sectii.

Masurile dispuse si gestionarea corespunzatoare a timpului de lucru de catre
procurori au condus la reducerea semnificativa a numarului de dosare mai vechi de 5
ani de la data sesizarii, in perioada februarie — aprilie 2014 fiind solutionate un numar
de 29 de dosare din aceasta categorie.

In vederea cresterii volumului de munca al sectiei si al dosarelor inregistrate,
raportat la numarul procurorilor - de ex. la 20.01.2014 se aflau pe rolul Sectiei un
numar de 565 de dosare repartizate la 35 de procurori, in medie 16 dosare la un
procuror - au fost preluate de la alte parchete dosare care, prin gradul mic de
dificultate si complexitate pe care il prezintd, nu era indicat a fi preluate spre

solutionare la acest nivel, ca de ex. dosarul nr. .../P/2012.
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Directia Nationala Anticoruptie

Aspecte si deficiente constatate

I. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetului.

Referitor la verificarea dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii aflate
in lucru la procurorii Directiei Nationale Anticoruptie—Structura centrala si serviciile
teritoriale, din verificdri a rezultat ca procurorii cu functii de conducere solicita
periodic situatia dosarelor aflate in lucru la procurori, impulsionand pe cat se poate
solutionarea cu celeritate a acestor cauze.

Nu au fost insd efectuate controale operativ-curente, cu privire la solutionarea
cu celeritate a cauzelor vechi aflate in lucru la procurori, care sa fi fost concretizate
in informari s1 sa fi fost stabilite termene de control, in vederea eliminarii situatiilor
de lasare in nelucrare a unor cauze, sau micsorarea pe cat posibil a perioadelor foarte
mari - uneori de 6-9 ani de la data savarsirii faptelor - de solutionare a unor cauze.

I1. Activitatea de urmdrire penald realizatd de procurori.
Din datele transmise Inspectiei Judiciare cu adresa nr. .../2014 la data de

24.02.2014, a rezultat ca in evidentele Directiei Nationale Anticoruptie erau
inregistrate un numadr de 52 de cauze mai vechi de 5 ani de la prima sesizare.
Ulterior, la data 31.03.2014 in evidentele Directiei Nationale Anticoruptiec mai
figurau inregistrate un numadr de 38 astfel de cauze, ceea ce inseamnad ca in
perioada 24.02.2014 — 31.03.2014 au fost solutionate un numdr de 14 dosare.
Cele 38 de cauze aflate in lucru, mai vechi de 5 ani de la prima sesizare, erau

repartizate pe sectii si servicii astfel; 7 dosare la Sectia de combatere a coruptiei, 13
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dosare la Sectia de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie, 2
dosare la Sectia de combaterea a infractiunilor de coruptie savarsite de militari si 16
dosare la serviciile teritoriale.

La procurori, dosarele erau repartizate dupa cum urmeaza:

1. La Sectia de combatere a coruptiei, se aflau in lucru un numar de 7 dosare,
dupa cum urmeaza:

- procuror ... - 1 dosar, respectiv ...P/2008 care a fost repartizat doamnei
procuror la 3.05.2010, dupa ce anterior a fost instrumentat de catre alt procuror.

In aceastd cauza penald, nu s-au efectuat acte de urmdrire penald in perioada
2011-2012, pentru ca incepand cu 2013 sa se lucreze ritmic, urmand a se adopta
solutia legala dupa finalizarea unei constatdri tehnico-stiintifice a 1Intregii
documentatii topo-cadastrale la nivelul intregului domeniu public al statului.

- procuror ... - 1 dosar, respectiv .../P/2008 care i-a fost repartizat la data de
1.10.2013, dupa ce anterior a fost in lucru la alti 3 procurori.

Dosarul nu a putut fi solutionat din cauza suspendarii urmaririi penale pana la
data de 10.05.2012 si pronuntarea unei hotarari definitive n alt dosar in anul 2013,
hotarare de care se va tine cont la solutionarea intr-un termen relativ scurt a acestei
cauze.

- procuror ... — 2 dosare, respectiv .../P/2008 si .../P/2007, ambele dosare
fiindu-i repartizate la data de 26.11.2013 dupa ce anterior au fost instrumentate de
alti procurori.

Pana la preluarea dosarului .../P/2008 de catre doamna procuror, in dosar nu
s-a lucrat ritmic, dar dupd aceasta data s-a dispus inceperea urmaririi penale la data

de 10.02.2014 si au fost luate masuri in vederea urgentdrii solutiondrii cauzei.
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In aceeasi situatic se afla si dosarul cu nr. .../P/2007 aflat in lucru de la
sfarsitul anului 2013 la doamna procuror.

- procuror sef adjunct sectie ... — 1 dosar, respectiv .../P/2006, care i-a fost
repartizat la data de 11.10.2013 dupa ce anterior s-a aflat in lucru la alti 2 procurori.

Dosarul nu a putut fi solutionat din cauza suspendarii urmaririi penale pana in
decembrie 2014, urmand ca dupd aceastd data sa se adopte solutia legald rezultata
din administrarea probelor.

- procuror ... —are in lucru 1 dosar mai vechi de 5 ani de la prima sesizare,
respectiv .../P/2010, care i-a fost repartizat la 7.01.2011 in urma redistribuirii
dosarelor de la alt procuror.

In cauzi s-a lucrat relativ ritmic, urmand ca dupa efectuarea urmaririi penale
preconizatd a fi definitivatd in luna iunie 2014, dupa efectuarea unei expertize
financiar contabile si accesul inculpatilor la probele administrate, sa fie adoptata
solutia legala.

- procuror ... — 1 dosar, respectiv ...P/2008 care i-a fost repartizat la data de
1.11.2013 dupa ce urmarirea penala fusese efectuata anterior de catre alt procuror.

Din verificarile efectuate a rezultat ca in dosar s-a lucrat ritmic in anii 2008 —
2010, dupa care dosarul a fost lasat in nelucrare din 16.04.2010 pana la 15.03.2012,
si iar a fost ldsat in nelucrare din 10.04.2012 pana la 21.03.2014 cand s-a si dispus
inceperea urmaririi penale.

In ceea ce priveste situatia personalului, a rezultat ca la Sectia I, in anul 2013,
dintr-o schema de 18 posturi prevazuta pana in luna iulie, au fost 16 posturi ocupate

din care 2 detasati.
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Incepand cu luna august 2013 in schema de personal au fost previzute un
numar de 15 posturi din care au fost ocupate 14 in august-septembrie, 13 in
octombrie si decembrie si 15 in luna noiembrie 2013.

2. Sectia de Combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie,

La aceasta sectie, se aflau in lucru un numar de 13 dosare mai vechi de 5 ani
de la data sesizarii, respectiv 1 dosar din 2004, 3 din 2006, 2 din 2007, 3 din 2008, 1
din 2009 si 3 inregistrate in 2014 dar data primei sesizari fiind din 2007 si 2008.
astfel:

- procurori ... §i ... —au in lucru 4 dosare, respectiv nr. .../P/2006, nr.
...IP12008, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008 care le-au fost repartizate la data de
16.11.2011, anterior dosarele fiind instrumentate de al{i procurori.

Dosarul nr. .../P/2006 este 0 cauza complexa, urmarirea penala este in faza
finala, urmand ca solutia s fie adoptata pana in iulie 2014.

Tn dosarul nr. ../P/2008, intre 16.11.2011 si 23.08.2013 nu s-au efectuat acte de
urmarire penald, dosarul fiind lasat n nelucrare.

In prezent au fost luate misuri in vederea urgentirii solutiondrii cauzei.

Dosarul nr..../P/2008 este unul complex, vizeaza un grup infractional,
ultimele acte de urmarire penala fiind efectuate in februarie 2014 si s-au luat masuri
de solutionare cu celeritate a cauzei.

Referitor la dosarul nr. .../P/2008, din verificari a rezultat ca nu s-a lucrat
ritmic, existand perioade mari de timp n care nu s-au dispus si nu s-au efectuat acte
de urmarire penala in cauza, la data de 26.03.2014 dispunéndu-se inceperea urmaririi

penale in rem.
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- procuror ... — 1 dosar, respectiv .../P/2007, disjuns din  dosarul nr.
...IP/2006 la data de 3.07.2007.

Din verificarile efectuate a rezultat ca solutionarea acestei cauze a depins de
hotararile de achitare pronuntate de instanta in alte dosare aflate in directd legatura
cu cauza si de alte copii si acte aflate in dosarul nr. .../1/2012 al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Dupa ce aceste acte au ajuns la dosar, a fost schimbata incadrarea juridica
prin ordonantele din 3.02.2014 si 25.02.2014, a fost audiat inculpatul si urmeaza sa
ia act de probele administrate, astfel incat sa fie adoptata solutia legala intr-un timp
relativ scurt.

- procuror ... — 3 dosare, respectiv ...

Dosarul nr. .../P/2004 nu fost solutionat intrucat, de curand, dupa prinderea si
Tncarcerarea unui inculpat care s-a sustras urmadririi penale, acesta a contestat mai
multe semnaturi depuse pe inscrisuri care au sta la baza efectuarii unei expertize
grafice a scrisului, solicitdnd un supliment de expertiza.

Urmeaza ca dupa analizarea cererilor de probatorii si formularea obiectiunilor
la expertiza dispusa, sa fie adoptatd solutia legala ce rezultd din probatoriul
administrat.

In  dosarul nr. .../P/2006 cercetarile au fost finalizate si materialul de
urmarire penald a fost adus la cunostintd, urmand sa se adopte solutia legala.

Din verificarea dosarului nr. .../P/2006 a rezultat ca este o cauza complexa,
dar nici nu s-a lucrat ritmic in dosar, fiind lasat in nelucrare perioade mari de timp,
urmand a se adopta solutii partiale atat cu privire la autorii identificati, iar in legatura
cu faptele celor neidentificati, tot prin adoptarea unor solutii partiale, sa fie
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sesizatd camera preliminard pentru anularea titlurilor de proprietate obtinute in mod
fraudulos.

- procuror ... - are in lucru 1 dosar din categoria celor mentionate, respectiv
dosarul nr. .../P/2007 care i-a fost repartizat la data de 12.12.2011, anterior dosarul
fiind instrumentat de alti 3 procurori.

Dosarul este unul complex, s-a depus in decembrie 2013 la dosar raportul de
constatare tehnico-stiintific care a stabilit un prejudiciu cert, iar administrarea
probatoriului a ajuns in faza finald, urmand sa se dispuna trimiterea in judecata a
persoanelor vinovate.

- procuror ... — 1 dosar, respectiv nr. .../P/2009 care i-a fost repartizat la data
de 27.11.2012.

Din verificari a rezultat cd in dosar nu s-a lucrat ritmic, iar la data de
4.03.2014 s-a dispus inceperea urmaririi penale in cauza.

- procuror ... —are in lucru 2 dosare, respectiv nr. .../P/2014 sinr. .../P/2014.

Dosarul nr. .../P/2014, fost nr. ...P/2007 al ST. Bucuresti al DNA, a fost
repartizat doamnei procuror la data de 3.03.2014.

Este o cauza complexa, fiind efectuate multe acte de urmarire penala dar
ritmic, au existat dificultati in obtinerea unor documente, dar in prezent cauza este in
faza de finalizare a cercetarilor, urmand a se dispune trimiterea in judecata.

Dosarul nr. .../P/2014, fost nr. .../P/2007 la ST. Bucuresti al DNA a fost
repartizat actualului procuror la data de 23.07.2013.

Au fost administrate probe in mod constant, inclusiv o comisie rogatorie in

Olanda, urmand ca dupa finalizarea expertizei dispuse in 2013 ce are termen de
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finalizare la 30.06.2014 sa se finalizeze urmarirea penald si sa se adopte solufia
legala.

- procuror ... —are in lucru 1 dosar, respectiv nr. .../P/2014.

Dosarul nr. .../P/2014, fost nr..../P/2008 al DNA - ST. Bucuresti, a fost
repartizat domnului procuror la data de 3.03.2014.

Din verificarile efectuate a rezultat cad in dosar s-a lucrat ritmic, s-au
administrat multe acte de cercetare, In prezent urmarirea penala fiind terminatd cu
privire la doi dintre inculpati, urméand a se dispune trimiterea acestora in judecata.

Cu privire la al treilea inculpat urmeaza sa se dispuna disjungerea cauzei,
intrucat acesta se sustrage atat de la executarea unor pedepse definitive cat si de la
urmarirea penald, neputand sa-i fie aduse la cunostinta invinuirile.

Referitor la situatia personalului s-a retinut ca la aceasta sectie, schema de
personal a prevazut un numar de 16 posturi pana in luna iulie 2013 din care au fost
ocupate efectiv un numar de 14 posturi, cu exceptia lunii iunie cand au fost doar 13.

Tncepand cu luna august 2013 schema de personal s-a marit la 21 de posturi de
procuror prevazute, din care au fost ocupate 18 in august, 19 in lunile septembrie —
octombrie si 17 in lunile noiembrie —decembrie.

3. Sectia de combatere a infractiunilor de coruptie savidrsite de militari,

La aceasta sectie, se afla in lucru doua dosare mai vechi de 5 ani de la data
primei sesizari, dupa cum urmeaza:

- procurorul militar mr. mag. ... — are in lucru cele doua dosare, respectiv
.../P/2008 si ...P/2008 care i-au fost repartizate la data de 16.07.2013 prin

redistribuire de la procurorul col. mag. ...
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Dosarul nr. .../P/2008 a fost lasat in nelucrare de la data de 6.10.2009 pana la
data de 16.07.2013, timp de 3 ani si 9 luni de catre procurorul col. mag. ... timp in
care nu s-a efectuat nici un act de cercetare, dupa care procurorul mr. mag. ... a
dispus efectuarea actelor de urmarire penald necesare solutionarii cauzei.

Aceeasi este si situatia dosarului nr. .../P/2008, preluat de la acelasi
procuror, care a stat in nelucrare tot 3 ani s1 9 luni, de la data de 6.10.2009 pana la
data de 16.07.2013 cand a fost redistribuit domnului procuror ... spre solutionare,
motiv pentru care, Inspectia Judiciara se va sesiza din oficiu cu privire la savarsirea
de catre domnul procuror ... a abaterii disciplinare prev. de art. 99 lit. h din Legea
nr.303/2004, respectiv ,,nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a
dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor ori intdrzierea
repetata in efectuarea lucrarilor, din motive imputabile”.

In ceea ce priveste fluctuatia de personal, a rezultat ca la Sectia de combatere a
infractiunilor de coruptie savarsite de militari, in anul 2013 au fost prevazute un
numar de 8 posturi de procuror, din care au fost ocupate doar 4 pana in luna mai, 5 in
lunile iunie — august si 6 posturi ocupate efectiv in lunile septembrie — decembrie
2013.

4. Serviciile teritoriale ale Directiei Nationale Anticoruptie,

Situatia dosarelor mai vechi de 5 ani de la sesizare se prezintd dupa cum
urmeaza:

a. Serviciul Teritorial Brasov - are in lucru 2 dosare din aceasta categorie,
respectiv dosarul nr. .../P/2009 si nr. .../P/2009, aflate Tn lucru la domnul ... -
procuror sef al serviciului.
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Referitor la dosarul nr. .../P/2009 s-a retinut ca, dupa intrarea in vigoare a
noului Cod penal, datoritd modificarii limitelor de pedeapsa, prin micsorarea
maximului de la 20 de ani la 10 ani si sase luni pentru infractiunea cea mai grava
cercetatd, si marirea prejudiciului care atragea ,,consecintele deosebit de grave” de la
200.000 lei la 2.000.000 lei, in luna noiembrie 2013 s-a implinit termenul de
prescriptie a raspunderii penale, urmand a se adopta o solutie de clasare.

In ceea ce priveste dosarul nr. .../P/2009, din verificiri a rezultat ci este o
cauza complexa, avand ca obiect obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general
al Comunitatilor Europene prin folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, previzuti de art. 18" alin 1 si 3 din Legea nr. 78/2000
si cd s-au efectuat acte de urmarire penala in dosar , desi nu ritmic.

Ambele dosare s-au aflat si se afla in lucru la domnul procuror sef serviciu,
care invoca ca motiv de nesolutionare al acestor doud dosare faptul ca indeplineste si
functia de conducere si are in lucru in acelasi timp un numar de 66 de cauze spre
solutionare, fapt ce ar trebui sa fie luat in discutie de conducerea structurii centrale a
DNA, in vederea regandirii schemei de personal din cadrul acestei structuri
teritoriale.

La acest serviciu, din verificarile efectuate a rezultat ca nu a existat o fluctuatie
de personal, respectiv toate cele 4 posturi prevazute in schema de personal au fost
ocupate.

b. Serviciul Teritorial Constanta — are in lucru un numar de 4 dosare mai
vechi de la prima sesizare, respectiv, dosar nr. .../P/2007, nr. .../2014, nr. .../P/2007
sinr. .../P/2007.
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Dosarul nr. .../P/2007 - in lucru la domnul procuror sef serviciu ... - S-a
format ca urmare a infirmarii la data de 10.07.2013, prin rezolutia nr. .../l11-/2/2013 a
procurorului sef al Sectiei de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de
coruptie, a solutiei de neinceperea urmaririi penale adoptate in cauza, dosarul fiind
restituit ST. Constanta unde a fost inregistrat sub numar nou.

La 14.10.2013 s-a dispus inceperea urmaririi penale, la data de 10.02.2014 s-a
dispus schimbarea incadrarii juridice, iar in luna martie 2014 a inceput sa li se
prezinte suspectilor materialul probator, urmand ca dupa definitivarea urmaririi
penale sa se adopte solutia legala.

Dosarul nr. .../2014 este in lucru la doamna procuror ... si i-a fost repartizat
la 17.01.2014 dupa ce, prin sentinta penald nr. ../29.11.2013 a Judecatoriei Sector 5
Bucuresti a fost admisa plangerea petentului ... Tmpotriva ordonantei nr. .../P/2005
a DNA-S.T. Constanta.

Nu se poate estima finalizarea solutionarii cauzei, intrucat audierea martorului
pentru care de fiecare datd instantele insistd in audierea lui, nu se poate realiza
deoarece nu poate fi identificat domiciliul acestuia in ciuda eforturilor depuse in
timp, inclusiv prin comisii rogatorii internationale.

Dosarele nr. .../P/2007 si nr. ./P/2007 se afla in lucru la domnul procuror

Dosarul nr. .../P/2007 este un dosar complex, cu foarte multe fapte, cu multe
alte dosare conexate si cu 45 de persoane cercetate fiind repartizat domnului
procuror la data de 28.01.2013, dupa ce in dosar au mai lucrat alti 3 procurori.

S-au efectuat in mod ritmic acte de urmarire penala in cauza.
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Referitor la dosarul nr. .../P/2007, a rezultat ca acesta i-a fost repartizat spre
solutionare domnului procuror la data de 25.01.2013, dupd ce anterior fusese
instrumentat de alti doi colegi.

La acest dosar au fost conexate in timp alte 12 dosare si implicd un numar
mare de fapte si de persoane ce sunt cercetate, dosarul nefiind lasat in nelucrare.

Referitor la schema de personal a rezultat ca toate cele 5 posturi prevazute au
fost ocupate, neexistand deficit de personal pe parcursul anului 2013.

c. Serviciul Teritorial Cluj — are in lucru doua astfel de cauze, respectiv dosar
nr. .../P/2008 si dosar nr. ../P/2007.

Dosarul nr. .../P/2008 este in lucru la domnul procuror ..., fiindu-i
repartizat la data de 6.01.2010.

Din verificari a rezultat ca de la Inregistrarea cauzei si pana la repartizarea
acesteia domnului procuror la inceputul anului 2010, nu s-au efectuat acte de
urmarire penald, iar dupd preluarea cauzei s-au dispus si efectuat in mod ritmic acte
de cercetare, urmand sa se adopte solutia legala dupa definitivarea urmaririi penale si
prezentarea probatoriului inculpatilor.

Dosarul nr. ...P/2007 se afla in lucru la domnul ..., procuror sef al
Biroului Teritorial Baia Mare si i-a fost repartizatda la data de 27.09.2011 spre
solutionare.

Din verificari a rezultat ca in dosar s-au efectuat acte de cercetare, relativ
constant, date fiind conditiile de lucru din cadrul Biroului teritorial Baia Mare si ca
in linii mari, cercetarile au fost finalizate, prefigurandu-se adoptarea unei solutii

pana cel mai téarziu in luna iunie 2014.
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La acest serviciu teritorial schema de personal prevazutd cu un numar de 6
posturi de procuror a fost ocupata efectiv in perioada de referinta.

d. Serviciul Teritorial Craiova - are in lucru 1 dosar din cele analizate,
respectiv dosarul cu nr. .../P/2008.

Dosarul .../P/2008 mentionat este in lucru la Biroul teritorial Targu-Jiu, la
domnul procuror ....

Este o cauza complexa, cu un prejudiciu mare de 7.088.204 lei, cu mai multe
persoane si firme cercetate.

Nu s-a putut solutiona pand in prezent, datorita dificultdtilor intdimpinate de
strangerea actelor aflate la reprezentantii firmelor si inaintarea lor catre inspectorii
financiari, pe de o parte, iar pe de alta parte din cauza sustragerii de la ancheta a
persoanelor cercetate, majoritatea fiind de etnie rroma.

Referitor la schema de personal a rezultat ca toate cele 6 posturi prevazute au
fost ocupate, neexistand deficit de personal pe parcursul anului 2013.

e. Serviciul Teritorial Galafi — are in evidentd o singura cauza, respectiv
dosar nr. .../P/20009.

Dosarul mentionat se afld in lucru la doamna procuror ... din data de
3.02.2014, cand i-a fost redistribuit Tn urma ncetarii activitatii la aceasta structura a
domnului procuror sef serviciu ...

Din verificari a rezultat cd nu s-a lucrat ritmic n dosar, respectiv s-au efectuat
cateva acte de urmadrire penald in septembrie —octombrie 2010, apoi in ianuarie -
martie 2012, pentru ca dupa aceasta datd dosarul sa ramana in nelucrare pana la

preluarea lui in februarie 2014.
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La acest serviciu teritorial, schema de personal prevazuta cu un numar de 5
posturi a fost ocupata efectiv in perioada de referintd, cu exceptia lunii decembrie
2013 cand si-au desfasurat activitatea un numar de 4 procurori.

f. Serviciul Teritorial Pitesti — are in lucru 2 dosare mai vechi de 5 ani de la
prima sesizare, respectiv dosarul nr. .../P/2008 si .../P/2008.

Dosarul nr. .../P/2008 este in lucru la domnul procuror ... din 16.09.2008
dar, in prezent, datorita complexitatii cauzei, in dosar efectucaza urmarirea penala si
doamna procuror sef serviciu ...

La dosarul de baza au fost conexate in timp alte 13 cauze, in dosar s-a lucrat
ritmic, n perioada 11.10.2013 — 6.01.2014 a fost adusa la cunostinta invinuirea unui
numar de 25 de persoane, urmand ca dupd definitivarea urmaririi penale sa se
dispuna trimiterea 1n judecata.

Impedimentul major in nesolutionarea cauzei pana in prezent il constituie
imposibilitatea audierii si aducerii la cunostintd a invinuirii sefului grupului
organizat, in pofida multiplelor demersuri efectuate de catre procurori, inclusiv prin
comisie rogatorie in strainatate.

Dosarul nr. .../P/2008 se aflid in lucru la acelasi procuror, din data de
10.03.2013, si s-a format ca urmare a disjungerii si declindrii de competentd din
dosarul cu nr. .../P/2008 al DNA - Sectia de combatere a coruptiei, dupa ce s-a
dispus trimiterea Tn judecata a 28 de inculpati prin rechizitoriul din data de
3.12.2008.

Este o cauza complexa - dosarul permiselor — n care ulterior s-au mai emis 2

rechizitorii de catre Serviciul Teritorial Pitesti, cercetarile vizeaza sute de persoane,
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la dosar exista 98 de suporturi digitale care contin inregistrari ale convorbirilor
telefonice si In mediu ambiental, dosarul nefiind lasat in nelucrare.

La acest serviciu teritorial, schema de personal prevede un numar de 5 posturi
de procuror, dar pe parcursul anului a avut loc o fluctuatie de personal, respectiv si-
au desfasurat activitatea efectiv un numar de 3 procurori in lunile februarie-martie, 4
procurori in lunile aprilie-mai si septembrie —octombrie, si 5 procurori in lunile
noiembrie-decembrie 2013.

g. Serviciul Teritorial Ploiesti — are in lucru 2 dosare din categoria celor
analizate, respectiv dosarul nr. ../P/2006 si nr. .../P/2007.

Dosarul nr. ./P/2006 se afli in lucru la procurorii ... §i ..., este un dosar
complex care vizeaza peste 100 de cazuri de reconstituire a dreptului de proprietate
efectuate cu incalcarea legii, implica un numar mare de fapte si de persoane.

Nu s-a putut finaliza panda in prezent din cauza faptului ca pe parcursul
urmaririi penale au fost constatate aspecte noi care de fiecare datd au necesitat noi
activitati de verificare.

Dosarul nr. .../P/2007 se aflid in lucru la procurorii ... §i ... si este de
asemenea un dosar la care au fost si sunt in continuare conexate alte cauze care
vizeaza forte multe fapte si persoane implicate, motiv pentru care nu a putut fi
solutionat panad in prezent.

La Serviciul Teritorial Ploiesti schema de personal a prevazut un numar de 5
posturi pana in luna iunie 2013, din care au fost ocupate 5 in ianuarie si 4 pana in
iunie.

Tncepand cu luna iunie 2013, schema de personal s-a modificat, in sensul ci a
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prevazut doar 4 posturi de procuror pentru acest serviciu si au fost ocupate toate
ulterior.
h. Serviciul Teritorial Suceava — are in lucru 2 dosare mai vechi de 5 ani de
la data sesizarii, respectiv dosarul nr. .../P/2008 si .../P/2008.

Dosarul nr. .../P/2008 este in lucru la domnul ... - procuror sef serviciu.

Tn dosar sunt cercetate multe persoane, respectiv lucritori vamali, lucritori de
politie de frontiera si foarte multe alte persoane care au desfasurat activitati
infractionale cu ajutorul celor dintai.

La data de 24.02.2014, prin 38 de ordonante s-a dispus schimbarea incadrarii
juridice si a fost pusa in miscare actiunea penala fatd de un numar de 38 de suspecti
cercetati in cauza.

Dosarul mentionat nu a putut fi finalizat pana in prezent deoarece domnul
procuror, dincolo de complexitatea cauzei, a avut in aceastd perioada un volum mare
de activitate, concretizat atat intr-un numar mare de dosare solutionate dar si prin
participari la sedintele de judecata, fapt ce a afectat asigurarea continuitdfii in
activitatea de urmarire penala.

Dosarul nr. .../P/2008 este Tn lucru la domnul procuror ... si vizeaza un
numar de 62 de persoane cercetate, incluzand politisti, lucratori vamali si traficanti
de produse de contrabandd, fiind emise 193 de autorizatii de interceptare a
convorbirilor si prelungiri ale acestora, efectuate 46 de perchezifii domiciliare si
conexate la dosarul de baza si alte dosare cu acelasi obiect.

Pe parcursul urmaririi penale, din acest dosar au fost disjunse si s-a dispus

trimiterea in judecatd in alte doua dosare, respectiv dosarul nr. .../P/2009 cu
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rechizitoriul din 2.12.2009 si dosar nr. .../P/2010 cu rechizitoriul din data de
23.02.2012.

Prin cele doua rechizitorii mentionate au fost trimise n judecata persoanele ale
caror fapte au putut fi probate dincolo de orice indoiala, astfel incat in dosarul nr.
.../P/2008 au ramas de verificat acte materiale care se pot proba doar prin probe
indirecte sau circumstantiale, prejudiciul fiind redus ca valoare in raport cu cel
retinut in cele doud dosare mentionate.

Referitor la schema de personal a rezultat ca toate cele 4 posturi prevazute au
fost ocupate, neexistand deficit de personal pe parcursul anului 2013.

IIl. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale din categoria anterior indicata.

In ceea ce priveste cauzele care determini prelungirea in timp a solutionarii
dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, a rezultat ca acestea sunt atat
obiective cat si subiective.

1. Dintre cauzele de ordin obiectiv, enumeram:

- neefectuarea unor rapoarte de constatare tehnico-stiintifica sau expertize,
ori efectuarea acestora cu mare ntarziere, cum ar fi in dosarele cu nr.../P/2008 si
nr. ../P/2010 ale Sectiei I, nr. .../2004, nr. .../P/2006, nr. ../P/2008 si nr. .../P/2009 ale
Sectiet a-11-a, nr. .../P/2007 sinr. .../P/2007 ale St. Constanta, etc.

- sustragerea faptuitorilor/ invinuitilor de la cercetari cum ar fi in dosarele
cunr. .../P/2004, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2014 ale Sectiei a-ll-a, nr. ..P/2008 al St.
Craiova, etc.

- faptuitori/invinuiti plecati de la domiciliu la o adresd necunoscuta sau in

straindtate unde nu si-au declarat resedinta,, ca de exemplu in dosarele cu nr.

£ ] 35

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]
.../P/2006 si nr. .../P/2004 ale Sectiei a-11-a, nr. .../P/2014 al St. Constanta si nr.
../P/2008 al St. Pitesti, etc.

- complexitatea unor cauze care au impus efectuarea unui numdr mare de
acte de urmdrire penald in aceeasi cauza sau in urma conexarii mai multor cauze, ca
de exemplu in dosarele cu nr.../P/2006, nr.../P/2004, nr. ../P/2014, nr.../P/2014, nr.
...IP12008, nr.../P/2008 si nr. ../P/2006 ale Sectiei a-ll-a, nr. .../P/2007, nr.
.../P/2007si nr. .../P/2007 ale St. Constanta, nr. .../P/2006 si nr. .../P/2007 ale St.
Ploiesti, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008 ale St. Pitesti, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008
ale St. Suceava.

- comisii rogatorii nationale si internationale nefinalizate sau finalizate cu
ntarziere, cum ar fi in dosarele cu nr. .../P/2008, nr. .../P/2014 si nr. .../P/2014 ale
Sectiei a-11-a, nr. .../P/2014 al St. Constanta, nr. .../P/2008 al St. Pitesti, etc.

- redistribuirea cauzelor altor procurori, ca de exemplu dosar nr. .../P/2008 al
Sectiei I, nr. .../P/2007, nr. .../P/2009 si nr..../P/2006 ale Sectiei a-ll-a, nr.../P/2007
al St. Constanta si, in general, majoritatea dosarelor inregistrate la  Directia
Nationala Anticoruptie - atat structura centrala cat si serviciile teritoriale au fost
redistribuite la mai mul{i procurori.

- fluctuatia de personal, a influentat la randul sau solutionarea cu intarziere a
dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, mai ales in cadrul Sectiei de
combatere a infractiunilor de coruptie savarsite de militari, unde permanent au lucrat
sub schema de personal, uneori chiar la jumatate de schema, la Sectiei a-11-a si la St.
Pitesti, in rest numarul de posturi ocupate a coincis cu cel prevazut in schema de
personal in cea mai mare parte, ridicandu-se eventual problema maririi schemei de

personal in cadrul DNA Tn ansamblu.
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2. Ca motiv de ordin subiectiv, se poate retine, in principal, efectuarea
actelor de urmarire penald la intervale mari de timp, ca de ex. in dosarul nr.
.../P/2008 sinr. .../P/2008 ale Sectiei I, nr. .../P2008, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2006
ale Sectie1i a-ll-a, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008 ale Sectiei de combatere a

infractiunilor de coruptie savarsite de militari, nr. .../P/2009 al St. Galati, etc.

Concluzii

- Verificarile efectuate la Directia Nationald Anticoruptie - structura centrala
si serviciile teritoriale, au evidentiat preocuparea procurorilor cu functii de conducere
si a celor cu functii de executie, in legatura cu reducerea stocului de dosare mai vechi
de 5 de la data sesizarii, in vederea Tnlaturarii cauzelor care au generat aceasta situatie.

- Procurorii nu au putut actiona in mod corespunzator pentru solutionarea cu
operativitate a tuturor cauzelor, datoritd unor cauze atat de ordin obiectiv cat si
subiectiv care au fost mentionate anterior.

- In cursul anului 2013 si primul trimestru din 2014, procurorii cu functii de
conducere, prin solicitarea periodica a situatiei dosarelor aflate in lucru la procurori,
au stabilit ca prioritate reducerea stocului de dosare mai vechi de 5 ani de la data
sesizarii aflate pe rolul DNA.

- Masurile dispuse si gestionarea corespunzatoare a timpului de lucru de cétre
procurori au condus la reducerea semnificativa a numarului de dosare mai vechi de 5
ani de la data sesizarii, fiind solutionate un numar de 14 dosare in perioada 24.02.2014
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- 31.03.2014.
Cu toate acestea, avand in vedere vechimea mare a unora dintre aceste cauze
in sistem - intre 6 si 9 ani - s-ar fi putut urgenta solutionarea lor cu precadere,
intrucat ,, solutionarea cu prioritate a altor cauze” nu poate constitui o justificare a

lasarii in nelucrare a altora.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si

Terorism

Aspecte si deficiente constatate

|. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetului.

Parchetul de pe Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism are sediul in municipiul
Bucuresti, str. Bulevardul Libertatii, nr.12, sector 5, si functioneaza in conformitate
cu dispozitiile Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd cu
modificarile si completdrile ulterioare. Directia este organizatd intr-o structurd
centrald si 15 servicii teritoriale, care functioneazd in resedintele de judete; de
asemenea, acolo unde s-a considerat a fi necesar, au fost infiintate si birouri
teritoriale, subordonate serviciilor.

In perioada desfisuririi controlului, respectiv 10 martie — 11 aprilie 2014,
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conducerea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism a fost asigurata de doamna ..., in calitate de procuror sef directie si de
doamna ..., in calitate de procuror sef adjunct directie.

Criteriul ,,dosare mai vechi de 5 ani de la prima sesizare” nu a fost instituit
prin ordin al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, neexistand la nivelul parchetelor o astfel de situatie statistica distincta,
motiv pentru care activitatea desfasurata de procurorii cu functii de conducere a fost
orientata spre solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la sesizare s1 mai vechi
de 6 luni de la inceperea urmaririi penale, dosare care includ si dosarele mai vechi de
5 ani.

Din materialele transmise Inspectiei judiciare rezultd cd verificarea dosarelor
mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale constituie
un obiectiv inscris in programele semestriale de activitate.

Atat conducerea de la nivel central, cat si conducerea fiecarui serviciu in
parte, a respectat ordinele nr. .../20.02.2007 al Procurorului General al Romaniei i
Ordinul nr. .../21.02.2007 al DIICOT Bucuresti, intocmindu-se informari lunare cu
privire la stadiul solutionarii dosarelor aflate in lucru la procurori, ca urmare a
verificarilor efectuate de catre procurorii cu functii de conducere.

Astfel, exemplificam informarile nr. .../I[.1/2007 din 31 mai 2013 si
...J1.1/2007 din 31 mai 2014 ale Serviciului Teritorial Oradea; informarile nr.
.../1/6/2006 din 30.09.2013 si .../1/6/2014 din 28.02.2014 ale Serviciului Teritorial
Constanta; informarile nr. .../1/6/2013 din 30.04.2013 si .../1/1/2014 ale Serviciului
Teritorial Galati; informarile nr. .../I/6/2013 din 30.09.2013 si .../1/6/2013 din

31.01.2013 ale Serviciului Teritorial Pitesti, informarea nr. .../I1/1/2007 din
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30.04.2013 a Serviciului Teritorial Bacau, informarile din lunile aprilie si mai 2013
ale Serviciilor Teritoriale Brasov, Timisoara, Tg. Mures, etc. Menfionam ca acestea
au titlu exemplificativ, informarile fiind cu mult mai multe, intocmite la nivelul

fiecarui serviciu in parte.

11. Activitatea de urmarire penala realizata de procurori.

Gradul de ocupare in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism se prezintd in felul urmator:

Structura centrala — 77,30%, fiind vacante 17 posturi din cele 75 prevazute
in schema;

Serviciul Teritorial Pitesti — 90,90%, fiind vacant un post din cele 11
prevazute in schema;

Serviciul Teritorial Bacau — 90,90%, fiind vacant un post din cele 11
prevazute in schema;

Serviciul Teritorial Oradea — 91,60%, fiind vacant un post din cele 12
prevazute in schema;

Serviciul Teritorial Suceava — 100%;

Serviciul Teritorial Brasov — 100%;

Serviciul Teritorial Bucuresti — 97,10%, fiind vacant un post din cele 35
prevazute in schema;

Serviciul Teritorial Cluj — 81,20%, fiind vacante 3 posturi din cele 16
prevazute in schema;

Serviciul Teritorial Constanta — 100%;

Serviciul Teritorial Craiova — 100%:
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Serviciul Teritorial Galati — 100%;

Serviciul Teritorial Iasi — 100%;

Serviciul Teritorial Targu Mures — 100%;

Serviciul Teritorial Ploiesti — 86,60%, fiind vacante 2 posturi din cele 15
prevazute in schema;

Serviciul Teritorial Timisoara — 100%;

Serviciul Teritorial Alba lulia — 93,30%, fiind vacant 1 post din cele 15
prevazute in schema.

La data efectudrii controlului, au fost identificate, numeric, dosarele mai
vechi de 5 ani de la data sesizarii, astfel:

Structura centrala — 40 dosare; dintre acestea, 1 dosar a fost inregistrat in
anul 2003, 2 dosare in 2004, 5 in 2005 si 6 dosare in 2006;

Serviciul Teritorial Pitesti — 6 dosare;

Biroul Teritorial Valcea — 14 dosare; dintre acestea, 1 dosar a fost
inregistrat in anul 2006;

Serviciul Teritorial Bacau — 1 dosar;

Biroul Teritorial Neamt — 2 dosare;

Serviciul Teritorial Oradea — 2 dosare;

Biroul Teritorial Satu Mare — 2 dosare; unul dintre acestea a fost
inregistrat n anul 2006;
Serviciul Teritorial Suceava — 20 dosare; 2 dosare au fost inregistrate in anul
2006, iar 1 dosar in 2007;

Serviciul Teritorial Brasov — 3 dosare; unul a fost inregistrat in anul 2007;
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Serviciul Teritorial Bucuresti — 8 dosare; unul dintre acestea a fost Tnregistrat
n 2007;

Biroul Teritorial Ialomita — 2 dosare; 1 dosar a fost inregistrat in anul
2007;
Biroul Teritorial Teleorman — 2 dosare; 1 dosar a fost Tnregistrat n
anul 2007;
Serviciul Teritorial Cluj — 7 dosare; dintre acestea, 1 dosar a fost Tnregistrat
in 2006 s1 unul in 2007;

Serviciul Teritorial Constanta — 4 dosare;

Biroul Teritorial Tulcea — 1 dosar;

Serviciul Teritorial Craiova — 6 dosare;

Biroul Teritorial Gorj — 1 dosar;
Biroul Teritorial Mehedinti — 2 dosare;

Serviciul Teritorial Galati — 17 dosare;

Biroul Teritorial Braila — 5 dosare; dintre acestea, 1 dosar a fost
nregistrat in 2005, 2 dosare in 2006, 1 dosar in 2007;

Serviciul Teritorial Tasi — 7 dosare; 1 dosar a fost inregistrat in 2006;

Serviciul Teritorial Targu Mures — 1 dosar;

Serviciul Teritorial Ploiesti — nu are dosare vechi;

Biroul Teritorial Dambovita — 1 dosar;

Serviciul Teritorial Timisoara — 11 dosare;

Serviciul Teritorial Alba lulia — nu are dosare vechi.

Este de mentionat ca vechimea primei sesizari, in foarte multe cazuri, nu
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coincide cu data nregistrarii la structurile DIICOT, unele dintre dosare fiind
declinate dupd mai multi ani de la sesizare de la alte unitati.

Tn perioada in care s-a desfasurat controlul, au fost solutionate dosarele nr.
...IDIP[2004, .../D/P/2004 si .../D/P/2005 ale Structurii centrale, prin ordonantele
de clasare din datele de 17 si 18.04.2014, precum si dosarul nr. .../D/P/2010 al
Serviciului Teritorial Craiova, finalizat prin rechizitoriu, in data de 27.03.2014.

In vederea reducerii stocului de dosare vechi, aflate in curs de solutionare la
organele de politie, procurorii care efectueaza urmarirea penala au luat urmatoarele
masuri:

- au Tntocmit plan de anchetd in cauzele complexe;

- au dat indrumari scrise sau verbale cu indicarea concreta a probelor ce
urmeaza a fi administrate in ordonantele in care au delegat organcle de politie
judiciara;

- au planificat activitatile desfasurate zilnic.

IIl. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale din categoria anterior indicata.

In urma verificirilor efectuate asupra dosarelor aflate in lucru la procurori,
mai vechi de 5 ani de la sesizare, a rezultat ca nesolutionarea acestora s-a datorat,
pe de o parte, unor motive de ordin obiectiv, iar pe de alta parte, unor motive de
ordin subiectiv.

Ca motive de ordin obiectiv enumeram:

- o fluctuatie de procurori in perioada de referintd, ceea ce a determinat lipsa

de continuitate in urmarirea penald si redistribuirea unui numar mare de dosare;
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exemplificam dosarele nr. .../D/P/2007, .../D/P/2008 ale Serviciului Teritorial
Bucuresti;

- locatia improprie desfasurarii activitatilor specifice in conditii
corespunzatoare in cazul Structurii centrale; astfel, procurorii stau in birourile mai
mari cate patru, iar in birouri foarte mici, cate doi, aceasta in conditiile In care
urmarirea penald se efectueaza, in toate cazurile, de catre procurori,

- sustragerea suspectilor de la cercetari sau arestarea acestora in alte tari,
precum §i plecarea partilor vatamate din tara, exemplificam, in acest sens, dosarele
nr. .../D/P/2009 al Biroului Teritorial Mehedinti; .../D/P/2009, .../D/P/2009,
...IDIP/2005 , .../DIP/2006, .../D/P/2008 ale Serviciului Teritorial Galati; dosarele
nr. .../D/IP/2006, .../D/P/2007, .../D/P/2008, .../D/P/2008 ale Structurii Centrale,
dosarul nr. .../D/P/2008 al Serviciului Teritorial Cluj;

- conexarea mai multor cauze din tara la acelasi dosar; exemplificam, astfel,
dosarul nr. .../D/P/2008 al Structurii Centrale, la care au fost conexate, succesiv,
dosarele nr. .../D/P/2009, .../D/P/2009, declinat de la Parchetul de pe langa
Judecatoria Cornetu, .../D/P/2010, declinat de la Biroul Teritorial Vaslui, .../P/2011,
declinat de la Parchetul de pe langa Tribunalul Vaslui;

- durata mare a procedurilor, Tn cazul comisiilor rogatorii sau expertizelor;
exemplificam dosarele nr. .../D/P/2009 al Serviciului Teritorial Iasi, .../D/P/2004,
...IDIP/2005, .../D/P/2006, .../D/P/2007, .../D/P/2006, .../D/P/2007 ale Structurii
Centrale;

- numarul mare de persoane implicate in activitafi infractionale, specific
criminalitatii organizate;, exemplificam dosarele nr. .../D/P/2008; .../D/P/2007;

...ID/P/2008 ale Structurii Centrale, in aceste dosare fiind cercetate intre 60 si 300
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de persoane; .../D/P/2006 si .../D/P/2006 ale Serviciului Teritorial Suceava;
exemplificam dosarele nr. .../D/P/2008, .../D/P/2007 ale Serviciului Teritorial Cluj;
- complexitatea unor cauze care au impus efectuarea unui numdr mare de
acte de urmarire penald in aceeasi cauza sau in urma conexarii mai multor cauze,
exemplificam, in acest sens, dosarele nr. .../D/P/2008, .../D/P/2007, .../D/P/2008,
...IDIP/2006, .../D/P/2006 ale Structurii Centrale; dosarul nr. .../D/P/2006 al
Serviciului Teritorial Suceava; dosarul nr. .../D/P/2008 al Serviciului Teritorial Cluj;
- durata mare a unor comisii rogatorii in alte state; exemplificaim dosarele nr.
...IDIP/2008, .../D/P/2007, .../D/P/2013 ale Serviciului Teritorial Bucuresti;
Ca motive de ordin subiectiv, se pot retine, in principal, efectuarea actelor de
cercetare penald la intervale mari de timp intre ele, atat de catre organele politiei

judiciare, cat si de catre procurorul care efectueaza urmarirea penald proprie;

Concluzii

Verificarile efectuate la Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism au evidentiat preocuparea procurorilor cu functii de conducere si a celor cu
functii de executie in legaturd cu identificarea si reducerea stocului de dosare mai
vechi de 5 ani de la data sesizarii in vederea inldturarii cauzelor care au generat
aceasta situatie.

Procurorii nu au putut actiona in mod corespunzator in toate situatiile pentru
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solutionarea cu operativitate a tuturor cauzelor, datoritd unor motive obiective.
Conducerea unitatii a organizat si planificat activitatea de urmarire penald, luand
masurile pe care le-a apreciat ca necesare si eficiente pentru reducerea stocului de
dosare mai vechi de 5 de la data sesizarii. Masurile dispuse de conducerea unitatii si
gestionarea corespunzatoare a timpului de lucru de catre procurori au condus la
reducerea semnificativda a numarului de dosare avand ca obiect infractiunile

mentionate anterior.

Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova, Parchetul de pe langa Judecatoria

Ploiesti, Parchetul de pe langa Judecatoria Campina, Parchetul de pe langa

Tribunalul Buzdau, Parchetul de pe linga Judecatoria Buzdau, Parchetul de pe

langa Judecatoria Pogoanele, Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita,

Parchetul de pe langda Judecatoria Targoviste si Parchetul de pe linga

Judecatoria Pucioasa

Aspectele si deficientele constatate

L. Activitatea de indrumare si control desfasurata de procurorii cu functii de

conducere
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Criteriul ,,dosare mai vechi de 5 ani de la prima sesizare” nu a fost instituit
prin ordin al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, neexistand la nivelul parchetelor o astfel de situatie statistica distincta,
motiv pentru care activitatea desfasuratd de procurorii cu functii de conducere a fost
orientata spre solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la sesizare si mai vechi
de 6 luni de la inceperea urmaririi penale, dosare care includ si dosarele mai vechi
de 5 ani.

Din materialele transmise Inspectiei judiciare rezulta ca verificarea dosarelor
mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale constituie
un obiectiv Tnscris in programele semestriale de activitate.

In realizarea acestui obiectiv au fost efectuate verificari si au fost intocmite
informari, referate si analize, de catre conducerile parchetelor. Tn acest sens
exemplificam informarile intocmite de Parchetul de pe langd Tribunalul Buzau ( nr.
.../1/2/2013 din data de 16 iulie 2013 si nr. .../1/2/2013 din data de 24 octombrie
2013), Parchetul de pe langa Judecatoria Buzau ( nr. .../1/2/2013 din data de 10
tulie 2013 s1 nr. .../1/2/2013 din data de 1 noiembrie 2013), Parchetul de pe langa
Judecatoria Targoviste ( nr. ...1/3/2013 din data de 15 mai 2013 si nr. .../1/3/2013
din data de 11 decembrie 2013), Parchetul de pe langa Judecatoria Moreni ( nr.
...[/3/2013 din data de 27.03.2013 si nr. .../1/2/2013 din data de 1 noiembrie 2013
), Parchetul de pe langa Judecatoria Campina ( nr. .../11/6/2014 din data de 7 martie
2014 ), vizand monitorizarea dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare si de 6 luni
de la inceperea urmaririi penale.

O alta categorie de masuri, care nu sunt cuprinse ca obiective Tn programele
de activitate, este constituita din referate, analize, note privind analiza cauzelor ce
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au determinat nesolutionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de
la inceperea urmaririi penale.

Din aceasta categorie exemplificam: referatele Parchetului de pe langa
Tribunalul Prahova (nr. .../1/3/2013 din 19.07.2013, nr. .../1/3/2013 din 10.10.2013
si ale Parchetului de pe langa Judecatoria Pucioasa nr. .../VI111/1/2014 din 3 aprilie
2014, nr. .../1/2/2013 din 11.10.2013 privind analiza cauzelor vechi aflate in lucru la
organele de politie, notele intocmite de conducerea Parchetului de pe langa
Judecatoria Moreni cu ocazia verificarii cauzelor vechi aflate in lucru la lucratorii
din cadrul Politiei mun. Moreni ( nr. .../11/6/2013 din 12.01.2013, nr. .../1/7/2013
din 1.04.2013), informarile intocmite la nivelul Parchetului de pe langa Judecatoria
Campina cu ocazia examinarii cauzelor mai vechi de 2 ani de la sesizare aflate in
lucru la organele de politie ( nr. .../11/6/2014 din 31.03.2014, nr. .../11/6/2014 din
28.02.2014, nr. .../11/6/2014 din 20.02.2014)

In vederea identificarii cauzelor care au generat/genereazi intarzieri in
solutionarea cauzelor s-au organizat periodic intalniri intre conducerile unitatilor de
parchet si cele ale formatiunilor de politie arondate. In acest sens exemplificam
informarile intocmite de conducerile Parchetului de pe langa Judecatoria Campina
(nr. .../11/6/2014 din 14.01.2014, FN/ 21.11.2013, FN/15.11.2013).

S-a mai constatat cd la nivelul fiecdrei unitati de parchet verificata s-a
intocmit evidenta cauzelor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare insotitd de un
referat de evaluare a fiecarui dosar.

In vederea reducerii stocului de dosare vechi, aflate in curs de solutionare la
organele de politie, procurorii care efectueaza supravegherea cercetarilor au luat

urmatoarele masuri:
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- au intocmit figse de supraveghere in fiecare cauza pe care au discutat-0 cu
organele de politie;

- au dat Indrumari scrise sau verbale cu indicarea concreta a probelor ce
urmeaza a fi administrate, pentru completarea cercetdrilor, cu precizarea expresa a
dispozitiilor art. 219 Cod de procedurd penald si stabilirea unor termene certe de
solutionare.

- au planificat activitatile desfasurate zilnic.

I1. Activitatea de urmadrire penala §i de supraveghere a cercetarilor penale
realizatd de procurori

Situatia dosarelor cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la sesizare,
nesolutionate la data de 7.04.2014, aflate in evidenta parchetelor, astfel cum a fost
transmisd Inspectiei Judiciare prin adresa nr. .../I1/6/2014 din 25.02.2014 a
Parchetului de pe 1angad Curtea de Apel Ploiesti a evidentiat faptul ca la Parchetul de
pe langa Tribunalul Prahova, Parchetul de pe langa Judecatoria Ploiesti, Parchetul
de pe langa Judecatoria Campina, Parchetul de pe langa Tribunalul Buzau, Parchetul
de pe langa Judecatoria Buzau, Parchetul de pe langa Pogoanele, Parchetul de pe
langa Tribunalul Dambovita, Parchetul de pe langa Judecatoria Targoviste si
Parchetul de pe langa Judecdtoria Pucioasa, existau un numar de 224 dosare cu
autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la sesizare,dupa cum urmeaza:

1. Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova - 28 dosare;

2. Parchetul de pe langa Judecatoria Ploiesti - 130 dosar;

3. Parchetul de pe langa Judecatoria Campina - 12 dosar;

4. Parchetul de pe langa Tribunalul Buzau - 5 dosare;

5. Parchetul de pe langa Pogoanele - 4 dosare
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6. Parchetul de pe langa Judecatoria Buzau - 15 dosare;

7. Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita - 13 dosare;

8. Parchetul de pe langa Judecatoria Targoviste - 14 dosar;

9. Parchetul de pe langa Judecatoria Pucioasa - 3 dosare;

La data de 7.04.2014 Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti a
comunicat Inspectier Judiciare cu adresa nr. .../I/7/2014 din 7.04.2014 situatia
cauzelor cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la data primei sesizari.

Din datele transmise de fiecare unitate de parchet, urmare solicitarii
Inspectiei Judiciare in vederea realizarii activitatii de control, rezultd ca pe rolul
parchetelor din raza de competentd a Parchetului de pe langad Curtea de Apel Ploiesti
din cele 224 cauze, se mai aflau in lucru un numar total de 166 dosare cu autori
cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la data sesizdrii, dupa cum urmeaza:

1. Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova - 19 dosare;

2. Parchetul de pe langa Judecatoria Ploiesti - 94 dosar;

3. Parchetul de pe langa Judecatoria Campina - 4 dosar;

4. Parchetul de pe langa Tribunalul Buzau - 5 dosare;

5. Parchetul de pe langa Pogoanele -0

6. Parchetul de pe langa Judecatoria Buzau - 15 dosare;

7. Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita - 11 dosare;

8. Parchetul de pe langa Judecatoria Targoviste - 12 dosar;

9. Parchetul de pe langa Judecatoria Moreni - 3 dosare;

10. Parchetul de pe langa Judecatoria Pucioasa - 2 dosare;

11. Parchetul de pe langa Judecatoria Gaesti - 1 dosar;
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Din aceasta situatie rezultd ca, in cadrul prezentelor verificari, la Parchetul
de pe langa Judecdtoria Moreni se aflau in curs de solutionare 3 dosare mai vechi de
5 ani de la data sesizarii, neraportate, iar la Parchetul de pe langa Judecatoria Gaesti
s-a identificat o astfel de cauza, aflata in lucru la organele de politie judiciara.

I11. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutiondrii dosarelor din
categoria celor mentionate.

Nesolutionarea celor 166 dosare cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la
data sesizarii, s-a datorat, pe de o parte, unor motive de ordin obiectiv, iar pe de
alta parte unor motive de ordin subiectiv.

Dintre motivele de ordin obiectiv, enumeram:

® [ipsa fondurilor necesare achitarii expertizelor dispuse in aceste cauze
Exemplificaim: dosarele nr. .../P/2007, nr. .../P/2009, nr. .../P/2008, ale
Parchetului de pe langd Judecatoria Ploiesti.

® neefectuarea unor expertize sau constatari tehnico-stiintifice dispuse ori
efectuarea acestora cu mare intarziere Exemplificam dosarele penale nr. .../P/2011
ale Parchetului de pe langa Tribunalul Prahova, nr. .../P/2008 si nr. ale
Parchetului de pe langa Judecatoria Ploiesti, nr. .../P/2008 al Parchetului de pe
langa Judecatoria Campina, nr. .../P/2009 al Parchetului de pe langa Tribunalul
Buzau, nr. .../P/2007 si nr. .../P/2008 ale Parchetului de pe langa Judecatoria
Targoviste, nr. .../P/2009 si nr. .../P/2009 ale Parchetului de pe langd Judecatoria
Moreni si nr. .../P/2009 al Parchetului de pe langa Judecatoria Pucioasa.

® sustragerea faptuitorilor/ invinuitilor de la cercetari Exemplificam
dosarele penale nr. .../P/2008, nr. .../P/2013, nr. .../P/2013 ale Parchetului de pe

langa Tribunalul Prahova, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008 ale Parchetului de pe
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langa Judecatoria Ploiesti, nr. .../P/2009 si nr. .../P/2009 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Campina, nr. .../P/2005 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Buzau,
nr. .../P/2004, nr. .../P/2007, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr.
.../P/2008 si nr. .../P/2009 ale Parchetului de pe langda Judecatoria Buzau, nr.
...IP12007, nr. .../P/2008, nr. .../P/2009 si nr.../P/2010 ale Parchetului de pe langa
Tribunalul Dambovita, nr. .../P/2006, nr. .../P/2009 si nr. .../P/2008 ale Parchetului
de pe langa Judecatoria Targoviste si nr. .../P/2009 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Pucioasa.

® faptuitori plecati de la domiciliu la o adresa necunoscuta sau in straindtate
unde nu gi-au declarat resedinta inclusiv persoane fara adapost Exemplificam:
dosarele penale nr. .../P/2010 si nr. .../P/2013 ale Parchetului de pe langa
Tribunalul Prahova, nr. .../P/2009, nr. .../P/2009, nr. .../P/2009, nr. .../P/2008, nr.
...IP[2008, nr. .../P/2010, nr. .../P/2008 ale Parchetului de pe langa Judecatoria
Ploiesti, nr. .../P/2007, nr. .../P/2009, nr. .../P/2009 si nr. .../P/2009 ale Parchetului
de pe langa Tribunalul Dambovita si nr. .../P/2009 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Moreni.

® complexitatea unor cauze care au impus efectuarea unui numar mare de
acte de urmarire penala in aceeasi cauza sau in urma conexarii mai multor cauze
Exemplificam: dosarele penale nr. .../P/2010, nr. .../P/2011, nr. .../P/2011, nr.
.../P/2013 si nr. .../P/2013  ale Parchetului de pe langa Tribunalul Prahova, nr.
.../P/2010 si nr. .../P/2007 ale Parchetului de pe langa Judecdtoria Ploiesti, nr.
.../P/2008 si nr. .../P/2008 ale Parchetului de pe langd Tribunalul Buzau, nr.
.../P/2008 al Parchetului de pe langa Judecatoria Targoviste.

£ ] 32

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]

® restituiri date de instanta, infirmari/redeschideri dispuse de catre
procurorul ierarhic superior sau de instanta de judecata. Exemplificam: dosarul
penal nr. .../P/2010 al Parchetului de pe langa Tribunalul Prahova, nr. .../P/2007 al
Parchetului de pe langa Judecdtoria Ploiesti, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008 ale
Parchetului de pe langd Tribunalul Buzau, nr. ...P/2007 al Parchetului de pe langa
Tribunalul Dambovita si nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langda Judecatoria
Targoviste.

® comisii rogatorii nefinalizate Exemplificam dosarul nr. .../P/2009 al
Parchetului de pe langa Judecatoria Ploiesti.

e redistribuirea cauzelor la mai mulfi lucratori de politie ca urmare a
fluctuatiei de personal sau reorganizarii Politiei Romdne la data de 1.08.2011 cdand
S-au infiintat Sectiile rurale de politie Exemplificam: dosarele penale nr. .../P/2007,
nr. .../P/2009 si nr. .../P/2009 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Ploiesti, nr.
.../P/2007 sinr. .../P/2008 ale Parchetului de pe langd Judecatoria Targoviste.

e restituirea cauzelor la organele de politie, datoratd unei administrari
incomplete sau defectuoase a probatoriului. Exemplificim: dosarele penale nr.
...IP[2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2009, nr. .../P/2009, nr. .../P/2009 si nr.
.../P/2009 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Ploiesti, nr. .../P/2007 al
Parchetului de pe langa Judecatoria Buzau, nr. .../P/2007, nr. .../P/2998 si nr.
.../P/2008 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Targoviste.

e disjungeri din alte cauze finalizate cu diferite solutii Exemplificam: dosarul
penal nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa Judecatoria Ploiesti.

® declinari succesive intre diferite unitati de parchet. Exemplificam: dosarele

£ ] 53

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]
penale nr. .../P/2008, nr. .../P/2012 si nr. .../P/2008 ale Parchetului de pe langa
Judecatoria Ploiesti.

Ca motiv de ordin subiectiv, se poate retine, in principal, efectuarea actelor
de cercetare penala la intervale mari de timp, de catre organele politiei judiciare,
corelata, in unele cazuri, cu o lipsa de supraveghere din partea procurorilor.
Exemplificam: dosarele penale nr. .../P/2009 al Parchetului de pe langa Tribunalul
Prahova, nr. .../P/2009, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2007, nr. .../P/2008,
nr. .../P/2011, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2007, nr. .../P/2008, nr.
.../P/2008 s1 nr. .../P/2008 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Ploiesti, nr.
.../P/2008 sinr.../P/2008 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Buzau.

Concluzii

Controlul efectuat la Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova, Parchetul de
pe langd Judecatoria Ploiesti, Parchetul de pe langa Judecatoria Campina, Parchetul
de pe langd Tribunalul Buzau, Parchetul de pe langa Judecatoria Buzau, Parchetul
de pe langa Tribunalul Dambovita, Parchetul de pe langa Judecatoria Targoviste si
Parchetul de pe langda Judecatoria Pucioasa, Parchetul de pe langa Judecatoria
Moreni si Parchetul de pe langd Judecatoria Gaesti a fost dispus n scopul verificarii
situatiei dosarelor mai vechi de 5 ani de la sesizare.

Din totalul de 224 dosare raportate la data de 25.02.2014 au fost solutionate
in timpul verificarilor un numdar de 58, ramdnand nesolutionate 166 dosare mai

vechi de 5 ani de la data primei sesizdri.
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Activitatea de indrumare si control desfasurata de procurorii cu functii de
conducere a fost efectuatd conform programelor de activitate semestriale, cu
mentiunea ca s-a urmadrit solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la data
sesizarii, respectiv mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale inclusiv a
celor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

In realizarea obiectivelor inscrise Tn programele de activitate procurorii cu
functii de conducere au efectuat controale operative si tematice, urmarind reducerea
stocului de dosare vechi.

Conducerile unitatilor de parchet verificate si procurorii cu functii de executie
s-au preocupat permanent de identificarea cauzelor care au generat/genereaza
intarzieri in solutionarea dosarelor penale, concretizate in efectuarea unor controale
tematice $i operativ curente, organizarea unor intdlniri cu  reprezentantii
formatiunilor de politie judiciara in vederea reducerii stocului de dosare vechi,
analizarea de cdtre procurori a fiecdrei cauze penale si acordarea unor indrumari
scrise, cu termene de finalizare.

Au fost i1dentificate cauze de ordin obiectiv si subiectiv care au determinat

nesolutionarea acestor dosare, predominand cauzele de ordin obiectiv.
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Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Constanta, Parchetul de pe

langa Tribunalul Constanta, Parchetul de pe linga Judecatoria Constanta,

Parchetul de pe linga Judecatoria Medgidia, Parchetul de pe linga

Judecatoria Mangalia, Parchetul de pe langa Judecatoria Harsova, Parchetul

de pe langd Tribunalul Tulcea, Parchetul de pe langd Judecdtoria Tulcea si

Parchetul de pe lingd Judecatoria Babadag

Aspectele si deficientele constatate

1. Activitatea de indrumare si control desfasuratda de procurorii cu functii de
conducere
Pe langd masurile manageriale ce au vizat organizarea tuturor
compartimentelor de activitate, conducerile parchetelor verificate au luat 1 masuri
specifice de naturd a impulsiona solutionarea cu celeritate a dosarelor vechi.
Aceste masuri au inclus:
- exercitarea controlului operativ curent;
- monitorizarea permanentd a cauzelor mai vechi (de 2 ani de la sesizare,

respectiv 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale);
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- stabilirea in cadrul programelor semestriale de activitate a unor obiective
vizand solutionarea cauzelor vechi si realizarea acestora sub forma unor controale
tematice;

- organizarea unor intdlniri de lucru cu organele de politie judiciard in
vederea stabilirii in comun a unor masuri adecvate pentru urgentarea solutionarii
cauzelor mai vechi aflate in lucru;

- controale tematice vizand stocurile de dosare vechi, realizate de procurori
anume desemnati de la parchetele de pe langa curtile de apel.

Din inventarul realizat asupra materialelor inaintate Inspectiei Judiciare de
catre unitatile supuse verificarilor, a rezultat urmatoarea situatie:

Conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta, in perioada de
referintd, a efectuat controale, materializate intr-un numar de 19 informari cu privire
la operativitatea solutionarii dosarelor mai vechi de 2 ani, respectiv un an de la
sesizare, atat de catre procurorii proprii, cat si de catre cei de la unitdtile din
subordine.

La initiativa Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta s-a efectuat o
intrunire la 19.03.2014, la care au participat conducerile Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta, Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta si Serviciului
Investigatii Fraude din I.P.J. Constanta avand ca obiect identificarea cauzelor mai
vechi de 5 ani, cu scopul solutionarii cat mai rapide a acestora.

Conducerea Parchetului de pe langd Judecatoria Constanta a efectuat
verificari asupra dosarelor aflate in lucru la politie si la procurorii din cadrul unitatii
stabilind masuri pentru urgentarea solutiondrii lor, concretizate in intocmirea
saptamanald a unor evidente.
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Totodata, s-au analizat in sedintele saptdmanale dosarele mai vechi de un an
aflate in lucru la procurori.

Trebuie mentionat ca masuri au fost dispuse de conducerile tuturor unitatilor
dupa cum rezulta din mapele cu documente transmise pe timpul controlului.

Eficienta masurilor luate a fost corespunzatoare, Parchetul de pe linga
Curtea de Apel Constanta si unitatile din subordine, desi au inregistrat un numdr
de 531 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, marea majoritate a acestor
cauze a fost solutionatd pdna la sfarsitul prezentului control, pe stoc ramdndand
nesolutionate la data de 11.04.2014 un numar de doar 118 dosare.

Analizdnd eficienta activitatii de indrumare §i control desfisuratid de
procurorii cu functii de conducere, se poate aprecia cd aceasta a fost
corespunzdatoare deoarece mdasurile luate au redus drastic numarul de dosare mai
vechi de 5 ani de la data sesizarii.

I1. Activitatea de urmdarire penald si de supraveghere a cercetarilor penale
realizatd de procurori.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta si parchetele arondate ce au
format obiectul controlului, conform datelor transmise Inspectiei Judiciare,
inregistrau la data declansarii controlului, un numar total de 124 cauze mai vechi de
5 ani de la data sesizarii, distribuite astfel:

- Parchetul de pe langd Curtea de Apel Constanta — 7 cauze (din care 6
preluate de la Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta si Parchetul de pe langa
Judecitoria Constanta);

- Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta — 69 cauze (din care 15
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preluate de la Parchetul de pe langd Judecatoria Constanta si 34 declinate de alte
unitati);

- Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta — 30 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Mangalia — 5 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Medgidia — 4 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Harsova — 1 cauza;

- Parchetul de pe langa Tribunalul Tulcea — 4 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Tulcea — 4 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Babadag — 1 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Macin — nici o cauza.

Este de mentionat cd, anterior controlului, respectiv la 20.02.2014, existau pe
rolul Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta si la unitdtile subordonate un
numadr total de 531 cauze mai vechi de 5 ani de la sesizare, insd pe parcursul
controlului au fost solufionate majoritatea, astfel incat la 01.04.2014 mai erau
nesolutionate un numar de 124 cauze, asa dupa cum au fost mentionate n tabelul de
mai sus. De asemenea, in perioada 01.04.2014 — 11.04.2014 din cele 124 de cauze
au mai fost solutionate un numar de 6 dosare penale, dupa cum urmeaza: 4 cauze de
la Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta, 1 cauza de la Parchetul de pe langa
Judecatoria Tulcea si 1 cauza de la Parchetul de pe langa Judecatoria Harsova, astfel
ca la finalul controlului au ramas nesolutionate un numdr de 118 dosare.

1. Dosare inregistrate la urmdrire penalda proprie aflate in lucru la
procurori:

Din verificarea datelor raportate, a rezultat ca majoritatea covarsitoare a
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dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii s-a aflat pe rolul organelor de politie
judiciara.

Nu au fost nsa identificate cauze mai vechi de 5 ani aflate in ancheta proprie
a procurorului. La Parchetul de pe langd Curtea de Apel Constanta au fost
identificate 5 cauze preluate din supravegherea Parchetului Tribunalului Constanta,
in care urmarirea penala se efectueazda de procuror. Cauzele au fost inregistrate la
P.C.A. Constanta in perioada 2011-2014, deci nu au o vechime de peste 5 ani la
procurorul ce efectueazi urmirirea penald. In aceste cauze au fost efectuate acte
ritmic.

2. Dosare inregistrate la supravegherea cercetarilor:

Cele mai multe dintre dosarele verificate aflate in curs de cercetare la organele
de politie judiciard au vizat infractiuni de evaziune fiscala (prevazute de Legea nr.
241/2005), ingelaciune (prevazutd de art. 215 Cod penal), spalare de bani (prevazute
de Legea nr. 656/2002), furturi, precum si alte infractiuni.

Raportat la data sesizarii, cauzele verificate inregistreaza o vechime de pana la
10 ani cu exceptia dos. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta
privind infractiuni prev. de Legea nr.87/1994, care are ca prima sesizare anul 2003.
Aceasta cauzd a fost insa inregistrata in 2011 fiind declinata de DIICOT Constanta.

Exemplificam dosare cu prima sesizare in anul 2004:

» Dosar nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta, (cu
data primei sesizari 02.04.2004) avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr.
241/2005, inregistrat ca urmare a declindrii competentei de catre Parchetul de pe

langa Judecatoria Constanta la 03.09.2012.
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» Dosar nr. .../P/2013/P/2012 al Parchetului de pe langd Tribunalul
Constanta, (cu data primei sesizari 18.10.2004) avand ca obiect infractiuni prevazute
de Legea nr. 241/2005, inregistrat ca urmare a declinarii competentei de catre
DIICOT S.T. Constanta.

» Dosar nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Judecétoria Mangalia (fapte
sesizate la data de 27.06.2004), avand ca obiect infractiuni prevazute de art. 178 si
art. 192 Cod penal, inregistrat la aceasta unitate de parchet urmare disjungerii la data
de 14.12.2011.

Tn anul 2005:

» Dosar nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta (fapte
sesizate in 2005), avand ca obiect infractiuni prevazute de L.87/1994. Aceasta cauza
a fost preluatd de la Parchetul de pe langd Judecdtoria Constanta la data de
25.05.2012.

» Dosar nr. .../P/2014 al Parchetului de pe 1angd Tribunalul Constanta (fapte
sesizate in 2005), avand ca obiect infractiunile prevazute de art. 208 — 209 Cod
penal, format prin disjungere din rechizitoriu la 16.01.2014.

Tn anul 2006:

» Dosar nr. .../P/2012 al Parchetului de pe Tribunalul Constanta, avand ca
obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005, preluat in 2012 de la Parchetul
de pe langa Judecatoria Constanta.

» Dosar nr. .../P/2013 al Parchetului de pe 1angd Tribunalul Constanta (fapte
sesizate la data de 05.01.2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de L.241/2005,
inregistrat ca urmare a declinarii competentei de catre Parchetul de pe langa

Tribunalul Talomita la 26.03.2013.
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» Dosar nr. .../P/2013 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta (fapte
sesizate la data de 20.09.2006), avand ca obiect infractiunea de inseldciune, preluat
la 15.05.2013 de la Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta.

» Dosar nr. .../P/2014 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta (fapte
sesizate la data de 23.03.2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de L.241/2005,
Tnregistrat ca urmare a declinarii competentei de catre D.N.A. S.T. Constanta la data
de 16.01.2014.

» Dosar nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa Judecatoria Harsova (fapte
sesizate la data de 12.06.2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de 215 alin. 2
si art. 288 Cod penal, inregistrat ca urmare a declindrii competentei de catre
Parchetul de pe langd Tribunalul Constanta la data de 23.07.2012(in perioada
controlului, 07.04. 2014 cauza a fost solutionatd).

» Dosar nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Tulcea (fapte
sesizate la data de 28.12.2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de 9 alin. 1 lit.
a din Legea nr. 241/2005, inregistrat ca urmare a declindrii competentei de catre
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism —
Serviciul Teritorial Galati la data de 19.10.2011.

Tn anul 2007:

» Dosar nr. .../P/2007 al Parchetului de pe langda Judecatoria Constanta
(fapte sesizate la data de 08.08.2007), avand ca obiect infractiuni prevazute de 178
alin. 1 si 2 Cod penal.

» Dosar nr. .../P/2007 al Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta
(fapte sesizate la data de 11.05.2007), avand ca obiect infractiuni prevazute de art.

244 alin. 1 s1 2 Cod penal.
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» Dosar nr. .../P/2007 al Parchetului de pe langa Judecatoria Babadag (fapte
sesizate la data de 01.06.2007), avand ca obiect infractiuni prevazute de 215 alin. 1
si 3 Cod penal.

» Dosar nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Tulcea (fapte
sesizate la data de 08.03.2007), avand ca obiect infractiuni prevazute de 246 Cod
penal, inregistrat ca urmare a preluarii de la Parchetul de pe langa Judecatoria Tulcea
la 16.11.2011.

Tn anul 2008:

» Dosar nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa Judecétoria Mangalia (fapte
sesizate la data de 31.07.2008), avand ca obiect infractiuni prevazute de art. 178 si
art. 192 Cod penal.

» Dosar nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta
(fapte sesizate la data de 25.05.2008), avand ca obiect infractiuni prevazute de art.
335 alin. 1, art. 336 alin. 1 Cod penal.

» Dosar nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta
(fapte sesizate la data de 24.06.2008), avand ca obiect infractiuni prevazute de art.
228 alin. 1 Cod penal.

In privinta ritmicititii efectudrii actelor de cercetare, au fost retinute
urmatoarele aspecte deficitare:

Nu s-au identificat situatii in care dosare aflate asupra procurorului sa fi ramas
n nelucrare pe perioade foarte mari.

In schimb au existat situatii in care dosare aflate in instrumentare la organele

politiei judiciare au ramas perioade lungi in nelucrare. Exemplificam in acest sens:
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Dos. nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta, privind
savarsirea unor infractiuni de evaziune fiscala, in care nu au fost efectuate acte in
perioada 2008-2013. Intre 11.02.2008 si 26.11.2010 dosarul s-a aflat la procuror
pentru urmarire penala proprie. Trebuie aratat insa ca, in raport de intervalul in care
dosarul s-a aflat la procuror, a intervenit prescriptia cu privire la eventuala
raspundere disciplinara.

Dos. nr..../P/2008 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta, privind
infractiunea prevazuta de art.215 din vechiul cod penal, in care nu s-au efectuat acte
in perioada 16.04.2008-09.05.2013, motivat de lipsa politistilor calificati pentru
instrumentarea unor asemenea cauze.

Dos. nr..../P/2008 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta privind
savarsirea infractiunii de inselaciune, in care nu s-au efectuat acte de la 27.09.2010
pana in prezent.

Dos. nr..../P/2009 al Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta privind
savarsirea infractiunii de inselaciune in care nu s-au mai efectuat acte din 25.06.2009
si pana in prezent.

Dos. nr. .../P/2010 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta privind
savarsirea infr. de ingelaciune in care nu s-au mai efectuat acte de la 28.10.2008.

Dos. nr..../P/2011 al Parchetului de pe langad Tribunalul Constanta privind
savarsirea unor infractiuni prev. de Lg.87/1994 in care nu s-au mai efectuat acte de
la 04.01.2012.

Dos. nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta privind

savarsirea infr. de evaziune fiscala, in care nu s-au efectuat acte de la data
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inregistrarii , pana la 27.03.2014, ca urmare a neindeplinirii de catre organele de
politie a sarcinilor dispuse de procuror.

Dos. nr..../P/2012 al Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta privind
savarsirea infr. de evaziune fiscala in care nu s-au efectuat acte de la data
inregistrarii pana la 24.03.2014, motivat de faptul ca dosarul s-a aflat la alte organe
judiciare.

Dos. nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta privind
savarsirea infractiunilor prevazute de art. 335 alin. 1 si art. 336 alin. 1 Cod penal, in
care nu s-au efectuat acte n perioada 16.06.2009 — 27.05.2011.

Dintre motivele care au generat aceste intarzieri, cele mai frecvent invocate
sunt lipsa politistilor calificati pentru instrumentarea cauzelor complexe si fluctuatia
acestora, declindrile frecvente si trenarea dosarelor la alte organe judiciare,
nefinalizarea expertizelor, disparitia unor persoane cercetate si mai rar
neindeplinirea de catre organele politiei judiciare a dispozitiilor procurorului.

a). Cauze solutionate in cursul controlului ca urmare a Tmplinirii termenului
de prescriptie a raspunderii penale.

Inainte de a analiza imprejuririle in care au fost adoptate aceste solutii, se
impun cateva precizari de ordin legislativ si jurisprudential.

Dupa intrarea in vigoare, la data de 1 februarie 2014, a Noului Cod penal,
adoptat prin Legea nr. 286/17 iulie 2009, s-au conturat puncte de vedere diferite
asupra modalitdtilor de aplicare a legii penale mai favorabile.

Potrivit unui punct de vedere, s-a sustinut aplicarea in etape a institutiilor
penale autonome, mai favorabile, din codul actual si din cel din 1969, iar potrivit
altei opinii (impartasita si in unele solufii din practica recentd a instantelor),
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aplicarea legii mai favorabile vizeaza legea penald in ansamblu (fie vechiul, fie in
noul Cod penal) si nu doar aplicarea unora dintre dispozitiile mai favorabile ale
acelei legi.

Cu alte cuvinte, se argumenteazd ca prin aplicarea concomitentd a unor
dispozitii (institutii) din ambele coduri, s-ar ajunge la o ,,lex tertia”, permitandu-se
magistratului sa legifereze.

Ulterior raportarii datelor ce au format obiectul prezentelor verificari,
parchetele au solutionat o parte din cauzele mai vechi de 5 ani de la data sesizarii,
unele prin invocarea dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit. £ Cod procedurd penald
(interventia prescriptiei raspunderii penale).

In adoptarea acestor solutii, procurorul a aplicat principiul legii penale mai
favorabile in modalitatea aplicarii in etape a institutiilor penale autonome, mai
favorabile, cuprinse Tn ambele coduri.

Situatia acestor cauze se prezinta astfel:

In cursul verificarilor, parchetele vizate au solutionat un numir de 25 de
cauze prin invocarea prescriptiei raspunderii penale (Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Constanta — 2 dosare, Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta — 3 dosare,
Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta — 19 dosare si Parchetul de pe langa
Judecatoria Harsova — 1 dosar).

Precizam ca toate aceste solutii au fost adoptate ca urmare a aplicarii legii
penale mai favorabile, intervenitd odata cu intrarea in vigoare a noului Cod penal (1

februarie 2014), respectiv prin aplicarea dispozitiilor art. 5 din noul cod penal.
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III. Cauzele care au determinat prelungirea in timp a solutiondrii dosarelor
mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

Potrivit analizei datelor furnizate de parchetele verificate, a rezultat ca
prelungirea duratei procedurilor Tn dosarele supuse controlului, s-a datorat
urmatoarelor cauze:

1. Complexitatea dosarelor determinata de:

- natura faptelor investigate (exemplu: ingelaciuni, evaziuni fiscale, spalari de
bani etc.);

- dificultati in administrarea probatoriului, in special in cauzele vizand
infractiuni de evaziune fiscald (constatdri tehnico-stiintifice, expertize financiar
contabile, identificarea si ridicarea unor documente etc.).

2. Sustragerea de la cercetari sau plecarea in strainatate a unor suspecti ori
inculpati.

3. Tergiversarea cercetarilor de cdtre organele de politie judiciard, in pofida
masurilor dispuse de cétre procurori.

4. Volum mare de activitate inregistrat atat la procurori, cat si la lucratorii de
politie judiciara.

5. Fluctuatii de personal atat in randul procurorilor, dar mai ales, in randul
lucratorilor de politie judiciara.

Din datele furnizate, a rezultat ca in perioada 2013 — 2014, unitatile care au
avut pe rol dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, au intdimpinat anumite
probleme in ce priveste ocuparea posturilor de procuror, astfel: la Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Constanta in anul 2013 au fost ocupate efectiv din 16 posturi
doar 10, la Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta, in anul 2013 au fost
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vacante constant 4-5 posturi de procuror, la Parchetul de pe langd Judecatoria
Constanta din 25 de posturi de executie au fost ocupate in anul 2013 doar 22, la
Parchetul de pe langa Judecatoria Medgidia schema a fost ocupata in anul 2013 doar
in proportie de 50%, iar la Parchetul de pe langd Tribunalul Tulcea au fost ocupate
efectiv doar 7 posturi din 10.

Celelalte unitati din subordinea parchetului de pe langa Curtea de Apel
Constanta nu au avut astfel de probleme de personal.

6. Exercitarea necorespunzdtoare de catre procurori a supravegherii

cercetarilor.

Concluzii

1. Pe rolul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta, precum si a
unitatilor din subordinea acestuia, se inregistrau la data declansarii controlului, un
numdr total de 531 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

2. In urma unor verificari suplimentare a datelor raportate, precum si a
solutionarii unor cauze in cursul controlului Inspectiei Judiciare, la finalul acestuia,
se mai Inregistrau doar un numar de 118 cauze nesolutionate.

3. Datorita prelungirii In timp a procedurilor, dar si ca urmare a aplicarii legii
penale mai favorabile prin intrarea in vigoare a noului Cod penal (1 februarie 2014),
parchetele verificate au adoptat un numar de 25 de solutii de clasare fundamentate pe
dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. £ Cod procedura penald (a intervenit prescriptia

raspunderii penale).
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4. Verificarile au evidentiat faptul ca dosarele aflate pe rolul organelor de
politie au inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod
nejustificat.

Cauzele care au condus la aceasta situatie au fost: complexitatea dosarelor,
declindri succesive de la un organ judiciar la altul, sustragerea de la cercetari a
suspectilor si invinuitilor, neindeplinirea dispozitiilor procurorului care a exercitat
supravegherea cercetdrilor, tergiversarea actelor de cercetare de catre organele de
politie, incarcatura mare de dosare atit la unele parchete, cat si la structurile
organelor de politie judiciard, fluctuatii de personal atat in randul procurorilor, cat si
in randul lucratorilor de politie, exercitarea necorespunzatoare de catre procuror a
supravegherii cercetarilor.

5. Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv si, in general,
eficient In luarea unor masuri de monitorizare si urgentare a solutionarii cauzelor
vechi, exercitdnd Tn acest sens un control operativ curent sistematic, efectuand
controale tematice periodice la toate unitatile de parchet care inregistrau dosare mai
vechi de 1 an de la data sesizdrii si 6 luni de la data inceperii urmaririi penale si

organizand intalniri de lucru cu lucratorii din structurile de politie judiciara.
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Parchetul de pe linga Curtea de Apel Bucuresti, Parchetul de pe linga

Tribunalul Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecdatoria Sector 1 Bucuresti,

Parchetul de pe lingd Judecatoria Sector 2 Bucuresti, Parchetul de pe lingda

Judecatoria Sector 3 Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecdtoria Sector 4

Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecatoria Sector 5 Bucuresti, Parchetul de

pe lingd Judecatoria Sector 6 Bucuresti, Parchetul de pe langa Tribunalul

Ilfov, Parchetul de pe langa Judecatoria Cornetu, Parchetul de pe linga

Judecdtoria Buftea, Parchetul de pe linga Tribunalul Cilarasi, Parchetul de

pe langa Judecdatoria Calarasi, Parchetul de pe langa Judecatoria Oltenita,

Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu, Parchetul de pe langa Judecdtoria

Giurgiu, Parchetul de pe lingda Tribunalul Ialomita, Parchetul de pe langa

Judecatoria Slobozia, Parchetul de pe langa Judecatoria Urziceni, Parchetul

de pe langa Judecdtoria Fetesti, Parchetul de pe langd Tribunalul Teleorman,

Parchetul de pe langa Judecatoria Alexandria, Parchetul de pe langa

Judecatoria Rosiori de Vede, Parchetul de pe langa Judecatoria Zimnicea

Controlul s-a efectuat, la Parchetul de pe linga Curtea de Apel Bucuresti si

parchetele arondate ce au in lucru dosare mai vechi de 5 ani de catre inspectorii:

... — Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti si Parchetul de

pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti;

. — Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov si Parchetul de pe langa
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Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti;
- Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti si Parchetul de pe langa
Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti;
... — Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, Parchetul de pe
langa Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti si Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea;
... — Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti; Parchetul de pe langa
Tribunalul Calarasi si unitdtile din subordine, Parchetul de pe langa Tribunalul
Giurgiu si unitdtile din subordine, Parchetul de pe langa Tribunalul Teleorman si
unitatile din subordine; Parchetul de pe langa Tribunalul [alomita si Parchetul de pe
langa Judecatoria Cornetu.
Domnul inspector judiciar ..., desemnat alaturi de ceilalti inspectori
judiciari sa efectueze controlul nu a mai participat la realizarea acestuia deoarece si-
a incetat activitatea la Inspectia Judiciard, urmare numirii sale in functia de

judecator.

Parchetul pe linga Curtea de Apel Bucuresti
Aspecte si deficiente constatate

|. Asumarea responsabilititii si activitatea de indrumare si control a
conducerii Parchetului pe lingda Curtea de Apel Bucuresti.

Functia de procuror general este ocupata prin delegare de domnul
(01/01/2014 - 01/07/2014, prelungire). Functiile de procuror general adjunct sunt
ocupate de doamnele ... si ... . De asemenca, functia de procuror sef sectie
urmarire penald este ocupata prin delegare de domnul ... (15/01/2014 - 15/07/2014).
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Schema de personal a Parchetului pe langa Curtea de Apel Bucuresti, de 50
de posturi, a avut urmatoarea fluctuatie: 2008 — 47 posturi ocupate efectiv; 2009 — 40
posturi ocupate efectiv; 2010 — 48 posturi ocupate efectiv; 2011 — 39 posturi ocupate
efectiv; 2012 — 41 posturi ocupate efectiv; 2013 — 39 posturi ocupate efectiv.

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat ca, in general, a existat o
preocupare a procurorilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului pe linga
Curtea de Apel Bucuresti privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai
vechi de un an de la sesizare.

Astfel, analiza cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la
inceperea urmarii penale a fost inscrisa in Programul activitatii de control realizate
de conducerea Parchetului pe langa Curtea de Apel Bucuresti pe anul 2013, iar in
acest sens cu ocazia controalelor operative realizate cu privire la activitatea fiecarui
procuror, procurorul sef de sectie ... a verificat inclusiv cauzele mai vechi de 1 an de
la sesizare si 6 luni de la inceperea urmarii penale. In urma fiecirui control a fost
intocmita o nota de informare 1in care, la dosarele foarte vechi, a fost stabilit si
termen de solutionare.

Pentru anul 2014, analiza cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de
la inceperea urmarii penale a fost inscrisa in Programul activitatii de control realizate
de conducerea unitatii de parchet mentionate, urmand ca, pana la 30.06.2014,
procurorul sef de sectie ... sd intocmeasca si o nota de informare.

De asemenea, procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti a emis Ordinul nr..../15.11.2013 conform caruia la sedintele saptamanale
organizate cu procurorii Sectiei de urmarire penala se va pune accent pe necesitatea

solutionarii tipului de cauze mai sus-mentionate, analizandu-se, cu fiecare
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procuror in parte, modalitatea de solutionare a acestor dosare, in special cele
inregistrate n perioada 2002-2011, urmand ca acestea sa fie solutionate pana la
15.10.2014. De asemenea, in baza aceluiasi ordin, pentru a fi verificata ritmicitatea
efectuarii actelor de urmarire penald in dosarele nesolutionate, s-a dispus ca fiecare
procuror sd iIntocmeascd un referat in care se va preciza urmdtoarele: data
inregistrarii dosarului, infractiunea sesizatd, persoana cercetata, data repartizarii la
procuror, perioadele Tn care dosarul s-a aflat in ancheta altui procuror, actele de
urmarire penald efectuate, motivele care au impiedecat solutionarea cauzei.

11. Activitatea de urmarire penala realizatda de procurori.

La data controlului la Sectia urmarire penald se aflau in lucru un numdr de 2
cauze mai vechi de 5 ani de la prima sesizare, dupa cum urmeaza:

- cauzanr..../P/2008, inregistrata la 02.07.2008;
- cauzanr..../P/2008, inregistratd la 10.05.2008.

Cauza nr..../P/2008 se afla in lucru la procuror ... si are ca obiect savarsirea
infractiunilor prevazute de art.290 alin.1 Cp. cu aplic. art.41 alin 2C.p. si art.291
Cod penal La 02.12.2008 s-a dispus inceperea urmadririi penale iar prin rezolutia din
22.12.2009 s-a dispus, in cauza, scoaterea de sub urmarire penald a persoanei
cercetate. Urmare a sentintei penale nr..../26.01.2011 a Curtii de Apel Bucuresti,
prin care s-a admis plangerea formulata impotriva solutiei, in cauza s-a demarat un
nou ciclu procesual.

Cauza nr..../P/2008 se afla in lucru la procuror ... si s-a constituit urmare a
accidentului de aviatie produs la 10.05.2008 in localitatea Ulmeni, jud. Calarasi.

Verificarile, pe baza evidentelor puse la dispozitie de conducerea Parchetului

pe langa Curtea de Apel Bucuresti si referatele intocmite de procurorii care
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exercitd supravegherea cercetarilor, au evidentiat faptul ca prelungirea duratei
procedurilor s-a datorat exclusiv unor cauze de ordin obiectiv: complexitatea
cauzelor (cauza nr..../P/2008, cauza nr. .../P/2008), redistribuirea succesiva
datorita schemei incomplete ciat si a fluctuatiei de personal (cauza nr.
...IP[2008), intocmirea cu 1intirziere a expertizelor dispuse de citre
procuror(cauza nr..../P/2008, cauza nr. .../P/2008), cicluri procesuale
repetate(cauza nr. .../P/2008), comportamentul altor autoritati implicate in
procedurile judiciare( LN.E.C. si C.ILA.S,, cauza nr.../P/2008, cauza nr. ../P/2008).

De subliniat faptul ca procurorii au lucrat in mod ritmic in ambele
cauze, perioadele de nelucrare nefiind imputabile magistratilor desemnati sa

instrumenteze dosarele mai sus-mentionate.

Parchetul de pe linga Tribunalul Bucuresti
Aspecte si deficiente constatate

I . Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe langa
Tribunalul Bucuresti

Functia de prim-procuror este ocupata prin delegare de domnul procuror ..., iar
functia de prim — procuror adj. este ocupata prin delegare de domnul ...

In structura Parchetului de pe langi Tribunalul Bucuresti se afli Sectia de
urmarire penald si Sectia de supraveghere a urmaririi penale. Sectiile sunt conduse
de procurori sefi.

Functia de procuror sef Sectie urmarire penala este ocupata de domnul ... iar
functia de procuror sef Sectie supraveghere a urmadririi penale este ocupatd de

doamna ...
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Repartizarea procurorilor pe cele doua sectii se prezenta astfel:

- pentru Sectia de urmarire penala sunt prevazute 20 posturi de procuror din
care unul este de conducere. La data controlului isi desfasurau efectiv activitate 18
procurori, un procuror aflandu-se in concediu postnatal.

- pentru Sectia supraveghere a urmaririi penale sunt prevazute 20 de posturi de
procuror din care unul este de conducere. La data controlului isi desfasurau activitatea
18 procurorii .

Verificarile efectuate de inspectori au evidenfiat cad, in general, a existat o
preocupare a procurorilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langa
Tribunalul Bucuresti privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de
un an de la sesizare.

De precizat este faptul ca la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, in
perioada 13- 24 mai 2013, a fost efectuat un control care a avut ca obiect verificarea
masurilor luate de procurori si de conducerea Parchetului de pe langda Tribunalul
Bucuresti in vederea solutionarii dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii,
avand ca obiect savarsirea infractiunilor de spalare de bani, prev. de art. 29 si art. 31
din Legea 656/2002, republicata, a infractiunilor de coruptie, prev de art. 254-257
Cod penal si din Legea 78/2000, precum si a infractiunilor de evaziune fiscala,
prevazute de Legea nr. 241/2005;

Concluziile raportului de control au fost insusite de Sectia pentru procurori si,
prin Hotdrarea nr. 425/28 octombrie 2013, s-a dispus monitorizarea de catre Parchetul
de pe langa Curtea de Apel Bucuresti a masurilor manageriale care vizau reducerea
stocului de dosare mai vechi si a intregii activitdfi a Sectiei de supraveghere a

urmaririi penale din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti. Prin
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aceeasi hotarare s-a dispus, ca dupa 6 luni, Parchetul de pe langa Curtea de Apel sa
efectueze un control, prin procurori anume desemnati care sa verifice masurile luate
pentru remedierea deficientelor constatate ce au vizat prelungirea nejustificatd a
duratei procedurilor in unele cauze aflate nh supraveghere.

De precizat este faptul ca cele mai multe cauze mai vechi de 5 ani raportate de
conducerea Parchetului de pe langad Tribunalul Bucuresti ca fiind inregistrate la Sectia
de supraveghere a urmaririi penale, fac parte din categoria celor care au format
obiectul controlului mentionat mai sus.

In realizarea masurilor dispuse in urma controlului realizat de Inspectia
Judiciara in luna mai 2013, la data de 20 noiembrie 2013, prim-procurorul delegat ...
a emis Nota de serviciu .../l1-1/2013 prin care a stabilit termene de solutionare pentru
dosarele inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anterior anului
2008, 1n anul 2008, anul 2009, anul 2010 si anul 2011.

Termenele limita stabilite pentru dosarele inregistrate pana in anul 2010 nu au
fost respectate in toate cazurile, fiind Tnregistrate la data inceperii controlului,
respectiv 28 martie 2014, un numar 35 de dosare inregistrate in anii 2005, 2007, 2008
12009 .

De precizat este faptul ca pe perioada controlului au mai fost solutionate un
numar de 18 dosare inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in
perioada 2005-2009.

Anterior datei de 20 noiembrie, in cursul anului 2013, prim-procurorul delegat
Remus Buddi a mai emis note de serviciu care priveau instituirea unor masuri in

vederea solutionarii cauzelor mai vechi aflate la urmarire penala si la supravegherea

cercetarilor (notele nr. .../1/1/2013; .../1/1/2013 si .../1/1/2013).
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La Sectia de urmdrire penald, activitatea manageriala a procurorului sef ... a
avut ca obiectiv §i monitorizarea cauzelor vechi, fiind dispuse masuri pentru
eliminarea situatiilor in care durata procedurilor se prelungea in mod nejustificat.

La Sectia de supraveghere a urmarii penale, daca anterior lunii mai 2013,
activitatea de control a avut un caracter preponderent formal, fiind concentratda mai
mult pe inventarierea cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare decat pe analiza
efectivd a ritmicitatii actelor de urmarire penala, dupa efectuarea controlului de catre
inspectorii din cadrul Inspectiei Judiciare, aceastd activitate s-a concentrat pe
urmarirea fiecarei cauze in parte, fiind realizate de procurorul sef sectie ... controale
cu privire la dosarele aflate in lucru la fiecare procuror si fiind intocmite de catre
procurori referate cu privire la motivele care au condus la nesolutionarea acestora .

De asemenea, la nivelul Sectiei Supravegherea Urmaririi Penale, in cursul
lunilor iunie-iulie 2013 au fost realizate intalniri cu conducerile formatiunilor de
politie ce aveau in lucru dosarele penale in care durata procedurilor era prelungita in

timp. De precizat este faptul ca la aceste intalniri a participat si prim-procurorul adj.

In cursul lunii martie 2014 procurorul sef Sectia Supravegherea Urmaririi
Penale, a continuat seria intalnirilor cu conducerile formatiunilor de politie in vederea
discutdrii diminudrii stocului de dosare mai vechi aflate in lucru.

Eficienta controalelor efectuate atit de procurorul sef sectie ... cdt si
conducerea Parchetului de pe lingda Tribunalul Bucuresti a condus la reducerea
semnificativia a stocului de dosare mai vechi inregistrate la aceastd unitate de
parchet
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I1. Activitatea de urmarire penald §i de supraveghere a cercetarilor penale

realizatd de procurori.

1. Sectia de urmarire penala:

La data controlului la Sectia urmarire penala se aflau in lucru un numar de 15
cauze mai vechi de 5 ani de la prima sesizare, dupa cum urmeaza:

- 1 cauza inregistratd la Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti in anul
1997 (dos. nr..../P/1997);

- 1 cauza inregistrata la Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti in anul
1998 (dos. nr. .../P/1998);

- 1 cauza inregistratd la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul
1999 (dos. nr. .../P/1999);

- 1 cauza inregistrata la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul
2002 (dos. nr. .../P/2002);

- 2 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul
2004 (.../P/2004 si dos. nr..../P/2007 inregistrat in urma disjungerii dispuse din dos.
nr. .../P/2004);

- 2 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul
2005 (dos. nr. .../P72005 si dos. nr. .../P/2005);

- 1 cauza inregistratd la Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti in anul
2006 (dos. .../P/2006);

- 1 cauza inregistratd la Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti in anul
2007 (dos. nr. .../P/2007);

- 4 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul

2008 (dos. nr..../P/2008; dos. nr. .../P/2008; dos. nr. .../P/2008; dos. .../P/2008) ;
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- 1 cauza inregistrata la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul 2013
( prima sesizare fiind 06.07.2008) dos. .../P/2012;

Aceste cauze au ca obiect savarsirea unor infractiuni de omor in formele
agravante prevazute de vechile si actualele reglementari.

l1l. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutiondrii dosarelor.

1. Sectia de urmarire penali.

Din datele transmise de conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul
Bucuresti, precum si din continutul referatelor intocmite de procurorii de caz a reiesit
ca, 1n principal, motivele care au condus la prelungirea duratei procedurilor au fost de
ordin obiectiv:

- sustragerea persoanelor cercetate (invinuiti, inculpati potrivit vechiului Cod
procedurd penald, suspecti potrivit actualelor dispozitii procedurale ). In acest sens
indicam dosarele nr. .../P/1999; nr. .../P/1997; nr. .../P/1997; dos. nr. .../P/1998; nr.
...IP12005; nr. .../P/2002)

- infirmari, redeschideri de urmarire penald dispuse pe cale ierarhica sau de
instanta de judecata, restituiri ale cauzei la procuror dispuse de instanta, disjungeri,
declindri. In acest sens indicim: .../P/2006; dos. nr. .../P/2007; dos. nr. .../P/2008:
dos..../P/2009; dos. .../P/2013;

- 1dentificarea autorului si trecerea cauzei din evidenta pasivd in evidenta cu
autor cunoscut (dos. nr. .../P/2004 care pana decembrie 2013 s-a aflat in evidenta cu
AN.)

Au fost identificate si Situafii in care durata procedurilor s-a prelungit
datorita faptului ca a fost lasatd cauza in nelucrare perioade mari de timp.

In acest sens indicam:
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- dos. nr. .../P/2005 care a fost redistribuit succesiv la 3 procurori. In aceasti
cauzd ultimul act de urmarire penald a fost efectuat in anul 2009. Cauza a fost
redistribuita procurorului ... la data de 03.05.2012;

- dos. nr. .../P/2008, redistribuit, in care, in perioada cuprinsa intre 01 iulie
2009- 2 octombrie 2013, nu s-a mai efectuat niciun act de urmarire penald. Cauza a
fost redistribuita procurorului ... la data 22 mai 2012;

- dos. nr .../P/2008, redistribuit, in care, in perioadele 24 noiembrie 2008- 30
noiembrie 2010 si 10 februarie 2011- 2 octombrie 2013, nu s-a efectuat niciun act de
urmarire penald. Cauza a fost redistribuita procurorului ... la data 30 decembrie 2010.

2. Sectia de supravegherea a urmdririi penale

La data inceperii controlului, respectiv 28 martie 2014, la Sectia Supravegherea
Urmaririi Penale se aflau in lucru 129 cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea
n sistem dupa cum urmeaza:

- 1 cauza inregistratda la Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti in anul
2005;

- 4 cauze inregistrate la Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti in anul
2007,

- 20 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul in anul 2008;

- 10 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul in anul 2009;

- 10 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul in anul 2010 (in
care prima sesizare era anterioara anului 2010);

- 16 cauze inregistrate la Parchetul de pe langd Tribunalul in anul 2011 (in

care prima sesizare era anterioara anului 2011);
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- 14 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul in anul 2012 (in
care prima sesizare era anterioara anului 2012);

- 48 cauze Tnregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul in anul 2013 (in
care prima sesizare era anterioara anului 2013);

- 5 cauze nregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul in anul 2014 (in care
prima sesizare era anterioara anului 2014).

Pe parcursul controlului, pdnd la data de 25 aprilie, au fost solutionate un

numdr de 56 cauze, astfel incat la data intocmirii raportului situatia cauzelor mai
vechi de 5 ani de la prima sesizare se prezenta astfel:

- 1 cauza inregistratd la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul

2007;

- 8 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul
2008;

- 6 cauze Inregistrate la Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti in anul
2009;

- 3 cauze Iinregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul
2010 (in care prima sesizare era anterioara anului 2010);

- 11 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul
2011 (in care prima sesizare era anterioara anului 2011);

- 6 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul
2012 (in care prima sesizare era anterioara anului 2012);

- 33 cauze inregistrate la Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti in anul

2013 (in care prima sesizare era anterioara anului 2013);
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- 4 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in anul
2014 (in care prima sesizare era anterioara anului 2014).

De precizat ca toate dosarele mai vechi de 5 ani inregistrate pe rolul Sectiei de
supraveghere a urmaririi penale au ca obiect infractiuni de naturda economico-
financiara (evaziune fiscala, spalare de bani, Inselaciune).

a. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutionirii dosarelor
aflate in lucru la procurorii din cadrul Sectiei de supraveghere a cercetarilor.

La data intocmirii raportului de control, se aflau in lucru la procuror un numar
19 cauze 1n care prima sesizare era mai veche de 5 ani.

Din evidentele intocmite de Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti rezulta
ca majoritatea cauzelor se afla repartizate in lucru la procurori in perioada ianuarie-
aprilie 2014.

Au fost identificate si 2 cauze care se afla in lucru la procurori din anul 2013,
astfel:

eDosar nr. .../P/2008 , avand ca obiect comiterea infractiunii de inselaciune.
Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 25 august 2008.

Cauza, in care organele de cercetare penald au formulat propunere de trimitere
in judecata, a fost repartizata procurorului ... la data de 10.07.2013.

Actele de urmarire penala in aceasta cauza nu au fost efectuate in mod ritmic.

Astfel, primul act de urmarire penala a fost efectuat dupd 1 an si 5 luni de la
data sesizarii, respectiv la 13 februarie 2009, urmatorul act de urmarire penali a
fost efectuat dupd inca 1 an si 4 luni, respectiv la 17 iunie 2010, iar dupd o pauza
de 3 ani, la data de 03 iulie 2013 si apoi la data de 05 decembrie 2013 au fost

efectuate urmatoarele acte de urmdrire penali.
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La data controlului dosarul nu era solutionat.

® Dosar nr. .../P/2011, avand ca obiect comiterea infractiunii de evaziune
fiscala.

Dosarul a fost inaintat de organele de politie cu propunerea de punere in
miscare a actiunii penale si trimitere in judecata si a fost repartizat procurorului ... la
data de 08.10.2013. Motivul nesolutiondrii cauzei a fost acela al efectudrii procedurii
de citare a inculpatilor in strainatate.

b. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutionarii dosarelor aflate
in lucru la organele de politie.

La data inceperii controlului, respectiv 28 martie 2014, raportat la data primeli
sesizari, cel mai vechi dosar inregistrat la Parchetul de pe langad Tribunalul Bucuresti
aflat in lucru la organele de politie era dos. nr. .../P/2005, care a fost solutionat pe
parcursul controlului.

Verificarile, pe baza evidentelor puse la dispozitie de conducerea Parchetului
de pe langa Tribunalul Bucuresti si referatele intocmite de procurorii care exercita
supravegherea cercetdrilor, au evidentiat urmatoarele aspecte:

1 - prelungirea duratei procedurilor s-a datorat exclusiv unor cauze de
ordin obiectiv:

1.1. Disjungeri, declinari succesive de competenta, inculpati plecati in
strdindtate. In acest sens indicam dos. nr .../P/2012, in care data primei sesizari este
17.11.2008; dos. nr. .../P/2013, in care data primei sesizari este 03.07.2005 si dos. nr.
...IP[2013, in care data primei sesizari este 06.01.2007;

1.2. Complexitatea cauzei. In acest sens indicim dos. nr. .../P/2008, care din
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data 17.04.2014 se afla in lucru la procuror cu propunere de trimitere in judecata,
dos. .../P/2011 si dos. nr. .../P/2009;

1..3 Redistribuirea succesiva atét la procuror car si la organele de politie a
cauzelor aflate in supraveghere ca urmare a fluctuatiilor de personal. Tn acest sens
exemplificam dos. nr. .../P/2008, avand ca obiect infractiunea de inseldciune
prevazuta de art. 215 Cod penal anterior. Organele de urmarire penald a fost sesizat la
23.06. 2008, iar cauza a fost inregistrata la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti
la 26 martie 2008.Cauza a fost trimisd Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti — Serviciul de Investigare a Fraudelor. Dosarul a fost repartizat succesiv
procurorilor ..., .... si ... .In aceasti cauzi nu s-au Tnregistrat perioade mari de
inactivitate.

2. prelungirea duratei procedurilor datorita unor cauze de ordin
obiectiv, care au fost dublate si de cauze de ordin subiectiv :

2.1 Redistribuirea succesiva atadt la procuror cat si la organele de politie a
cauzelor aflate in supraveghere ca urmare a fluctuatiilor de personal. Tn acest sens
indicam dos nr. .../P/2008, in care principala cauza a prelungirii duratei procedurilor
a fost de ordin obiectiv, respectiv redistribuirea succesiva, insa aceasta a fost dublata
si de o cauzd de ordin subiectiv, respectiv lasarea dosarului in nelucrare in
perioade cuprinse intre 26.07.2012-10.07.2013 si 11.07. 2013-31.01.2014;

1.2. Complexitatea cauzei. In acest sens indicim dos. nr. .../P/2008 care, din
data 07.03.2014, se afla in lucru la procuror cu propunere de trimitere in judecati. In
acest dosar prelungirea duratei procedurilor s-a datorat in egald masura si unei cauze
de ordin subiectiv, respectiv lasarea in nelucrare in perioada 05.08.2008-

03.01.2012
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2. prelungirea duratei procedurilor datoriti unor cauze de ordin
subiectiv, respectiv lipsa de preocupare a lucratorilor de politie pentru
efectuarea ritmica si intr-un termen rezonabil a actelor de cercetare dispuse de
citre procuror, precum si slaba interventie a procurorilor in exercitarea
supravegherii urmaririi penale, reglementata de prevederile art. 216 si
urmatoarele Cod procedura penala anterior

Exemplificam in acest sens, cauzele care la data intocmirii actului de control
se mai aflau incd in lucru si in care cercetarile au fost tergiversate perioade
indelungate de timp:

Cauze Tnregistrate Tn anul 2007:

e Dosar nr..../P/2007, avand ca obiect comiterea infractiunii de spalare de
bani.

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 09 mai 2007 .

Cauza a fost repartizata succesiv procurorilor: ... (16 februarie 2009), ..., (28
septembrie 2009), ..., (28.09.2009), ..., (02.07. 2013) si ... (10.04.2014).

Tn perioadele cuprinse intre 12 ianuarie 2008- 17 februarie 2009 si iulie
2012 — 17 mai 2013 nu s-a efectuat nici un act de urmarire penala.

La data de 17 mai 2013 s-a inceput urmarirea penald in cauza.

Precizam ca aceastd cauza a fost evidentiata si in raportul de control al
Inspectiei Judiciare aprobat prin Hotararea nr. 425/28 octombrie 2013 a Sectiei pentru
procurori.

Cauze nregistrate n anul 2008:

e Dosarul nr. .../P/2008, avand ca obiect infractiuni de spalare de bani.
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Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti a fost sesizat la 15 ianuarie 2008, iar
cauza a fost trimisa Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti — Serviciul
de Investigare a Fraudelor 1in vederea efectuarii actelor de cercetare dispuse de
procurori in temeiul art. 217 alin. 4 Cod procedura penala anterior.

Dosarul a fost repartizat succesiv procurorilor ... (18.02.2008),
(29.10.2009), ... (20.11.2013).

In perioada 02.07 2008- 16.09.2011 (3 ani) nu a fost efectuat nici un act de
cercetare.

Prin ordonanta din 16.09.2011 s-a dispus neinceperea urmaririi penale in cauza.
Solutia a fost infirmata prin rezolutia .../11-2/2011.

In cauzi in perioada 2012- 26.03.2014 nu s-a mai efectuat niciun act de
urmarire penald ( 2 ani).

La data de 26.03.2014, procurorul, care in prezent exercitd supravegherea
cercetarilor, a dispus prin ordonanta efectuarea unor probatorii.

In concluzie, de la data inregistrarii cauzei la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Bucuresti timp de 5 ani cauza a ramas in nelucrare.

e Dosarul nr. .../P/2008, avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr.
656/2002.

Parchetul de pe langa Tribunalul a fost sesizat la 19 septembrie 2008, iar cauza
a fost trimisa Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti — Serviciul de
Investigare a Fraudelor in vederea efectuarii actelor de cercetare dispuse de procurori
in temeiul art. 217 alin. 4 Cod procedura penala anterior.

Dosarul a fost repartizat succesiv procurorilor: ... (06.10.2008) si

(20.11.2013).
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De la data inregistrarii cauzei, respectiv 19.09.2008, actele de urmarire
penald au fost efectuate la intervale cuprinse intre 1 an si 2 ani, respectiv la: 18
02.2010, 15.04.2011 si 17.03.2012.

e Dosarul nr. ...6/P/2008, avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr.
656/2002.

Parchetul de pe langa Tribunalul a fost sesizat la 12. 12 .2008, iar cauza a fost
trimisd Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti — Serviciul de
Investigare a Fraudelor in vederea efectuarii actelor de cercetare dispuse de procurori
in temeiul art. 217 alin. 4 Cod procedura penala anterior.

Dosarul a fost repartizat succesiv procurorilor ... (12.12.2008),
(09.01.2009), ... (29.10.2009) si ... (20.11.2013).

In intervalul de 5 ani de la data inregistririi la parchet, au fost efectuate acte
de urmarire penald la datele de 02.02.2009 si 17.09.2012.

Cauze inregistrate Tn anul 2009:

e Dosar nr. .../P/2009, avand ca obiect comiterea infractiunii de spalare de
bani. Cauza a fost repartizatd succesiv la 3 procurori, ultima repartizare fiind la
procurorul ... (13.03.2014).

Initial, cauza a fost trimisd Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti — Serviciul de Investigare a Fraudelor in vederea efectuarii actelor de
cercetare dispuse de procurori in temeiul art. 217 alin. 4 Cod procedurd penala
anterior.

Timp de 5 ani, de la data inregistrarii si pand la data de 26.03.2014, cauza a
fost lasata in nelucrare.
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La data 26.03.2014, procurorul care supraveghea cercetarile, ..., a dat o nota de
indrumari prin care dispunea efectuarea mai multor acte de urmarire penala.

e Dosar nr. .../P/2009, avand ca obiect comiterea infractiunii de spalare de
bani.

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 13 martie 2008.

Cauza a fost repartizata succesiv procurorilor: ...(16.03. 2009),
(25.05.2011), ... (20.11.2013).

Timp de 3 ani, pind la data de 22.03.2012 nu a fost efectuat niciun act de
urmarire penalda. Urmdtorul act de urmarire penala a mai fost efectuat la data de
16.01.2013.

e Dosar nr. .../P/2009, avand ca obiect comiterea infractiunii de inselaciune.

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 22.10. 2008.

Cauza a fost repartizata succesiv procurorilor: ... (18.05. 2009),
(26.06.2009), ... (13.03.2010) si ... (19.03.2014). Aceasta din urma redistribuire s-a
efectuat in baza dispozitiilor art. 64.alin.4 din Legea 304/2004, ca urmare a lasarii
cauzei in nelucrare de catre procurorul de caz ... care, timp de 1 an si 6 luni, nu s-a
pronuntat cu privire la propunerea formulata de organele de politie privind extinderea
cercetarilor si inceperea urmaririi penale fatd de o persoana.

Perioadele in care cauza a fost lisatd in nelucrare au fost cuprinse intre
septembrie 2009- august 2011 (2 ani) si august 2011- martie 2014 (1 an i 6 luni).

e Dosar nr. .../P/2009, avand ca obiect comiterea infractiunile de spalare de
bani, evaziune fiscala si inselaciune.

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 21. 11. 2008.
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Cauza a fost repartizata succesiv procurorilor: ...(20.05. 2009),
(17.12.2009), ... (12.01.2010), ... (13.02.2013), ... (26.06.2013) si ... (01.10.2013).

Timp de 1 an si 6 luni, piana la data de 18.02.2013 nu a fost efectuat niciun
act de urmarire penalda. Urmatorul act de urmdrire penald a mai fost efectuat dupa
inca 1 an, respectiv la 01.01.2014.

e Dosar nr. .../P/2009, avand ca obiect comiterea infractiunile de spalare de
bani, evaziune fiscala si inselaciune.

Organele urmarire penala au fost sesizate la data de 12. 12. 2008.

Caugza a fost repartizata succesiv procurorilor: ... (28.09. 2009), ...(13.03.2014)
si... (17.04.2014).

In perioada cuprinsi intre septembrie 2011- 14.03.2014 ( 2 ani si 6 luni) nu
S-a efectuat niciun act de urmdrire penald.

Cauze nregistrate Tn anul 2010:

e Dosarul nr. .../P/2010, avand ca obiect infractiunea de inselaciune prevazuta
de art.215 Cod penal anterior.

Organele de urmarire penala au fost sesizate la 22 noiembrie 2008, iar cauza a
fost inregistrata la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti in noiembrie 2010.

Cauza s-a aflat Inspectoratului de Politic al Judetului Ilfov — Serviciul de
Investigare a Fraudelor pentru efectuarea de cercetari. La data de 14.03. 2013, cauza a
fost trecuta la Politia Sectorului 5.

Dosarul a fost repartizat pentru supravegherea cercetarilor procurorilor: ... (12
mai 2010), ... (13.03.2012) si ... (13.03.2010) .

Tn perioada 28 martie 2013 — 31 martie 2014 cauza a stat in nelucrare.
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Parchetul de pe linga Judecdtoria Sector 1 Bucuresti.
Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe langa
Judecatoria Sector 1 Bucuresti.

In schema de personal al Parchetului de pe langd Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti sunt prevazute 35 functii de procuror din care 2 functii de conducere.

In cursul anului 2013 functiile de conducere au fost ocupate de domnul ...,
prim-procuror pana la data de 30.06.2013, iar de la data de 01.07.2013, prin delegare
de catre domnul ..., prim-procuror (Ordinele Procurorului General al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie nr. .../03.07.2013 si, respectiv nr.
.../10.01.2014) si doamna ..., prim-procuror adjunct .

In cursul anului si-au desfasurat activitatea un numar de 24-27 procurori (in
sectorul supravegherea urmaririi penale si in sectorul judiciar, fluctuatia de personal
fiind determinata delegari, detasari, promovari la unitatile de parchet superioare).

La data controlului, cele doua functii de conducere erau in continuare ocupate,
1ar din cele 33 de posturi procurori cu functie de executie (la care se adauga 2 posturi
in baza art.134/1 din Legea 304/2004) erau ocupate efectiv 27.

In sectorul supravegherea urmaririi penale, in prezent, isi desfasoard activitatea
21 procurori.

Verificarile efectuate au evidentiat cd, in general, a existat o preocupare a
conducerii Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti pentru
identificarea si reducerea stocului de mai dosare vechi de 6 luni de la Tnceperea

urmaririi penale si 1 an de la sesizare aflate Tn lucru la procurori ori la organele de
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politie, in categoria acestora intrand si cele cu o vechime mai mare de 5 ani 1n
sistem, fara a exista pentru acestea un obiectiv distinct.

Astfel, Tn semestrul I al anului 2013, in realizarea programul de activitate
aferent acestei perioade, prim-procurorul ... a verificat dosarele mai vechi de 1 an
aflate in lucru, dispunand masuri pentru solutionarea acestora (in acest sens sunt cele
22 de informari intocmite la datele de 07.05.2013).

La data de 30.01.2013, prim procurorul ... a efectuat un control privind
pozitiile neinchise pentru perioadele 2003 — 2010, procedand la redistribuirea
cauzelor in functie de modificarile de personal survenite.

La finalul controlului, a intocmit informarea nr. .../11/30.01.2013 transmisa
fiecarui procuror din sectorul de supraveghere a cercetarii penale, prin care s-a
solicitat acestora sa procedeze la solutionarea cu celeritate a cauzelor mai vechi
aflate in lucru la acestia sau la organele de politie, la verificarea si identificarea
tuturor cauzelor care figureazd ca nesolutionate si de afla in diverse situatii
(conexate, declinate, preluate, inregistrari multiple etc.), iar in cazul n care acestea
nu se gasesc, sa se dispuna reconstituirea lor.

Totodata, s-a reactualizat calendarul privind obligativitatea Tnchiderii
pozitiilor vechi, stabilindu-se termene limitd in functie de vechimea acestora in
sistem, respectiv 30.06.2013 (pentru dosarele inregistrate perioada 2003 — 2008) si
30.11.2013 (pentru dosarele inregistrate in 2009 — 2010).

La data de 31.01.2013, impreuna cu seful Politiei sectorului 1 Bucuresti, prim
procurorul ... a emis dispozitia comuna nr. .../l/1/2013, prin care au fost stabilite
liniile prioritare de actiune la nivelul sectorului 1 pentru anul 2013, masurile si

sanctiunile ce urmeaza a se dispune in cazul neindeplinirii obligatiei de solutionare
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a dosarelor penale mai vechi la termenele limita stabilite prin informarea nr.
.../111/12013.

Prim procurorul ... a procedat la identificarea si analiza cauzelor care
determind intarzieri In solutionarea dosarelor penale si genereaza pozitii neinchise,
acestea fiind consemnate Tn referatul din 25.04.2013.

Totodata, in cadrul sedintelor de lucru cu colectivul de procurori de la
Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, a analizat in mod constant
situatia cauzelor mai vechi de un an de la inregistrare si 6 luni de la inceperea
urmaririi penale, dispunandu-se masuri in vederea solutiondrii cu celeritate a acestor
cauze, conform notei din 25.04.2013.

Tn semestrul 11 al anului 2013, perioada in care conducerea acestei unititi de
parchet a fost realizatd prin delegare de catre prim procuror ..., datoritd situatiei
tranzitorii astfel create, nu a mai existat o continuitate in ceea ce priveste obiectivul
reducerii dosarelor vechi si nici a verificarii modului de aducere la indeplinire a
masurilor dispuse in semestrul I/2013 cu privire la aceste aspect.

Astfel, Tn semestrul 11/2013, nu au mai fost efectuate de catre conducerea
parchetului analize sau verificari privind dosarele mai vechi de 6 luni de la inceperea
urmaririi penale si 1 an de la sesizare.

La data de 15.12.2013, prim procurorul delegat ..., prin ordinul nr.
...IV1/2013, a dispus desfasurarea unor activitati si luarea unor masuri in vederea
solutiondrii cu precadere a dosarelor mai vechi de un an de la sesizare, inchiderea
pozitiilor neinchise, monitorizarea directd a situatiilor ce pot genera intarzieri in
solutionarea dosarelor mai vechi (prin avizarea de catre prim procuror a actelor de

restituire, delegare, indrumare a organelor de politie), declansarea procedurilor de
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reconstituire a dosarelor unde este cazul, fixandu-se termen de aducere la indeplinire
a acelor dispuse data de 15.10.2014.

Pentru semestrul 1/2014, au fost inscrise in programul de activitate obiective
privind inchiderea pozitiilor neinchise aferente anilor 2002 — 2014 si evidenta
cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare.

Prim procuror delegat ... a efectuat la data de 25.03.2014, un control
operativ curent cu privire la dosarele si plangerile aflate in lucru la procurori, sens in
care au fost intocmite informarile cu aceeasi data de la nr. .../VI/2014 pana la nr.
...I\1/2014.

I1. Activitatea de urmadarire penala si de supraveghere a cercetirilor penale
realizatd de procurori

La data Tnceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 la aflau in lucru 68
cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea in sistem, dupa cum urmeaza:

- 0 cauza inregistrata la Parchetul de pe langd Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti 1n anul 2005;

- 12 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti in anul 2006;

- 13 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti in anul 2007;

- 27 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti in anul 2008;

- 15 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1

Bucuresti in anul 2009.
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Din cele 68 cauze mai vechi de 5 ani de la data primei sesizari, un numar de 9
dosare penale se aflau in cursa de solutionare procurori, restul de 59 aflandu-se in
lucru la organele de politie arondate Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti.

II1. Cauzele care determinda prelungirea in timp a solutionarii dosarelor.

a. In 5 din cele 9 dosare penale aflate in lucru la procurori, se inregistreaza
intarzieri semnificative, de la 1 la 4 ani, in ceea ce priveste durata de solutionare, dupa
cum urmeaza:

- dosarul nr. .../P/2008, in care sesizarea a fost facutd la data de 11.09.2008,
avand ca obiect savarsirea infractiunilor prevazute de art. 86 alin. 1 din Ordonanta de
Urgentda a Guvernului nr. 195/2002 si art. 210 Cod penal 1968 (in care organele de
politie au formulat propuneri de terminare a urmaririi penale si trimitere in judecata),
a fost repartizat procurorului ... la data de 19.03.2012; in cauza au fost emise citatii si
mandate de aducere in lunile noiembrie 2012, februarie si iulie 2013, 1ar la data de
12.02.2014 s-a dispus schimbarea incadrarii juridice si punerea in miscare a actiunii
ca urmare a intrarii in vigoare a Noului Cod penal;

- dosarul nr. .../P/2009 in care sesizarea a fost facuta la data de 05.03.2009,
avand ca obiect savarsirea infractiunii prevazute de art. 215 Cod penal 1968 (in care
organele de politie au formulat propuneri de terminare a urmaririi penale si trimitere
in judecatd), a fost repartizat procurorului ... la data de 14.01.2013; in cauza la data
de 27.02.2014 s-a dispus schimbarea incadrarii juridice ca urmare a intrarii in vigoare
a Noului Cod penal;

- dosarul nr. .../P/2008 1in care sesizarea a fost facuta la data de 16.10.2008,

avand ca obiect sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 211 Cod penal 1968 (in

£ ] 94

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]
care organele de politie au formulat propuneri de terminare a urmaririi penale si
trimitere in judecatd), a fost repartizat procurorului ... la data de 24.08.2009, iar
ulterior, nu s-a efectuat nici un act de urmarire penala pana la data de 18.02.2014,
cand s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale si delegarea organelor de politie
pentru gasirea inculpatului si aducerea la cunostinta a drepturilor;

- dosarul nr. .../P/2008 in care sesizarea a fost facuta la data de 15.03.2008,
avand ca obiect savarsirea infractiunii prevazute de art. 211 Cod penal 1968 (in care
organele de politie au formulat propuneri de terminare a urmaririi penale si trimitere
in judecatd), a fost repartizat procurorului ... la data de 30.05.2011, iar ulterior, nu s-a
efectuat nici un act de urmarire penald pana la data de 12.02.2014, cand s-a dispus
punerea in miscare a actiunii penale si delegarea organelor de politie pentru gasirea
inculpatului si aducerea la cunostinta a drepturilor;

- dosarul nr. .../P/2009 1in care sesizarea a fost facuta la data de 04.01.2009,
avand ca obiect savarsirea infractiunilor prevazute de art. 189 si art. 197 Cod penal
1968 (in care organele de politie au formulat propuneri de terminare a urmaririi
penale si trimitere 1n judecatd), a fost repartizat procurorului .... la data de
04.01.2010, iar ulterior, nu s-a efectuat nici un act de urmarire penald pana la data de
12.02.2014, cand s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale si delegarea
organelor de politie pentru gasirea inculpatului si aducerea la cunostintd a drepturilor
procesuale.

Fata aceste aspecte, privitor la cele 5 cauze penale expuse anterior, existand
premisele unor cauze doar de ordin subiectiv ce au determinat nesolutionarea acestora
de catre procurori (in perioade cuprinse intre 1 si 4 ani) prin lasarea lor in nelucrare

perioade mari de timp dupa repartizare, s-a procedat in conformitate cu dispozitiile
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art. 63 alin. 6 din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrarilor de
inspectie de cétre Inspectia Judiciard, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1027 din 15 noiembrie 2012 si publicat in Monitorul Oficial Partea I
nr. 802 din 29 noiembrie 2012.

b. Analiza cauzelor mai vechi de 5 ani de la data primei inregistrari,
aflate in lucru la organele de politie, pe baza datelor furnizate de conducerea
Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, au evidentiat urmatoarele
aspecte:

1 - prelungirea duratei procedurilor s-a datorat exclusiv unor cauze de
ordin obiectiv:

1.1. sustragerea persoanelor cercetate de la urmdrirea penald. In acest sens
indicam: dosarelor nr. .../P/2006, nr. .../P/2006, nr. .../P/2007, nr. .../P/2008, nr.
...IP/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2009;

1.2. complexitatea cauzei. In acest sens indicam dosarele nr. .../P/2007, nr.
...IP12007, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008;

1.3. declinari succesive intre unitati de parchet, ce au determinat conflictul
negativ de competentd. In acest sens indicim dosarul nr. .../P/2008;

1.4. nedepunerea rapoartelor de expertiza la termenele stabilite pentru
finalizarea acestora ori imposibilitatea efectuarii acestor activitati datorita lipsei de
fonduri. In acest sens indicim dosarele nr. .../P/2007, nr. .../P/2007, nr. .../P/2008,
nr. .../P/2009 si nr. .../P/2009;

1.5. suspendarea temporard a urmdririi penale. In acest sens indicim dosarul
nr. .../P/2006 (fata de suspect a fost dispusa interdictia intrarii in fard pana la data de

25.02.2023, conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 194/2002).
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2. - prelungirea duratei procedurilor datoritid unor cauze de ordin obiectiv
(redistribuirea succesiva atdt la procuror cdt §i la organele de politie a cauzelor
aflate in supraveghere ca urmare a fluctuatiilor de personal, precum §i
complexitatea cercetarilor) care au fost dublate si de cauze de ordin subiectiv
(neefectuarea in mod ritmic a cercetarilor, actele de urmarire penala fiind efectuate
la intervale mari de timp ca urmare a exercitirii necorespunzdtoare a supravegherii
cercetarilor).

In acest sens indicam:

e Dosar nr. .../P/2007, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute de
art. 215 st art. 291 Cod penal anterior. Organele de urmarire penald au fost sesizate la
data de 24.05.2007.

Actele de wurmarire penalda nu au fost efectuate in mod ritmic,
Tnregistrandu-se perioade Tn care nu a fost efectuat nici un act (perioadele
04.05.2010 — 30.01.2012, 21.03.2012 — 19.06.2013).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

e Dosar nr. .../P/2007, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute de
art. 215" si art. 290 Cod penal anterior. Organele de urmdrire penala au fost sesizate la
data de 20.07.2007.

Actele de wurmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
Tnregistrandu-se perioade Tn care nu a fost efectuat nici un act (in perioada
21.05.2012 — dupa restituirea la organele de politie, pind la 27.03.2013).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

e Dosar nr. .../P/2009, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute de
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art. 215" si art. 290 Cod penal anterior. Organele de urmdrire penala au fost sesizate la
data de 03.02.2009.

Actele de wurmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade Tn care nu a fost efectuat nici un act (perioada
16.11.2010 — 28.08.2012 si 28.08.2012 — 07.11.2013).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

3. - prelungirea duratei procedurilor datoritid unor cauze de ordin subiectiv
(lipsa totala a supravegherii activitatii de cercetare penala efectuatd de catre
organele de politie judiciara), aspect ce a condus la constatarea la momentul
efectudrii controlului a unui numdar de 19 pozitii neinchise la unitatea de parchet
verificatd cu privire la care nu au putut fi identificate, in materialitatea lor,
dosarele: nr. .../P/2007, nr. .../P/2009, nr. .../P/2005, nr. ...8/P/2006, nr.
...[P[2006, nr. .../P/2006, nr. .../P/2006, nr. .../P/2006, nr. ..../P/2007, nr.
...[P[2007, nr. .../P/2007, nr. .../P/2007, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr.
...[P12009, nr. .../P/2006, nr. ...P/2008, nr. ...P/2008 si nr. .../P/2008.

Parchetul de pe linga Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti
Aspecte si deficiente constatate
I . Activitatea de indrumare §i control a conducerii Parchetului de pe langa
Judecdtoria Sector 2 Bucuresti.
Tn schema de personal al Parchetului de pe langd Judecitoria Sectorului 2
Bucuresti sunt prevazute 30 functii de procuror din care 2 functii de conducere.
In cursul anului 2013 functiile de conducere au fost ocupate de prim procuror ...

si domnul ..., prim-procuror adjunct .

£ ] 96

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]

In cursul anului si-au desfisurat activitatea un numar de 20 - 24 procurori ( n
sectorul supravegherea urmaririi penale si in sectorul judiciar).

La data controlului, cele doua functii de conducere erau in continuare ocupate,
lar din cele 28 de posturi procurori cu functie de executie (la care se adauga un post
in baza art.134/1 din Legea 304/2004) erau ocupate efectiv 25.

In sectorul de urmirire penald proprie si in sectorul supravegherea urmaririi
penale, in prezent, isi desfasoara activitatea 20 procurori.

Verificarile efectuate au evidentiat ca a existat o preocupare deosebita a prim-
procurorului Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti pentru
identificarea si reducerea stocului de dosare vechi aflate in lucru la procurori ori la
organele de politie.

Astfel, atat in programele de activitate aferente semestrelor I si Il ale anului
2013, au fost incluse ca obiective: evidenta si1 analiza cauzelor mai vechi de 6 luni de
la inceperea urmaririi penale si mai vechi de un an de la sesizare aflate in lucru la
procurori si la organele de politie si controlul operativ curent avand ca obiect stocul
de dosare si lucrari, precum si modul de indeplinire a atributiilor prevazute de art.
216 Cod procedura penald, executarea si responsabilitatea pentru realizarea acestor
obiective revenind prim procurorului ....

In privinta masurilor dispuse de citre conducerea Parchetului de pe langi
Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, referitoare la solutionarea dosarelor mai vechi de
5 ani de la data sesizdrii, desi nu a existat un obiectiv distinct in programul de
activitate, acesta a fost inglobat in cel privind evidenta dosarelor mai vechi de 6 luni

de la inceperea urmaririi penale si 1 an de la sesizare si s-a materializat n:
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- verificarea situatiei dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii aflate in
lucru la procurori a constituit unul dintre obiectivele planului de activitate al
conducerii Parchetului de pe langd Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, pentru
indeplinirea caruia au fost efectuate trimestrial controale operative curente ale
dosarelor aflate in lucru la procurori, conform (proces-verbal cu nr. .../1-1/2013,
avand ca obiect situatia aferentd trimestrului I 2013, proces-verbal cu nr. .../1-
1/2013, avand ca obiect situatia aferenta trimestrului Il 2013, proces-verbal cu nr.
...I1-1/2013, avand ca obiect situatia aferenta trimestrului III 2013 si proces-verbal
cu nr. .../1-1/2014 avand ca obiect situatia aferentd trimestrului IV 2013), fiind
stabilite de catre prim-procuror termene de solutionare a dosarelor mai vechi de 1 an
de la sesizare, cu ocazie controalelor operative curente efectuate in anul 2013.

- in anul 2013 au fost intocmite de catre procurorii Parchetului de pe langa
Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti un numar de 18 astfel de sesizari, in temeiul art.
219 alin. 3 C.proc. pen., fiind transmise de catre comandatii unitatilor de politie

raspunsuri la aceste sesizari cu masurile dispuse fata de lucratorii de politie.

¢ in anul 2013 au fost aplicate doud amenzi judiciare de catre domnul procuror
... agentului sef ... din cadrul DGPMB - Brigada Politiei Rutiere, in dosarul penal cu
nr. .../P/2010, pentru abaterea judiciara prev. de art. 198 alin. | lit. a C. proc. pen.,
precum si comisarului sef de politie ... din cadrul Sectiei 6 Politie, pentru abateri
judiciare constatate in dosarele penale cu nr. .../P/2006, .../P/2007 si .../P/2007

e incepand cu sfarsitul anului 2012 a fost desfasurat de catre Politia Sector 2
un control tematic avand ca obiect aceste dosare aflate in lucru la unitatile de politie,
de catre ofiterit anume desemnati din cadrul Politiei Sector 2 - Biroul Sinteza si
Control Intern, plan de control ce a fost avizat de catre conducerea Parchetului de
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pe langa Judecatoria Sector 2 Bucuresti si ale carui concluzii au fost inaintate prin
adresa cu nr. .../19.04.2013 a conducerii Politiei Sector 2.

Tn anul 2013, impreund cu conducerea Politiei Sector 2 si a unititilor de
politie din subordine, au fost stabilite mai multe masuri in vederea prioritizarii
solutiondrii dosarelor penale mai vechi de 6 luni de la data inceperii urmaririi penale
si mai vechi de 1 an de la data sesizarii (proces-verbal cu nr. .../1-1/05.09.2013,
ocazie cu care s-a stabilit un calendar de finalizare a cercetarilor in dosare vechi si
foarte vechi inregistrate la unitatile de politie.

11. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetdirilor penale
realizatd de procurori

La data Tnceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 la aflau in lucru 89
cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea Tn sistem dupa cum urmeaza:

- 0 cauzd inregistratd la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 2 in
anul 2005;

- 27 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 2 in
anul 2007;

- 61 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 2 n
anul 2008.

Din cele 89 cauze mai vechi de 5 ani de la data primei sesizari, un numar de
9 dosare penale se aflau in curs de solutionare procurori, restul de 80 aflandu-se n
lucru la organele de politie arondate Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 2
Bucuresti.

Din cele 9 dosare aflate in lucru la procurori, 5 au fost repartizate in perioada

lanuarie — martie 2014, iar 4 cauze in perioada aprilie — august 2013.
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III. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutionarii dosarelor.

Din verificarea celor 4 cauze aflate in lucru la procurori, repartizate in anul
2013, se constatd ca motivul nesolutionarii acestora s-a datorat numai unor cauze
obiective (sustragerea de la cercetari a persoanelor cercetate, realizarea procedurilor
de citare cu strainatatea, comportamentul autoritatilor constand in nedepunerea la
timp a actelor solicitate, volum de activitate), dupa cum urmeaza:

1. Dosar nr. .../P/2007, in care sesizarea a fost facuta la data de 14.05.2007,
avand ca obiect savarsirea infractiunii prevazute de art. 244 din Noul Cod penal (in
care organele de politie au formulat propuneri de scoaterea de sub urmarire penala si
aplicarea unor sanctiuni cu caracter administrativ), a fost repartizat procurorului ...
la data de 01.04.2013; 1n cauza la datele de 03.10.2013, 09.10.2013 s1 15.01.2014, s-
au efectuat demersuri procedurale pentru depunerea inscrisurilor legalizate, in
original, in vederea sesizarii instantei pentru desfiintarea acestora.

2. Dosar nr. .../P/2007 in care sesizarea a fost facuta la data de 30.06.2008,
avand ca obiect savarsirea infractiunii prevazute de art. 335 alin. 1 din Noul Cod
penal (in care organele de politie au formulat propuneri de terminare a urmaririi
penale si trimitere in judecatd), a fost repartizat procurorului ... la data de
05.08.2013 si, Intrucat inculpatul se sustrage urmaririi penale, au fost efectuate acte
de cautare la datele de 21.03.2014 s1 26.03.2014.

3. Dosar nr. .../P/2007 in care sesizarea a fost facuta la data de 01.06.2007,
avand ca obiect sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 336 alin. 1 din Noul Cod
penal (in care organele de poliie au formulat propuneri de terminare a urmaririi
penale si trimitere in judecatd), a fost repartizat procurorului ... la data de

04.10.2013 si, intrucat inculpatul este o persoana cu cetdtenie finlandeza, cu
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domiciliul in strainitate, s-a procedat la citarea acestuia in vederea aducerii la
cunostintd a schimbarii Incadrarii juridice, ca urmare a intrarii in vigoare a noilor
dispozitii ale Codului penal, fiind efectuate in acest sens acte la datele de
04.03.2014.

4. Dosar nr. .../P/2008 in care sesizarea a fost facuta la data de 11.02.2008,
avand ca obiect savarsirea infractiunii prevazute de art. 215 din vechiul Cod penal
(in care organele de politie au formulat propuneri de terminare a urmaririi penale si
trimitere in judecatd), a fost repartizat procurorului ... la data de 13.05.2013, fiind
efectuate acte de urmarire penald constand in audierea participantilor procesuali la
datele de 12.11.2013 si 13.11.2013, procedandu-se la schimbarea incadrarii juridice
la data de 17.03.2014 si intocmirea formelor de cautare a invinuitului, intrucat acesta
se sustrage de la urmarirea penala.

Analiza cauzelor mai vechi de 5 ani de la data primei inregistrari, aflate in
lucru la organele de politie, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului de
pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, au evidentiat urmatoarele aspecte:

1 - prelungirea duratei procedurilor s-a datorat exclusiv unor cauze de ordin
obiectiv:

1.1. sustragerea persoanelor cercetate de la urmdrirea penald. In acest sens
indicam: dosarele nr. .../P/2007, nr. .../P/2007, nr. .../P/2007, nr. .../P/2007, nr.
...IP12008, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008;

1.2. complexitatea cauzei. In acest sens indicim dosarele nr. .../P/2007, nr.
...IPI12007, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008 , nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr.
...IP12008, nr. ...P/2008 si nr. .../P/2008.;
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1.3. nedepunerea rapoartelor de expertiza la termenele stabilite pentru
finalizarea acestora ori imposibilitatea efectuarii acestor activitati datorita lipsei de
fonduri. In acest sens indicam dosarele nr. .../P/2007, nr. .../P/2007, nr. .../P/2008,
nr. .../P/2008 si nr.../P/2008;

1.4. reluarea cercetarilor ca urmare a redeschiderii cercetarilor, infirmarii
sau desfiintarii actelor procedurale de finalizare a cauzelor. In acest sens indicim
dosarul nr. .../P/2005, nr. .../P/2007, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008.

2. - prelungirea duratei procedurilor datoritid unor cauze de ordin obiectiv
(redistribuirea succesiva atdt la procuror cit si la organele de politie a cauzelor
aflate in supraveghere ca urmare a fluctuatiilor de personal, precum si
complexitatea cercetirilor) care au fost dublate si de cauze de ordin subiectiv
(neefectuarea in mod ritmic a cercetarilor, actele de urmarire penala fiind
efectuate la intervale mari de timp ca urmare a exercitarii necorespunzitoare a
supravegherii cercetarilor).

In acest sens indicdm:

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute
de art. 335 alin. 1 din Noul Cod penal. Organele de urmarire penala au fost sesizate
la data de 17.12.2008.

Actele de urmdrire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioadele
12.01.2009 — 27.10.2011, 27.11.2011 — 16.05.2013, 16.05.2013 — 21.03.2014).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute

£ ] 104

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]
de 334 alin. 1 si 2, art. 335 alin. 2 din Noul Cod penal. Organele de urmarire penala
au fost sesizate la data de 09.12.2008.

Actele de urmadrire penald nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrindu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioadele 31.12.2008 —
03.01.2012 si 21.05.2013 — la zi).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunii prevazute de
art. 295 din Noul Cod penal. Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de
10.12.2008.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade n care nu a fost efectuat nici un act (perioadele: anul 2011,
05.03.2013 - 08.01.2014).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute de
art. 253 alin. 1, art. 326 etc. din Noul Cod penal. Organele de urmarire penala au fost
sesizate la data de 06.10.2008.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioadele 2011 — 2012 si
31.05.2013 — 24.03.2014).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunii prevazute de

art. 335 alin. 1 Noul Cod penal. Organele de urmarire penald au fost sesizate la data
de 06.10.2008.
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Actele de urmdrire penald nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioadele anul 2012 gi
19.09.2013 - la zi).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunii prevazute de
art. 86 alin. 1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002. Organele de
urmarire penald au fost sesizate la data de 31.08.2008.

Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada 31.07.2012 —
12.06.2013).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute de
art. 180 Vechiul Cod penal s.a.. Organele de urmarire penald au fost sesizate la data
de 10.08.2008.

Actele de urmadrire penald nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada 28.05.2013 -
15.01.2014).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute de
art. 86 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002, art. 288 si art. 291 Cod
penal anterior. Organele de urmarire penald au fost sesizate la data de 16.07.2008.

Actele de urmarire penali nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioadele 2010 — 2011 si

08.07.2013 — la zi).
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Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute de
art. 335 alin. 1, art. 336 alin. 1 Noul Cod penal. Organele de urmarire penald au fost
sesizate la data de 30.06.2008.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioadele 09.11.2010 -
07.05.2013 si 05.06.2013 — 18.03.2014 ).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute de
art. 335, art. 336 Noul Cod penal. Organele de urmarire penald au fost sesizate la data
de 08.06.2008.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade n care nu a fost efectuat nici un act (perioadele 17.02.2009 —
16.11.2013).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunilor prevazute de
art. 215, art. 291 s.a. Vechiul Cod penal. Organele de urmarire penald au fost sesizate
la data de 08.05.2008.

Actele de urmadrire penald nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade Tn care nu a fost efectuat nici un act (cauza a fost lasatdi in nelucrare de
la data de 22.11.2011 — la zi).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...
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Parchetul de pe linga Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti

Aspecte si deficiente constatate

I . Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe langa
Judecatoria Sector 3 Bucuresti.

In schema de personal al Parchetului de pe langa Judecitoria Sectorului 3
Bucuresti sunt prevazute 29 functii de procuror din care 2 functii de conducere.

In cursul anului 2013 cele functiile de conducere au fost ocupate de doamna ...,
prim-procuror si doamna ..., prim-procuror adj.

In cursul anului si-au desfasurat activitatea un numar de 17 procurori (13 in
sectorul supravegherea urmaririi penale si 4 in sectorul judiciar).

La data controlului, cele doud functii de conducere erau in continuare ocupate,
iar din cele 27 de posturi procurori erau ocupate efectiv 22.

In sectorul supravegherea urmdririi penale, in prezent, isi desfisoara activitatea
18 procurori.

Verificarile efectuate au evidentiat ca, in general, exista o preocupare a prim-
procurorului Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti pentru
identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare .

Astfel, in semestrul Il al anului 2013, acest obiectiv a fost Tnscris Tn programul
de activitate si in realizarea lui, prim-procurorul ... a verificat dosarele mai vechi de
1 an aflate in lucru, dispunand masuri pentru solutionarea acestora (in acest sens sunt
informarile intocmite la datele de 02.06.2013, 01. 08.2013, 04.10.2013, 30.10.2013

si 04.12.2013 .
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In primul trimestru al anului 2014, nu au mai fost efectuate astfel de verificari.

11. Activitatea de urmadrire penald si de supraveghere a cercetdrilor penale
realizatd de procurori.

La data Tnceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 se aflau in lucru 39
cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea in sistem dupa cum urmeaza:

- 6 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 3 in anul
2007,

- 33 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 3 in
anul 2008;

La data Tntocmirii raportului de control, toate cauzele mai vechi de 5 ani de la
prima sesizare se aflau in lucru la organele de cercetare penala.

II1. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutionarii dosarelor.

Analiza acestor cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului de
pe langa Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, au evidentiat urmatoarele aspecte:

1- prelungirea duratei procedurilor s-a datorat exclusiv unor cauze de
ordin obiectiv:

1.1. sustragerea persoanelor cercetate de la urmdrirea penald. Tn acest sens
indicam: dos. Nr. .../P/2007, in care data primei sesizari este 18.10.2007; dos. nr.
.../P/2007, in care data primei sesizari este 16.11.2007, dos. nr. ...P/2008; dos.
.../P/2008 si dos. nr .../P/2008, 1n care data primei sesizari este la 1.10.2008;

1.2. Complexitatea cauzei. In acest sens indicim: dos. nr. .../P/2007 si dos.
...IP/2008;

2. - prelungirea duratei procedurilor datorita unor cauze de ordin

obiectiv (redistribuirea succesiva atat la procuror cat si la organele de politie
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a cauzelor aflate in supraveghere ca urmare a fluctuatiilor de personal, precum
si complexitatea cercetarilor) care au fost dublate si de cauze de ordin subiectiv
(Iasarea in nelucrare a dosarelor perioade cuprinse intre 1-5 ani si exercitarea
necorespunzatoare a supravegherii cercetarilor).

In acest sens indicam:

e Dosar nr. .../P/2007, avand ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 182
alin.2 Cod penal anterior . Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 27
martie 2007.

Actele de urmaérire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
29.09.2008- 17. 11 2010 si perioada cuprinsa intre 06.12.2011- 26.03 2014 ).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2007, avand ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 2151
Cod penal anterior .

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 06. 08. 2007.

Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade 1n care nu a fost efectuat nici un act (perioadele
cuprinse intre 26.09.2007-18.03.2008, 13.09.2009-15.04.2011, 22.11.2011-
13.02.2013, 13.02.2013-07.02.2014 );

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 215
Cod penal anterior .

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 18. 03. 2008.
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Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade 1in care nu a fost efectuat nici un act (perioadele
cuprinse intre 02.02.2009-20.03.2010; 12.05.2010-08.06.2012; 08.10. 2012 -24.
02.2014);

Cauza se afla n supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 215
Cod penal anterior .

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 07. 05. 2008.

Actele de urmirire penali nu au fost efectuate Tn mod ritmic,
inregistrandu-se perioade 1n care nu a fost efectuat nici un act (perioadele
cuprinse intre 15.05.2008-29.09.2009, 29.09.2009-23.09.2013);

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 215
Cod penal anterior .

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 12. 05. 2008.

Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade n care nu a fost efectuat nici un act (perioada
22.12.2009-22.05.2012 );

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 215
Cod penal anterior .

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 21. 05. 2008.

De la data de 12.09.2011 nu s-a mai efectuat niciun act de urmarire penala.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...
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e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 215
Cod penal anterior

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 21 august 2008.

Actele de urmaérire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se o perioada de 5 ani in care nu a fost efectuat nici un act .

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

e Dosar nr. .../P/2008, avand ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 215
Cod penal anterior

Organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 22 august 2012.

Actele de urmaérire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
Tnregistrandu-se o perioada de 4 ani in care nu a fost efectuat nici un act .

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

Parchetul de pe linga Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti
Aspecte si deficiente constatate

I . Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe linga
Judecdtoria Sector 4 Bucuresti.

La nivelul Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, schema
de procurori cuprinde un numar de 23 de posturi de executie si 2 posturi de
conducere.

In cursul anului 2013 fisi desfasura activitatea un procuror cu functie de
conducere, fiind ocupat de domnul ..., prim-procuror, postul de prim procuror

adjunct fiind vacant.
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Tncepand cu data de 29.03.2012, doamna prim procuror adj. ..., a fost revocata
din functie, aceasta ramanand neocupatd pana la data de 15.07.2013, cand a fost
ocupata prin concurs de catre doamna ....

La data de 01.01.2013 1si desfasurau activitatea un numar de 19 procurori in
sectorul supravegherea urmaririi penale, (din care 2 procurori stagiari) si 4 in sectorul
judiciar (din care 1 procuror stagiar).

La data de 01.05.2013, un procuror a plecat prin transfer la Parchetul de pe
langa Judecatoria lasi, iar la data de 01.10.2013 a plecat, prin delegare, la Parchetul de
pe langa Curtea de Apel Bucuresti un alt procuror.

La data de 15.01.2014 a promovat prin concurs un procuror la Parchetul de pe
langa Tribunalul Bucuresti.

La data de 13.02.2014 un numar de 3 procurori si-au continuat activitatea n
cadrul unitatii ca urmare a definitivarii pe post in urma examenului de definitivat.

Un procuror este delegat la Parchetul de pe 1anga Tribunalul Bucuresti din anul
2009, iar un procuror a fost suspendat din functie din ianuarie 2012, situatie care
persista si in prezent.

Urmare a aspectului intrarii in vigoare a Noilor Coduri si, avandu-se in vedere
imprejurarea ca cererile de aplicare a legii penale mai favorabile formulate de detinuti
din Penitenciarul Jilava au fost date in competenta Judecatoriei Sectorului 4, s-a luat
masura desemnarii incd a unui procuror care sa functioneze in compartimentul
judiciar.

La data de 27.03.2014 in cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului

4 Bucuresti se retine ca isi desfasura efectiv activitatea 2 procurori cu functii de
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conducere si 20 de procurori cu functii de executie, din care 15 in sectorul
supravegherea urmaririi penale si 5 in sectorul judiciar.

Raportat la modificari intervenite se retine aspectul, conform relatiilor
transmise la data de 08.05.2014, ca incepand cu data de 01.05.2014, un procuror este
delegat la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, iar de la data de 05.05.2014
este transferat cu un post temporar vacant un procuror de la Parchetul de pe langa
Judecatoria Constanta.

Procurorul care a fost desemnat sd suplimenteze schema pe sectorul judiciar,
incepénd cu data de 01.05.2014 a revenit in sectorul de supraveghere a urmaririi
penale,

Verificarile efectuate au evidentiat o relevanta preocupare a prim-procurorului
Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti pentru identificarea
monitorizarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare si 6
luni de la inceperea urmaririi penale.

Astfel, in semestrul Il al anului 2013, acest obiectiv a fost Tnscris Tn programul
de activitate si in realizarea lui, prim-procurorul ... a verificat dosarele mai vechi de
1 an de la prima sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale aflate in lucru,
dispunand masuri pentru solutionarea acestora si stabilindu-se termene ferme de
comun acord cu procurorii de caz.

Tn acest sens prim-procurorul a emis o noti de serviciu la data de
07.10.2013, dispunand efectuarea de catre prim procuror si prim procuror adjunct a
unui control operativ curent al cauzelor aflate Tn lucru la procurori — compartimentul

supravegherea urmaririi penale.
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S-au intocmit procese verbale de verificare ale dosarelor pe fiecare procuror
respectiv la datele de 08.10.2013, 09.10.2013, 10.10.2013, 11.10.2013, 14.10.2013,
15.10.2013, 16.10.2013, 18.10.2013 21.10.2013 22.10.2013.

In indeplinirea obiectivului de imbunititire a rezultatelor privind criteriul
celeritatii de instrumentare a dosarelor aflate in lucru la procurori, se constata
ipostaza ca acest deziderat a reprezentat o preocupare constantda a conducerii, cand,
prilej al sedintelor colectivului unitatii avand, dupa caz, ca obiect prelucrarea de
materiale/ ordine specifice, analiza solutiilor penale de pe sectorul judiciar etc., s-a
pus in discutie situatia dosarelor vechi si luarea de masuri corespunzatoare
(procesele verbale intocmite la datele de 01.02.2013, 07.10.2013, 16.05.2013,
20.09.2013, 20.03.2014).

Si in sedinta din data de 08.04.2013, efectuatd si cu participarea unor
reprezentanti ai conducerii politiei zonale, s-a pus in discutie, cu prioritate, Situatia
dosarelor vechi, stabilindu-se in detaliu o verificare paralela, respectiv punctaj
comun cu referire la pozitiile neinchise.

La nivelul anului 2013 au fost intocmite si 3 informari, vizadnd dosarele mai
vechi de 1 an de la prima sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale aflate n
lucru, respectiv doud emise de catre prim procurorul unitdfii (informari din datele de
10.05.2013 si 24.05.2013) si una emisa de catre un procuror cu functie de executie
(informare din data 01.02.2013).

In perioada 21.02.2014 - 28.03.2014, in urma masurilor intreprinse de
conducerea unitdfii si a procurorilor din cadrul compartimentului de urmarire penala
au fost solutionate 67 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii din totalul de 86,

cat au fost raportate in lucru la data de 21.02.2014, iar la data de 08.05.20014 au
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mai fost comunicate ca solutionate 3 dosare, astfel ramanand spre instrumentare 16
cauze.

1. Activitatea de urmdrire penald si de supraveghere a cercetarilor penale
realizata de procurori.

La data inceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 se aflau in lucru 19
cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea n sistem dupa cum urmeaza:

- 1 cauza inregistratd la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4 in anul
2002 ( dosar nr..../P/2002);

- 2 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4 in anul
2006 ( dosare nr..../P/2006, nr. .../P/2006);

- 3 cauze inregistrate la Parchetul de pe langd Judecétoria Sectorului 4 in
anul 2007 (dosare nr. .../P/2007, nr. .../P/2007, nr. .../P/2007);

- 13 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4 in
anul 2008 (dosare nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008 nr. .../P/2008, nr.
...IP12008, nr. .../P/2008, nr..../P/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008,
nr. .../[P/2008,, nr. ... /P/2008 nr. .../P/2008);

Pe parcursul controlului, pana la data de 08.05.2014, din restanta de 19

dosare au fost solutionate un numar _de 3 dosare, respectiv cu nr. .../P/2006

(solutie: clasare), .../P/2007 (solutie:rechizitoriu) si nr. .../P/2008 (solutie:
rechizitoriu)

La data Tntocmirii raportului de control, dintre toate cele 16 cauze mai vechi de
5 ani de la prima sesizare, care se aflau in lucru, s-a constatat ca 14 erau la organele
de cercetare penala, iar 2 la procuror ( dos. nr..../P/2008 din data de 23.04.2014 si

nr..../P/2008, din data de 14.01.2014).
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III. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutionarii dosarelor.

Analiza acestor cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului de
pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, au evidentiat urmatoarele aspecte:

1.- prelungirea duratei procedurilor datoriti unor cauze de ordin
obiectiv (complexitatea cercetirilor, sustragerea persoanelor cercetate de la
urmdrirea penald, complexitatea cauzei, infirmari solu tii, conexari dosare, pozitie
procesuala parti, redistribuirea succesiva la procurori Si/sau la organele de poli fie,
proceduri de specialitate ca probatoriu necesar ) care au fost dublate si de cauze
de ordin subiectiv ( dupa caz, lasarea in nelucrare a dosarelor perioade cuprinse,
de regula, intre 1-3 ani prin exercitarea necorespunziatoare a supravegherii
cercetarilor si identificindu-se si situatia lasarii in nelucrare a cauzei ).

In acest sens indicam:

e Dos. nr. ... /P/2002, in care data primei sesizari este 19.06.2001, iar
obiectul de investigare este infractiunea prevazuti de art. 215" din vechiul Cod penal.

Cauze de ordin obiectiv: infirmare solutie cu rezultatul redeschiderii urmaririi
penale, proceduri de specialitate ca necesar probational - expertize contabile.

Cauze subiective: conform fisei pe dosar rezulta ca actele de urmarire penala
nu au fost efectuate cu ritmicitate Tn intervalul 05.07.2006- 01.03.2010, in aceasta
perioada nefiind efectuat decdt un act la data de 09.01.2008 , iar procurorul a emis
o singurd notd de indrumare la data de 15.05.2013.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. .../P/2006, in care data primei sesizari este 04.08.2006, iar obiectul

de investigare e infractiunea prev. de art.178 alin1,2 din vechiul Cod penal.
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Cauze de ordin obiectiv: cauza complexa, ce a continut mai multe proceduri de
specialitate - raport de necropsie, expertiza medico-legald, aviz al Comisiei de
Avizare si Control, proceduri ce au determinat perioade mari de timp, dosar la care a
fost conexat un alt dosar, in care a fost infirmata o solutie de neurmarire penala,
ulterior fiind emisa dispozitie de SUP, ce a fost infirmatd de catre instanta, fiind
redeschisa urmarirea penalda ultimele date de cercetare prezumand, in baza unor
concluzii contradictorii de specialitate, o procedura de reexaminare.

Cauze de ordin subiectiv: conform fisei pe dosar rezulta ca actele de urmarire
penala au fost efectuate cu ritmicitate, identificandu-se aspectul ca@ in perioada
31.03.2009 si pina in 09.03.2011 nu s-a efectuat acte de investigare penald, iar
procurorul a emis o singura nota de indrumare la data de 20.01.2014.

Cauza se afla n supravegherea procurorului ...

e Dos. .../P/2007, in care data primei sesizari este 08.03.2007, iar obiectul de
investigare este infractiunea prev. de art.178 alin. 1,2 din vechiul Cod penal.

Cauze de ordin obiectiv: cauza complexd, ce a continut proceduri/autorizari de
specialitate — expertiza tehnica judiciara/supliment de expertiza, totodata fiind
repartizata succesiv la 5 magistrati procurori.

Cauze de ordin subiectiv: conform fisei pe dosar rezulta faptul ca de la data
sesizarii §i pdand la data de 23.04.2010 nu se identificda, raportat la relatiile
comunicate de catre aceastda unitate de parchet, ca fiind efectuate acte, iar a fost
identificata o nota de indrumare data de procuror la data de 19.12.2013.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr...P/2007, avand ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 290
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Cod penal anterior , organele de urmarire penala au fost sesizate la data de 07 iunie
2007 .

Cauze de ordin obiectiv: pozitia a partilor nu indica disponibilitate procesuala,
respectiv suspectul nu se prezinta la audieri si partea vatamata nu a depus la dosar
toate documentele contabile in vederea efectudrii unei expertize contabile, parcursul
procesual al cauzei, continand o solutie penald dispusa la data de 16.11.2012, ce a fost
infirmata, la data de 10.07.2013, de catre instantd in vederea completarii cercetarilor
penale.

Cauze de ordin subiectiv: conform fisei pe dosar rezulta, ca inainte de a se
dispune solutie in cauza, o perioada cuprinsa in intervalul 30.05.2008-01.03.2010
NU S-au efectuat acte de urmdrire penala, totodata rezultand ca procurorul de caz a
dat 2 note de indrumare la data de 20.01.2014 si in luna mai 2014.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. Nr. .../P/2008, in care data primei sesizari este la 01.07.2008, iar
obiectul de investigare e infractiunea prev. de art.215" din vechiul Cod penal.

Cauze de ordin obiectiv: cauza ce a confinut proceduri/autorizari de
specialitate, respectiv expertiza contabila cu lamuriri suplimentare la obiectiuni
formulate de partea vatamata, precum si constare tehnico-stiintificd grafoscopica, o
solutie penala, care a fost infirmata ierarhic de catre conducerea unitatii de parchet.

Cauze de ordin subiectiv: conform fisei pe dosar rezulta ca actele de urmarire
penala au fost efectuate cu ritmicitate de catre organele de cercetare penala sub
supravegherea procurorului de caz, dar totodata verificarile relevand aspectul ca

dosarul a stat in nelucrare la procuror o perioadia mai mare de 1 an, in conditiile in
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care S-a comunicat faptul ci la data de 22.11.2010 s-a intocmit RTUP, iar
magistratul a emis solutia la data de 24.09.2012,

Cauza se afla In supravegherea procurorului ...

e Dosar nr.../P/2008 in care data primei sesizari este la 28.02.2008, iar
obiectul de investigare sunt infractiuni incriminate in OUG 195/2002.

Cauze de ordin obiectiv: cauza ce a continut proceduri de specialitate, respectiv
expertizd alcoolemie, raport de expertiza medico-legald, precum fiind identificatd si
procedura specificd de investigare a cetatean strain, vizandu-se, considerent al
faptului ca suspectul a parasit teritoriul tarii, efectuarea transferului de proceduri.

Cauze de ordin subiectiv: conform datelor transmise rezulta ca actele de
urmdrire penald nu au fost efectuate cu ritmicitate de cdtre organele de cercetare
penali sub supravegherea procurorului de caz in perioada 28.11.2008-26.02.2012,
neidentificandu-se ca emise note de indrumare.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr... /P/2008 in care data primei sesizari este la 25.04.2008, iar
obiectul de investigare sunt infractiuni incriminate in OUG 195/2002.

Cauze de ordin obiectiv: cauza ce a continut o procedurd de specialitate,
respectiv expertizd medico-legala privind calculul retroactiv al alcoolemiei, rezultand
si aspectul intarzierii procedurilor de instrumentare determinate si de lipsa fondurilor
de achitare a expertizei.

Cauze de ordin subiectiv: conform datelor transmise, rezulta ca actele de
urmdrire penald nu au fost efectuate cu ritmicitate de catre organele de cercetare

penald sub supravegherea procurorului de caz, in perioada 26.01.2010- 31.01.2011,
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fiind identificata o nota de indrumare emisa la data de 15.03.2013 S prelungit
termenul de solufionare la data de 15.04.2014.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr... /P/2008 in care data primei sesizari este la 14.05.2008, iar
obiectul de investigare sunt infractiuni incriminate in OUG 195/2002.

Cauze de ordin obiectiv: cauza a confinut o procedura de specialitate, respectiv
expertiza medico-legala privind calculul retroactiv al alcoolemiei, rezultind si
aspectul intarzierii procedurilor de instrumentare ca au fost determinate si de lipsa
fondurilor de achitare a taxei de recalculare.

Cauze de ordin subiectiv: conform datelor transmise rezulta ca actele de
urmdrire penald nu au fost efectuate cu ritmicitate de cdtre organele de cercetare
penala sub supravegherea procurorului de caz, in perioada 15.05.2008- 18.05.2010,
respectiv 09.11.2012-13.01.2013 si in intervalul 14.01.2013-18.03.2014, iar cu
referire la notele de indrumare se refine ca procurorul de caz a emis o nota la data
de 20.07.2012 si prelungit termenul de solufionare sub condifionarea efectuarii pla fi
expertizei.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr... /P/2008 in care data primei sesizari este la 15.06.2008, iar
obiectul de investigare sunt infractiuni incriminate In OUG 195/2002.

Cauze de ordin obiectiv: cauza ce a continut o procedura de specialitate,
respectiv expertizd medico-legala privind calculul retroactiv al alcoolemiei, rezultand
si aspectul intarzierii procedurilor de instrumentare ca au fost determinate si de lipsa

fondurilor de achitare a taxei de recalculare.
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Cauze de ordin subiectiv: conform datelor transmise rezulta ca actele de
urmdrire penald nu au fost efectuate cu ritmicitate in perioada 05.07.2008 -
11.01.2010, respectiv 22.01.2010- 25.01.2011, si in intervalul 27.01.2011-
15.03.2012, nefiind emise note de indrumare de catre procurorul de caz.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr.../P/2008, in care data primei sesizari este la 06.03.2008 iar
obiectul de investigare este infractiunea prev. de art. 215,din vechiul Cod penal.

Cauze de ordin obiectiv: cauza ce a confinut proceduri de specialitate,
respectiv expertize grafoscopice, rezultand si imprejurarea obiectiva ca suspectul se
sustrage cercetarilor penale;

Cauze de ordin subiectiv: conform datelor transmise si fisei dosarului rezulta
ca actele de urmarire penala nu au fost efectuate cu ritmicitate izolat, respectiv in
intervalul 29.04.2011 — 01.05.2012, fiind emise doua note de indrumare de catre
procuror la datele de 15.11.2013 si 15.12.2013.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr.../P/2008, in care data primei sesizari este la 24.09.2008, iar
obiectul de investigare este infractiunea prev. de art. 215 din vechiul Cod penal.

Cauze obiective: cauzd complexa ce a inclus volum mare de activitdfi, ce a
continut si proceduri de specialitate, respectiv expertizd contabild si expertiza
grafoscopica, iar dosarul fiind constatat ca fiind succesiv in instrumentarea a trei
procurori;

Cauze subiectiva: conform datelor transmise si fisei dosarului rezulta ca acte
de urmdrire penald nu au fost efectuate cu ritmicitate in intervalul 26.10.2009 -

04.07.2012, fiind identificata ca emisa de procuror o ordonanta de indrumare
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din data de 21.02.2011 si doua note de indrumare ,respectiv la data de 21.03.2014 si
30.04.2014.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr... /P/2008, in care data primei sesizari este la 24.09.2008, iar
obiectul de investigare este infractiunea prev. de art. 215/1 si art. 290 din vechiul Cod
penal.

Cauze de ordin obiectiv: cauza complexa ce a inclus volum mare de activitati,
ce a continut si proceduri de specialitate, respectiv expertiza contabila.

Cauze de ordin subiectiv: conform datelor transmise rezulta ca actele de
urmdrire penald nu au fost efectuate cu ritmicitate in intervalul 15.04.2011 —
24.04.2013, fiind identificate ca emise de procuror doud note de indrumare din data
de 10.02.2014 si 24.02.2014.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr. .../P/2008, in care data primei sesizari este la 27.10.2008, iar
obiectul de investigare este infractiunea prev. de art. 208-209 din vechiul Cod penal.

Cauze de ordin obiectiv: cauza complexa ce a inclus volum mare de activitati
ce a presupus disjungerea cauzei la data de 24.06.2010 in vederea continuarii
cercetarilor penale.

Cauze de ordin subiectiv: conform datelor transmise rezulta ca actele de
urmdrire penald nu au fost efectuate cu ritmicitate in perioada 07.09.2010 -
09.04.2012, cdnd au fost emise la data de 24.02.2011, 5 adrese de solicitare relatii
de la sectii de politie, totodata fiind identificate ca dispuse de procuror doua note de

indrumare din data de 19.03.2014 si 15.04.2014.
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Cauza se afla n supravegherea procurorului ...

e Dosar nr.... /P/2008, in care data primei sesizari este la 09.11.2008, iar
obiectul de investigare sunt infractiuni prevazute in OUG 195/2002.

Cauze de ordin obiectiv: cauza complexa ce include Si proceduri specifice
privind necesarul probational( expertiza privind calculul retroactiv al alcoolemiei)
respectiv procedura de citare a unui inculpat ce figureaza cu domiciliu/resedinta in
strainatate.

Cauze de ordin subiectiv: conform datelor transmise rezulta ca actele de
urmdrire penald nu au fost efectuate cu ritmicitate in intervalul 16.02.2010 —
10.11.2011, fiind identificate ca emise de procuror o nota de indrumare din data de
18.03.2013 si ordonan{a de restituire la data de 22.01.2014.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dosar nr.... /P/2008, in care data primei sesizari este la 20.11.2008, iar
obiectul de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.

Cauze de ordin obiectiv: cauza complexa,ce identifica ca necesar probational
expertizd contabild, neefectuatd de terminat de lipsa unor documente contabile,
totodata fiind conexate alte dosare la dosar.

Cauze de ordin subiectiv: conform datelor transmise rezulta ca actele de
urmdrire penald nu au fost efectuate cu ritmicitate in intervalul 03.02.2009 —
03.08.2010, fiind identificata ca emise de procuror doud note de indrumare din data
de 11.03.2014 si 30.04.2014.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

2.- prelungirea duratei procedurilor datorita unor cauze de ordin
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subiectiv:

e Dosar nr.... /P/2008, in care data primei sesizari este la 29.05.2008, iar
obiectul de investigare sunt infractiunile prev. de art. 214, 290, 291, 215,din vechiul
Cod penal, conform datelor transmise si fisei dosarului rezulta ca actele de urmdrire
penalid nu au fost efectuate Tn mod ritmic, respectiv un interval mai mare de 3 ani,
in perioada 13.03.2009-16.10.2013.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

Parchetul de pe linga Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti

Aspecte si deficiente constatate

|. Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe linga
Judecatoria Sector 5 Bucuresti.

La nivelul Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, schema
de procurori cuprinde un numar de 25 de posturi de executie si 2 posturi de
conducere.

In semestrul 1/2013, la aceastd unitate de parchet si-au desfisurat efectiv
activitatea un numar de 19 procurori, in conditiile in care 2 procurori au fost delegati
la alte unitati de parchet (respectiv la Parchetul de pe langa Tribunalul BucuresSti si
Parchetul de pe langa Tribunalul 1lfov), iar un procuror a fost Tn concediu de crestere
a copilului.

Incepand cu semestrul 11/2013, activitatea parchetului a fost asiguratid de un
numar de 19 procurori, din care 2 procurori stagiari, iar la data de 10.10.2013,

respectiv la data de 15.10.2013 au fost delegati 2 procurori la alte unitati de
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parchet, respectiv Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti Si Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Bucuresti Si 1 post a fost vacant pana la data de 15.10.2013.

In trimestrul 1/2014, la aceasta unitatea de parchet au functionat tot un numar
de 19 procurori, considerent al faptului ca a fost activa delegarea procurorului care Si-
a desfasurat activitatea la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, la aceasta
unitate fiind delegat inca un alt procuror, iar un alt procuror s-a aflat in concediu de
crestere a copilului.

Se constata Si aspectul privind schema de functionare a acestei unitati de
parchet ca, din anul 2006 un procuror este detasat la Consiliul Superior al
Magistraturii.

Schema activa indica faptul ca din cele 17 functii de executie, 4 procurori Tsi
desfasoara efectiv activitatea in cadrul compartimentului judiciar

Verificarile efectuate au evidentiat o clara preocupare a prim procurorului
Parchetului de pe langd Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, respectiv cazul doamnei ..
pentru identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare
si 6 luni de la inceperea urmaririi penale.

Astfel, in semestrele | si Il al anului 2013, acest obiectiv a fost Tnscris in
programul de activitate si in realizarea lui, prim-procurorul unitatii a procedat la
verificarea dosarelor penale mai vechi de 1 an de la prima sesizare si 6 luni de la
inceperea urmaririi penale aflate in lucru Si, prilej al sedintelor de lucru cu procurorii
unitatii s-a stabilit masuri pentru solutionarea acestora, exemplificate in:

- monitorizarea dosarelor;
- emiterea de note de sarcini cu fixarea unor termene ferme de instrumentare Si
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respectarea acestora de catre organele de cercetare;

- acordarea unei atentii deosebite dosarelor pe criteriul mentionat, implicit si a
celor in care termenul de prescriptie urmeaza sa se implineasca;

- totodata facandu-se analize privind cauzele care intarzie procedurile de
cercetare penala, identificaindu-se ca prioritarda cea legata de expertizele medico-
legale dispuse Tn cauzele aflate Tn lucru la Brigada de Politie Rutiera zonala,
considerent al neachitarii contravalorii acestora.

Situatia de analiza sintetica a dosarelor vechi a fost redatd in procese -
verbale intocmite de catre prim procurorul unitatii, respectiv de la datele de
08.04.2013 (cu referire la activitatea de referinta trimestru 1/2003) si 03.07.2013,
(cu referire la activitatea de referinta trimestru 11/2003).

La Tnceputul anului 2014, cu referire la activitatea de referinta semestrul
[/2014, a mai fost efectuata o astfel de verificare privind cauzele mai vechi de 5 ani,
identificandu-se, prin procesul verbal intocmit la data de 26.03.2014, ca fiind 1in
lucru la organele de cercetare penalda un numar de 45 de dosare cu autori cunoscuti,
din care 18 cu urmarirea penala inceputd, Si 27 fara urmarire penala

Urmare a masurilor luate de procurorii din cadrul compartimentului de
supraveghere a cercetarilor efectuate de catre organele de politie Tn sensul
solutionarii dosarelor vechi, au mai fost solutionate pana la data de 24.02. 2014 un
numar de 16 dosare.

Tn perioada de 24.02.2014-26.03.2014 din numarul total de 29 dosare, au fost

solutionate 25.
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11. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetirilor penale
realizatd de procurori.

La data inceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 la aflau in lucru 4 cauze
mai vechi de 5 ani de la inregistrarea in sistem dupa cum urmeaza:

- 1 cauza inregistratd la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 5 in anul
2007 ( dosar nr..../P/2007);

- 3 cauze inregistrate la Parchetul de pe 1anga Judecatoria Sectorului 5 in anul
2008 (dosare nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr. ../P/2008);

La data Tntocmirii raportului de control, toate cauzele mai vechi de 5 ani de la
prima sesizare se aflau in lucru la organele de cercetare penala.

II1. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutionarii dosarelor.

Din analiza acestor cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului
de pe langa Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, a reiesit cd, in principal, motivele care
au condus la prelungirea duratei procedurilor au fost de ordin obiectiv:

- infirmari, redeschideri de urmarire penala dispuse, in principal, de instanta de
judecatd, conflicte negative de competenta (suplimentate de alte imprejurdri obiective
ce contureaza conduita unor specialisti investiti Tn instrumentari specifice) .

In acest sens indicam:

- dos. nr...P/2007 - solutie infirmata prin s.p. .../07.11.2013 si trimisa cauza
la parchet la data de 16.12.2013, fiind redeschisda urmarirea penalda la data de
20.01.2014 pentru completare cercetarilor, identificate ca efectuate acte de investigare
penala la datele de 24.03.2014 s1 04.04.2014;

- dos. nr. .../P/2008 - solutic infirmata de Judecatoria Sectorului 5, prin s.p.

.../01.10.2013 si trimisad cauza la parchet la data de 16.12.2013, fiind redeschisa
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urmarirea penala la data de 20.01.2014 pentru completare cercetarilor, identificate ca
efectuate acte de investigare penala la datele de 20.01.2014 s1 20.03.2014;

- dos. nr. ...P/2008 - solutie infirmata de Judecatoria Sectorului 5, prin s.p.
.../20.12.2012 si trimisa cauza la parchet la data de 16.06.2013, fiind redeschisa
urmarirea penala la data de 20.01.2014 pentru completare cercetarilor, identificate ca
efectuate acte de investigare penala la datele de 20.01.2014 s1 19.03.2014;

- dos. nr..../P/2008 ( conflict negativ de competentd intre PJS5 si PTB
solutionat de prim procuror PTB in favoarea PJS5 la data de 15.01.2014, cercetarile
penale contindnd procedura de efectuare expertize contabile in numar de doua,
totodata rezultand si tergiversarea instrumentarii cauzei de catre expert, fata de care s-
a luat masura sanctionarii, prin aplicarea unei amenzi judiciare la data de 20.05.2013,
iar la datele de 15.01.2014 si 26.03.2014 fiind identificate ca efectuate acte de

investigare penala;

Parchetul de pe langa Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti
Aspecte i deficiente constatate
1. Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe langa

Judecdtoria Sector 6 Bucuresti.

In schema de personal al Parchetului de pe langi Judecitoria Sectorului 6
Bucuresti sunt prevazute 27 functii de procuror din care 2 functii de conducere.

In cursul anului si-au desfisurat activitatea in medie un numir de 22 procurori
(in sectorul supravegherea urmaririi penale si in sectorul judiciar, fluctuatia de
personal fiind determinata delegari, detasari, promovari la unitatile de parchet
superioare).
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La data controlului, cele doud functii de conducere erau in continuare ocupate,
iar din cele 25 de posturi procurori cu functie de executie erau ocupate efectiv 22.

Tn sectorul supravegherea urmaririi penale, in prezent, isi desfasoari activitatea
16 procurori.

Functia de prim-procuror este ocupata de doamna procuror ... prin delegari
succesive din 19 septembrie 2011 iar functia de prim — procuror adjunct este ocupata
de doamna procuror ....

Criteriul ,,dosare mai vechi de 5 ani de la prima sesizare” nu a fost instituit
prin ordin al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, neexistand la nivelul parchetelor o astfel de situatie statisticd distincta,
motiv pentru care activitatea desfasurata de procurorii cu functii de conducere a fost
orientatd spre solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la sesizare si mai vechi
de 6 luni de la Inceperea urmaririi penale, dosare care includ si dosarele mai vechi de
5 ani.

Din materialele transmise Inspectiei judiciare rezultd cd verificarea dosarelor
mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale constituie
un obiectiv Tnscris in programele semestriale de activitate.

In realizarea acestui obiectiv au fost efectuate verificari si au fost intocmite
analize.

- La Parchetul de pe langa Judecétoria Sectorului 6 Bucuresti, prim procurorul
... a emis Nota de serviciu nr. .../11/2013 din data de 09.09.2013, prin care a dispus
ca pana la data de 1 noiembrie 2013 procurorii sd identifice, sa verifice si sa ia
masuri de solutionare a cauzelor cu autori cunoscuti, pana la nivelul anului 2010

inclusiv. Prin aceeasi nota s-a stabilit ca in cazul in care din motive obiective o
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cauza nu poate fi solutionata, procurorii sa intocmeasca pentru fiecare dosar un cate
un referat In care sa consemneze ultimul act de cercetare, motivele nesolutionarii si
masurile dispuse de procuror.

- La data de 12.09.2012, prim procurorul ... a organizat o intalnire cu organele
de politie, ocazie cu care s-a analizat situatia cauzelor nregistrate pana in anul 2010,
aflate in supravegherea Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti si
in lucru la Serviciul de investigare a fraudelor. Cu aceeasi ocazie s-a stabilit ca
procurorii impreuna cu lucratorii de politie sd analizeze fiecare cauza in parte,
urmand ca pand la data de 1 noiembrie 2013 sd fie formulate propuneri
corespunzatoare in vederea solutionarii acestor cauze.

- Parchetul de pe langa Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti a sesizat
conducerea organelor de politie pentru a lua masuri fatd de lucratorii de politie care
nu au efectuat ritmic acte de cercetare in dosare ori nu au respectat termenele
stabilite de procuror.

1. Activitatea de urmadrire penala §i de supraveghere a cercetirilor penale
realizatd de procurori

La Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti au fost raportate
la 27.03.2014 un numar de 87 dosare nesolutionate din categoria celor care
formeaza obiectul verificarilor.

Un numar de 69 dosare se aflau in lucru la organele de politie iar 18
repartizate la procurori spre solutionare. Nici unul dintre dosarele aflate la
procurori nu depdsesc termenul de un an de la data repartizarii spre solutionare (16

din cele 18 dosare fiind repartizate procurorilor in primul trimestru al anului 2014).
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Péana la 11 aprilie 2014 au mai fost solutionate 14 dintre cele 87 dosare,
astfel ca la finalul controlului existau un numar de 73 dosare cu autori cunoscuti,
mai vechi de 5 ani de la sesizare.

1. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutionarii dosarelor

Intre cauzele de ordin subiectiv se remarci:

- Lasarea in nelucrare a dosarelor de catre organele de cercetare penald ca
urmare a fluctuatiei de personal si a numarului mare de cauze aflate in lucru. Exista
dosare in care nu s-au efectuat de catre organecle de politie acte de cercetare din
anul 2012 pana in luna martie 2014. Exemplificam aici dosarele nr. ...P/2005, nr.
...IP12009, nr. .../P/2009, nr. .../P/2009, nr. .../P/2006, nr. .../P/2007.

Cauze de ordin obiectiv

Au fost identificate dosare in care cercetarile nu au putut fi finalizate din
cauze obiective:

- Lipsa rapoartelor de expertizd contabild. Exemplificam aici dosarele nr.
...IP12007, nr. .../P/2007, nr. .../P/2008, nr. .../P/2009, nr. .../P/2009;

- Numadrul mare de dosare aflate in lucru la procuror ori organele de
cercetare ale politiei. Acestea nu pot fi acceptate ca si cauze de ordin obiectiv in
toate dosarele mai vechi de 5 ani de la sesizare. Dosarele mai vechi si in principal
cele in care prescriptia se apropie de termen trebuie solutionate cu prioritate.
Exemplificam aici cele 87 de dosare raportate de Parchetul de pe langa Judecatoria
Sectorului 6 Bucuresti la care principalele motive ale nesolutionarii sunt: numarul
mare de dosare aflate in lucru, complexitatea, numarul mare de activitati de

cercetare penala.
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Parchetul de pe linga Tribunalul Ilfov
Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare si control desfasurata de procurorii cu functii
de conducere

Parchetul de pe langd Tribunalul Ilfov are o schema de 11 posturi de procuror,
din care 4 posturi sunt de conducere si 7 de executie; si-a Inceput activitatea in luna
noiembrie 2011.

De la infiintare si pana in prezent Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov s-a
confruntat cu o accentuata fluctuatie de personal.

Functia de prim-procuror este ocupatd de domnul procuror ..., iar functia de
prim — procuror adjunct este ocupata de domnul .... Functiile de procuror sef sectie
urmarire penald si procuror sef sectie judiciara au fost vacante in anul 3013 si
trimestrul 1 2014, urmand a fi ocupate prin concurs.

Criteriul ,,dosare mai vechi de 5 ani de la prima sesizare” nu a fost instituit
prin ordin al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, neexistand la nivelul parchetelor o astfel de situatie statistica distincta,
motiv pentru care activitatea desfasurata de procurorii cu functii de conducere a fost
orientata spre solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la sesizare si mai vechi
de 6 luni de la inceperea urmaririi penale, dosare care includ si dosarele mai vechi de
5 ani.

Din materialele transmise Inspectiei judiciare rezultd ca verificarea dosarelor
mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale constituie

un obiectiv Tnscris in programele semestriale de activitate.
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In realizarea acestui obiectiv au fost efectuate verificari si au fost intocmite
analize, de catre conducerea parchetului:

- La Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov analiza cauzelor mai vechi de 6
luni de la inceperea urmaririi penale si 1 an de la sesizare a fost realizata de prim
procurorul ... la 13.04.2013, 18.07.2013 si 17.10.2013.

- La acelasi parchet, prim procurorul adjunct ... a fost desemnat prin Nota de
serviciu nr. .../1/7/2013 din data de 01.04.2013, sa efectueze un control operativ al
cauzelor penale aflate n lucru si in supravegherea procurorilor de la Parchetul de pe
langa Tribunalul Ilfov, control realizat in perioada 2 — 10 aprilie 2013 si finalizat
prin Raportul nr. .../1-3/2013 din data de 11 aprilie 2013.

I1. Activitatea de urmarire penald si de supraveghere a cercetdrilor penale
realizatd de procurori

Din adresa nr. .../II/2014 a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie rezulta ca la data de 25 februarie 2014 la Parchetul de pe langa Tribunalul
IlIfov existau un numar de 163 dosare cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la
sesizare.

La data inceperii controlului, respectiv 10 martie 2014, au fost raportate un
numar de 118 cauze din categoria celor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare,
celelalte 45 fiind solutionate.

La data incheierii controlului, respectiv 11 aprilie 2014 se mai aflau in lucru
112 cauze, 18 la procurori si 94 la organele de politie.

Un numar de 13 cauze sunt inregistrate la urmarire penald proprie. Dintre
acestea 7 cauze au fost inregistrate ca mor{i suspecte la Parchetul de pe langa

Tribunalul Bucuresti de unde au fost declinate dupa data de 01.11.2011 cand s-a
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infiintat Parchetul de pe langd Tribunalul llfov. Celelalte 6 cauze au ca obiect
infractiuni contra vietii (tentativa la infractiunea de omor).

Este de remarcat faptul ca Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov a fost
infiintat la 01.11.2011, astfel ca toate dosarele mai vechi de 5 ani de la sesizare au
fost initial inregistrate la Parchetul de pe langad Tribunalul Bucuresti, Parchetul de pe
langa Judecdtoria Cornetu si Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea, unitati de la
care au fost preluate incepand cu luna noiembrie 2011.

I11. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutionarii dosarelor

Din verificarea situatiei dosarelor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare
astfel cum a fost consemnata in tabelele transmise Inspectiei judiciare, rezultd
existenta unor cauze de ordin subiectiv dar si obiectiv care au determinat
nesolutionarea acestor dosare.

Intre cauzele de ordin subiectiv se remarci:

- Lasarea in nelucrare a dosarelor de catre organele de cercetare penala ca
urmare a fluctuatiei de personal si a numarului mare de cauze aflate in lucru. Exista
dosare in care nu s-au efectuat de catre organecle de politie acte de cercetare din
anul 2012. Exemplificam aici dosarul nr. .../P/2012 (data primei sesizari -
07.11.2008); dosar nr. ...P/2012 (data primei sesizari - 06.05.2008); dosar nr.
...IP[2012 (data primei sesizari - 14.02.2008); dosar nr. .../P/2012 (data primei
sesizari - 08.10.2008); dosar nr. .../P/2012 (data primei sesizari - 27.10.2008).

Cauze de ordin obiectiv

Au fost identificate dosare in care cercetarile nu au putut fi finalizate din

cauze obiective:
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- Lipsa rapoartelor de constatare medico-legala in cazul mortilor suspecte.
Exemplificam aici dosarele nr. .../P/2012 nr. .../P/2012, nr. .../P/2012 si nr.
.../P/2012 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Ilfov;

- Lipsa raportului de expertiza grafoscopicd. Exemplificam aici dosarul nr.
.../P/2012 al Parchetului de pe langa Tribunalul Ilfov;

- Sustragerea de la urmadrire a suspectilor. Exemplificim aici dosarele nr.
.../P/2012, nr. .../P/2012, nr. .../P/2012 si nr. .../P/2012 ale Parchetului de pe
langa Tribunalul llfov;

- Declinari succesive si fluctuatia de personal. Exemplificim aici dosarele
nr. .../Pl2012, nr. .../P/2012 si nr. .../P/2012 ale Parchetului de pe langa

Tribunalul Ilfov.

Parchetul de pe linga Judecatoria Cornetu
Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe linga
Judecatoria Cornetu

Parchetul de pe langa Judecdtoria Cornetu a fost infiintat, conform Hotararii
Plenului C.S.M nr.108 din 09.03.2006 in aplicarea Legii nr.92/1992 si Hotararii de
Guvern nr.337/1993, si functioneaza efectiv de la data de 01 octombrie 2006,
desfasurandu-si activitatea in subordinea Parchetului de pe langd Tribunalul
Bucuresti, iar de la data de 01.11.2011 in subordinea Parchetului de pe langa
Tribunalul Ilfov.

Unitate are prevazutd o schema 12 posturi de procuror, din care doua functii

de conducere. De subliniat faptul ca Parchetul de pe langa Judecatoria Cornetu s-
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a confruntat permanent cu o fluctuatie acuta de personal si cu o schema incompleta.
In prezent, unitatea functioneaza cu 11 posturi ocupate.

Functia de prim procuror este ocupata prin delegare de domnul ...

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat ca a existat o preocupare
permanentd a prim procurorului din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria
Cornetu privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la
sesizare s1 6 luni de la inceperea urmarii penale, reflectatd atit in programele de
activitate cat si ca urmare a controlului operativ curent. Exemplificam lucrarile: nr.../I
— 212014, nr..../1 — 2/2013, nr..../1 — 2/2011, nr.../l — 2/2013, nr.../l — 2/2013,
nr.../1 — 2/2013, nr..../l — 2/2013, nr.../l — 2/2013, nr..../l — 2/2013, nr... /l -
2/2013.

In vederea cresterii celeritatii in activitatea de urmdrire penald si pentru a
preintampina disfunctionalitati de natura sa duca la intarzierea solutionarii cauzelor au
fost emise mai multe note de serviciu si ordine, printre care mentionam: nota de
serviciu .../VI — 1/2011, nota de serviciu .../VI — 1/2013, nota de serviciu .../VI —
1/2013, nota de serviciu .../l —7/2014, ordin numar .../l — 7/2014.

II. Activitatea de urmarire penali §i de supraveghere a cercetirilor penale
realizatd de procurori.
La data Tnceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 la aflau in lucru 54
cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea in sistem dupa cum urmeaza:
e in lucru la organele de cercetare penala: 49 cauze;
e in lucru la procuror: 5 cauze. De mentionat: dosarul nr..../P/2008,

repartizat la 16.07.2012 care nu a putut fi solutionat dintr-un motiv obiectiv — nu
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au sosit relatiile solicitate prin comisie rogatorie internationald. 3 dosare au fost
repartizate in anul 2014, iar unul la 02.10.2013.
II1. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutionarii dosarelor

Analiza acestor cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului
de pe langa Judecitoria Cornetu a evidentiat ca prelungirea duratei procedurilor
s-a datorat unor cauze de ordin obiectiv:

-complexitatea cauzei: dosarele nr.../P/2008, nr.../P/2008, nr.../P/2008,
.../P/2008;

- fluctuatia de personal atat la nivelul (a determinat redistribuirea
cauzelor) si schema incompleta dosarele nr..../P/2008, nr....P/2008, nr.../P/2008;

- volumul de activitate dosarele nr.../P/2009, nr.../P/2008;

- comportamentul altor autoritati: transmiterea cu 1intirziere a
rapoartelor de constatare tehnico-stiintifici dosarele nr..../P/2008, nr.../P/2008,
nr....P/2008; comisii rogatorii — dosarele nr.../P/2008, nr..../P/2008

- neimplicarea si activitate deficitara a organelor de politie, fapt ce a
determinat restituirea cauzei: dosarele nr.../P/2009, nr.../P/2008

- impactul noilor prevederi procesual penale: dosarele nr.../P/2007

Potrivit competentei teritoriale, Parchetul de pe langa Judecatoria Cornetu
instrumenteaza cauze inregistrate pe raza a 4 orase si 14 comune (Polifia Oras
Popesti Leordeni, Politia Oras Bragadiru, Politia Oras Pantelimon, Polifia Oras
Magurele, Postul de Politie Vidra, Postul de Politie Berceni, Postul de Politie Glina,
Postul de Politie Clinceni, Postul de Politie Cornetu, Postul de Politie Ciorogarla,

Postul de Politie Domnesti, Postul de Politie Branesti, Postul de Politie Cernica,
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Postul de Politie Dobroesti, Postul de Politie 1 Decembrie, Postul de Politie Darasti,
Postul de Politie Copaceni).

Prin procurori, aceasta unitate de parchet, asigura activitatea de supraveghere
a urmaririi penale, potrivit competentei materiale si teritoriale prevazute de lege,
efectuatd de organele de politie din cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului Ilfov
cu formatiunile componente - Serviciul de Investigare a Fraudelor, Serviciul de
Investigatii Criminale, Serviciul Arme, Explozivi, Substante Periculoase, Serviciul
Ordine Publica, Serviciul de Politie Rutiera, Biroul de Inspectie Internd, Directia
Generald de Politie a Municipiului Bucuresti - Polifia Transporturi, Inspectoratul
General al Politie1 Romane — Directia Politiei Rutiere — Politia Autostrazi.

In aceste circumstante, corelativ cu fluctuatia acutd de personal si lipsa de
experientd a majoritatii procurorilor din cadrul acestei unitati, se constatd numarul

relativ ridicat al dosarelor mai vechi de 5 ani.

Parchetul de pe linga Judecatoria Buftea
Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe linga
Judecdtoria Buftea.

Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea, indicand ca un criteriu temporal
initial de referinta in relatiile transmise se retine de la data de 01.01.2013 functioneaza
cu o schema de 18 procurori, din care 16 functii de executie si 2 functii de conducere.

Din cele doua posturi de conducere, respectiv functia de prim procuror a fost

ocupata, prin delegare pana la data de 30 aprilie 2013, de catre procuror ..., din
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data de 01 mai 2013 pana la data de 31 ianuarie 2014 de catre procuror ... iar din data
de 01 februarie 2014 de procuror ...

Functia de prim procuror adjunct a fost ocupata pana la data de 17 mai 2013 de
procuror ..., din data de 01.11.2013, prin delegare pana la data de 31 ianuarie 2014 de
procuror ..., iar de la data de 1 februarie 2014de procuror ...

Cele 16 posturi din schemd sunt de executie si, de reguld, au fost ocupate
efectiv de catre un numar de 12 procurori, din care 2 posturi se refin ca repartizate in
sectorul judiciar, iar 10 posturi in sectorul de supravegherea cercetarilor penale si
urmarire penald proprie.

S-a constatat o fluctuatie evidentd a procurorilor privind compartimentele de
politie supravegheate.

Verificarile efectuate au evidentiat cd, in general, existd o preocupare a
conducerii Parchetului de pe langa Judecatoria Buftea pentru identificarea si
reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare si de 6 luni de la
inceperea urmaririi penale prin analiza trimestriald a acestora in anul 2013 si prin
inserarea ca obiectiv in planurile de activitate nr. .../1-2/2013 cu ref. la semestrul
1/2013 sinr.../1-2/2013 cu ref. la semestrul 11/2013 .

Conform verificarilor efectuate de catre conducere, in anul 2013 se identifica
ca fiind Tntocmite analizele inregistrate sub nr. .../11/2011 din datele de 3 aprilie
2013, 5 iulie 2013 si 7 octombrie 2013, privind situatia stocului de dosare mai vechi
de 6 luni de la inceperea urmaririi penale si de un an de la sesizare, precum si un
referat nregistrat sub nr. .../I-2/2013 intocmit de conducere la data de 18 decembrie

2013 privind controlul operativ curent privind activitatea pentru semestrul 1 /2013.
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La sfarsitul trimestrului 1/2014 s-au analizat cauzele mai vechi de un an de la
sesizare si a cauzelor vechi inregistrate in perioada 2004-2011 in indeplinirea
dispozitiilor Ordinului nr. ... /15.11.2013 al Procurorului General al Parchetului de
pe langa Curtea de Apel Bucuresti ( lucrarea .../1-3/2014 din data de 08.04.2014)

In sedinte cu efectivul procurorilor s-a atras atentie privind situatia dosarelor
vechi, 1n acest sens conducerea indicand aspectul ca aceste date rezulta din procesele
verbale Intocmite la datele de 10.04.2014 s129.04.2014.

11. Activitatea de urmadarire penala §i de supraveghere a cercetdrilor penale
realizatd de procurori.

La data de 27.03.2014 situatia dosarelor mai vechi de 5 ani de la sesizare,
indicau ca fiind in lucru un numar de 86 dosare toate in compartimentul supraveghere,
lar dintre aceste la procuror se aflau 24 de dosare fiind ulterior solutionate un numar
de 16 dosare. Ultimele date comunicate de cdtre unitatea de parchet in cauza indica
ca fiind in lucru la procurori 26 dosare, din totalul de 70 cauze .

Conform datelor comunicate, Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea se
identifica in lucru 70 cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea in sistem dupa
cum urmeaza:

- 2 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea in anul
2005; ( pana la intocmirea raportului de control a fost solutionat 1 dosar, respectiv
dos. nr. .../P/2005,la prima data de raportare figurand cu 3 dosare) ;

- 3 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea in anul
2006; (pana la intocmirea raportului de control au fost solutionate 4 dosare, respectiv
cu nr..../P/2006, nr..../P/2006, nr..../P/2006 si nr. .../P/2006, la prima dati de

raportare figurand cu 7 dosare);
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- 8 cauze inregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea in anul
2007,

- 52 cauze inregistrate la Parchetul de pe langd Judecatoria Buftea in anul
2008, (pana la intocmirea raportului de control au fost solutionate 8 dosare, respectiv
cu nr.../P/2008, nr../P/2008, nr.../P/2008, nr..../P/2008, nr..../P/2008,
nr..../P/2008, nr....P/2008, nr..../P/2008, la prima data de raportare, figurand cu 60
dosare);

- 4 cauze Tnregistrate la Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea in anul
2009 (pana la intocmirea raportului de control au fost solutionate 3 dosare, respectiv
cu nr..../P/2009, nr..../P/2009, nr..../P/2009, la prima data de raportare, figurand cu 7
dosare);

- 1 cauza inregistrata la Parchetul de pe langa Judecatoria Buftea in anul
2010;

II1. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutiondrii dosarelor
Analiza acestor cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului de

pe langa Judecatoria Buftea, au evidentiat aspectul ca 1in principal prelungirea
duratei procedurilor a fost datorati unor cauze de ordin obiectiv, de regula,
cumulate(sustragerea persoanelor cercetate de la urmarirea penald, complexitatea
cauzei, infirmari solulii, conexari dosare, pozitie procesuala partilor vatamate
materializata in lipsa de disponibilitate procesuald, redistribuirea succesiva la
procurori si/sau la organele de polifie, proceduri de specialitate, ca probatoriu
necesar, implicind concluziile specialistului , numdr mare de dosare aflate in lucru
la ofiterii de politie si identificarea imprejurarii ca sunt implicati si in actiuni
operative) care au fost dublate si de cauze de ordin subiectiv ( dupa caz,
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lasarea in nelucrare a dosarelor perioade cuprinse, de reguli, intre 1-5 ani prin
exercitarea necorespunzatoare a supravegherii cercetirilor si identificandu-se si
situatia lasarii in nelucrare a cauzei ).

In acest sens indicdm cu titlu exemplificativ:

e Dos. nr. .../P/2005, in care data primei sesizari este 24.10.2005, iar obiectul de
investigare este infractiunea prev. de art. 178 din vechiul Cod penal.

Actele de urmairire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act, rezultand ca de la
data de 24.10.2005 pana la data de 23.06.2011(declinare), respectiv ulterior
nefiind identificate ca fiind efectuate acte pana la data de 17.10.2013.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...
e Dos. nr. ../P/2007, in care data primei sesizari este 30.05.2007, iar obiectul de
investigare infractiuni prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade Tn care nu a fost efectuat nici un act, respectiv in perioada
14.01.2008- 03.11.2011 si perioada cuprinsa intre 16.12.2011- 23.08.2013).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ... .

e Dos. nr. .../P/2007, in care data primei sesizari este 29.05.2007, iar obiectul
de investigare infractiunii prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade Tn care nu a fost efectuat nici un act (intervalul 10.01.2008 -
06.04.2010/10.11.2010- 12.07.2012 si de 1a 13.07.2012 pana la 18.02.2014.

Cauza se afla in supravegherea procurorului .. .
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e Dos. nr. .../P/2005, in care data primei sesizari este 22.08.2007, iar obiectul
de investigare sunt infractiunile prev. de art. 215, 288, 290 din vechiul Cod penal.

Actele de urmirire penali nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
03.03.2010 — 12.04.2013).

Cauza se afld in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2007, in care data primei sesizari este 27.12.2007, iar obiectul

de investigare sunt infractiunii prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmirire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
26.10.2011 pana la momentul in care s-a emis nota de indrumare cu termen de
solutionare 30.05.2014. (Nota noastra: nu figureaza data emiterii notei de indrumare
in relatiile transmise).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ... .

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 18.02.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiunii prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmirire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade n care nu a fost efectuat nici un act (perioada
03.10.2008 — 17.02.2010 si perioada cuprinsa intre 30.03.2010- 13.02.2013).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ... .

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 24.01.2008, iar obiectul

de investigare este infractiunea prev. de 215, din vechiul Cod penal.

Actele de urmairire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
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Tnregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (de la data
sesizarii pana la 10.08.2010).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ... .

e Dos. nr. .../P/2008, in care data primei sesizari este 24.03.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiunii prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmirire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade Tn care nu a fost efectuat nici un act respectiv
intervalul de timp 26.08.2008- 01.04.2013.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ... .

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 09.02.2004, iar obiectul de

investigare sunt infractiunii prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmirire penalid nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act in perioada 27.05.2008-
15.08.2012, respectiv 30.08.2012 pana la data de 05.11.2013.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ... .

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 14.12.2006 catre PJ Sector
1, 1ar obiectul de investigare sunt infractiunii prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act, respectiv dupa data de
11.03.2008 - cand a fost emisa ordonanta de declinare citre PJ Buftea - pana la
data de 20.01.2012 nu sunt identificate ca fiind efectuate acte de urmarire penala
si ulterior de la data de 17.10.2012 pana la data de 19.07.2013; (n.n disfunctii de

instrumentare sub aspectul operativitatii activitatii de cercetare penala, de la data
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sesizarii pana la momentul declinarii nu reprezinta imput pentru unitatea de parchet
ulterior investita ).

Cauza se afla in supravegherea procurorului ... .

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 06.05.2008, iar obiectul de

investigare sunt infractiunii prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade Tn care nu a fost efectuat nici un act, respectiv in perioada
03.09.2008- 17.11.2013 si ulterior de la data de 06.12.2013 pana la momentul
raportarii, totodata nefiind emisa nota de indrumare de catre procuror .

Caugza se afla in supravegherea procurorului ... .

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 15.05.2008, iar obiectul de
investigare este infractiunea prev. de art. 217 alin. 3 din vechiul Cod penal.

Actele de urmirire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
nregistrandu-se perioade Tn care nu a fost efectuat nici un act , respectiv de la
data de 23.06.2008 pana la momentul raportarii, totodatd nici emisd nota de
indrumare de catre procuror.

Cauza se afla in supravegherea procurorului .. .

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 22.05.2008, iar obiectul de

investigare sunt infractiunii prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act, respectiv de la data de
01.10.2010- pana la data de 20.02.2013, totodatd rezultind ca fiind emisa o
rezolutie de indrumare de catre procuror la data de 04.06.2010.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...
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e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 04.05.2008, iar obiectul de
investigare sunt infractiunile prev. de art. 211, art. 20/197 din vechiul Cod penal.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade n care nu a fost efectuat nici un act , respectiv de la data de
23.11.2009 1a 05.07.2011, ulterior de la 02.08.2011 1a 20.11.2012, totodata a fost
emisa o nota de indrumare de ciatre procuror la data de 05.04.2013.

Cauza se afla in supravegherea procurorului

e Dos. nr. .../P/2008, in care data primei sesizari este 25.06.2008, iar obiectul de

investigare sunt infractiunii prev. de Legea 241/2005

Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic, respectiv de
la data de 24.05.2012 nu sunt consemnate ca fiind efectuate alte acte de urmarire
penala pana la data raportarii, totodata nerezultand ca nu a fost emisa nicio nota
de indrumare de citre procurorul de caz.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

e Dos. nr. .../P/2008, in care data primei sesizari este 19.06.2008, iar obiectul

de investigare este infractiunea prev. de art. 273 din Legea 86/2006.

Actele de urmaérire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act, respectiv in
perioada 07.09.2008- 30.11.2011 si ulterior nefiind identificate ca fiind efectuate
acte de urmarire penali, totodati nu a fost emisa nicio notd de indrumare de
catre procurorul de caz.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 26.06.2008, iar obiectul

de investigare este infractiunea prev. de art. 215 din vechiul Cod penal.
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Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act, respectiv in
perioada 02.11.2009- 29.03.2013, fiind emisa o singura nota de indrumare la data
de 28.02.2013.

Cauza se afld in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 30.07.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiunii prev. de Legea 241/2005, Legea 95/2006 si Legea
76/2002.

Actele de urmaérire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act, respectiv in
perioada 10.12.2009- 19.11.2012 si perioada ulterioara, nefigurand ca fiind
efectuate alte acte de urmairire penali, totodata nerezultind ca emise note de
indrumare/dispozitie.

In cazul acestui dosar se identifici o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penali

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizéri este 27.06.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prev. de art. 86 si 89 din OUG nr.195/2002.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, nefigurand
ca fiind efectuate acte de investigare penala pana la data de 27.03.2012 cand s-a
inceput urmarirea penala,ulterior fiind identificate ca fiind efectuate acte .

Cauza se afla in supravegherea procurorului .. .

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 20.08.2008, iar obiectul

de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.
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Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
Tnregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act, respectiv in
perioada 07.11.2008- 04.10.2010, si de la 12.10.2010 - 22.02.2013, rezultand ca nu
a fost emisa nicio nota de indrumare de citre procurorul de caz.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 10.09.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, respectiv
rezultand ca fiind efectuate trei acte de urmairire penald, in concret, la datele de
28.10.2008, 22.09.2009 si 26.09.2009, totodata, nefiind emisa nicio nota de
indrumare de catre procurorul de caz.

Cauza se afla in supravegherea procurorului .. .

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 10.09.2008, iar obiectul

de investigare este infractiunea prev. de art. 215 din vechiul Cod penal.

Actele de urmaérire penald nu au fost efectuate in mod ritmic, respectiv
pana la data de 14.04.2011, nu figureaza ca efectuate acte de urmarire penala,
totodata fiind emisa o singura nota de indrumare de catre procuror la data de
12.07.2012.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 03.09.2008, iar obiectul
de investigare este infractiunea prev. de art. 215 din vechiul Cod penal.

Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic, respectiv

pana la data de 03.06.2010, cand a fost audiata persoana viatamata, nu rezulta ca
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fiind efectuat vreun act de urmarire penala, totodata fiind emisa o singura nota
de indrumare de catre procuror la data de 04.03.2013.

Cauza se afla in supravegherea procurorului

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 12.09.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmairire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
01.02.2011- 25.06.2013) , totodata nu a fost emisa nicio nota de indrumare.

Cauza se afla in supravegherea procurorului

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 19.09.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005..

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada 20.10.2010, pana la
momentul raportarii) si nu a fost identificat aspectul emiterii vreunei note de
indrumare.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ...P/2008, in care data primei sesizari este 19.09.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmairire penali nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade n care nu a fost efectuat nici un act (perioada
09.10.2008 — 20.01.2011 si de la data de 20.02.2012, pana la momentul
raportarii) si nu a fost identificat aspectul emiterii vreunei note de indrumare.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...
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e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 19.09.2008, iar obiectul de
investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
21.10.2010- 15.02.2013 si nu a fost identificat aspectul emiterii vreunei note de
indrumare.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 26.09.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005 .

Actele de urmirire penali nu au fost efectuate in mod ritmic,
nregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
28.10.2008 — 26.03.2014).

In cazul acestui dosar se identifici o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penald

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 26.09.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005

Actele de urmarire penaldi nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
15.12.2008- 23.04.2012 si respectiv perioada cuprinsa intre 02.05.2012-
04.11.2013, fiind emisa o nota de dispozitie 1a 14.08.2013).

Cauza se afla in supravegherea procurorului

e Dos. nr. .../P/2008, in care data primei sesizari este 26.09.2008, iar obiectul

de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.
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Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
06.12.2008- 01.11.2010) si nici ulterior de la data de 22.01.2010 pana la data
raportarii.

Cauza se afla in supravegherea procurorului

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 26.09.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, rezultind ca
fiind efectuate doua acte de urmarire penala in anul 2008, respectiv la datele de
20.10.2008 si 28.10.2008, iar in anul 2010 la data de 04.06.2010.

In cazul acestui dosar se identifica o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penald.

Cauza se afld in supravegherea procurorului

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 02.10.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate Tn mod ritmic, respectiv
dupa data de 07.05.2009, pana la momentul raportarii nu figureaza ca fiind
efectuate acte de urmarire penala, totodata nu se constata ca fiind emisa de catre
procurorul de caz nota de indrumare.

Tn cazul acestui dosar se identifici o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penali.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ...P/2008, in care data primei sesizari este 03.10.2008, iar obiectul

de investigare este infractiunea prev. de art. 9 din Legea 241/2005 .
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Actele de urmaérire penalad nu au fost efectuate in mod ritmic, respectiv
dupa data de 12.11.2010 si pana la data de 16.01.2014 nu sunt evidentiate date
care sa ateste ca in dosar s-au emis acte de investigare penala, totodatd nu se
constata ca fiind emisa de catre procurorul de caz nota de indrumare.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 03.10.2008, iar obiectul
de investigare este infractiunea prev. de art. 9 din Legea 241/2005 .

Actele de urmaéirire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
28.04.2009 — 19.09.2011 si perioada cuprinsa intre 14.03.2013 pana la momentul
raportarii, totodata nu se constata ca fiind emisa de catre procurorul de caz nota
de indrumare.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 03.10.2008, iar obiectul
de investigare este infractiunea prev. de art. 9 din Legea 241/2005 .

Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade n care nu a fost efectuat nici un act (perioada
07.10.2010 — pana la momentul raportarii, totodata, fiind identificata ca emisa o
nota de dispozitie, cu termen de solutionare la data de 01.07.2014, nefiind
identificata data emiterii notei in cauza.

Tn cazul acestui dosar se identificd o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penali.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....
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e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 03.10.2008, iar obiectul
de investigare este infractiunea prev. de art. 9 din Legea 241/2005 .

Actele de urmaérire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se faptul ci nu a fost efectuat nici un act de la data de 08.03.2010,
pana la momentul raportirii, totodata nerezultind ca fiind emisa nota de
indrumare de catre procurorul de caz.

In cazul acestui dosar se identifici o priovitate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penald.

Caugza se afla n supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 03.10.2008, iar obiectul
de investigare este infractiunea prev. de art. 9 din Legea 241/2005 .

Actele de urmarire penaldi nu au fost efectuate in mod ritmic,
nregistrandu-se perioade Tn care nu a fost efectuat nici un act, respectiv in
perioada 28.10.2008 — 24.10.2010, respectiv de la 24.10.2010- 24.03.2014, totodata
nerezultand ca fiind emisa notia de indrumare de citre procurorul de caz.

Tn cazul acestui dosar se identifici o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penald.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. .../P/2008, in care data primei sesizari este 07.10.2008, iar obiectul
de investigare este infractiunea prev. de art. 208-209 din vechiul Cod penal.

Actele de urmairire penala nu au fost efectuate in mod ritmic,
Tnregistréandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act de la 02.06.2009

pana la 12.09.2011, respectiv de la 29.03.2012, pana la momentul raportarii,
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totodata rezultand ca fiind emise doua note de indrumare de catre procurorul de
caz la datele de 11.11.2011 si 05.04.2013.
Cauza se afla in supravegherea procurorului ...
e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 08.10.2008, iar obiectul
de investigare este infractiunea prev. de art. 9 din Legea 241/2005 .

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada 12.11.2010-
24.03.2014, totodata nefiind emise note de indrumare de citre procurorul de caz.

In cazul acestui dosar se identifici o priovitate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penali.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 04.10.2008, iar obiectul
de investigare este infractiunea prev. de art. 178 din vechiul Cod penal.

Actele de urmairire penali nu au fost efectuate in mod ritmic, de la
momentul sesizarii pana la data de 07.06.2010, nu rezulta ca fiind identificat acte
de urmarire penala, iar de la data de 09.03.2011 nu se identifica ca fiind
efectuate alte acte de urmarire penala pana la momentul raportarii, totodata,
rezultind ca nu sunt emise note de indrumare de catre procuror.

In cazul acestui dosar se identifici o priovitate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penald.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 07.10.2008, iar obiectul

de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005 .

£ ] 155

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate Tn mod ritmic, de la
20.01.2009 pana la 20.01.2011 si nici ulterior acestei date pana la momentul
raportarii.

In cazul acestui dosar se identifici o priovitate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penali.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 23.10.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prevazute de Legea 241/2005 .

Actele de urmirire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
Tnregistrandu-se perioade n care nu a fost efectuat nici un act, respectiv de la
data de 15.11.2011 pana la momentul pana la momentul raportarii, totodata
nerezultind ca fiind emise nota de indrumare de citre procurorul de caz.

In cazul acestui dosar se identifici o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penald.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 28.10.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni continute in Legea 241/2005 .

Actele de urmairire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, respectand
ca fiind efectuate acte numai la datele de 10.11.2008, 10.08.2009, 10.09.2009 si
18.08.2011.

In cazul acestui dosar se identifici o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penali.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...
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e Dos. nr. .../P/2008, in care data primei sesizari este 27.10.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni continute in Legea 241/2005.

Actele de urmarire penali nu au fost efectuate in mod ritmic, astfel,
rezulta faptul cd numai in anul 2008, au fost efectuate acte de cercetare penala
respectiv la datele de 03.11.2008, 13.11.2008 si 04.12.2008, totodata nerezultand
ca fiind emise nota de indrumare de citre procurorul de caz.

In cazul acestui dosar se identifici o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penald.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr... /P/2008, in care data primei sesizari este 18.11.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiunile prev. de art. 215, 291 din vechiul Cod penal.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, inregistrandu-
se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada 17.02.2009-
22.05.2012).

Cauza se afla n supravegherea procurorului ...

e Dos. nr. .../P/2008, in care data primei sesizari este 18.11.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmarire penald nu au fost efectuate in mod ritmic, respectiv de
la data de 21.10.2010 - pana la momentul raportarii nu mai figureaza ca fiind
efectuate acte de urmarire penala, dar rezulta ca a fost emisa o nota de dispozitie
cu termen de solutionare la data de 12.11.2013 nefiind indicata data emiterii notei.

In cazul acestui dosar se identifici o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penald.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...
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e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 03.12.2008, iar obiectul de
investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmarire penala nu au fost efectuate in mod ritmic, respectiv de
la data de 21.10.2010 - pana la momentul raportarii nu mai figureaza ca fiind
efectuate acte de urmarire penala, totodata nerezultind ca fiind emise note de
indrumare.

In cazul acestui dosar se identifica o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penald.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

e Dos. nr. ... /P/2008, in care data primei sesizari este 08.12.2008, iar
obiectul de investigare sunt infractiuni prev. de Legea 241/2005.

Actele de urmirire penali nu au fost efectuate in mod ritmic,
nregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
07.05.2009-16.04.2014, totodata nerezultand ca fiind emise note de indrumare.

In cazul acestui dosar se identifici o prioritate a cauzelor de ordin subiectiv,
care au determinat prelungirea procedurilor de investigare penald.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ....

e Dos. nr... /P/2009, in care data primei sesizari este 10.06.2008, iar obiectul
de investigare sunt infractiunile prev. de art. 208-209 din vechiul Cod penal.

Actele de urmaérire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act (perioada
27.06.2008- 30.03.2009, respectiv de la 12.05.2009 pana la momentul raportarii,
totodata rezultia ca fiind emisa o nota de indrumare de catre procuror la data de

10.01.2014, fiind necesara si precizarea aspectului cd procurorul de caz a
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procedat la amendarea lucratorului de polifie motivat de faptul ca nu a desfasurat acte
de investigare penala cu caracter de ritmicitate.
Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

e Dos. nr.... /P/2009, in care data primei sesizari este 11.11.2008, iar obiectul
de investigare este infractiunea prev. de art. 192 din vechiul Cod penal .

Actele de urmaéirire penald nu au fost efectuate in mod ritmic,
inregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act perioada
03.05.2011- pana la data de 28.03.2013 cand a fost emisa si nota de dispozitie de
catre procuror.

Cauza se afla in supravegherea procurorului

e Dos. nr... /P/2010, in care data primei sesizari este 27.03.2008, iar obiectul
de investigare este infractiunea prev. de art. 208-209 din vechiul Cod penal.

Actele de urmarire penali nu au fost efectuate Tn mod ritmic,
nregistrandu-se perioade in care nu a fost efectuat nici un act - perioada
15.05.2009-01.06.2011 si de la data de 12.03.2012 pana la momentul raportarii,
totodata rezultind ca fiind emisa o nota de indrumare de céitre procurorul de
caz la data de 05.10.2012.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

S-a identificat ca fiind izolate situatii in care nesolutionare dosarelor a fost
determinata de cauze obiective, Tn acest sens fiind cazul dosarelor:

- nr. .../P/2005, in care data primei sesizari este 21.04.2005, iar obiectul de
investigare este infractiunea prev. de art. 178 din vechiul Cod penal.

Cauze de ordin obiectiv: proceduri speciale avand in vedere ca persoana
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cercetata este cetatean strain, totodata ca o perioada de 4 ani si 7 luni dosarul s-a aflat
pe rolul judecatoriei Buftea.
- nr. .../P/2008, in care data primei sesizari este 03.11.2008, iar obiectul de
investigare este infractiunea prev. de art. 215 din vechiul Cod penal.

Cauze de ordin obiectiv: actele de urmarire penald au fost efectuate cu
ritmicitate, nesolutionarea in termen fiind determinatd de procedura declansata in
cauza cu referire la o expertizd contabild, rezultdnd preocuparea procurorului de
verificare a stadiului acestei proceduri, totodata identificandu-se si sursa de
imposibilitate de platd a expertului investit determinat de lipsa fondurilor financiare.

Cauza se afla in supravegherea procurorului ...

Se impune precizarea ca din cele 70 de cauze penale, mai vechi de 5 ani, au fost
identificate un numar de 10 dosare penale, cu referire la care s-a implinit termenul de
prescriptie, in acest sens procurorii au emis referate cu indicarea motivelor de
nesolutionare.

Tn cazul dosarelor nr.../P/2005, .../P/2006, .../P/2008, .../P/2008, .../P/2008,
...IP/2008, .../P/2008, .../P/2008, .../P/2008 si .../P/2009 rezultd un cumul de cauze
obiective si subiective, care au conditionat procedura de instrumentare (dosare
complexe, mai multe cauze penale conexate, solutii dispuse de instantd pe parcursul
procedurii de instrumentare cu efectul restituirii cauzei in vederea refacerii urmaririi
penale, miscarea cauzelor de la o structurd de politie la alta, proceduri specifice de
investigare penale cazul unor expertize contabile, schimbarea frecventa a procurorilor
ceea ce echivaleaza cu o lipsd de supraveghere a dosarelor si pasivitatea organelor de

cercetare penala.)
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Parchetul de pe langd Tribunalul lalomita
Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare §i control a conducerii Parchetului de pe langa
Tribunalul Ialomita.

Schema de personal a Parchetului pe langa Tribunalul Ialomita, de 11 de
posturi, a suferit o acuta fluctuatie.

Tncepand cu data de 15.03.2013 domnul procuror ..., a fost delegat procuror la
DIICOT — Biroul Teritorial Ialomita, fiind numit in aceastd functie la data de
15.05.2013;

- Tncepand cu data de 01.11.2013, doamna procuror ..., a fost delegata
procuror la Parchetul de pe langa Tribunalul lalomita, pe o perioadd de 6 luni,
ulterior, s-a aprobat transferul doamnei procuror;

- la data de 26.11.2013 a survenit decesul domnului procuror ....;

- Incepand cu data de 22.01.2014, domnul ..., prim-procuror al Parchetului de
pe langa Tribunalul Ialomita, a fost suspendat din functie ca urmare a punerii in
migcare a actiunii penale;

- dintr-o schema de personal de 11 procurori, Parchetul de pe langa Tribunalul
Ialomita si-a desfasurat activitatea cu un numar de :

- 7 procurori din care: 1 post de conducere, 2 posturi - activitate judiciara iar 4
— urmarire penala si supraveghere a acesteia in perioada ianuarie — mai 2013;

- 6 procurori din care: 1 post de conducere, 2 posturi - activitate judiciara iar 3

— urmarire penala si supraveghere a acesteia in perioada mai — iulie 2013;
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- 8 procurori din care 2 posturi de conducere, 2 posturi - activitate judiciara iar
4 — urmarire penala si supraveghere a acesteia in perioada iulie — decembrie 2013;

- 8 procurori — 2 posturi de conducere, 2 posturi - activitate judiciara iar 4 —
urmarire penald si supraveghere a acesteia incepand cu 01.01.2014.

Functia de prim procuror este ocupata prin delegare de domnisoara procuror
..., incepand cu data de 01.02.2014 pentru o perioadad de 6 luni;

- Incepand cu data de 15.07.2013, domnul procuror ... a fost numit in functia
de prim-procuror adjunct al Parchetului de pe langa Tribunalul Ialomita;

- functiile de procuror sef sectie urmarire penald si de procuror sef judiciara
sunt ocupate prin delegare de domnisoara procuror ..., respectiv ..., incepand cu
data de 10.10.2013, delegari prelungite incepand cu data de 11.04.2014.

Verificarile efectuate de inspectori au evidentfiat ca a existat o preocupare
permanenta a procurorilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe
langa Tribunalul Ialomita privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai
vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmarii penale( la nivelul
Parchetului de pe lingda Tribunalul lalomita si unitatile subordonate), reflectata
atat in programele de activitate cat si ca urmare a controlului operativ curent. Astfel:
Programul de activitate pentru perioada semestrului 1/2013:

I1.2 - Identificarea si verificarea dosarelor in care urmarirea penald este
efectuatd de procurori din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Ialomita si
unitatile subordonate, mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale si mai
vechi de 1 an de la sesizare si propuneri de masuri in vederea solutionarii acestora;

I1. 3 - Verificarea stocurilor de dosare in care urmarirea penala este efectuata
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de procurori din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Ialomita si unitatile
subordonate; propuneri de masuri pentru diminuarea acestora;

I11.1 - Verificarea modului in care primii procurori realizeazd controlul
operativ curent privind stocul de dosare si repartizarea echilibrata, cu respectarea
principiului continuitdtii si specializarii;

I11.2 - Verificarea modului Tn care procurorii din cadrul Parchetului de pe
langa Tribunalul Ialomita conduc si controleaza nemijlocit activitatea de cercetare
penald in vederea solutionarii cu operativitate a cauzelor aflate pe rolul IPJ Ialomita;

I11.4. - Verificarea dosarelor avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala,
spalare de bani si contrabanda in scopul solutionarii cu celeritate, precum si modul
in care s-a actionat pentru recuperarea prejudiciilor.

Programul de activitate pentru perioada semestrului 11/2013

I11.1 - Verificarea modului in care primii procurori realizeaza controlul
operativ curent privind stocul de dosare si repartizarea echilibrata, cu respectarea
principiului continuitatii si specializarii;

I11.4 - Verificarea stocurilor de dosare aflate la Parchetul de pe langa
Tribunalul Talomita si unitatile subordonate mai vechi de 6 luni de la inceperea
urmaririi penale respectiv 1 an de la sesizare, identificarea motivelor nesolutionarii
in vederea ludrii unor masuri pentru solutionarea lor in termen rezonabil,

I11.5 - Verificarea stocurilor de dosare aflate in lucru la Parchetul de pe langa
Tribunalul Talomita si unitatile subordonate avand ca obiect infractiuni de evaziune
fiscala, spalare de bani si contrabanda, in vederea solutionarii acestora cu prioritate.

Programul de activitate pentru perioada semestrului 1/2014

£ ] 163

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]

I1.2 - Analiza dosarelor avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala,
contrabanda si spalare de bani si masurile pentru recuperarea prejudiciilor aflate in
lucru la Parchetul de pe langa Tribunalul Ialomita si unitatile subordonate;

I1.5 - Monitorizarea cauzelor mai vechi de 1 an de la prima sesizarea aflate n
lucru la Parchetul de pe langa Tribunalul [alomita si unitatile subordonate.

Note de serviciu

- Nota de serviciu nr. ... din 16.01.2013 — privind repartizarea atributiilor
procurorilor, personalului auxiliar de specialitate, personalului conex si contractual,
pe compartimente de activitate;

- Nota de serviciu nr. ...din 15.03.2013 — privind desemnarea procurorilor care
vor supraveghea sau efectua urmarirea penald cu precadere in dosarele care au ca
obiect infractiuni de evaziune fiscald si contrabanda;

- Nota de serviciu ... din 25.10.2013 — privind efectuarea unei verificari la
Parchetul de pe langa Judecatoria Slobozia, vizand si dosarele mai vechi de 6 luni de
la Tnceperea urmaririi penale si mai vechi de 1 an de la sesizare;

- Nota de serviciu ... din 27.11.2013 — privind repartizarea sarcinilor de
serviciu pe procurori;

- Nota de serviciu ... din 10.02.2014 — privind repartizarea sarcinilor de
serviciu pe procurori;

- Nota de serviciu nr. ... din 10.02.2014 — privind preluarea unor cauze de la
unitatile de parchet subordonate;

- Nota de serviciu ...din 31.03.2014 — privind solutionarea cu operativitate a

dosarelor inregistrate in perioada 2004-2011;
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- Nota de serviciu nr. ... din 31.03.2014 — privind organizarea lunard a unei
intalniri de lucru pentru analizarea dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare si
avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala.

Informari

- Nr. .../1I/6/2013 din 24.01.2013 privind sedinta de lucru privind analiza
dosarelor avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala;

- Nr. .../1/3/2013 din 02.04.2013 — Analiza modului de efectuare a urmaririi
penale in cauzele aflate in anchetd la procurorii din cadrul PT lalomita si unitatile
subordonate;

- Nr. .../1/3/2013 - Analiza stocului de dosare aflate in urmarire penala la
procurorii din cadrul PT Ialomita;

- Nr. .../1/3/2013 din 12.04.2013 - Verificarea modului in care procurorii din
cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Ialomita conduc si controleaza nemijlocit
activitatea de cercetare penald in vederea solutiondrii cu operativitate a cauzelor
aflate pe rolul IPJ Talomita;

- Nr. .../1/3/2013 din 26.06.2013 - Verificarea modului in care procurorii din
cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Ialomita conduc si controleaza nemijlocit
activitatea de cercetare penald in vederea solufiondrii cu operativitate a cauzelor
aflate pe rolul IPJ Ialomita

- Nr. .../1/3/2013 din 15.07.2013 - Verificarea modului in care procurorii din
cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Ialomita conduc si controleaza nemijlocit
activitatea de cercetare penald in vederea solutiondrii cu operativitate a cauzelor

aflate pe rolul IPJ Talomita;

£ ] 165

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]

- Nr. .../1/3/2013 din 12.04.2013 - Verificarea stocurilor de dosare aflate n
lucru la Parchetul de pe langa Tribunalul Ialomita si unitatile subordonate avand ca
obiect infractiuni de evaziune fiscald, spalare de bani i contrabanda, in vederea
solutionarii acestora cu prioritate;

- Nr. .../1/3/2013 din 04.07.2013 - Verificarea stocurilor de dosare aflate n
lucru la Parchetul de pe langa Tribunalul Ialomita si unitatile subordonate avand ca
obiect infractiuni de evaziune fiscala, spalare de bani §i contrabanda, in vederea
solutionarii acestora cu prioritate;

- Nr. .../1/3/2013 din 22.05.2013 — Situatia cauzelor mai vechi de 6 luni de la
inceperea urmaririi penale si mai vechi de 1 an de la sesizare aflate in anchetd la
procurorii din cadrul PT Talomita si unitatile subordonate;

- Nr. .../1/3/2013 din 04.07.2013 — Verificarea modului in care primii
procurori realizeaza controlul operativ curent privind stocul de dosare si repartizarea
echilibrata, cu respectarea principiului continuitatii si specializarii;

- Nr. .../1/3/2013 din 04.10.2013 — Analiza cauzelor in ancheta proprie la
unitatile locale de parchet;

- Nr. .../[1/3/2013 din 22.10.2013 — Informare privind Tntélnirea de lucru cu
procurorii din cadrul PJ Slobozia si Pol. Slobozia, avand ca obiect cauzele mai vechi
de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale;

- Nr. .../1/3/2014 din 05.12.2013 — Verificarea situatiei dosarelor si a pozitiilor
neinchise aferente anilor 2004-2011, precum si a dosarelor aflate 1n lucru la fiecare
procuror in parte la PJ Fetesti:

- Nr. .../1/3/2014 din 06.12.2013 — Verificarea situatiei dosarelor si a pozitiilor
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neinchise aferente anilor 2004-2011, precum si a dosarelor aflate in lucru la fiecare
procuror in parte la PJ Urziceni:

- Nr. .../I1/7/2014 din 04.02.2014 — Informare privind dosarele peste 1 an de la
sesizare s1 6 luni de la Inceperea urmaririi penale;

- Nr. .../1/5/2014 din 03.04.2014 — proces-verbal intalnire lucru privind
analiza dosarelor avand ca obiect infractiunea de evaziune fiscala;

- Nr. .../1/5/2014 din 04.04.2014 — proces-verbal intalnire lucru privind
analiza dosarelor avand ca obiect infractiunea de evaziune fiscala si a dosarelor mai
vechi de 5 ani de la sesizare;

- Nr. .../1/3/2014 din 14.04.2014 - Analiza dosarelor avand ca obiect
infractiuni de evaziune fiscald, contrabandd si spdlare de bani s1 masurile pentru
recuperarea prejudiciilor aflate in lucru la Parchetul de pe langa Tribunalul Talomita
si unitatile subordonate;

- Nr. .../1/3/2014 din 14.04.2014 — Informare privind monitorizarea cauzelor
mai vechi de 1 an de la prima sesizarea aflate in lucru la Parchetul de pe langa
Tribunalul Ialomita si unitatile subordonate.

11. Activitatea de urmarire penald si de supraveghere a cercetdarilor penale
realizatd de procurori.

La 24.04.2014 in evidentele Parchetului de pe langad Tribunalul Ialomita se mai
aflau in lucru 2 dosare mai vechi de 5 ani de la sesizare in care au fost dispuse
activitati cu termen 30 mai 2014, respectiv 20 mai 2014,

II1. Cauzele care determina prelungire in timp a solutiondrii dosarelor.

Din verificarile efectuate s-a constatat ca in dosarele nr. .../P/2008 si .../P/2012

au fost efectuate activitdti in mod ritmic, intarzierile inregistrate datorandu-se
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tehnica; lipsa documentelor financiar contabile.

Parchetul pe linga Judecdtoria Slobozia
Aspecte si deficiente constatate

l. Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe linga
Judecatoria Slobozia.

Schema de personal a Parchetului pe langa Judecitoria Slobozia, de 8 de
posturi, a fost, de reguld, completa.

Doamna procuror ... a fost detasata, Tn cadrul Comisiei pentru aplicarea legii
penale mai favorabile din cadrul Penitenciarului Jilava, in perioada 18.11.2013 —
01.03.2014.

Functia de prim procuror este ocupata de doamna ... (

Verificarile efectuate de inspectori au evidenfiat cd a existat o preocupare
permanentd a prim procurorului din cadrul Parchetului de pe langa Judecitoria
Slobozia privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la
sesizare si 6 luni de la inceperea urmarii penale, reflectata atit in programele de
activitate cat si ca urmare a controlului operativ curent. Exemplificim: informarile
nr..../1/3/2013, nr....1/3/2013, nr..../1/3/2013, notele de serviciu nr.../1/7/2014,
nr..../1/7/2014.

11. Activitatea de urmarire penald si de supraveghere a cercetarilor penale
realizatd de procurori.

La data Tnceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 se afla in lucru o cauza

mai veche de 5 ani de la Tnregistrarea in sistem.
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Dosarul nr..../P/2008, repartizat procurorului la 04.03.2014, nu a putut fi
finalizat datoritd sustragerii de la urmarire penald a inculpatului, coroborat cu
complexitatea cauzei.

II1. Cauzele care determind prelungire in timp a solutionarii dosarelor.

Analiza acestei cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului
de pe lianga Judecatoria Slobozia, a ecvidentiat ca prelungirea duratei
procedurilor s-a datorat unor cauze de ordin obiectiv: complexitatea cauzelor,
comportamentul partilor.

Parchetul de pe linga Judecatoria Urziceni
Aspecte si deficiente constate

1. Asumarea responsabilititii si activitatea de indrumare §i control a
conducerii Parchetului de pe langa Judecatoria Urziceni

in anul 2013, Parchetul de pe langa Judecitoria Urziceni a abordat activitatea
cu un prim procuror i 6 procurori, dintr-o schema in care sunt prevazute un post de
prim procuror si 7 procurori. In acest moment, Parchetul Urziceni functioneazi cu un
prim procuror §i 5 procurori.

Functia de prim procuror este ocupatd de domnul ...

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat cd a existat o preocupare
permanenta a prim procurorului din cadrul Parchetului de pe linga Judecitoria
Urziceni privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la
sesizare s1 6 luni de la inceperea urmarii penale, reflectata atit in programele de
activitate cat si ca urmare a controlului operativ curent. Exemplificam: informarile nr.

...IN/7/28.02.2013, nr. .../11/7/28.02.2013, Notele de serviciu intocmite de prim —
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procuror pentru perioada indicatd nr.../26.01.2013, nr. .../29.11.2013, nr.
.../25.02.2014(nota a fost Tnaintata si organelor de politie), nr. .../11.03.2014.
11. Activitatea de urmarire penald si de supraveghere a cercetdirilor penale

realizatd de procurori.

La data inceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 la aflau in lucru 3
cauze mai vechi de 5 ani de la Tnregistrarea in sistem:

- dosarul nr..../P/2008, repartizat procurorului la 30.04.2014( nou ciclu
procesual, urmare a sentinfei penale nr.../04.04.2013 a Judecatoriei
Urziceni cauza complexa, neimplicarea organelor de cercetare penald);

- dosar nr..../P/2009 (suspectul s-a sustras cercetarilor inca de la sesizare,
este necesara efectuarea unei expertize grafoscopice);

- dosar nr..../P/2013, dosar inregistrat la Parchetul de pe langa Judecatoria
Urziceni la 09.12.2013, dupa declinari/disjungeri succesive( cauza
complexad).

II1. Cauzele care determina prelungire in timp a dosarelor.

Analiza acestor cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului de
pe langa Judecitoria Urziceni, a evidentiat ca prelungirea duratei procedurilor s-
a datorat unor cauze de ordin obiectiv: complexitatea cauzelor, comportamentul
partilor, imposibilitatea efectuarii expertizelor, pasivitatea organelor de politie(a

fost sesizata si conducerea acestora.
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Parchetul de pe langa Judecdtoria Fetesti
Aspecte si deficiente constatate

|. Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe lingi
Judecatoria Fetesti

Schema de personal, care cuprinde 6 posturi de procuror, a fost in permanenta
completa, neexistand fluctuatii.

Functia de prim procuror a fost ocupatd in toatd perioada de referinta de
domnul ...

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat ca a existat, de regula, o
preocupare a prim procurorului din cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria
Fetesti privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la
sesizare s1 6 luni de la inceperea urmarii penale, reflectatd atit in programele de
activitate cat si ca urmare a controlului operativ curent.

n perioada anilor 2013 — 2014 programele de activitate au cuprins permanent
obiectivul prevazut de capitolul C, punctul 1, vizand identificarea dosarelor mai vechi
de 1 an de la sesizare si de 6 luni de la inceperea urmarii penale si luarea de masuri
pentru solutionarea lor. Pentru realizarea obiectivului susmentionat al programelor de
activitate, s-a analizat, lunar, situatia dosarelor identificate in cursul unor sedinte cu
procurorii, fiind Tntocmite Tn acest sens procese verbale.

Nu s-au intocmit informari privind analiza dosarelor de acest fel si nici nu s-au
emis de catre conducerea unitatii note de serviciu prin care sa fi fost dispuse masuri in
vederea solutionarii lor.

11. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetirilor penale

realizatd de procurori.
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La data inceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 la aflau in lucru 2
cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea in sistem:
- dosarul nr..../P/2010 (se sustrag partile, activitati de cautare);
- dosarul nr.../P/2011(se sustrag partile, activ de cautare, comisie rogatorie
Spania).
II1. Cauzele care determind prelungire in timp a solutionarii dosarelor.
Analiza acestor cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului de
pe langa Judecatoria Fetesti, a evidentiat ca prelungirea duratei procedurilor s-a
datorat unor cauze de ordin obiectiv: comportamentul partilor, proceduri

complexe de administrare a probatoriului.

Parchetului pe langa Tribunalul Calarasi
Aspecte i deficiente constatate

|. Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe lingda
Tribunalul Calarasi

Schema de personal a Parchetului pe lingd Tribunalul Caldrasi, de 12 de
posturi, a avut urmatoarea fluctuatie: 2009 — 10 posturi ocupate efectiv; 2010 — 8
posturi ocupate efectiv; 2011 — 8 posturi ocupate efectiv; 2012 — 7 posturi ocupate
efectiv; 2013 — 7 posturi ocupate efectiv; 2014 — 8 posturi ocupate efectiv.

Functia de prim procuror este ocupata de doamna prim procuror ..., iar functia
de prim procuror adj. este ocupata de doamna ...

Functia de procuror sef Sectie urmarire penald este ocupatda prin delegare de
domnul ..., prelungire, Tncepand cu 23.04.2014, conform Ordinului P.C.1.C.C.J.

nr..../16.04.2014.
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Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat ca a existat o preocupare
permanentd a procurorilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe
langa Tribunalul Calarasi privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai
vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la Inceperea urmarii penale( la nivelul
Parchetului de pe langa Tribunalul Cilarasi si unitatile subordonate), reflectata
atat in programele de activitate cat si ca urmare a controlului operativ curent, inca din
anul 2010. De asemenea, prim procurorul unitatii a comunicat eficient si cu organele
de politie, fiind transmise conducerii [.P.J. rezultatul controalelor efectuate si masurile
necesare eficientizarii activitatii de urmarire penald in scopul reducerii stocului de
dosare vechi. Procurorul sef de sectie, ..., pe langa activitatea de control materializata
in informarile atasate, a efectuat si deplasdri la 49 de posturi de politie din jud.
Calarasi cat si la cele 8 sectii de politie rurala.

Exemplificam in acest sens lucrdrile: ...

De mentionat si faptul prim procurorul ... a emis note de serviciu care au
condus la impulsionarea activitdfii de supraveghere si, implicit, la finalizarea cu
celeritate a cauzelor: Nota de serviciu nr.../10.01.2011, Nota de serviciu
nr.../8.05.2013, Nota de serviciu nr.../15.04.2014).

II. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetarilor penale
realizatd de procurori.

La data controlului la Parchetul de pe langa Tribunalul Calirasi se aflau in
lucru o cauza mai veche de 5 ani de la prima sesizare.

III. Cauzele care determind prelungire in timp a solutiondrii dosarelor.

In dosarul nr. .../P/2013 a fost sesizarea a fost inregistrati la 16.01.2008, avand

ca obiect savarsirea infractiunii de nseldciune. Urmarirea penala a fost inceputa
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la 21.02.2011. Cauza este la al doilea ciclu procesual, urmare sentinfei penale
nr.../29.11.2012. In prezent se administreazi probatoriul dispus de instanta de
judecata, precum si cel dispus in notele de indrumare intocmite de procuror. Motivele
nesolutionarii cauzei sunt gencrate de noile reglementari procesual penale,
comportamentul partilor(partile din dosar locuiesc in alte judete decat Calarasi),

redistribuirea instrumentdrii cauzei la alt lucrator de politie.

Parchetul pe langd Judecatoria Oltenita
Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare §i control a conducerii Parchetului de pe langa
Judecidtoria Oltenita

Schema de personal a Parchetului pe linga Judecatoria Oltenita, de 7 de
posturi, a avut urmatoarea fluctuatie: 2009 — 6 posturi ocupate efectiv; 2010 — 5
posturi ocupate efectiv; 2011 — 5 posturi ocupate efectiv; 2012 — 5 posturi ocupate
efectiv; 2013 — 7 posturi ocupate efectiv; 2014 — 7 posturi ocupate efectiv. Din
24.10.2012 un procuror este suspendat din functie, in prezent la unitatea de parchet
functioneaza 6 procurori.

Functia de prim procuror este ocupatda de doamna prim procuror ...

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat ca a existat o preocupare
permanentd a prim procurorului din cadrul Parchetului de pe linga Judecitoria
Oltenita privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la
sesizare s1 6 luni de la inceperea urmarii penale, reflectatd atit in programele de

activitate cat si ca urmare a controlului operativ curent, incd din anul 2012.
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Exemplificam lucrarile: nr.../11/7/2012, nr.../11/7/2012, nr.../1/3/2013, nr.../1/3/2013,
nr.../1/3/2013, nr.../1/3/2013, nr..../1/3/2013.
I1. Activitatea de urmdrire penali si de supraveghere a cercetirilor penale

realizatd de procurori.

La data inceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 la aflau Tn lucru 4
cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea in sistem dupa cum urmeaza:

e in lucru la organele de cercetare penala:

- cauzanr.../P/2012, disjunsa din cauza nr.../P/2008;

- cauza nr.../P/20009;

e in lucru la procuror:

- cauzanr..../P/2009, repartizata la 03.12.2013;

- cauza nr.../P/2009, repartizat la 25.09.2013.

I11. Cauzele care determina prelungire in timp a solutionarii dosarelor

Analiza acestor cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului
de pe langa Judecatoria Oltenita, a evidentiat ca prelungirea duratei procedurilor
s-a datorat unor cauze de ordin obiectiv:

- fluctuatia de personal (determinat redistribuirea cauzelor) si schema
incompleta;

- volumul de activitate;

- comportamentul altor autoritati: transmiterea cu intirziere a

rapoartelor de constatare tehnico-stiintifica de catre L.I.E.C. Bucuresti.
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Parchetul pe langa Judecatoria Lehliu Gara
Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare §i control a conducerii Parchetului de pe linga
Judecatoria Lehliu Gara

Schema de personal a Parchetului pe linga Judecitoria Lehliu Gara, de 4
de posturi, a avut urmatoarea fluctuatie: 2009 — 4 posturi ocupate efectiv; 2010 — 3
posturi ocupate efectiv; 2011 — 3 posturi ocupate efectiv; 2012 — 4 posturi ocupate
efectiv; 2013 — 4 posturi ocupate efectiv; 2014 — 4 posturi ocupate efectiv. De
mentionat ca in perioada 15.11.2013 — 28.02.2014 un procuror din cadrul acestei
unitati si-a desfasurat activitatea in cadrul comisiei de evaluare constituite conform
H.G. nr.836/2013 in cadrul Penitenciarului Jilava, unitatea functionand, practic, n
aceasta perioada cu 3 procurori.

Functia de prim procuror este ocupatda de doamna prim procuror ...

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat ca a existat o preocupare
permanentd a prim procurorului din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria
Lehliu Gara privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de un an
de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmarii penale, reflectata atat in programele de
activitate cat si ca urmare a controlului operativ curent. Exemplificam lucrarile:
nr.../11/7/2013, nr..../11/7/2014. De asemenea, prim procurorul a emis note de
serviciu in vederea reducerii stocului de dosare aflate in lucru la procurori:
nr.../1/3/2014, nr..../1/3/2013.

11. Activitatea de urmadarire penala §i de supraveghere a cercetarilor penale

realizatd de procurori.
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La data inceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 la aflau in lucru 2
cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea in sistem, in lucru la procuror:
- cauza nr.../P/2009, declinata la 13.08.2013 de D.II.C.O.T. — Serviciul
Teritorial Bucuresti.
- cauza nr..../P/2010, declinatd la 05.09.2010 de Parchetul de pe langa
Judecatoria Sector 2 Bucuresti.
1I1. Cauzele care determina prelungire in timp a solutionarii dosarelor
Analiza acestor cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului de
pe liangi Judecatoria Lehliu Gara, a evidentiat ca prelungirea duratei
procedurilor s-a datorat unor cauze de ordin obiectiv: fluctuatia de personal si
schema incompleta, complexitatea cauzelor, volumul de activitate,
comportamentul altor autoritati: redistribuirea cauzelor la lucratorii de politie,
neefectuarea cu celeritate a expertizelor dispuse, remiterea cu intarziere a

relatiilor si inscrisurilor solicitate, comportamentul partilor.

Parchetul de pe linga Tribunalul Giurgiu
Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare si control a conducerii Parchetului de pe langa
Tribunalul Giurgiu

Schema de personal a acestei unitati este de 10 posturi, insd din anul 2013 s-a
inregistrat o puternica fluctuatie de personal. Astfel, unitatea a functionat in anul 2013
cu un numdr de 8 procurori, din care 4 delegati de la alte unitati. In luna septembrie
3013, numarul procurorilor s-a redus la 7, ca urmare a detasarii la A.N.A.F. a prim

procurorului ... Tn perioada noiembrie 2013 - februarie 2014 un procuror si-a
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desfasurat activitatea in cadrul Comisiei de evaluare a incidentei legii penale mai
favorabile constituita la nivelul Penitenciarului Giurgiu, iar un alt magistrat s-a aflat
in concediu medical datoritd unor probleme de sanatate.

Situatia mentionatd s-a perpetuat si in anul 2014, unitatea functionand cu 8
procurori, din care 3 delegati de la alte unitati.

Functia de prim procuror este ocupata prin delegare de doamna prim procuror
adjunct ... iar functia de procuror sef sectie urmarire penala este detinuta de doamna
... Pe functia de prim procuror adjunct a fost delegata doamna ...

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat ca a existat o preocupare
permanentd a procurorilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe
langa Tribunalul Giurgiu privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai
vechi de un an de la sesizare §i 6 luni de la inceperea urmarii penale reflectatd in
materialele puse la dispozitia inspectorilor judiciari.

Astfel, prim procurorul a emis note de serviciu care au condus la impulsionarea
activitatii de supraveghere si, implicit, la finalizarea cu celeritate a cauzelor: nr.
...104.03.2014, nr. .../12.03.2014, nr. .../12.03.2014, nr. .../12.03.2014, nr.
...125.02.2013, nr. .../07.02.2013, nr. .../21.03.2014.

De asemenea, in cadrul sedintelor de lucru cu procurorii s-au pus in discutie si
s-au luat masuri in vederea reducerii stocului de dosare vechi( procese verbale din
27.08.2013, 03.02.2014, 17.03.2014, 19.03.2014)

I1. Activitatea de urmdrire penali si de supraveghere a cercetarilor penale
realizatd de procurori.
La data controlului la Parchetul de pe linga Tribunalul Giurgiu se aflau n

lucru 8 cauze mai vechi de 5 ani de la prima sesizare:
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Tn lucru la procuror:

- dosar nr..../P/2009, repartizat procurorului la 25.06.2013(al doilea ciclu
procesual, cauza complexa, expertiza si raspunsul la obiectiuni efectuate cu intarziere
de expertii contabili desemnati);

- dosar nr..../P/2010, repartizat procurorului la 14.01.2014(cauza complexa,
declinata intre unitati, ulterior preluata, redistribuiri repetate la parchet);

- dosar nr..../P/2010, repartizat procurorului la 06.09.2013(cauza complexa,
declinatd intre unitdti, conflict negativ de competentd, comportamentul partilor, noile
proceduri procesual penale aplicabile);

- dosar nr..../P/2011, repartizat procurorului la 29.02.2012(cauza complexa,
cetdtean strain care a parasit tara, comisie rogatorie internationald, redistribuiri intre
procurori cat si declinari succesive, noile proceduri procesual penale aplicabile);

- dosar nr..../P/2012, repartizat procurorului la 01.06.2012(cauza complexa,
declindri succesive, noile proceduri procesual penale aplicabile);

- dosar nr.../P/2012, repartizat la procuror la 18.03.2013(cauza complexa,

- dosar nr..../P/2013, repartizat procurorului la 18.03.2013(cauza complexa,
lipsa expertiza intrucat nu au fost identificate toate documentele necesare);

- dosar nr..../P/2013, repartizat procurorului la 09.05.2013(declinat
D.I.1.C.O.T. la 4 ani de la sesizare, noile proceduri procesual penale aplicabile).

III. Cauzele care determind prelungire in timp a solutiondrii dosarelor

Verificarile, pe baza evidentelor puse la dispozitie de conducerea Parchetul de
pe langa Tribunalul Giurgiu si notele de informare intocmite de procurorii care

instrumenteaza cauzele au evidentiat faptul ca prelungirea duratei procedurilor s-
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a datorat exclusiv unor cauze de ordin obiectiv: complexitatea cauzelor, redistribuirea
succesiva datoritda schemei incomplete cat si a fluctuatiei de personal, intocmirea cu
intarziere a expertizelor dispuse de catre procuror, cicluri procesuale repetate,
declinari succesive intre unitdtile de parchet, comportamentul altor autoritati implicate
in procedurile judiciare, noile proceduri procesuale aplicabile.

De subliniat faptul ca procurorii au lucrat in mod ritmic in ambele cauze,
perioadele de nelucrare nefiind imputabile magistratilor desemnati sa instrumenteze

dosarele mai sus-mentionate.

Parchetul pe langa Tribunalul Teleorman
Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare §i control a conducerii Parchetului de pe langa

Tribunalul Teleorman
Schema de personal a Parchetului pe langa Tribunalul Teleorman de 13

de posturi, a avut urmatoarea fluctuatie: 2010 — 10 posturi ocupate efectiv; 2011 — 11
posturi ocupate efectiv; 2012 — 12 posturi ocupate efectiv; 2013 — 10 posturi ocupate
efectiv; 2014 — 11 posturi ocupate efectiv.

Functia de prim procuror este ocupata de doamna prim procuror ..., iar functia
de prim procuror adj. este ocupata de doamna ...

Functia de procuror sef Sectie urmarire penala este ocupata doamna ...

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat cd a existat o preocupare
permanenta a procurorilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe

langa Tribunalul Teleorman privind identificarea si reducerea stocului de dosare
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mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmarii penale reflectata in
materialele puse la dispozitia inspectorilor judiciari.

Astfel, in programele de activitate aferente anilor 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, se regasesc obiective care au inclus scopul reiterat mai sus, exemplificam:
nr.../1/2/2014,nr.../1/2/2013, nr..../112/201, nr.../1/2/2012, nr.../1/2/2012,
nr..../1/2/2011, nr.../1/2/2011, nr.../1/2/2010. Remarcam si nota de serviciu
nr.../12.11.2010 emisa de prim procurorul unitatii in scopul eficientizarii activitatii de
urmarire penala.

De mentionat, si analizele ample efectuate de procurorul sef Sectie urmarire
penala cu privire la cauzele mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea
urmarii penale atat la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Teleorman cat si a
unitatilor subordonate.: nr..../1/3/2014, nr..../1/3/2013, nr..../1/3/2013.

I1. Activitatea de urmadarire penala §i de supraveghere a cercetarilor penale
realizatd de procurori.

La data controlului la Parchetul de pe linga Tribunalul Teleorman se aflau
n lucru 5 cauze mai vechi de 5 ani de la prima sesizare, din care 2 cauze au fost
solutionate pana la finalizarea raportului, iar celelalte 3 sunt in lucru la organele de
politie:

- dosarul .../P/2010 (lipsa raspuns comisie rogatoria internationala)
- dosarul .../P/2011(redistribuiri repetate la organele de politie, expertiza
dispusa nefinalizatd);
- dosarul .../P/2012(declinat cu intarziere de la altd unitate de parchet,
atitudinea deficitara a partilor).
III. Cauzele care determind prelungire in timp a solutiondrii dosarelor

£ ] 181

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

] ]

Verificarile, pe baza evidentelor puse la dispozitie de conducerea Parchetul
de pe langa Tribunalul Teleorman si notele de informare intocmite de procurorii
care instrumenteaza cauzele au evidentiat faptul ca prelungirea duratei procedurilor s-
a datorat exclusiv unor cauze de ordin obiectiv: complexitatea cauzelor, redistribuirea
succesiva la organele de politie, intocmirea cu intarziere a expertizelor dispuse de
catre procuror, declindri succesive intre unitdtile de parchet, comportamentul partilor.

De subliniat faptul ca procurorii au lucrat in mod ritmic in ambele cauze,
perioadele de nelucrare nefiind imputabile magistratilor desemnati sa instrumenteze

dosarele mai sus-mentionate.

Parchetul pe linga Judecatoria Alexandria
Aspecte si deficiente constatate
1. Activitatea de indrumare §i control a conducerii Parchetului pe langa
Judecatoria Alexandria

Schema de personal a Parchetului pe langa Judecatoria Alexandria este de 8
posturi, insa permanent, din anul 2010, aceasta a fost incompletd. La acest moment
unitatea functioneaza cu un numar de 7 procurori, inclusiv prim procurorul.

Functia de prim procuror este ocupata, prin delegare, de domnul ...

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat cd a existat, in general, o
preocupare a procurorilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe
lainga Judecitoria Alexandria privind identificarea si reducerea stocului de dosare
mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmarii penale reflectatad in

materialele puse la dispozitia inspectorilor judiciari.
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Astfel, in programele de activitate aferente anilor 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, se regasesc obiective care au inclus scopul reiterat mai sus, exemplificam:
nr..../1/2/2014, nr...1/2/2013, nr.../1/2/2013, nr..../112/2012, nr..../1/2/2012,
nr..../112/2011, nr..../1/2/2011, nr...1/2/2010, nr..../1/2/2010.

Cu toate acestea, se constata numarul relativ consistent al cauzelor mai vechi de
5 ani cat si vechimea considerabild a acestor cauze.

1I. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetarilor penale
realizatd de procurori.

La data Tnceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 la aflau in lucru 15
cauze mai vechi de 5 ani de la inregistrarea in sistem, Tn lucru la organele de

politie:

dosar nr. .../P/2006( cauza restituitd, suspectul se sustrage u.p.);

- dosar nr. .../P/2007( cauza restituita, nou ciclu procesual, fluctuatic de
personal la politie);

- dosar nr. .../P/2008(cauza restituitd, lipsa expertiza, fluctuatie de personal
la politie);

- dosar nr. .../P/2008(autorul este plecat din tard, nelucrat, exista doar
proceduri de cautare);

- dosar nr. .../P/2008(cauza complexa, lipsa expertiza, din documentele
puse la dispozitie rezulta ca, pana in 2014, nu s-a lucrat in cauza);

- dosar nr. .../P/2008(fluctuatii de personal la politie, cauza nelucrata);

- dosar nr. .../P/2008(faptuitorul se sustrage u.p., cauza nelucrata);

- dosar nr..../P/2008( lipsa raspuns la obiectiuni expertiza, numar mare de

martori, cauza nelucrata);
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- dosar nr.../P/2008(cauza restituita, lipsa supliment de expertiza, cauza
nelucratd);

- dosar nr. .../P/2008(autorul plecat din tard, doar procese verbale de
cautare si investigatii, cauza nelucratd);

- dosar nr. .../P/2008(cauza restituita, lipsa relatii);

- dosar nr. .../P/2009(autorii plecat din tara, doar procese verbale de
cautare si investigatii, cauza nelucrata).

I11. Cauzele care determinda prelungire in timp a solutionarii dosarelor

Analiza acestor cauze, pe baza datelor furnizate de conducerea Parchetului de
pe langa Judecitoria Alexandria, a evidentiat ca prelungirea duratei procedurilor s-
a datorat unor cauze de ordin obiectiv: fluctuatia de personal si schema incompleta,
complexitatea cauzelor, volumul de activitate, comportamentul altor autoritati:
redistribuirea cauzelor la lucratorii de politie, neefectuarea cu celeritate a expertizelor
dispuse, remiterea cu intarziere a relatiilor si inscrisurilor solicitate, comportamentul
partilor.

De mentionat cad prelungirea in timp a solutiondrii acestor cauze s-a datorat si
unor cauze de ordin subiective: supraveghere deficitara, restituiri. Astfel, se constata
ca notele de Indrumare au fost date cu intarziere, incepand din anul 2013, cauzele
nefiind lucrate in mod ritmic de organele de politie, existand doar proceduri formale
efectuate. Procurorii au procedat la restituirea acestor cauze, in detrimentul celeritatii

si al implicarii directe in administrarea probatoriului.
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Parchetul pe langa Judecatoria Zimnicea
Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare §i control a conducerii Parchetului de pe linga
Judecatoria Zimnicea

Schema de personal a Parchetului pe langa Judecatoria Zimnicea, de 4 de
posturi, a fost, de reguld, completa in perioada 2010 — 2014.

Functia de prim procuror este ocupata prin delegare de doamna prim procuror

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat ca a existat o preocupare
permanentd a prim procurorului din cadrul Parchetului de pe linga Judecitoria
Zimnicea privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de
la sesizare si 6 luni de la inceperea urmarii penale, reflectatd in programele de
activitate.

Astfel, Tn programele de activitate aferente anilor 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, se regasesc obiective care au inclus scopul reiterat mai sus, exemplificam:
nr.../112[2014,nr..../1/2/2013,  nr.../1/2/2013,  nr.../1/2/2012,  nr.../1/2/2012,
nr.../1/2/2011, nr.../1/2/2011, nr.../1/2/2010, nr.../1/2/2010.

II. Activitatea de urmarire penali §i de supraveghere a cercetirilor penale
realizatd de procurori.

La data Tnceperii controlului, respectiv 28 martie 2014 la aflau in lucru o
cauza mai veche de 5 ani de la inregistrarea in sistem, in lucru la procuror.

III. Cauzele care determind prelungire in timp a solutiondarii dosarelor

Analiza acestei cauze, nr.../P/2007, pe baza datelor furnizate de conducerea

Parchetului de pe linga Judecitoria Zimnicea, a cvidentiat ca prelungirea
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duratei procedurilor s-a datorat unor cauze de ordin obiectiv (fluctuatia de personal
si redistribuirea cauzei la organele de politie, neefectuarea activitatilor dispuse de
procuror de catre organele de cercetare penald), neimputabile procurorului. De
mentionat ca procurorul de caz a sesizat conducerea I.P.J. Teleorman in vederea luarii
masurilor care se impun fatd de lucratorii de politie Intrucat cauza a fost lasata in

nelucrare o perioada considerabila de timp.

Parchetul de pe linga judecatoria Rosiorii de Vede
La aceasta unitate erau inregistrate 2 cauze mai vechi de 5 ani dar care au fost
solutionate in timpul verificarilor. Astfel, in cauzele nr.../P/2008 si .../P/2008 a
intervenit prescriptia raspunderii penale. De mentionat ca dosarele au fost repartizate

procurorilor la 19.03.2014 si, respectiv, 15.02.2014.

Concluzii

Verificarile au evidentiat faptul ca in dosarele mai vechi de 5 ani aflate pe rolul
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti si unitatile din circumscriptie durata
procedurilor a fost determinata de existenta unor cauze de ordin obiectiv:
sustragerea persoanelor cercetate (invinuifi, inculpati potrivit vechiului Cod
procedurd penald, suspecti, inculpati potrivit actualelor dispozitii procedurale);
infirmari, redeschideri de urmarire penalad dispuse pe cale ierarhica sau de instanta de
judecata, restituiri ale cauzei la procuror dispuse de instantd, disjungeri, declinari;
identificarea autorului si trecerea cauzei din evidenta pasivda in evidenta cu autor

cunoscut, de fluctuatiile de personal din randul procurorilor precum si in cadrul
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structurilor specializate ale organelor de politie si de exercitarea necorespunzatoare de
catre procuror a supravegherii cercetarilor, conflicte negative de competenta,
nedepunerea rapoartelor de expertiza la termenele stabilite pentru finalizarea acestora
ori imposibilitatea efectudrii acestor activitati datorita lipsei de fonduri si suspendarea
temporara a urmaririi penale.

Din verificarile a reiesit ca la unele unitdfi de parchet prelungirea duratei
procedurilor in dosarele analizate s-a datorat exclusiv unor cauze de ordin obiectiv
('in acest sens indicam Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, Parchetul de
pe langa Judecdtoria Sectorului 2, Parchetul de pe langd Judecatoria Sectorului 5
Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecatoria Cornetu, Parchetul de pe langa
Tribunalul Calarasi, Parchetul de pe langa Judecétoria Oltenita, Parchetul de pe langa
Judecatoria Lehliu Gara, Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu; Parchetul de pe
langa Tribunalul Teleorman, Parchetul de pe langd Judecatoria Zimnicea; Parchetul
de pe langd Tribunalul Ialomita, Parchetul de pe 1anga Judecatoria Slobozia, Parchetul
de pe langa Judecatoria Urziceni)

Alaturi de cauzele de ordin obiectiv, controlul a identificat existenta unor cauze
de ordin subiectiv care au condus la prelungirea nejustificata a procedurilor.

Principala cauza care a condus la nesolutionarea dosarelor inregistrate la unele
unitati de parchet din circumscriptia Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti
a fost aceea a exercitarii necorespunzitoare de cdtre procuror a supravegherii
cercetdrilor, fapt ce a condus la lasarea in nelucrare, a unui numar mare de dosare, pe
perioade cuprinse intre 1 an si 5 ani, respectiv Parchetul de pe langa Tribunalul
Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, Parchetul de pe

langa Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, Parchetul de pe langd Judecadtoria
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Sectorului 4 Bucuresti, Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov, Parchetul de pe langa
Judecatoria Buftea , Parchetul de pe langa Judecatoria Alexandria.

O alta cauza identificata a fost aceea a neexercitarii, in mod sustinut si constant,
de catre conducatorii unitatilor de parchet a unei monitorizari a cauzelor vechi ( in
acest indicam: Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 3, Parchetul de pe langa
Judecatoria Buftea).

Tn ceea ce priveste Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, din verificiri a
reiesit ¢d, in prezent existda o preocupare a procurorilor cu functii de conducere pentru
identificare si reducerea stocului de dosare mai vechi, fiind dispuse masurile retinute
in Hotararea nr. 425/28 octombrie 2013, prin care au fost insusite concluziile
raportului de control intocmit de Inspectia Judiciara care a avut ca obiect verificarea
masurilor luate de procurori si de conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul
Bucuresti in vederea solutionarii dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii,
avand ca obiect savarsirea infractiunilor de spalare de bani, prev. de art. 29 si art. 31
din Legea 656/2002, republicatd, a infractiunilor de coruptie, prev. de art. 254-257
Cod penal si din Legea 78/2000, precum si a infractiunilor de evaziune fiscald,

prevazute de Legea nr. 241/2005.
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Parchetul de pe lingda Curtea de Apel Timisoara, Parchetul de pe linga

Tribunalul Timis, Parchetul de pe linga Judecdatoria Timisoara, Parchetul de pe

langa Tribunalul Arad, Parchetul de pe lingda Judecatoria Arad, Parchetul de pe

langa Judecatoria Lipova si Parchetul de pe linga Judecatoria Resita

Aspecte si deficiente constatate

L. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetelor

Printre prioritatile fixate de conducerea Parchetului de pe langa Curtea de
Apel Timisoara a fost si monitorizarea cauzelor mai vechi de 5 ani de la sesizare,
aflate in curs de solutionare la procurorii din cadrul unitatii, in vederea identificarii
de masuri pentru urgentarea instrumentarii si solutionarii dosarelor, fiind realizata
in acest sens o analiza ( informarea din 19.03.2014).

Totodata, pentru indeplinirea obiectivului din programul de activitate
aferent semestrului 1/2013, conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Timigoara a efectuat un control cu privire la operativitatea solutionarii dosarelor
mai vechi atat de catre procurorii proprii cat si de cei de la unitatile din subordine.

Aceeasi preocupare a manifestat-o si Parchetul de pe langa Judecatoria
Timisoara unde, prim procurorul unitatii, in perioada 08.05-16.05.2013, a analizat

ritmicitatea si celeritatea manifestate de procurori in vederea solutiondrii cauzelor
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mai vechi de 1 an de la data sesizdrii si 6 luni de la Tnceperea urmaririi penale
aflate in lucru, fiind Intocmita in acest sens o informare.

De asemenea a fost verificat modul in care procurorii isi indeplinesc
atributiile de supraveghere a urmaririi penale in dosarele mai vechi de 5 ani de la
data sesizarii, constatarile fiind materializate in informarea din data de 20.02.2014.

Conducerile Parchetelor de pe langd Tribunalul Arad, Tribunalul Caras -
Severin si Tribunalul Timis au realizat verificari si au stabilit masuri pentru
celeritatea solutionarii cauzelor mai vechi, fie de 2 ani de la sesizare, fie de 1 an de
la sesizare s1 6 luni de la inceperea urmaririi penale, atit in ceea ce priveste
activitatea proprie cat si a unitatilor de parchete de judecatorii din subordine,
conform obiectivelor cuprinse in programele semestriale de activitate (5 informari
P.T.A., 4 informari P.T.C.S, 7 informari P.T.T.).

Totodata, prim procurorul Parchetului de pe langa Tribunalul Carag-
Severin, a organizat o intalnire de lucru cu factorii de conducere ai IPJ Caras-
Severin, imprejurare in care au fost luate masuri in vederea reducerii stocului de
dosare mai vechi de la lan de la sesizare i 6 luni de la inceperea urmaririi penale
(o informare).

De asemenea, prim procurorul Parchetului de pe langa Tribunalul Arad a
verificat modul in care procurorii din circumscriptia teritoriald isi indeplinesc
atributiile de supraveghere a urmaririi penale in dosarele mai vechi de 5 ani de la
data sesizarii, constatarile fiind materializate in informarea din martie 2014.

Masurile dispuse de procurorii cu functii de conducere si-au dovedit intr-o

anumitda masura eficienta, deoarece la finalul controlului, Parchetul de pe langa
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Curtea de Apel Timisoara si unitatile subordonate mai aveau nesolutionate 54
cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii din cele 94.

11. Activitatea de urmadarire penala §i de supraveghere a cercetarilor penale

realizatd de procurori.

Parchetul de pe linga Curtea de Apel Timisoara a raportat la debutul
verificarilor un numar total de 92 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii
distribuite astfel:

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara — 14 cauze;

- Parchetul de pe langa Tribunalul Arad — 2 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Arad — 2 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Lipova — o cauza;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Resita — 2 cauze,

- Parchetul de pe langa Tribunalul Timis — 53 cauze;

- Parchetul de pe langé Judecétoria Timisoara — 18 cauze.

Tn cursul controlului s-a stabilit ci, Parchetul de pe langi Tribunalul
Caras - Severin si Parchetele de pe langa Judecatoriile Chisinau — Cris, Ineu,
Gurahont, Caransebes, Oravita, Moldova Noua, Lugoj, Deta, Sannicolau Mare si
Faget nu au inregistrat asemenea cauze.

La data de 28.03.2014, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara a
comunicat prin adresa nr..../I/4/2014 situatia cauzelor cu autori cunoscuti mai
vechi de 5 ani de la data primei sesizari inregistrate i nesolutionate, fiind
evidentiate in total 94 de dosare penale.

Din cele 94 cauze penale au fost rezolvate 40, astfel ca, la finalul

controlului, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara si unitdtile
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subordonate mai aveau pe rol un numar de 54 dosare mai vechi de 5 ani de la data
sesizarii, din care 10 1n lucru la procuror ( 6 dosare sunt la urmarire penald proprie,
4 sunt la supraveghere) iar 44 la organele de politie judiciara.

In 52 cauze nesolutionate termenele de prescriptie se implinesc in perioada
octombrie 2014 - 2020, iar doud dosare in care se efectueaza urmarire penala
proprie sunt imprescriptibile.

l1l. Cauzele care determind prelungire in timp a solutiondrii dosarelor

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara mai are de solutionat 54
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, din care 10 sunt in lucru la procuror (
6 dosare sunt la urmarire penald proprie, 4 sunt la supraveghere) iar 44 sunt la
organele de politie judiciara.

Cele 6 cauze in care procurorii efectueazd urmarire penald proprie sunt
inregistrate Tn evidentele operative in anii 2004( 1), 2008( 1), 2009(1), 2012(2) si
2013( 1).

Dosarele in numar de 4 aflate in lucru la procurori ca urmare a supravegherii
sunt evidentiate in registrele penale speciale in anii 2009( 1), 2010 ( 1), 2011(1) si
2013( 1).

Cauzele existente pe rolul organelor de politie judiciara (44) in vederea
administrarii probatoriului sunt inregistrate la parchete dupd cum urmeaza: o cauza
in anul 2006, 3 cauze in anul 2007, 10 cauze in anul 2008, 5 cauze in anul 2009, 4
cauze in anul 2010, 6 cauze n anul 2011, 6 cauze in anul 2012, 7 cauze in anul
2013 si 2 cauze 1n anul 2014.

Din verificarea situatiei celor 54 dosare mai vechi de 5 ani de la prima

sesizare astfel cum a fost consemnata in tabelele transmise Inspectiei judiciare,
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dar si din referatele intocmite, rezulta existenta mai multor cauze obiective
exemplificative dar si subiective care au determinat nesolutionarea acestor lucrari,
respectiv:

- infirmarea solutiilor de cétre instantele de judecatd sau procurorul ierarhic
superior (dosarul nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Timisoara, dosarul nr.../P/2009 al Parchetului de pe langa Judecdtoria Arad,
dosarul nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa Tribunalul Arad, dosarele nr.
...IP[2007, .../P/2007, /P/2008 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Timisoara );

- durata / necesitatea efectudrii constatarilor tehnico-stiintifice sau a
expertizelor (dosarele nr. ...P/2010, .../P/2010, .../P/2010 ale Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Timisoara, dosarele nr. .../P/2010, .../P/2013 ale Parchetului
de pe langa Tribunalul Arad, dosarele nr. .../P/2007, .../P/2007, .../P/2008,
...IP[2009, .../P/2009, .../P/2010, .../P/2011 ale Parchetului de pe langa
Judecdtoria Timisoara, dosarele nr. .../P/2008, .../P2008, .../P/2009,
...IPI2011,.../P/2011, .../P/2012, .../P/2013 ale Parchetului de pe langa Tribunalul
Timis );

- complexitatea cauzelor determinatd fie de dificultatea administrarii
probatoriului, fie de natura faptelor investigate (ca de exemplu infractiuni contra
vietii, infractiuni economico-financiare), fie de multitudinea activitatilor
desfasurate etc.(dosarele nr..../P/2008, .../P/2010, .../P/2010, .../P/2010,
...IP[2011, .../P/2013,.../P/2013, .../P/2010 ale Parchetului de pe langa Curtea de
Apel Timisoara, dosarele nr..../P/2012, .../P/2010, .../P/2013 .../P/2012 ale
Parchetului de pe langa Tribunalul Arad, dosarele nr. .../P/2007, .../P/2007,
...IP[2012,.../P/2013 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Timisoara, dosarele
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nr. .../[P/2004, .../P2008, .../P/2008, .../P/2008, ...P/2009, .../P/2009, .../P/2009,
...IP[2011, .../P/2011, .../P/2011, .../P/2012, .../P/2012, .../P/2013 ale Parchetului
de pe langa Tribunalul Timis );

- declinari, disjungeri de la alte unitati de parchet, conexari, preluari
(dosarele nr. .../P/2008, .../P/2010, .../P/2010, .../P/2010, .../P/2013, .../P/2010
ale Parchetului de pe langa Curtea de Apel Timisoara, dosarele nr..../P/2012,
nr..../P/2010, .../P/2013 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Arad, dosarele nr.
...IP[2010, .../P/2014, .../P/2014 ale Parchetului de pe langa Judecatoria
Timisoara, dosarele nr..../P/2008, .../P/2008, .../P/2008, .../P/2008, .../P/2009,
...IPI2011, .../P/2012, .../P/2013, .../P/2013 ale Parchetului de pe langa Tribunalul
Timis );

- suspendarea urmaririi penale (dosarul nr. .../P/2006 al Parchetului de pe
langa Judecatoria Arad );

- perioada mare de timp necesard identificarii autorilor faptelor (dosarele
nr....P/2004, .../P/2009 ale Parchetul de pe langa Tribunalul Timis);

- plecarea in strainatate sau neprezentarea/ sustragerea unor suspecti ori
inculpati in vederea audierii (dosarul nr. .../P/2013 al Parchetului de pe langa
Tribunalul Arad, dosarele nr. .../P/2007, .../P/2007, .../P/2008, .../P/2010,
...IP12009, .../P/2013 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Timisoara, dosarele
nr. .../P/2008, .../P/2011 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Timis );

- necesitatea efectuarii de acte conform noului cod de procedura penalda
(dosarele nr. .../P/2010, .../P/2010, .../P/2010 ale Parchetului de pe langa Curtea
de Apel Timisoara, dosarul nr. .../P/2013 al Parchetului de pe langd Tribunalul
Arad, dosarul nr.995/P/2013 al Parchetului de pe langa Judecatoria Timisoara );
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- redistribuirea succesiva a dosarului in vederea efectudrii urmdririi penale/
supravegherii, generata de fluctuatia in schema de procurori si / sau a organele de
politie judiciard, avand consecinte asupra continuitafii activitatii de urmarire
penald/ supraveghere a cercetarilor respectiv administrare a probatoriului (dosarele
nr. .../P/2010, .../P/2008, ...P/2013 ale Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Timisoara, dosarul nr..../P/2012 al Parchetului de pe langa Tribunalul Arad,
dosarele nr. .../P/2010, .../P/2011, .../P/2012, .../P/2012, ...P/2007, .../P/2007,
.../P/2008 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Timisoara, dosarele nr.
...IP12008, .../P/2008, .../P/2008, .../P/2009,.../P/2009, .../P/2013 ale Parchetului
de pe langa Tribunalul Timis);

- efectuarea comisiilor rogatorii nationale/internationale (dosarele
nr..../P/2010, ...P/2012 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Arad, dosarul
nr..../P/2011 al Parchetului de pe langa Judecatoria Timisoara, dosarele nr.
...IP/12008.../P/2013 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Timis);

- conflicte de competentd intre diferite unitati (dosarul nr. .../P/2010 al
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Timisoara care este inaintat MAE- Directia
Agent Guvernamental, dosarul nr..../P/2013 al Parchetului de pe langa Tribunalul
Arad);

- lipsa de preocupare a lucrdtorilor de politie, in special a celor din cadrul
IPJ Timis — Serviciul de Investigare a Fraudelor, pentru efectuarea ritmica si intr-
un termen rezonabil a actelor de cercetare in cauzele aflate in lucru, desi existau
note de indrumare emise de procurori.

In majoritatea dosarelor aflate la organele de politie judiciard in vederea

administrarii probatoriului conform indrumadrilor date de procurorii, s-a constatat
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fie ca au fost administrate sporadic probe, fie ca dosarele au ramas in nelucrare
perioade mari de timp, aspecte ce au condus la imposibilitatea realizarii unei
activitati de supraveghere eficientd. Exemplificim in acest sens dosarele nr.
...IP/2008, .../P2008, .../P/2008, .../P/2009 ale Parchetului de pe langa Tribunalul
Timis, dosarele nr. .../P/2010, .../P/2012, .../P/2007, .../P2008, .../P/20009,
.../P/2010 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Timisoara.

Verificarile efectuate au evidentiat insa si faptul ca, procurorului ... din
cadrul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Timisoara, la data de 28 martie 2012
I S-a repartizat spre solutionare dos. nr. .../P/2010, in care organele de politie au
propus trimiterea in judecata, fara a fi solutionat timp de 2 ani de zile.

Ca nu au mai fost administrate probe de catre procuror dupa data repartizarii
cauzei 1n lucru, rezulta si din nota nr. .../I11/6/2013 intocmitd de procurorul general
adjunct ..., ca urmare a ordinului nr. ..../23.07.2013 emis de procurorul general al
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Timisoara.

Cauzele nesolutionarii acestui dosar au fost indicate in datele solicitate dar si
in referatul intocmit ca fiind: incarcatura mare de dosare aflate Tn lucru la procuror,
la urmadrire penald proprie, solutionarea cu prioritate a dosarelor preluate,

complexitatea cauzei etc.

Concluzii

» Pe rolul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Timisoara la data

inceperii controlului exista un numar de 94 cauze mai vechi de 5 ani de la data
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sesizarii, fiind solutionate Tn total 40 cauze si ramanand nesolutionate 54, din care
10 sunt in lucru la procuror ( 6 dosare sunt la urmarire penald proprie, 4 sunt la
supraveghere) iar 44 sunt la organele de politie judiciara.

» Verificarile au evidentiat faptul cd in dosarele mai vechi de 5 ani
inregistrate la cele cinci unitati de parchet durata procedurilor a fost determinata
atat de existenta unor cauze de ordin obiectiv dar si subiectiv, respectiv: infirmarea
solutiilor de catre instantele de judecata sau de procurorul ierarhic superior, durata /
necesitatea efectuarii constatdrilor tehnico-stiintifice sau a expertizelor,
complexitatea dosarelor, declindri, disjungeri de la alte unitati de parchet, conexari,
preludri, efectuarea comisiilor rogatorii internationale/ nationale, conflicte de
competenta intre diferite unitifi, necesitatea efectuarii de acte conform noului cod
de procedura penald, perioada mare de timp necesara identificarii autorilor faptelor,
plecarea in strdindtate sau neprezentarea/ sustragerea unor suspecti ori inculpati in
vederea audierii, tergiversarea administrarii probelor de cdtre organele de politie,
fluctuatii de personal atat in randul procurorilor, cat si in randul lucratorilor de
politie, redistribuirea repetata a dosarelor de la un procuror la altul.

De asemenea, s-a constatat la Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Timisoara existenta unui dosar aflat in lucru la procuror, cu propunere de trimitere
in judecata, siin care nu au fost administrate probe de la data repartizarii, respectiv
timp de 2 ani.

» Controlul a evidentiat faptul cd exista o preocupare a procurorilor cu
functii de conducere si a procurorilor cu functii de executie in luarea unor masuri

corespunzatoare pentru solutionarea dosarelor mai vechi, concretizate 1in
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monitorizarea si analizarea acestora, controale operativ curente eficiente, note de

indrumare si analiza date in cauza.

Parchetul de pe langa Tribunalul Bacdau, Parchetul de pe langa Judecdtoria

Bacau, Parchetul de pe lingda Judecatoria Moinesti, Parchetul de pe linga

Judecatoria Buhusi, Parchetul de pe langa Tribunalul Neamt, Parchetul de pe

langa Judecdatoria Piatra Neamt si Parchetul de pe langa Judecatoria Tdargu

Neamt.

Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetelor

Pentru Tndeplinirea obiectivelor din programele de activitate aferente
semestrului I si I din anul 2013, conducerea Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Bacau a efectuat un numar de 9 controale si analize cu privire la
operativitatea solutionarii dosarelor mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi
penale si 1 an de la sesizare, atat de catre procurorii proprii cat si de cei de la
unitatile din subordine.

Conducerile Parchetelor de pe langa Tribunalul Bacau si Judecatoria Bacau
au realizat controale tematice conform obiectivelor cuprinse in programele
semestriale de activitate, cat si din dispozitia Parchetului de pe langd Curtea de

Apel Bacau. Cu acest prilej au fost monitorizate dosarele mai vechi de 1 an de la
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sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale, in vederea identificarii cauzelor
care au condus la intarzierea solutionarii si pentru luarea masurilor care se impun i
urgentarea solutiondrii acestora.

Conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Neamt si cele ale unitatilor
de parchet arondate au realizat verificari i au stabilit masuri pentru impulsionarea
solutionarii cauzelor mai vechi de 2 respectiv 1 an de la sesizare si 6 luni de la
inceperea urmaririi penale, conform obiectivelor cuprinse in programele
semestriale de activitate (24 informari).

Totodata, conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul Neamt a organizat
un numadr de 2 intalniri de lucru la care au participat procurori si lucratori de politie
din cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului Neamt.

Masurile luate si-au dovedit eficienta, deoarece la finalul controlului,
unitdtile subordonate Parchetului de pe langda Curtea de Apel Bacdau mai aveau
nesolutionate doar 12 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii din cele 60.

I1. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetdrilor penale

realizatd de procurori.

Parchetul de pe langi Curtea de Apel Baciu, conform datelor transmise
Inspectiei Judiciare, Inregistra la data declansarii controlului un numar total de 60
cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, distribuite astfel:

- Parchetul de pe langd Tribunalul Bacau — 24 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Bacau — 26 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Moinesti — 2 cauze;

- Parchetul de pe langd Judecdtoria Buhusi — 2 cauze;

- Parchetul de pe langa Tribunalul Neamt — 3 cauze;
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- Parchetul de pe langa Judecatoria Piatra Neamt — 2 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Targu Neamt — o cauza.

Tn cursul controlului, s-a stabilit ci Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Bacdu si Parchetele de pe langa Judecatoriile Onesti, Podul Turcului, Roman si
Bicaz nu au Tnregistrat asemenea cauze.

Pana la data finalizarii verificarilor, din cele 60 de dosare penale raportate
au fost solutionate in total 48 cauze ( Parchetul de pe langd Tribunalul Bacau -21,
Parchetul de pe langa Judecatoria Bacau - 20, Parchetul de pe langd Judecatoria
Buhusi -2, Parchetul de pe langda Tribunalul Neamt - 2, Parchetul de pe langa
Judecatoria Piatra Neamt - 2, Parchetul de pe langa Judecatoria Targu Neamt -1).

In aceste conditii, la unititile mai sus mentionate din circumscriptia
teritoriala a Parchetului de pe langd Curtea de Apel Bacdu au ramas nesolutionate
un numadr total de 12 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizari din care una se
afla in lucru la procuror ( urmarire penald proprie) 1ar celelalte 11 sunt la organele
de politie judiciara.

In cauzele nesolutionate termenele de prescriptie se implinesc in perioada
iulie 2014 - 2025.

II1. Cauzele care determind prelungire in timp a solutionarii dosarelor

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacau prin cele patru unitati
arondate mai sus mentionate are 12 dosare nesolutionate mai vechi de 5 ani de la
sesizare, din care una se afla in lucru la procuror ( urmarire penala proprie) iar
celelalte 11 sunt la organele de politie judiciara.

Cauza in care se efectucaza urmarire penald proprie de catre procuror este

inregistrata in evidentele operative in anul 2003.
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Dosarele existente pe rolul organelor de politie judiciara (11) in vederea
administrarii probatoriului sunt inregistrate la parchete dupd cum urmeaza: o cauza
in anul 2006, o cauza in anul 2007, 4 cauze in anul 2008, 4 cauze in anul 2009 si o
cauzd in anul 2011.

Din verificarea situatiei celor 12 dosarelor mai vechi de 5 ani de la prima
sesizare astfel cum a fost consemnata in tabelele transmise Inspectiei judiciare dar si
din referatele intocmite, rezultad existenta exemplificativd a mai multor cauze
obiective, dar si una subiectiva, care au determinat nesolutionarea acestor dosare,
respectiv:

- infirmarea solutiilor de catre instantele de judecatd sau de procurorul ierarhic
superior si redeschiderea urmaririi penale (dosarele nr. .../P/2008 si nr..../P/2008 ale
Parchetul de pe langa Judecdtoria Moinesti — infirmate de céate doud ori, dosarul
nr..../P/2003 al Parchetului de pe langa Tribunalul Bacau );

- durata/necesitatea efectuarii constatarilor tehnico-stiintifice sau a
expertizelor (dosarul nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa Judecatoria Moinesti,
dosarele nr..../P/2008 si .../P/2008 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Bacau,
dosarul nr..../P/2003 al Parchetului de pe langa Tribunalul Bacau );

- complexitatea cauzelor determinatd fie de dificultatea administrarii
probatoriului, fie de natura faptelor investigate (ca de exemplu infractiuni contra
vietii, infractiuni economico-financiare), fie de multitudinea activitatilor desfasurate
etc.(dosarele nr. ...IP[2007, ...IP[2008, ...IP[2008, ...IP12009,
.../P/2009,1194/P/2009 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Bacau, dosarele
nr..../P/2003, .../P/2011 si .../P/2009 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Bacau,
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nr..../P/2008 si .../P/2008 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Moinesti );

- sustragerea faptuitorilor/suspectilor/inculpatilor de la cercetdari sau
dificultati in identificare (dosarele nr. .../P/2011 si .../P/2009 ale Parchetului de pe
langa Tribunalul Bacau, dosarul nr..../P/2009 al Parchetului de pe langa Judecatoria
Bacau);

- redistribuirea succesiva a dosarelor in vederea efectudrii urmaririi penale sau
a supravegherii, generatd de fluctuatia In schema de procurori si /sau organele de
politie judiciard, avand consecinte asupra continuitatii activitatii de urmarire penala
sau supraveghere a cercetarilor respectiv administrare a probatoriului.

In acest sens, pentru cauzele aflate in lucru la organele de politie
exemplificam: dosarul nr. .../P/2006 al Parchetului de pe langa Tribunalul Neamt,
dosarele nr. .../P/2007, .../P/2009, .../P/2009, .../P/2008, .../P/2008, .../P/2009 ale
Parchetului de pe langa Judecatoria Bacau, dosarele nr. .../P/2009 si .../P/2011 ale
Parchetului de pe langa Tribunalul Bacau.

Dosarul penal nr. ...P/2003 al Parchetului de pe langa Tribunalul Bacau
avand ca obiect infractiunile de omor calificat si talharie calificata, a fost repartizat
in vederea efectudrii urmaririi penale proprii, incepand cu data de 16.06.2003, mai
multor procurori, ultimului fiindu-i redistribuit la data de 28.11.2008.

Prin ordonanta din 17.07.2013, procurorul actualmente pensionat, a dispus
scoaterea de sub urmarire penald a invinuitului in temeiul art. 10 lit. ¢ din vechiul
cod de procedura penald. Din oficiu, prim procurorul unitatii a infirmat solutia,
imprejurare 1n care cauza a fost repartizata actualului procuror la data de 18.12.2013,

in vederea reludrii urmaririi penale.
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Pana in prezent in cauzad au fost administrate probe ritmic dar nu s-a reusit
inca solutionarea fiind necesara declasificarea mai multe documente, ce au fost
gasite 1n biroul fostului procuror de caz.

- efectuarea comisiilor rogatorii nationale/ internationale (dosarul nr.
.../P/2006 al Parchetului de pe langa Tribunalul Neamt, dosarul nr. .../P/2007 al
Parchetului de pe langa Judecatoria Bacau );

- lipsa de preocupare a lucratorilor de politie, in special a celor din cadrul
[.P.J Bacau — Serviciul de Investigare a Fraudelor, pentru efectuarea ritmica si intr-
un termen rezonabil a actelor de cercetare Tn cauzele aflate Tn lucru, ce a avut drept
consecintd imposibilitatea realizarii unei activitafi de supraveghere eficienta, cu toate
ca in dosarele aflate in supraveghere, procurorii au intocmit note de indrumare cu
privire la activitatile ce se impun a fi efectuate in cauza, fixdndu-se termene de
solutionare.

Printre dosarele aflate pe rolul organelor de cercetare ale politiei judiciare in
care fie au fost administrate sporadic probe, fie nu au fost administrate probe
perioade lungi de timp, exemplifica: dosarele nr. .../P/2007, .../P/2009, .../P/2008,
...IP/2008, .../P/2009 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Bacau .

Concluzii

» Controlul a evidentiat faptul ca atat procurorii cu functii de conducere cat
si cei cu functii de executie s-au implicat efectiv si eficient in luarea unor masuri de
monitorizare §i urgentare a solutiondrii cauzelor vechi, exercitand in acest sens un

control operativ curent sistematic, efectuand controale tematice periodice avand ca
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obiectiv rezolvarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii si 6 luni de la
data inceperii urmaririi penale, organizand intalniri de lucru cu reprezentantii
formatiunilor de politie si intocmind note de indrumare.

» Pe rolul unitatilor din circumscriptia teritoriala a Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Bacau la data inceperii controlului existau un numar de 60 cauze
mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, fiind solutionate in total 48 cauze si
ramanand nesolutionate in total 12 cauze, din care una se afla in lucru la procuror (
urmarire penald proprie) iar celelalte 11 sunt la organele de politie judiciara.

» Verificdrile au evidentiat faptul cd, in dosarele mai vechi de 5 ani
inregistrate la cele patru unitati de parchet durata procedurilor a fost determinata
atat de existenta unor cauze de ordin obiectiv dar si a unei cauze subiective
respectiv, infirmarea solutiilor de catre instantele de judecatd sau de procurorul
ierarhic superior, durata efectuarii constatarilor tehnico-stiintifice sau a expertizelor
complexitatea dosarelor, sustragerea faptuitorilor/suspectilor/inculpatilor de la
cercetari sau dificultati 1n identificare, efectuarea comisiilor rogatorii
internationale, tergiversarea administrarii probatoriului de catre organele de politie
ce a avut drept consecinta imposibilitatea realizarii unei activitati de supraveghere
eficienta de catre procurori, fluctuatii de personal atat in randul procurorilor, cat si
in randul lucratorilor de politie, redistribuirea repetata a dosarelor de la un procuror

la altul.
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Parchetul de pe langa Tribunalul Cluj, Parchetul de pe langa Judecdatoria Cluj

Napoca, Parchetul de pe linga Tribunalul Maramures, Parchetul de pe linga

Judecatoria Baia Mare, Parchetul de pe langa Tribunalul Bistrita Nasdaud si

Parchetul de pe lingd Judecatoria Bistrita

Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetelor

Activitate de control si indrumare a conducerii Parchetului de pe langa
Curtea Cluj s-a concretizat in:

- organizarea semestriala a 2 intalniri de lucru la care au participat prim
procurorii unitafilor arondate Parchetului de pe langda Curtea de Apel Cluj si
inspectorii sefi ai Inspectoratelor de Politie ale Judetelor Cluj, Maramures, Bistrita-
Nasaud, Salaj respectiv sefii Politiilor Municipiilor Cluj-Napoca si Baia - Mare.

Obiectivele intalnirilor au vizat si masurile concrete pe care conducatorii
parchetelor si ai politiei le vor lua pentru urgentarea solutionarii dosarelor mai vechi
de 1 an respectiv 2 ani de la data sesizarii.

- controale tematice realizate in cadrul programelor semestriale de activitate,
unul din acestea avand ca obiectiv masurile luate de procurori si conducerea
parchetelor Tribunalului Maramures si Judecatoria Baia - Mare, in vederea
solutiondrii dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii( informarea nr.
...11212014).

Conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Cluj, conform obiectivelor

cuprinse in programele semestriale de activitate a procedat la:
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- efectuarea unor controale tematice, prin procuror anume desemnat, avand
ca obiectiv stabilirea stocului cauzelor mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi
penale si un an de la sesizare, precum §i a motivelor care au stat la baza
nesolutionarii ori neverificarii dosarelor repartizate, fiind Tntocmite in acest sens 3
informari §i;

- verificarea ritmicitatii efectudrii actelor de cercetare penald in dosarele mai
vechi de 2 ani inregistrate in evidentele proprii, aflate in lucru la politie, precum si a
masurilor dispuse de catre procurorii care supravegheaza urmarirea penald, in
vederea solutionarii cu celeritate a cauzelor, fiind intocmita in acest sens informarea
nr. .../1/2/2013. Acest obiectiv a fost trasat si prim procurorilor parchetelor din
circumscriptia Parchetului de pe langa Tribunalul Cluj.

Aceeasi preocupare pentru monitorizarea si solutionarea dosarelor mai vechi
aflate fie la organele de politie, fie la procurori in lucru, au manifestat-o si prim
procurorul Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj si prim procurorul Parchetului
de pe langa Judecdtoria Bistrifa, care au intocmit in acest sens 5 respectiv 2
informari.

Conducerile Parchetelor de pe langa Tribunalul Maramures si Tribunalul
Bistrita-Nasaud au realizat verificari si au stabilit masuri pentru celeritatea
solutionarii cauzelor mai vechi de 2 respectiv 1 an de la sesizare si 6 luni de la
inceperea urmaririi penale, aflate la organele de politie sau procuror in lucru, atat in
ceea ce priveste activitatea proprie cat si a unitdfilor de parchete de judecatorii din
subordine, conform obiectivelor cuprinse in programele semestriale de activitate (5
informari P.T.M., 4 informari P.T.BN.).
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Totodata, prim procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul Bistrita-
Nasaud, continuand bunele practici instituite de Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Cluj, a organizat, la randul sau, o Intilnire de lucru cu factorii de conducere ai
IPJ Bistrita - Nasdud, ocazie cu care au fost luate masuri in vederea reducerii
stocurilor de dosare vechi (o informare).

Eficienta masurilor luate a fost corespunzatoare, deoarece unitdfile din
circumscriptia teritoriala a Parchetului de pe langd Curtea de Apel Cluj mai aveau pe
rol la finalizarea controlului un numar de 17 cauze mai vechi de 5 ani de la data
sesizarii din cele 45.

11. Activitatea de urmadarire penala si de supraveghere a cercetdrilor penale

realizatd de procurori.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj prin adresa nr. .../11/7/2014 din
data de 25.02.2014 a transmis Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie ca, in evidenta parchetelor arondate sunt inregistrate si nesolutionate un
numar total de 46 cauze penale mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, dupa cum
urmeaza:

- Parchetul de pe langa Tribunalul Cluj — 2 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Cluj — Napoca —10 cauze;

- Parchetul de pe langa Tribunalul Maramures — 18 cauze;

- Parchetul de pe langd Judecdtoria Baia Mare — 3 cauze;

- Parchetul de pe langa Tribunalul Bistrita-Nasaud — 12 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Bistrita — o cauza.

Tn cursul controlului, s-a stabilit ci Parchetul de pe langa Curtea de Apel

Cluj, Parchetul de pe langa Tribunalul Salaj si Parchetele de pe langa
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Judecatoriile Turda, Dej, Gherla, Huedin, Dragomiresti, Sighetul Marmatiei,
Tg. Lapus, Viseu de Sus, Beclean, Nasaud, Zalau, Jibou si Simleul Silvaniei nu au
Tnregistrat asemenea cauze.

La data de 28.03.2014, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Cluj a
comunicat prin adresa nr.../I1/7/2014, situatia cauzelor cu autori cunoscuti mai vechi
de 5 ani de la data primei sesizari nesolutionate, cu mentiunea ca doua dosare din
cele 46 au fost evidentiate din eroare, iar un alt dosar a fost inclus in tabel ca urmare
a infirmarii solutiei de instanta de judecatd dupa data primei raportari, respectiv
25.02.2014.

Tn cursul controlului, din totalul de 45 dosare, au fost solutionate 28 cauze,
din care 10 prin rechizitoriu (Parchetul de pe langa Judecatoria Cluj — 2, Parchetul de
pe langa Tribunalul Maramures—13, Parchetul de pe langa Judecatoria Baia Mare -
3, Parchetul de pe langa Tribunalul Bistrita — Nasaud — 10 ).

La finalul verificarilor, la unitatile mai sus mentionate din circumscriptia
teritoriala a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Cluj au ramas nesolutionate un
numar total de 17 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizari, din care 6 sunt in
lucru la procuror ( 3 dosare sunt la urmarire penala proprie, 3 sunt la supraveghere)
iar 11 sunt la organele de politie judiciara.

In cele 17 cauze penale termenele de prescriptie se implinesc in perioada
septembrie 2014 - noiembrie 2020.

III. Cauzele care determind prelungire in timp a solutiondrii dosarelor.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj prin cele cinci unitdti arondate

mai sus mentionate are nesolutionate un numar total de 17 cauze mai vechi de 5 ani
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de la data sesizari, din care 6 sunt in lucru la procuror ( 3 dosare sunt la urmarire
penald proprie, 3 sunt la supraveghere) iar 11 sunt la organele de politie judiciara.

Cele 3 cauze 1n care se efectueaza urmarire penald proprie de catre procuror
sunt Inregistrate in evidentele operative 1n anii 2008( 1) s1 2009( 2).

Cauzele in numar de 3 aflate in lucru la procurori ca urmare a supravegherii
sunt evidentiate in registrele penale speciale in anii 2008( 1) si 2009( 2).

Dosarele existente pe rolul organelor de politie judiciara (11) in vedereca
administrarii probatoriului sunt inregistrate la parchete dupd cum urmeaza: o cauza
in anul 2006 in care este suspendatd urmarirea penald, 2 cauze in anul 2008, 4 cauze
in anul 2009, 2 cauze in anul 2011si 2 cauze in anul 2012.

Din verificarea situatiei celor 17 dosare mai vechi de 5 ani de la prima
sesizare astfel cum a fost consemnatd in tabelele transmise Inspectiei judiciare
rezultd existenta mai multor cauze obiective exemplificative care au determinat
nesolutionarea acestor dosare, respectiv:

- infirmarea solutiilor de catre instantele de judecatd/ procurorul ierarhic
superior sau restituirea cauzei la procuror (dosarul nr. .../P/2009 al Parchetului de pe
langa Tribunalul Cluj, dosarul nr..../P/2008 al Parchetului de pe langa Judecatoria
Cluj-Napoca, dosarul nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa Tribunalul
Maramures );

- durata/necesitatea efectuarii  constatarilor tehnico-stiintifice sau a
expertizelor (dosarele nr. .../P/2009 si nr. .../P/2009 ale Parchetului de pe langa
Tribunalul Cluj, dosarele nr..../P/2008 si nr. .../P/2009 ale Parchetului de pe langa
Judecatoria Cluj-Napoca, dosarul nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa
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Tribunalul Bistrita-Nasaud, dosarul nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Bistrita );

- complexitatea cauzelor determinatd fie de dificultatea administrarii
probatoriului, fie de natura faptelor investigate (ca de exemplu infractiuni contra
vietii, infractiuni economico-financiare), fie de multitudinea activitatilor desfasurate
etc.(dosarele nr. .../P/2009, .../P/2009, ..../P/2009 ale Parchetului de pe langa
Tribunalul Cluj, dosarul nr..../P/2008 al Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj-
Napoca, dosarele nr. .../P/2008, .../P/2011, .../P/2011, .../P/2012 ale Parchetul de
pe langa Tribunalul Maramures, dosarul nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa
Tribunalul Bistrita-Nasaud, dosarul nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Bistrita );

- declinari, disjungeri de la alte unitati de parchet, conexari (dosarele nr.
.../P/2009 si .../[P/2009 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Cluj,dosarele nr.
...IP[2011, .../P/2012 ale Parchetul de pe langa Tribunalul Maramures, dosarul nr.
...IP12012 al Parchetului de pe langa Tribunalul Bistrita-Nasaud );

- suspendarea urmaririi penale (dosarul nr. .../P/2006 al Parchetului de pe
langa Judecatoria Cluj-Napoca);

- perioada mare de timp necesara identificarii autorilor faptelor (dosarele nr.
...IP12009, .../P/2009 .../P/2009 ale Parchetului de pe langd Judecatoria Cluj-
Napoca );

- plecarea in strdindtate sau neprezentarea unor suspecti ori inculpati in
vederea audierii (dosarul nr..../P/2009 al Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj,

dosarul nr..../P/2009 al Parchetului de pe langa Tribunalul Cluj);
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- necesitatea efectudrii de acte conform noului cod de procedurd penala
(dosarele nr..../P/2009 si .../P/2009 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Cluj,
dosarele nr..../P/2009 si .../P/2009 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj);

- redistribuirea succesivd a dosarului in vederea efectudrii supravegherii,
generata de fluctuatia in schema de procurori si a organele de politie judiciara, avand
consecinte asupra continuitatii activitifii de supraveghere a cercetarilor respectiv
administrare a probatoriului (dosarul nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Bistrita );

- efectuarea comisiilor rogatorii nationale (dosar nr. .../P/2012 al Parchetului
de pe langa Tribunalul Bistrita-Nasdud ).

De mentionat este faptul ca, in dosarele aflate in supraveghere, procurorii au
emis indrumari fie sub forma rezolutiilor de indrumare, fie a notelor de indrumare

ori indrumari cuprinse in planurile de cercetare.

Concluzii

» Pe rolul unitatilor aflate in circumscriptia teritoriald a Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Cluj, la data inceperii controlului, exista un numar de 45 cauze
mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, fiind solutionate Tn total 28 cauze si ramanand
nesolutionate 17 cauze.

» Verificarile au evidentiat faptul ca in dosarele mai vechi de 5 ani
inregistrate la cele cinci unitati de parchet, durata procedurilor a fost determinata de
existenta unor cauze de ordin obiectiv, respectiv: infirmarea solutiilor de cétre
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instantele de judecata/ procurorul ierarhic superior sau restituirea cauzei la procuror,
efectuarea comisiilor rogatorii, complexitatea cauzelor, redistribuirea succesiva a
dosarului in vederea efectudrii supravegherii, generata de fluctuatia in schema de
procurori si a organele de politie judiciara, necesitatea efectuarii de acte conform
noului cod de procedurd penald, plecarea in strdinatate sau neprezentarea unor
suspectt ori inculpati in vederea audierii, perioada mare de timp necesara
identificarii autorilor faptelor, declinari, disjungeri de la alte unitati de parchet,
conexari, suspendarea urmadririi penale si durata efectudrii constatdrilor tehnico-
stiintifice sau a expertizelor.

» Controlul a evidentiat faptul ca existd o preocupare a procurorilor cu
functii de conducere si a procurorilor cu functii de executie in luarea celor mai bune
masuri pentru solutionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii,
concretizate in monitorizarea si analizarea cauzelor vechi, intalniri cu reprezentantii
formatiunilor de politie judiciard, controale operativ curente eficiente, note de

indrumare si analiza date in cauza.

Parchetul de pe langa Tribunalul Alba, Parchetul de pe langa Judecdtoria Alba-

lulia, Parchetul de pe langa Judecdatoria Aiud, Parchetul de pe langa Judecdatoria

Blaj, Parchetul de pe lingda Judecatoria Campeni, Parchetul de pe lingd

Judecatoria Sebes, Parchetul de pe langa Tribunalul Hunedoara, Parchetul de pe

langa Judecatoria Deva, Parchetul de pe linga Judecatoria Hunedoara si
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Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu;

Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare §i control a conducerii parchetului.

Din datele furnizate, a rezultat ca in perioada 2013 — 2014, unitétile care au
avut pe rol dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, nu au intdmpinat probleme
semnificative in ce priveste ocuparea posturilor de procuror, diferenta dintre totalul
schemei de procurori prevazute si cel efectiv ocupat a fost de 2 — 5 procurori.

O situatie mai aparte s-a retinut totusi la Parchetul de pe langa Judecatoria
Deva unde, desi in prezent schema este 9 procurori, in perioada martie — aprilie
2013, unitatea a functionat cu 5 procurori.

Conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul Sibiu, in perioada de
referintd, a realizat un numar de 5 analize cu privire la operativitatea solutionarii
dosarelor mai vechi de 2 ani, respectiv un an de la sesizare, atat de cétre procurorii
proprii, cat si de catre cei de la unitatile din subordine.

La initiativa Parchetului de pe langad Tribunalul Sibiu s-au efectuat doua
intruniri cu factorii de decizie din conducerea Inspectoratului de Politie al Judetului
Sibiu, avand ca prioritate dosare mai vechi de un an aflate in lucru atat la organele de
cercetare penala ale politiei, cat si la procurori.

Conducerea Parchetului de pe langa Judecatoria Sibiu a efectuat verificari
asupra dosarelor aflate in lucru la procurorii din cadrul unitatii stabilind masuri
pentru urgentarea solutiondrii lor, concretizate in informarea nr. .../1/7/2013.

Totodata, s-au analizat 1n sedintele saptamanale dosarele mai vechi de un an
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aflate in lucru la procurori.

Conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul Hunedoara a realizat
verificari §i cu privire la dosarele aflate in lucru la procurori §i a stabilit in
programele semestriale de activitate, obiectivele ce se impuneau.

Eficienta masurilor luate a fost corespunzaitoare, Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Alba Iulia §i unitdtile din subordine, desi inregistrase un numdr de
34 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, marea majoritate a acestor cauze
a fost solutionata.

1I. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetdarii penale
realizatd de procurori.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia, conform datelor
transmise Inspectiei Judiciare, inregistra la data declansarii controlului, un numar
total de 34 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, distribuite astfel:

- Parchetul de pe langa Tribunalul Alba — o cauza;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Alba Iulia — 8 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Aiud — 3 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Blaj — o cauza;

- Parchetul de pe langd Judecétoria Campeni — 2 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Sebes — 2 cauze,

- Parchetul de pe langd Tribunalul Hunedoara — 4 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Deva — 7 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Hunedoara — 2 cauze;

- Parchetul de pe langd Tribunalul Sibiu — 4 cauze.
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Tn cursul controlului, s-a stabilit ci Parchetul de pe langd Judecitoria
Petrosani, Parchetul de pe langd Judecatoria Ordstie, Parchetul de pe langa
Judecatoria Brad, Parchetul de pe langd Judecatoria Hateg, Parchetul de pe langa
Judecatoria Sibiu, Parchetul de pe langa Judecatoria Medias, Parchetul de pe langa
Judecatoria Avrig, Parchetul de pe langd Judecatoria Agnita si Parchetul de pe langa
Judecdtoria Sdliste nu au inregistrat asemenea cauze, iar Parchetul de pe langa
Judecatoria Aiud, Parchetul de pe langd Judecdtoria Blaj, Parchetul de pe langa
Judecdtoria Campeni, Parchetul de pe langa Judecatoria Sebes, Parchetul de pe langa
Judecatoria Deva si Parchetul de pe langa Judecatoria Hunedoara, pe parcursul
controlului, au solutionat toate cauzele de acest gen care se aflau in lucru.

In aceste conditii, la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia si
unitatile subordonate, conform adresei nr. .../1/1/2014, din totalul de 34 de cauze,
marea majoritate au fost solutionate, ramdndnd spre solutionare un numadr de 6
cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

1. Dosare inregistrate la urmdrire penalid proprie aflate in Ilucru la
procurori:

Nu au fost insa identificate cauze mai vechi de 5 ani aflate in ancheta proprie
a procurorului.

2. Dosare inregistrate la supravegherea cercetarilor:

Cele mai multe dintre dosarele verificate aflate in curs de cercetare la
organele de politie judiciara au vizat infractiuni de evaziune fiscala (prevazute de
Legea nr. 241/2005), inselaciune (prevazuta de art. 215 Cod penal), spalare de bani
(prevazute de Legea nr. 656/2002) precum si alte infractiuni.
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Raportat la data sesizarii, cauzele verificate inregistreaza o vechime de pana
la 10 ani.

Exemplificam dosarul penal nr. .../P/2005 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Hunedoara (fapte sesizate la data de 23 martie 2005), avand ca obiect
savarsirea infractiunile prevazute de art. 9 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 241/2005 si art.
208 — art. 209 alin. 1 lit. a Cod penal, fapte savarsite de 17 persoane.

I11. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale din categoria anterior indicata.

1. Complexitatea dosarelor determinata de:

- natura faptelor investigate (exemplu: evaziuni fiscale, spalari de bani etc.);

- dificultati in administrarea probatoriului, in special in cauzele vizand
infractiuni de evaziune fiscald (constatari tehnico-stiintifice, expertize financiar
contabile, identificarea si ridicarea unor documente etc.).

2. Sustragerea de la cercetdri sau plecarea in strainatate a unor suspecti ori
inculpati.

3. Tergiversarea cercetarilor de catre organele de politie judiciara, in pofida
masurilor dispuse de catre procurori.

4. Volum mare de activitate inregistrat atat la procurori, cat si la lucratorii de
politie judiciara.

5. Fluctuatii de personal atat in ce priveste posturile de procurori, cat si in
randul lucratorilor de politie judiciara.

6. redistribuirea repetata a unor dosare de la un procuror la altul, cu consecinte

asupra continuitatii activitatii de supraveghere a cercetarilor.
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7. Exercitarea necorespunzatoare de catre procurori a supravegherii

cercetarilor.

Concluzii

1. Pe rolul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia, precum si a
unitatilor din subordinea acestora, se inregistrau la data declansarii controlului, un
numar total de 34 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

2. In urma unor verificari suplimentare a datelor raportate, precum si a
solutionarii unor cauze in cursul controlului Inspectiei Judiciare, la finalul acestuia,
cele unitatile de parchet mai inregistrau doar un numar 6 cauze nesolutionate.

3. Verificarile au evidentiat faptul ca dosarele aflate pe rolul organelor de
politie au Tnregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod
nejustificat.

Cauzele care au condus la aceastd situatie au fost: complexitatea dosarelor,
sustragerea de la cercetdri a suspectilor si inculpatilor, tergiversarea actelor de
cercetare de catre organele de politie, Incarcatura mare de dosare atat la unele
parchete, cat si la structurile organelor de politie judiciard, fluctuatii de personal atat
in randul procurorilor, cat si in randul lucratorilor de politie, redistribuirea repetatd a
dosarelor de la un procuror la altul, exercitarea necorespunzatoare de catre procuror
a supravegherii cercetarilor.

4. Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv si, in general,
eficient in luarea unor masuri de monitorizare si urgentare a solutiondrii cauzelor

vechi, exercitdnd Tn acest sens un control operativ curent sistematic, efectuand
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controale tematice periodice la toate unitatile de parchet care inregistrau dosare mai
vechi de 1 an de la data sesizarii si 6 luni de la data inceperii urmaririi penale si

organizand Intalniri de lucru cu lucratorii din structurile de politie judiciara.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov, Parchetul de pe langa

Tribunalul Brasov, Parchetul de pe langda Judecatoria Brasoy, Parchetul de pe

langa Judecatoria Zarnesti, Parchetul de pe langa Judecdatoria Rupea, Parchetul

de pe langa Tribunalul Covasna, Parchetul de pe langa Judecdtoria Sfantu

Gheorghe, Parchetul de pe langd Judecdtoria Targu Secuiesc, Parchetul de pe

langa Judecatoria Intorsura Buzaului;

Aspecte si deficiente constatate

I. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetului.

Cele 11 parchete din circumscriptia Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Brasov supuse verificarii, nu au inregistrat in cursul anului 2013 probleme serioase
in privinta ocuparii posturilor de procuror prevazute in schemele de personal.

Conducerea Parchetului de pe langd Curtea Brasov a desfasurat o bogata
activitate de control si indrumare concretizata in:

- 4 informari privind cauzele mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi
penale si un an de la data sesizarii;

- 8 informari privind verificarea cauzelor aflate in lucru la procurorii Sectiei
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de urmarire penala cu exceptia cauzelor de coruptie;

- 9 informari privind verificarea cauzelor aflate in lucru la procurorii Sectiei
de urmarire penald desemnafi pentru solutionarea dosarelor avand ca obiect
infractiuni de coruptie;

- 3 informari privind verificarea cauzelor mai vechi de la sesizare, avand ca
obiect infractiuni de evaziune fiscald, coruptie, spalare de bani si contrabanda;

- 2 informari privind cauzele mai vechi de 2 ani de la sesizare;

- 2 informari privind cauzele mai vechi de 5 ani de la sesizare;

- un referat cu propunere de retragere a avizului de politie judiciara a unui
lucrator de politie judiciara care nu a desfasurat corespunzator atributiile ce i
reveneau.

Masurile luate si-au dovedit intr-o anumita masurd eficienta, la finalul
controlului Parchetul de pe linga Curtea de Apel Brasov si unititile subordonate
reducand stocul de dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, de la 75 la 61
dosare.

I1. Activitatea de urmdrire penald si de supraveghere a cercetarii penale
realizatd de procurori.

Parchetul de pe langd Curtea de Apel Brasov a raportat initial un numar de
75 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, distribuite astfel:

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov — 2 cauze;

- Parchetul de pe langa Tribunalul Brasov — 23 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov — 38 cauze;

- Parchetul de pe langd Judecdtoria Zarnesti — o cauza,

- Parchetul de pe langa Judecatoria Rupea — o cauza;
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- Parchetul de pe langa Judecatoria Covasna — 2 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Sfantu Gheorghe — 5 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Targu Secuiesc — 2 cauze,

- Parchetul de pe langa Judecitoria Intorsura Buzaului — o cauza.

In cursul controlului au fost solutionate un total de 14 cauze, iar |a finalul
verificarilor Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov si unitidtile subordonate
mai aveau in lucru un numdr de 61 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

1.Dosare inregistrate la urmarire penali proprie aflate in lucru la procurori.

Nu au fost nsa identificate cauze mai vechi de 5 ani aflate in ancheta proprie
a procurorului.

2. Dosare inregistrate la supravegherea cercetarilor:

Cele mai multe dintre dosarele verificate aflate Tn curs de cercetare la organele
de politie judiciard au vizat infractiuni de evaziune fiscala (prevazute de Legea nr.
241/2005), ingelaciune (prevazutd de art. 215 Cod penal), spalare de bani (prevazute
de Legea nr. 656/2002), precum si alte infractiuni.

Raportat la data sesizarii, cauzele verificate inregistreazd o vechime de pana la
9 ani.

Exemplificam dosarele inregistrate in perioada 2005 — 2006:

a. In anul 2005:

» Dosar nr. .../P/2005 al Parchetului de pe langa Judecatoria Rupea (fapte
sesizate la data de 6 septembrie 2005), avand ca obiect infractiuni prevazute de art.
178 alin. 2 s1 art. 192 Cod penal. in cauza, se constata lipsa raportului de expertiza ca

urmare a neachitarii catre INEC Bucuresti a sumei de 1080 lei.
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» Dosar nr. .../P/2012 al Parchetului de pe langa Tribunalul Covasna (fapte
sesizate la data de 12 februarie 2005), avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea
nr. 241/2005.

b. Tn anul 2006:

» Dosar nr. .../P/2010 al Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov (fapte
sesizate la data de 31 august 2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea
nr. 241/2005 s1 Legea nr. 656/2002.

» Dosar nr. .../P/2010 al Parchetului de pe langa Judecatoria Brasov (fapte
sesizate la data de 18 aprilie 2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea
nr. 241/2005.

In privinta ritmicitatii efectudrii actelor de cercetare, au fost retinute
urmatoarele aspecte deficitare:

a. Cauze solutionate in cursul controlului ca urmare a implinirii termenului
de prescriptie a raspunderii penale.

In cursul verificarilor, a fost solutionati 0 singuri cauzi prin invocarea
prescriptiei raspunderii penale la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov.

b). Au fost identificate si situatii in care cercetarile nu au fost efectuate
ritmic, dosarele stand Tn nelucrare perioade mari de timp.

Exemplificam urmatoarele cazuri:

» Dosarul nr. .../P/2010 al Parchetului de pe langd Tribunalul Brasov (fapte
sesizate la data de 27 noiembrie 2008), avand ca obiect infractiuni prevazute de
Legea nr. 241/2005, Legea nr. 15/1968 si Legea nr. 656/2002.

Dosarul a fost supravegheat de procurorul ..., iar Tn perioada 29 ianuarie

2010 — 28 martie 2013, nu s-au efectuat acte de cercetare in cauza.
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» Dosarul nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov (fapte
sesizate Tn anul 2008).

Dosarul a fost supravegheat de procurorul ..., iar in perioada 28 decembrie
2011 — 11 septembrie 2013, cauza a stat in nelucrare.

» Dosarul nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langd Tribunalul Brasov (fapte
sesizate la data de 25 iunie 2008).

Desi s-a stabilit de catre procurorul ce avea cauza in supraveghere termen de
solutionare la data de 25 martie 2014, pana in prezent acesta nu a fost solutionat.

Aceeasi situatie s-a intalnit si in dosarele nr. .../P/2008 si nr. .../P/2009 ale
Parchetului de pe langa Judecatoria Brasov.

IIl. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale din categoria anterior indicata.

1. Complexitatea dosarelor determinata de:

- natura faptelor investigate (exemplu: fapte contra vietii, evaziuni fiscale,
spalari de bani etc.);

- dificultati in administrarea probatoriului, in special in cauzele vizand
infractiuni de evaziune fiscald (constatari tehnico-stiintifice, expertize financiar
contabile, identificarea si ridicarea unor documente etc.).

2. Sustragerea de la cercetari sau plecarea in strainatate a unor suspecti ori
inculpati.

3. Tergiversarea cercetdrilor de catre organele de politie judiciard, in pofida
masurilor dispuse de catre procurori.

4. Volum mare de activitate Tnregistrat atat la procurori, cat si la lucratorii de
politie judiciara.
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5. Fluctuatii de personal atat in ce priveste posturile de procurori, cat si in
randul lucratorilor de politie judiciara.
6. redistribuirea repetatd a unor dosare de la un procuror la altul, cu
consecinte asupra continuitatii activitatii de supraveghere a cercetarilor.
7. Exercitarea necorespunzatoare de catre procurori a supravegherii

cercetarilor.

Concluzii

1. Pe rolul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Brasov, precum si a
unitatilor din subordinea acestora, se inregistrau la data declansarii controlului, un
numar total de 75 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

2. In urma unor verificari suplimentare a datelor raportate, precum si a
solutionarii unor cauze in cursul controlului Inspectiei Judiciare, la finalul acestuia,
unitatile de parchet mai inregistrau doar un numar de 61 cauze nesolutionate.

3. Datorita prelungirii in timp a procedurilor, dar si ca urmare a intervenirii
legii penale mai favorabile prin intrarea in vigoare a noului Cod penal (1 februarie
2014), a fost adoptata o solutie de clasare fundamentate pe dispozitiile art. 16 alin. 1
lit. £ Cod procedura penald (intervenirea prescriptiei raspunderii penale).

4. Verificarile au evidentiat faptul ca dosarele aflate pe rolul organelor de
politie au Inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod
nejustificat.

Cauzele care au condus la aceasta situatie au fost: complexitatea dosarelor,
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sustragerea de la cercetari a suspectilor si inculpatilor, tergiversarea actelor de
cercetare de catre organele de politie, Incarcatura mare de dosare atat la unele
parchete, cat si la structurile organelor de politie judiciara, fluctuatii de personal atét
in randul procurorilor, cat si in randul lucratorilor de politie, redistribuirea repetatd a
dosarelor de la un procuror la altul, exercitarea necorespunzatoare de catre procuror
a supravegherii cercetarilor.

5. Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv si, in general,
eficient in luarea unor masuri de monitorizare i urgentare a solutionarii cauzelor
vechi, exercitdnd n acest sens un control operativ curent sistematic, efectuand
controale tematice periodice la toate unitatile de parchet care inregistrau dosare mai
vechi de 1 an de la data sesizdrii si 6 luni de la data inceperii urmaririi penale si

organizand Intalniri de lucru cu lucratorii din structurile de politie judiciara

Parchetul de pe langa Tribunalul Mures, Parchetul de pe langa Judecatoria

Targu Mures, Parchetul de pe langa Judecdtoria Reghin, Parchetul de pe linga

Judecatoria Sighisoara, Parchetul de pe lingda Judecdatoria Ludus, Parchetul de pe

langa Judecatoria Tarnaveni, Parchetul de pe langa Judecatoria Miercurea Ciuc;

Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare §i control a conducerii parchetului.

Parchetele din subordinea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Targu
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Mures, vizate de prezentele verificari, au Inregistrat in cursul anului 2013 si
inceputul anului 2014, o situatie satisfacatoare sau chiar buna din perspectiva
resurselor umane.

Printre prioritatile fixate de conducerea Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Targu Mures, a fost monitorizarea cauzelor mai vechi de 2 ani de la sesizare si
identificarea de mdsuri pentru urgentarea instrumentarii §i solutionarii lor la toate
unitatile din subordine.

Astfel, conducerea Parchetului de pe 1angd Tribunalul Mures, in cursul lunilor,
septembrie, noiembric si decembrie a efectuat controale operativ curente,
concretizate in 4 informari.

De asemenea, s-a luat masura ca organele de cercetare penald din subordine sa
transmita saptamanal situatia dosarelor pe care le au in lucru (perioada octombrie
2013 —ianuarie 2014).

La randul sdu, conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Mures s-a
implicat constant, prin activitati de control si indrumare diversificate, in reducerea
stocului de dosare vechi aflate in lucru la procurori sau in curs de cercetare la
organele de politie.

Verificarile au vizat atat activitatea proprie, cat si a unitatilor din subordine si
s-au concretizat in realizarea obiectivelor cuprinse in programul de activitate al
Parchetului de pe langa Tribunalul Mures.

Conducerea Parchetului de pe langa Judecatoria Ludus a acordat o atentic mai
mare imbunatdtirii activitatii de supraveghere a cercetarilor penale, organizand in

acest scop intalniri de lucru intre procurori si lucratori de politie judiciard, inclusiv
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cu participarea conducerii unitatilor de politie (procese verbale din perioada ianuarie
— octombrie 2013).

Acelasi interes l-a manifestat si conducerea Parchetului de pe langa
Judecatoria Sighisoara, care a dispus ca procurorii care supravegheazd urmarirea
penala sa solicite organelor de politie sd de explicatii cu privire la cauzele pentru
care nu sunt efectuate in termen cat mai scurt cercetdrile penale in cauzele aflate in
lucru (informarea nr. .../1X/1/2013 din 30 septembrie 2013).

La aceasta mai adaugam si Ordinul nr. .../l/7/2013 din 16 octombrie 2013,
care a vizat o verificare a cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii si 6 luni de
la Tnceperea urmaririi penale, avand ca obiect tot infractiuni de evaziune fiscala.

De asemenea, un interes deosebit a fost acordat de catre conducerile
Parchetului de pe langa Judecdtoria Tarnaveni, Parchetului de pe langa Judecatoria
Reghin si Parchetului de pe langd Judecatoria Miercurea Ciuc, efectudrii controalelor
tematice avand ca obiect cauze mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la
inceperea urmaririi penale (informarile nr. .../I/3/14 iunie 2013, nr. .../l/4/4 iunie
2013, nr. .../1/2/12 februarie 2014).

Analizdnd eficienta activititii de indrumare §i control desfiasurati de
procurorii cu functii de conducere, se poate aprecia ca aceasta a fost
corespunzdtoare, indeosebi la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Mures,
care, aldaturi de celelalte unitati din circumscriptia Parchetului de pe linga Curtea
de Apel Targu Mures au redus numdrul de dosare mai vechi de 5 ani de la data

sesizarii de la 78 la 51 cauze.
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I1. Activitatea de urmadarire penala si de supraveghere a cercetdarii penale
realizatd de procurori.
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Targu Mures a raportat la debutul

verificarilor un numar total de 78 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii,
defalcarea lor pe unitatile subordonate fiind astfel:

- Parchetul de pe langa Tribunalul Mures — 7 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Targu Mures — 54 cauze,

- Parchetul de pe langa Judecatoria Ludus — 3 cauze,

- Parchetul de pe langa Judecatoria Reghin — 6 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Sighisoara — 5 cauze;

- Parchetul de pe langa Judecétoria Miercurea Ciuc — 3 cauze.

Totodata, parchetele au reusit solutionarea unui numar de 27 cauze din cele
raportate, astfel ca la finalul controlului, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Targu Mures si unitdtile subordonate mai aveau pe rol un numar de 51 dosare
mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

1. Dosare inregistrate la urmdarire penald proprie aflate in lucru la
procurori:

Nu au fost insd identificate cauze mai vechi de 5 ani aflate in ancheta proprie a
procurorului.

2. Dosare inregistrate la supravegherea cercetarilor:

Cele mai multe dintre dosarele verificate aflate n curs de cercetare la organele
de politie judiciard au vizat infractiuni de evaziune fiscala (prevazute de Legea nr.
241/2005), inselaciune (prevazuta de art. 215 Cod penal), spalare de bani (prevazute
de Legea nr. 656/2002), furt, precum si alte infractiuni.
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Raportat la data sesizarii, cauzele verificate Inregistreaza o vechime de pana la
10 ani.
Exemplificdm dosarele inregistrate in perioada 2004 — 2006:

a). In anul 2004:

» Dosar nr. .../P/2004 al Parchetului de pe langa Judecatoria Targu Mures
(fapte sesizate la data de 3 iunie 2004), avénd ca obiect infractiunile prevazute de
art. 215 Cod penal. In aceastd cauzi urmeazi a se adopta solutie, intruct a intervenit
prescriptia raspunderii penale;

» Dosar nr. .../P/2004 al Parchetului de pe langa Judecdtoria Miercurea
Ciuc (fapte sesizate la data de 27 aprilie 2004), avand ca obiect infractiunile
prevazute de art. 208 — art. 209 Cod penal. la data de 15 ianuarie 2014, s-a dispus
reconstituirea dosarului.

b). Tn anul 2005:

» Dosar nr. .../P/2005 al Parchetului de pe langa Judecatoria Targu Mures
(fapte sesizate la data de 15 martie 2005), avand ca obiect infractiuni prevazute de
art. 278 Cod penal. In cauz, solutia a fost infirmata de citre instanta de judecati si
s-a dispus efectuarea unei noi expertize la LIEC Brasov.

c). In anul 2006:

» Dosar nr. .../P/2006 al Parchetului de pe langa Tribunalul Mures (fapte
sesizate la data de 11 septembrie 2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de art.
244 din Noul Cod penal.

» Dosar nr. .../P/2006 al Parchetului de pe langa Tribunalul Mures (fapte
sesizate la data de 11 decembrie 2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de art.

244 din Noul Cod penal.

£ ] 226

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

] ]

» Dosar nr.../P/2006 al Parchetului de pe langa Judecatoria Targu Mures
(fapte sesizate la data de 15 ianuarie 2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de
art. 215 Cod penal.

» Dosar nr. .../P/2006 al Parchetului de pe langa Judecatoria Targu Mures
(fapte sesizate la data de 11 1ulie 2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de art.
215 Cod penal.

» Dosar nr. .../P/2006 al Parchetului de pe langa Judecétoria Targu Mures
(fapte sesizate la data de 2 noiembrie 2006), avand ca obiect infractiuni prevazute de
art. 6 din Legea nr. 241/2005.

In privinta ritmicitatii efectudrii actelor de cercetare, au fost retinute
urmatoarele aspecte deficitare:

a). Cauze solutionate n cursul controlului ca urmare a implinirii termenului de
prescriptie a raspunderii penale.

In cursul verificarilor, parchetele vizate au solutionat un numar de 4 cauze
prin invocarea prescriptiei raspunderii penale la Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Targu Mures.

Precizam ca toate aceste solutii au fost adoptate ca urmare a aplicarii legii
penale mai favorabile, intervenita odata cu intrarea in vigoare a noului Cod penal (1
februarie 2014).

Cu toate acestea, s-a constatat ca in unele din aceste cauze, cercetarile au
trenat perioade lungi de timp.

Exemplificam dosarul nr. .../P/2006 al Parchetului de pe langa Tribunalul

Mures, avand ca obiect o infractiune de inselaciune la care au participat mai multi
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cetateni straini. Cercetarile in cauza au fost supravegheate de procurorul ... si s-au
prelungit peste 2 ani.

b). Au fost identificate si situatii in care cercetarile nu au fost efectuate ritmic,
dosarele stand n nelucrare perioade mari de timp.

Exemplificam urmatoarele cazuri:

» Dosarul nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langd Judecatoria Targu

Mures (fapte sesizate la data de 2 noiembrie 2006), avand ca obiect infractiuni
prevazute de Legea nr. 241/2005.

Dosarul a fost supravegheat de la data de 16 decembrie 2013 de procurorul

De la data sesizdrii s1 pand la data transmiterii informarii catre Inspectia
Judiciara, nu au efectuat acte de cercetare in cauza.

Situatie identica si in dosarele nr. .../P/2007, nr. .../P/2007, nr. .../P/2008,
nr. ...P/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008 ale
aceleiasi unitati de parchet.

» Dosarele nr. .../P/2008 (fapte sesizate la data de 21 ianuarie 2008) si nr.
.../P/2008 (fapte sesizate la data de 24 iunie 2008) ale Parchetului de pe langa
Judecatoria Targu Mures, ce prevedeau infractiuni de ingelaciune, sunt in prezent in
aceeasi situatie.

Dosarele au fost supravegheate de la data de 13 martie 2014 de catre
procuror ..., iar in perioada 2008 — 2012, respectiv 2012 — 2014, nu au fost efectuate

acte de cercetare penala.
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II1. Cauzele care determinda prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale.
1. Complexitatea dosarelor determinata de:

- natura faptelor investigate (exemplu: inselaciune, fapte contra vietii,
evaziuni fiscale, spdlari de bani etc.);

- dificultagi In administrarea probatoriului, Tn special in cauzele vizand
infractiuni de evaziune fiscald (constatari tehnico-stiintifice, expertize financiar
contabile, identificarea si ridicarea unor documente etc.).

2. Sustragerea de la cercetari sau plecarea in straindtate a unor suspecti ori
inculpati.

3. Tergiversarea cercetdrilor de catre organele de politie judiciard, in pofida
masurilor dispuse de cétre procurori.

4. Volum mare de activitate inregistrat atat la procurori, cat si la lucratorii de
politie judiciara.

5. Fluctuatii de personal atat in ce priveste posturile de procurori, cét si in
randul lucratorilor de politie judiciara.

6. redistribuirea repetatd a unor dosare de la un procuror la altul, cu
consecinte asupra continuitatii activitatii de supraveghere a cercetarilor.

7. Exercitarea necorespunzatoare de catre procurori a supravegherii

cercetarilor.

Concluzii

1. Pe rolul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Targu Mures, precum §i a

unitatilor din subordinea acestora, se inregistrau la data declansarii controlului, un
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numar total de 78 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii,

2. In urma unor verificari suplimentare a datelor raportate, precum si a
solutionarii unor cauze in cursul controlului Inspectiei Judiciare, la finalul acestuia,
unitatile de parchet mai inregistrau doar un numar de 51 cauze nesolutionate.

3. Datorita prelungirii in timp a procedurilor, dar si ca urmare a intervenirii
legii penale mai favorabile prin intrarea in vigoare a noului Cod penal (1 februarie
2014), parchetele verificate au adoptat un numar de 4 solutii de clasare fundamentate
pe dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. f Cod procedura penald (intervenirea prescriptiei
raspunderii penale),

4. Verificarile au evidentiat faptul ca dosarele aflate pe rolul organelor de
politie au inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod
nejustificat.

Cauzele care au condus la aceasta situatie au fost: complexitatea dosarelor,
sustragerea de la cercetari a suspectilor si inculpatilor, tergiversarea actelor de
cercetare de catre organele de politie, incarcatura mare de dosare atat la unele
parchete, cat si la structurile organelor de politie judiciara, fluctuatii de personal atat
in randul procurorilor, cat si in randul lucratorilor de politie, redistribuirea repetata a
dosarelor de la un procuror la altul, exercitarea necorespunzatoare de catre procuror
a supravegherii cercetarilor.

5. Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv si, in general,
eficient In luarea unor masuri de monitorizare §i urgentare a solutionarii cauzelor
vechi, exercitdnd Tn acest sens un control operativ curent sistematic, efectuand

controale tematice periodice la toate unitatile de parchet care inregistrau dosare mai
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vechi de 1 an de la data sesizarii si 6 luni de la data inceperii urmaririi penale si

organizand intalniri de lucru cu lucratorii din structurile de politie judiciara.

Parchetul de pe langa Tribunalul Arges, Parchetul de pe linga Judecatoria Pitesti,

Parchetul de pe lingda Judecatoria Costesti, Parchetul de pe langd Judecdtoria

Curtea de Arges, Parchetul de pe langa Tribunalul Vilcea, Parchetul de pe linga

Judecatoria Ramnicu Vilcea, Parchetul de pe langa Judecdatoria Campulung,

Parchetul de pe langda Judecatoria Dragasani si Parchetul de pe langa Judecdtoria

Horezu

Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare §i control a conducerii parchetului.
Cele 9 parchete din subordinea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Pitesti,
vizate de prezentele verificari, au inregistrat in cursul anului 2013 si inceputul anului
2014, o situatie satisfacatoare sau chiar buna din perspectiva resurselor umane.
Astfel, gradul de ocupare a posturilor de procurori a evoluat de la 69% la
Parchetul de pe langa Judecatoria Rdmnicu Valcea sau 75% la Parchetul de pe langa
Judecatoria Curtea de Arges, la 89% 1n cazul Parchetului de pe langd Judecatoria
Pitesti sau 94% la Parchetul de pe langa Tribunalul Arges sau chiar 100% in privinga

Parchetului de pe langa Judecatoria Campulung si Parchetului de pe langa Judecatoria
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Horezu.

Printre prioritatile fixate de conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Pitesti, a fost monitorizarea cauzelor mai vechi de 2 ani de la sesizare si identificarea
de masuri pentru urgentarea instrumentarii si solutiondrii lor la toate unitatile din
subordine.

Astfel, in cursul lunilor martie, tunie si tulie 2013, au fost efectuate verificari la
un numar de 9 unitati de parchet.

Nu a fost neglijata nici activitatea proprie, in cursul lunii martie 2014 fiind
verificate de catre procurorul sef Sectie urmarire penala dosarele mai vechi de 1 an de
la sesizare s1 6 luni de la inceperea urmaririi penale (informarea din 11 martie 2014).

La randul sau, conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Valcea s-a
implicat constant, prin activitdfi de control si indrumare diversificate, in reducerea
stocului de dosare vechi aflate in lucru la procurori sau Tn curs de cercetare la organele
de politie.

Verificarile au vizat atat activitatea proprie, cat si a unitatilor din subordine i s-
au concretizat n:

- In perioada 7 — 13 martie 2013, prim procurorul a verificat cauzele mai vechi
de 1 an de la sesizare aflate in lucru la procurorii de la Parchetului de pe langa
Tribunalul Valcesa,

- in lunile mai si septembrie 2013, prim procurorul a verificat stadiul
solutionarii dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizarii, intocmind in acest sens
un numar de 3 informari;

- la finele anului 2013, acelasi prim procuror a efectuat un numar de 3
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verificari, inclusiv la Parchetul de pe langa Judecatoria Dragasani asupra masurilor
luate de procurori pentru solutionarea cu celeritate a dosarelor vechi.

Conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Arges a acordat o atentie mai
mare imbunatatirii activitdtii de supraveghere a cercetarilor penale, organizand in
acest scop Intalniri de lucru intre procurorii diferitelor unitati (Parchetul de pe langa
Tribunalul Arges si Parchetul de pe langa Judecatoria Curtea de Arges) si lucratori de
politie judiciara, inclusiv cu participarea conducerii unitatilor de politie (informarea
din 12 decembrie 2013).

Retinem si masurile luare de conducerea Parchetului de pe langa Judecatoria
Horezu in vederea impulsionarii solutionarii dosarelor mai vechi de 1 an de la data
sesizarii, avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscald (informarea din 14 mai 2013).

Acelasi interes 1-a manifestat si conducerea Parchetului de pe langa Judecatoria
Vilcea, care a organizat Intalniri cu conducerea Inspectoratului de Politie al Judetului
Vilcea in vederea urgentarii solutionarii cauzelor vechi privind infractiuni de evaziune
fiscald (informarea din 28 ianuarie 2013).

La aceasta mai addugam si informarea din 15 mai 2013, care a vizat o verificare
a cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii si 6 luni de la inceperea urmaririi
penale, avand ca obiect tot infractiuni de evaziune fiscala.

Analizdand eficienta activitatii de indrumare si control desfisurata de
procurorii cu functii de conducere, se poate aprecia ca aceasta a fost
corespunzdtoare, indeosebi la nivelul Parchetului de pe linga Tribunalul Vilcea,
Parchetului de pe linga Tribunalul Arges si Parchetului de pe ldngda Judecitoria

Vilcea care, alaturi de celelalte unitati din circumscriptia Parchetului de pe linga
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Curtea de Apel Pitesti, au redus numarul de dosare mai vechi de 5 ani de la data
sesizarii de la 100 la 65 cauze.

11. Activitatea de urmarire penald si de supraveghere a cercetdirii penale
realizatd de procurori.

1. Dosare inregistrate la urmarire penala proprie aflate in lucru la
procurori:

Din verificarea datelor raportate, a rezultat ca majoritatea covarsitoare a
dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii s-a aflat pe rolul organelor de politie
judiciara.

A fost nsa identificate o singura cauza aflata in ancheta proprie a procurorului,
respectiv dosar nr. .../P/2010 al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Pitesti, avand
ca obiect investigarea unui accident aviatic produs intr-o zona muntoasa a judetului
Vilcea (Muntii Capatanei).

Dosarul nu a fost finalizat intrucat Centrul de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile nu a finalizat propria cercetare a cauzelor accidentului.

Este de retinut cd dosarul prezinta un grad ridicat de complexitate.

2. Dosare inregistrate la supravegherea cercetarilor:

Cele mai multe dintre dosarele verificate aflate in curs de cercetare la organele
de politie judiciard au vizat infractiuni de evaziune fiscald (prevazute de Legea nr.
241/2005), inselaciune (prevazuta de art. 215 Cod penal), spalare de bani (prevazute
de Legea nr. 656/2002), furturi, precum si alte infractiuni.

Raportat la data sesizarii, cauzele verificate inregistreaza o vechime de pana la 9
anl.
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Exemplificam dosarul inregistrat in anul 2005 respectiv nr. .../P/2005 al
Parchetului de pe langa Judecatoria Ramnicu Valcea, avand ca obiect savarsirea unei
infractiuni de delapidare.

a).Cauze solutionate in cursul controlului ca urmare a implinirii termenului de
prescriptie a raspunderii penale.

In cursul verificarilor, parchetele vizate din cadrul Parchetul de pe langa Curtea
de Apel Pitesti au solufionat un numar de 15 cauze prin invocarea prescriptiel
raspunderii penale la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Pitesti.

b). Au fost identificate si situatii in care cercetarile nu au fost efectuate ritmic,
dosarele stand n nelucrare perioade mari de timp.

Exemplificdm urmatoarele cazuri:

» Dosarul nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langd Tribunalul Arges, avand ca
obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 656/2002.

Dosarul a fost supravegheat de procurorul ...., iar in perioada 2008 — 2012, nu
s-au efectuat acte de cercetare in cauza.

Similar, si dosarul nr. .../P/2009, lasat in nelucrare in perioada 2009 — 2013.

» Dosarul nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Arges (fapte
sesizate Tn anul 2007), avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005.

Dosarul a fost supravegheat de procurorul ... iar in perioada 2011 — iunie 2013,
nu s-au efectuat acte de cercetare in cauza.

Similar si dosarul nr. .../P/2012 (fapte sesizate in anul 2008).

» Dosarul nr. ...P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Arges (fapte

sesizate Tn anul 2007), avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005.
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Dosarul a fost supravegheat de procurorul ..., iar n perioada 2011 —2013, nu s-
au efectuat acte de cercetare in cauza.

» Dosarul nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Arges (fapte
sesizate Tn anul 2007), avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005.

Dosarul a fost supravegheat de procurorul ..., iar pana in anul 2014, dosarul a
stat n nelucrare.

» Dosarul nr. .../P/2009 al Parchetului de pe langd Judecatoria Pitesti, avand
ca obiect infractiuni de inselaciune.

Dosarul a fost supravegheat de procurorul ..., iar in perioada 2009 — 2014,
singurul act efectuat a fost citarea suspectului (3 aprilie 2014).

Similar si dosarele nr. .../P/2009, nr. .../P/2008 si nr. .../P/20008.

» Dosarul nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langd Judecatoria Pitesti, avand
ca obiect infractiuni prevazute de art. 192 Noul Cod penal.

Dosarul a fost supravegheat de procurorul ..., iar pana in prezent, singurele acte
efectuate au fost inceperea urmaririi penale (24 aprilie 2012) si dispozitia de efectuare
a unei expertize tehnice (11 iunie 2013).

Cercetdri sporadice au fost retinute si in dosarele nr. .../P/2011 sinr. .../P/2012
ale Parchetului de pe langa Tribunalul Arges, nr. .../P/2009 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Pitesti nr. .../P/2008 si nr. .../P/2009 ale Parchetului de pe langa
Judecatoria Curtea de Arges.

III. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutiondrii dosarelor
penale din categoria anterior indicata.

Potrivit analizei datelor furnizate de parchetele verificate, a rezultat ca
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prelungirea duratei procedurilor in dosarele supuse controlului, s-a datorat
urmatoarelor cauze:

1. Complexitatea dosarelor determinata de:

- natura faptelor investigate (exemplu: accident aviatic, fapte contra vietii,
evaziuni fiscale, spalari de bani etc.);

- dificultatt in administrarea probatoriului, in special in cauzele vizand
infractiuni de evaziune fiscala (constatari tehnico-stiintifice, expertize financiar
contabile, identificarea si ridicarea unor documente etc.).

2. Sustragerea de la cercetdri sau plecarea in straindtate a unor suspecti ori
inculpati.

3. Tergiversarea cercetarilor de catre organele de politie judiciard, in pofida
masurilor dispuse de catre procurori (exemplu: procurorii au sesizat de doud ori
conducerea Inspectoratului de Politie al Judetului Valcea pentru deficiente in
efectuarea actelor de cercetare penald).

4. Volum mare de activitate inregistrat atat la procurori, cat si la lucratorii de
politie judiciara.

5. Fluctuatii de personal atat in ce priveste posturile de procurori, cat si in
randul lucratorilor de politie judiciara.

6. redistribuirea repetata a unor dosare de la un procuror la altul, cu consecinte
asupra continuitatii activitatii de supraveghere a cercetarilor.

7. Exercitarea necorespunzatoare de cdtre procurori a supravegherii cercetarilor.
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Concluzii

1. Pe rolul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Pitesti precum si a
unitatilor din subordinea acestora, se inregistrau la data declansarii controlului, un
numar total de 99 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

2. In urma unor verificari suplimentare a datelor raportate, precum si a
solutionarii unor cauze in cursul controlului Inspectiei Judiciare, la finalul acestuia,
unitatile de parchet mai inregistrau doar un numar de 62 cauze nesolutionate.

3. Datoritd prelungirii in timp a procedurilor, dar si ca urmare a intervenirii
legii penale mai favorabile prin intrarea in vigoare a noului Cod penal (1 aprilie 2014),
parchetele verificate au adoptat un numar de 15 solutii de clasare fundamentate pe
dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. f Cod procedura penald (intervenirea prescriptiei
raspunderii penale).

4. Verificarile au evidentiat faptul ca dosarcle aflate pe rolul organelor de
politie au inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod
nejustificat.

Cauzele care au condus la aceastd situatie au fost: complexitatea dosarelor,
sustragerea de la cercetdri a suspectilor si inculpatilor, tergiversarea actelor de
cercetare de catre organele de politie, incarcatura mare de dosare atit la unele
parchete, cat si la structurile organelor de politie judiciara, fluctuatii de personal atat
in randul procurorilor, cat si in randul lucratorilor de politie, redistribuirea repetatd a

dosarelor de la un procuror la altul, exercitarea necorespunzatoare de catre procuror a
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supravegherii cercetarilor.

5. Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv si, In general,
eficient Tn luarea unor masuri de monitorizare si urgentare a solutiondrii cauzelor
vechi, exercitdnd Tn acest sens un control operativ curent sistematic, efectuand
controale tematice periodice la toate unitatile de parchet care inregistrau dosare mai
vechi de 1 an de la data sesizarii si 6 luni de la data inceperii urmaririi penale si
organizand intalniri de lucru cu lucratorii din structurile de politie judiciara.

S-a retinut insa ca, In unele cazuri, aceste masuri au fost fie insuficiente, fie
inadecvate, unele parchete inregistrand situatii in care dosarele au stat in nelucrare
perioade lungi de timp (exemplu: Parchetul de pe langa Tribunalul Arges si Parchetul

de pe langa Judecatoria Pitesti).

Parchetul de pe langda Tribunalul Dolj, Parchetul de pe lingda Judecatoria Craiova,

Parchetul de pe langa Judecdatoria Segarcea, Parchetul de pe langa Judecatoria

Calafat, Parchetul de pe langa Tribunalul Olt si Parchetul de pe linga Judecdtoria

Slatina

Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetului.
Din datele furnizate, a rezultat ca in perioada 2013 — 2014, unitatile care au

avut pe rol dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii, nu au intdmpinat probleme
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semnificative in ce priveste ocuparea posturilor de procuror.

O situatie mai aparte s-a retinut totusi la Parchetul de pe langa Judecatoria
Calafat unde, desi in prezent schema este completa, in perioada 2009 — 2011, unitatea
a functionat cu un singur procuror, explicand astfel acumularea unor restante in
privinta solutionarii dosarelor vechi.

Conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Craiova a efectuat un
numdr de 3 controale si analize cu privire la operativitatea solutionarii dosarelor mai
vechi de 2 ani, respectiv un an de la sesizare, atat de catre procurorii proprii, cat si de
catre cei de la unitatile din subordine.

Parchetul de pe langa Tribunalul Dolj a realizat controale tematice atat potrivit
obiectivelor cuprinse in programul semestrial de activitate (3 informari), cat si din
dispozitia Parchetului de pe langa Curtea de Apel Craiova (o informare).

Conducerea Parchetului de pe langd Judecatoria Craiova a efectuat verificari
asupra dosarelor aflate in lucru la procurorii din cadrul unitatii (12 informari) stabilind
masuri pentru urgentarea solutionarii lor.

Conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul Olt a realizat verificari si a
stabilit masuri pentru impulsionarea solutionarii cauzelor vechi atat in limitele
obiectivelor cuprinse in programele semestriale de activitate (4 informari), cat si ca
urmare a ordinelor emise de conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Craiova (o informare).

Totodata, a organizat un numar de 2 intalniri de lucru la care au participat
procurori si lucratori de politie din cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului Olt.

Eficienta masurilor luate a fost corespunzatoare, Parchetul de pe langa

Curtea de Apel Craiova si unitdtile din subordine, desi inregistreazd un numar
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mare de dosare, mai aveau pe rol la finalizarea controlului doar un numdar de 14
cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

11. Activitatea de urmarire penald si de supraveghere a cercetdirii penale
realizatd de procurori.

Dosare inregistrate la supravegherea cercetarilor:

Cele mai multe dintre dosarele verificate aflate in curs de cercetare la organele
de politie judiciard au vizat infractiuni de evaziune fiscala (prevazute de Legea nr.
241/2005), inselaciune (prevazuta de art. 215 Cod penal), spdlare de bani (prevazute
de Legea nr. 656/2002), furt, precum si alte infractiuni.

Raportat la data sesizarii, cauzele verificate inregistreaza o vechime de pana la
8 ani.

Exemplificam dosarele inregistrate in perioada n anul 2006:

» Dosar nr. ...P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Dolj (declinat de
Parchetul de pe langa Judecatoria Craiova — fapte sesizate in anul 2006);

» Dosar nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Dolj (declinat de
Parchetul de pe langa Judecatoria Craiova — fapte sesizate in anul 2006);

In privinta ritmicitatii efectudrii actelor de cercetare, au fost retinute
urmatoarele aspecte deficitare:

a). Cauze solutionate in cursul controlului ca urmare a implinirii termenului de
prescriptie a raspunderii penale.

In cursul verificarilor, parchetele vizate din cadrul Parchetului de pe langi
Curtea de Apel Craiova au solutionat un numar de 5 cauze prin invocarea prescriptiei

raspunderii penale.
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Precizam cd toate aceste solutii au fost adoptate ca urmare a aplicarii legii
penale mai favorabile, intervenita odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod penal (1
februarie 2014).

b). Au fost identificate si situatii in care cercetarile nu au fost efectuate ritmic,
dosarele stand n nelucrare perioade mari de timp.

Exemplificim urmatoarele cazuri:

» Dosarul nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langd Tribunalul Dolj (fapte
sesizate in anul 2008), avand ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr. 241/2005.

Dosarul a fost supravegheat de procurorul ..., iar in perioada 2011 — iunie 2013,
nu s-au efectuat acte de cercetare in cauza.

Cercetdri sporadice au fost retinute si in dosarele nr. .../P/2011, nr. ...P/2011,
nr. .../P/2011, nr. .../P/2011 si nr. .../P/2011 ale Parchetului de pe langa Tribunalul
Dolj si dosarul nr. .../P/2007 al Parchetului de pe langa Judecatoria Craiova.

IIl. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutiondarii dosarelor
penale din categoria anterior indicata.

Potrivit analizei datelor furnizate de parchetele verificate, a rezultat ca
prelungirea duratei procedurilor Tn dosarele supuse controlului, s-a datorat
urmatoarelor cauze:

1. Complexitatea dosarelor determinata de:

- natura faptelor investigate (exemplu: evaziuni fiscale, spalari de bani etc.);

- dificultati in administrarea probatoriului, In special in cauzele vizand
infractiuni de evaziune fiscald (constatari tehnico-stiinfifice, expertize financiar

contabile, identificarea si ridicarea unor documente etc.).
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2. Sustragerea de la cercetari sau plecarea in straindtate a unor suspecti ori
inculpati.

3. Tergiversarea cercetarilor de catre organele de politie judiciara, in pofida
masurilor dispuse de catre procurori 4. Volum mare de activitate inregistrat atat la
procurori, cat si la lucratorii de politie judiciara.

5. Fluctuatii de personal atat in ce priveste posturile de procurori, cat si in
randul lucratorilor de politie judiciara.

6. Redistribuirea repetatd a unor dosare de la un procuror la altul, cu
consecinte asupra continuitatii activitatii de supraveghere a cercetarilor.

7. Exercitarea necorespunzatoare de catre procurori a supravegherii

cercetarilor.

Concluzii

1. Pe rolul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Craiova, precum si a
unitatilor din subordinea acestora, se inregistrau la data declansarii controlului, un
numdar total de 33 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

2. In urma unor verificiri suplimentare a datelor raportate, precum si a
solutionarii unor cauze in cursul controlului Inspectiei Judiciare, la finalul acestuia,
unitatile de parchet mai inregistrau doar un numar de 14 cauze nesolutionate.

3. Datorita prelungirii in timp a procedurilor, dar si ca urmare a intervenirii
legii penale mai favorabile prin intrarea Tn vigoare a noului Cod penal (1 aprilie
2014), parchetele verificate au adoptat un numar de 5 solutii de clasare fundamentate

pe dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. f Cod procedura penald (intervenirea prescriptiei
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raspunderii penale).

4. Verificarile au evidentiat faptul ca dosarele aflate pe rolul organelor de
politie au inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, Tn numeroase cazuri in mod
nejustificat.

Cauzele care au condus la aceastd situatie au fost: complexitatea dosarelor,
sustragerea de la cercetdri a suspectilor si inculpatilor, tergiversarea actelor de
cercetare de catre organele de politie, incarcatura mare de dosare atat la unele
parchete, cat si la structurile organelor de politie judiciara, fluctuatii de personal atat
in randul procurorilor, cat si in randul lucratorilor de politie, redistribuirea repetata a
dosarelor de la un procuror la altul, exercitarea necorespunzatoare de catre procuror
a supravegherii cercetarilor.

5. Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv si, in general,
eficient In luarea unor masuri de monitorizare si urgentare a solutionarii cauzelor
vechi, exercitdnd Tn acest sens un control operativ curent sistematic, efectuand
controale tematice periodice la toate unitatile de parchet care inregistrau dosare mai
vechi de 1 an de la data sesizdrii s1 6 luni de la data inceperii urmaririi penale si

organizand intalniri de lucru cu lucratorii din structurile de politie judiciara.
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Parchetul de pe langa Tribunalul Galati, Parchetul de pe langa Judecdtoria

Galati, Parchetul de pe langa Judecdatoria Liesti, Parchetul de pe linga Tribunalul

Brdila si Parchetul de pe langd Judecatoria Braila;

Aspecte si deficiente constatate

1. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetului.

Cele 5 parchete din circumscriptia Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Galati supuse verificarii, au inregistrat in cursul anului 2013 probleme serioase in
privinta ocuparii posturilor de procuror prevazute in schemele de personal.

Astfel, Parchetul de pe langd Judecatoria Liesti a functionat in anumite
perioade cu un singur procuror dintr-o schema de 3, Parchetul de pe langa Tribunalul
Galati a avut un grad de ocupare a posturilor de 57,8%, iar Parchetul de pe langa
Tribunalul Braila de circa 64%.

O situatie mai buna s-a inregistrat la Parchetul de pe langa Judecatoria Braila
(grad de ocupare 84,6%) si Parchetul de pe langa Judecdtoria Galati (grad de ocupare
85,7%).

Conducerea Parchetului de pe langa Curtea Galati a desfasurat o bogata
activitate de control si indrumare concretizata in:

- organizarea unor intalniri de lucru ale procurorilor cu lucrdtori de politie
judiciard din cadrul inspectoratelor judetene de politie (5 informari);

- realizarea unor controale tematice de catre procurori anume desemnati din
cadrul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Galati la toate unitatile din subordine;

- controale tematice realizate Tn cadrul programelor semestriale de activitate (5
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informari).

Conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul Galati, continudnd bunele
practici instituite de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati, a organizat, la
randul sau, intalniri de lucru cu procurorii i politistii, ocazie cu care au fost luate
masuri in vederea reducerii stocurilor de dosare vechi (4 informari).

De asemenea, a derulat verificari conform obiectivelor cuprinse in programele
semestriale de activitate (10 informarti).

Aceeasi preocupare a manifestat s1 Parchetul de pe langa Judecatoria Galati
unde, prim procurorul unitatii, a Intocmit analize trimestriale cu privire la cauzele
mai vechi de 1 an de la data sesizarii si 6 luni de la inceperea urmaririi penale, ce au
cuprins masuri pentru urgentarea solutiondrii dosarelor aflate in lucru la procurori
sau pe rolul organelor de politie.

La randul lor, Parchetul de pe langa Tribunalul Braila si Parchetul de pe langa
Judecatoria Braila, desi activitatea s1 masurile luate de conducerile acestora au fost
mai putin numeroase, au manifestat preocupare pentru monitorizarea si
impulsionarea solutionarii cauzelor vechi.

In acest sens, au fost identificate un numar de 3 informari la fiecare din cele
doua unitati.

Masurile luate si-au dovedit ntr-o anumiti mdsurd eficienta, la finalul
controlului Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati si unitdtile subordonate
reducdnd stocul de dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii de la 68 la 33
dosare.

11. Activitatea de urmarire penald si de supraveghere a cercetdirii penale

realizatd de procurori.

£ ] 245

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
] ]

1. Dosare inregistrate la urmdrire penald proprie aflate in lucru la
procurori:

Din verificarea datelor raportate a rezultat cd majoritatea covarsitoare a
dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii s-a aflat pe rolul organelor de politie
judiciara.

Au fost Tnsa identificate si un numar de 2 cauze aflate Tn ancheta proprie a
procurorului, situatia acestora fiind urmatoarea:

» Dosar nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa Tribunalul Galati vizand
savarsirea unei infractiuni prevazute de art. 183 Cod penal (lovituri cauzatoare de
moarte).

Cauza a fost infirmata de 3 ori de catre instanta de judecatd, motiv pentru care
pana in prezent, nu s-a reusit solutionarea definitiva a acesteia.

» Dosar nr. .../P/2008 al Parchetului de pe langa Tribunalul Galati, avand ca
obiect comiterea unei infractiuni prevazute de art. 174 Cod penal (omor).

Initial, cercetarile au vizat infractiunea prevazuta de art. 178 Cod penal, insa
solutia adoptata in cauza a fost infirmata la data de 1 aprilie 2012, ocazie cu care a
fost schimbata si incadrarea juridica a faptei.

Ca trasatura generala, S-a refinut cd toate cele 2 cauze prezinta un grad
sporit de complexitate.

2. Dosare inregistrate la supravegherea cercetarilor:

Cele mai multe dintre dosarele verificate aflate in curs de cercetare la organele
de politie judiciard au vizat infractiuni de evaziune fiscald (prevazute de Legea nr.
241/2005), inselaciune (prevazuta de art. 215 Cod penal), spalare de bani (prevazute

de Legea nr. 656/2002) furt, precum si alte infractiuni.

£ ] 249

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

Raportat la data sesizarii, cauzele verificate inregistreaza o vechime de pana la
10 ani.

Exemplificam dosarele inregistrate in perioada 2004 — 2006:

a). In anul 2004:

» Dosar nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Galati (fapte
sesizate in anul 2004), avand ca obiect infractiuni de inselaciune.

b). Tn anul 2005:

» Dosar nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Galati (fapte
sesizate Tn anul 2005 — declinat succesiv de catre Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, respectiv Parchetul de pe
langa Judecatoria Galati), avand ca obiect infractiuni de furt si talharie.

» Dosar nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Galati (disjuns —
fapte sesizate Tn anul 2005).

c). Tn anul 2006:

» Dosar nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Galati (fapte
sesizate Tn anul 2006);

» Dosar nr. .../P/2010 al Parchetului de pe langa Tribunalul Braila (fapte
sesizate Tn anul 2006).

Precizam ca toate cauzele cu sesizari din anul 2006 vizeaza infractiuni de
evaziune fiscala.

In privinta ritmicitatii efectudrii actelor de cercetare, au fost retinute
urmatoarele aspecte deficitare:

a). Cauze solutionate in cursul controlului ca urmare a implinirii termenului de

prescriptie a raspunderii penale.
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In cursul verificarilor, parchetele vizate din cadrul Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Galati au solutionat un numar de 10 cauze prin invocarea prescriptiei
raspunderii penale.

Precizdm ca toate aceste solutii au fost adoptate ca urmare a aplicarii legii
penale mai favorabile, intervenita odata cu intrarea in vigoare a noului Cod penal (1
februarie 2014).

Cu toate acestea, s-a constatat ca in unele din aceste cauze, cercetarile au
trenat perioade lungi de timp.

Exemplificam dosarul nr. .../P/2006 al Parchetului de pe langa Judecatoria
Braila, avand ca obiect o infractiune de furt (sustragerea unui autoturism) la care au
participat mai mulfi cetateni straini. Cercetdrile in cauza au fost supravegheate de
procurorul ... si s-au prelungit circa 8 ani.

b). Au fost i1dentificate si situatii in care cercetarile nu au fost efectuate ritmic,
dosarele stand in nelucrare perioade mari de timp.

Exemplificam urmatoarele cazuri:

» Dosarul nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Galati (fapte
sesizate Tn anul 2009).

Dosarul a fost supravegheat de procurorul ..., iar Tn perioada 2011 — 2012,
cauza a stat in nelucrare.

» Dosarul nr. .../P/2011 al Parchetului de pe langa Tribunalul Galati (fapte
sesizate in anul 2007).

Cauza a fost declinata de Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial Galati Tn anul 2011, iar

dupa primire si pana in prezent, nu s-au efectuat cercetdri in cauza.
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Cercetdri sporadice au fost retinute si in dosarul nr. .../P/2013 al Parchetului
de pe langa Tribunalul Braila precum si dosarele nr. .../P/2011, nr. .../P/2012, nr.
...IPI12012, nr. .../P/2013, nr. .../P/2013, nr. ./P/2013 si nr. .../P/2013 ale
Parchetului de pe langa Tribunalul Galati.

IIl. Cauzele care determinda prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale din categoria anterior indicata.

Potrivit analizei datelor furnizate de parchetele verificate, a rezultat ca
prelungirea duratei procedurilor Tn dosarele supuse controlului, s-a datorat
urmatoarelor cauze:

1. Complexitatea dosarelor determinata de:

- natura faptelor investigate (exemplu: fapte contra vietii, evaziuni fiscale,
spalari de bani etc.);

- dificultati in administrarea probatoriului, in special in cauzele vizand
infractiuni de evaziune fiscald (constatari tehnico-stiinfifice, expertize financiar
contabile, identificarea si ridicarea unor documente etc.).

2. Sustragerea de la cercetari sau plecarea in strainatate a unor suspecti ori
inculpati.

3. Tergiversarea cercetarilor de catre organele de politie judiciard, in pofida
masurilor dispuse de catre procurori

4. Volum mare de activitate nregistrat atét la procurori, cat si la lucratorii de
politie judiciara.

5. Fluctuatii de personal atat in ce priveste posturile de procurori, cat si in

randul lucratorilor de politie judiciara.

£ ] 232

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara
6. redistribuirea repetatd a unor dosare de la un procuror la altul, cu
consecinte asupra continuitatii activitatii de supraveghere a cercetarilor.
7. Exercitarea necorespunzatoare de cdtre procurori a supravegherii

cercetarilor.

Concluzii

1. Pe rolul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Galati, precum si a
unitatilor din subordinea acestora, se inregistrau la data declansarii controlului, un
numdar total de 68 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

2. In urma unor verificiri suplimentare a datelor raportate, precum si a
solutionarii unor cauze in cursul controlului Inspectiei Judiciare, la finalul acestuia,
unitatile de parchet mai inregistrau doar un numar de 33 cauze nesolutionate.

3. Datorita prelungirii in timp a procedurilor, dar si ca urmare a intervenirii
legii penale mai favorabile prin intrarea in vigoare a noului Cod penal (1 aprilie
2014), parchetele verificate au adoptat un numar de 10 solutii de clasare
fundamentate pe dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. f Cod procedurd penala (intervenirea
prescriptiei raspunderii penale)

4. Verificarile au evidentiat faptul ca dosarele aflate pe rolul organelor de
politie au inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, Tn numeroase cazuri in mod
nejustificat.

Cauzele care au condus la aceasta situatic au fost: complexitatea dosarelor,

sustragerea de la cercetari a suspectilor si inculpatilor, tergiversarea actelor de
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cercetare de catre organele de politie, incarcatura mare de dosare atat la unele
parchete, cat si la structurile organelor de politie judiciara, fluctuatii de personal atat
in randul procurorilor, cat si in randul lucratorilor de politie, redistribuirea repetata a
dosarelor de la un procuror la altul, exercitarea necorespunzatoare de catre procuror
a supravegherii cercetarilor.

5. Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv si, in general,
eficient In luarea unor masuri de monitorizare si urgentare a solutionarii cauzelor
vechi, exercitdnd Tn acest sens un control operativ curent sistematic, efectuand
controale tematice periodice la toate unitatile de parchet care inregistrau dosare mai
vechi de 1 an de la data sesizarii si 6 luni de la data Inceperii urmaririi penale si
organizand intalniri de lucru cu lucratorii din structurile de politie judiciara.

S-a retinut insa ca, in unele cazuri, aceste masuri au fost fie insuficiente, fie
inadecvate, unele parchete inregistrand situatii in care dosarele au stat in nelucrare

perioade lungi de timp (exemplu: Parchetul de pe langd Tribunalul Galati).

Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel si Parchetul Militar de pe

langa Tribunalul Militara Bucuresti.

Aspecte si deficiente constatate

|. Activitatea de indrumare §i control a conducerii parchetelor.

La nivelul parchetelor nu existd o situatie statistica distinctd vizand cauzele
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mai vechi de 5 ani, motiv pentru care activitatea desfasurata de procurorii cu functii
de conducere a fost orientatd spre solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la
sesizare si mai vechi de 6 luni de la Inceperea urmaririi penale, dosare care includ si
dosarele mai vechi de 5 ani.

Din materialele transmise Inspectiei judiciare rezultd insa ca verificarea
dosarelor mai vechi de un 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi
penale a constituit o prioritate permanenta pentru conducerile Parchetului Militar de
pe langa Curtea Militard de Apel si Parchetului Militar de pe langa Tribunalul
Militar Bucuresti. Controalele efectuate au vizat verificarea operativitagii si
ritmicitatii tuturor actelor de urmarire penala si nu numai in cauzele mai vechi de 1
an de la sesizare.

Prin Ordinul nr... din 28 iunie 2013, procurorul general militar al Parchetului
Militar de pe langd Curtea Militara de Apel a dispus efectuarea unor activitati de
control la parchetele militare din circumscriptia Parchetului Militar de pe langa
Curtea Militara de Apel, avand ca obiective, printre altele, modul de exercitare, de
catre procurorii cu functii de conducere, a controlului operativ curent si luarea
masurilor necesare pentru eficientizarea activitatii de urmarire penald, celeritatea
efectudrii actelor premergatoare inceperii urmaririi penale si a actelor de urmarire
penalda in dosarele avand o vechime mai mare de 6 luni de la inregistrarea in
evidentele Ministerului Public, precum si ritmicitatea efectuarii  actelor
premergatoare inceperii urmaririi penale si a actelor de urmarire penald in dosarele

avand o vechime mai mare de 6 luni de la inregistrarea in evidentele Ministerului

Public.
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Potrivit acestui ordin au fost efectuate douda controale tematice, unul la
Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel si unul la parchetele militare
din circumscriptia Parchetului Militar de pe langd Curtea Militard de Apel, fiind
intocmite Tn acest sens procesele verbale nr. .../1/1/2013 sinr. .../1/1/2013.

In cadrul sedintelor Colegiului de Conducere al Parchetului Militar de pe
langa Curtea Militara de Apel, convocate de procurorul general militar, printre altele,
au fost analizate permanent rezultatele controalelor tematice efectuate la parchetele
militare din circumscriptia Parchetului Militar de pe langa Curtea Militara de Apel
cu obiectivele mentionate anterior si au fost luate masuri in vederea eficientizarii
activitatii de urmarire penala si a altor tipuri de activitati.

Printre aceste masuri se regdsesc §i solufionarea cu maxima prioritate a
dosarelor mai vechi de lan de la inregistrarea in evidentele Ministerului Public,
continuarea monitorizarii trimestriale a stocului de dosare, in special a numarului de
dosare mai vechi de 6 luni de la Tnceperea urmaririi penale si de 1 an de la
inregistrarea in evidentele Ministerului Public, efectuarea unor controale tematice la
parchetele militare din circumscriptie privind activitatea de urmarire penald centrate
de domeniile si aspectele care prezintd disfunctionalitati sau unde au fost constate
asemenea disfunctionalitati cu prilejul controalelor sau monitorizarilor anterioare,
exercitarea cu regularitate si in mod eficient §i complet, de catre prim procurorii
militari a controalelor operativ curente, in special la parchetele care au un stoc
semnificativ de dosare mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale(
procesele verbale nr. .../1/1/2013 din 26 martie 2013, nr. .../1/1/2013 din 7
noiembrie 2013).
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De asemenea, conducerea Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar
Bucuresti a efectuat permanent controale operativ curente asupra dosarelor mai vechi
de 1 an de la inregistrarea in evidenta Ministerului Public ori mai vechi de 6 luni de
la Inceperea urmaririi penale si au fost luate masuri pentru remedierea deficientelor
constatate, printre acestea regasindu-se intocmirea pentru fiecare cauzd in parte a
unui plan de ancheta, cu activitdtile ce urmeaza sa fie desfasurate, stabilirea unor
termene urgente, dar rezonabile pentru efectuarea actelor, intocmirea de catre fiecare
procuror militar, in prima zi a fiecarei saptamani, a unei note de studiu pe fiecare
cauza in parte ce va cuprinde toate actele efectuate si activititile desfasurate,
intocmirea de figse de supraveghere pentru cauzele complexe si note scrise cu fixarea
de termene ferme si verificarea aducerii la indeplinire a dispozitiilor din ordonanta
de delegare, etc.

In acest sens au fost intocmite procesele verbale si analizele situatiilor
dosarelor aflate in lucru la procurorii militari nr. .../11/6/2013 din 14 ianuarie 2013,
nr. .../11/6/2013 din 4 februarie 2013, nr. .../11/6/2013 din 22 februarie 2013, nr.
...111/6/2013 din 5 martie 2013, nr. .../11/6/2013 din 11 martie 2013, nr. .../11/6/2013
din 1 aprilie 2013, nr. .../11/6/2013 din 8 aprilie 2013, nr. .../11/6/2013 din 10 iunie
2013, nr. .../11/6/2013 din 28 iunie 2013, nr. .../11/6/2013 din 5 iulie 2013, nr.
...1N/6/2013 din 4 octombrie 2013, nr. .../11/6/2013 din 10 decembrie 2013, nr.
.../11/16/2013 din 6 august 2013, nr... din 14 noiembrie 2013, nr. ...din 27 februarie
2014, nr. ... din 4 martie 2014, informarile nr. .../11/6/2013 din 18 martie 2013, nr.
...111/6/2013 din 25 martie 2013.

Analiza cauzelor aflate in lucru la procurori mai vechi de 1 an de la sesizare si

6 luni de la inceperea urmaririi penale si masurile propuse pentru cresterea
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operativitatii in solutionarea lor a facut si obiectul dezbaterilor din Colegiul de
Conducere convocat de prim procurorul militar al Parchetului Militar de pe langa
Tribunalul Militar Bucuresti la datele de ... 2013 si ... 2013( procese verbale nr.
.../11/3/2013 si nr. .../1/10/2013).

Avand in vedere numarul redus al procurorilor din cadrul Parchetului Militar
de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti, in cursul anului 2013 Parchetul Militar de
pe langd Curtea Militara de Apel a dispus preluarea de la aceastd unitate de parchet a
unui numar de 64 dosare penale.

11. Activitatea de urmadarire penala realizata de procurori.

Situatia dosarelor cu autori cunoscuti mai vechi de 5 ani de la sesizare,
nesolutionate la data de 25.02.2014, aflate in evidenta parchetelor, astfel cum a fost
transmisd prin adresa nr. .../11/6/2014 din 26.02.2014 Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie a evidentiat faptul ca la Parchetul Militar de pe langa
Curtea Militara de Apel si unitdtile subordonate existau un numar de 4 dosare cu
autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la sesizare, astfel:

1. Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel - 3 dosare
2. Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti — 1 dosar.

La data de 28.03.2014 Parchetul Militar de pe langa Curtea de Militara Apel a
comunicat Inspectiei Judiciare prin adresa nr. .../I1/6/2014 situatia cauzelor cu autori
cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la data primei sesizari, existente la data de
28.03.2014, precum si celelalte documente solicitate.

Din datele transmise de fiecare unitate de parchet, urmare solicitarii Inspectiei

Judiciare in vederea realizarii activitatii de control, rezulta urmatoarea situatie:
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La Parchetul Militar de pe linga Curtea Militara de Apel existau la data
de 28.03.2014 un numar de 2 dosare nesolutionate.

Desi initial au fost raportate un numar de trei dosare, ulterior s-a constatat ca
unul dintre dosare a fost raportat din eroare ca fiind mai vechi de 5 ani de la
sesizare(dosarul nr. .../P/2014).

La Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti existau la
data de 28.03.2014 2 dosare nesolutionate, din eroare fiind transmis anterior doar un
dosar.

De mentionat este faptul ca, incepand cu data de 1 februarie 2014 fostul
Parchet Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti (echivalent in grad
parchetelor de pe langa judecatorii) a fost desfiintat, iar denumirea Parchetului
Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti s-a schimbat in Parchetul
Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti (parchet cu rang de parchet de pe
langa tribunal) care a preluat, prin transfer sau redistribuire personalul, spatiile si
dotirile materiale ale unititii care s-a desfiintat. In aceastd situatie, dosarele
Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti provin de la ambele
unitati de parchet.

IIl. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale.
Din verificarea situatiei dosarelor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare

astfel cum a fost consemnatd in tabelele transmise Inspectiei judiciare, rezulta
existenta unor cauze de ordin obiectiv care au determinat nesolutionarea acestor

dosare.
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Printre aceste cauze enumeram:

- perioada mare de timp care s-a scurs de la comiterea faptelor reclamate ceea
ce a condus la 1ingreunarea activitatii de identificare a persoanelor care se fac
vinovate de savarsirea faptelor reclamate, procedurile privind cooperarea judiciara
internationald efectuate cu autoritatile judiciare competente din Israel s1i Canada
(dosar nr. .../P/2014 al Parchetului Militar de pe langa Curtea Militara de Apel);

- perioada mare de timp cat dosarul s-a aflat pe rolul altor unitati de parchet
sau a instantelor de judecata in vederea judecarii cailor de atac (dosar nr. .../P/2014
si nr. .../P/2014 ale Parchetului Militar de pe langa Curtea Militara de Apel, dosar
nr. .../P/2014 al Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti);

- conflictele de competentd ivite intre parchetele pe rolul carora s-au aflat
dosarele (dosar nr..../P/2014 al Parchetului Militar de pe langa Curtea Militara de
Apel, dosar nr. .../P/2014 al Parchetului Militar de pe langd Tribunalul Militar
Bucuresti);

- restituirile repetate dispuse de instanta de judecata (dosar nr. .../P/2014 al
Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti).

Aspecte care pot fi evidentiate ca bune practici in activitatea parchetelor.

In aceastd materie trebuie evidentiatd activitatea procurorului general militar
al Parchetului Militar de pe langa Curtea Militara de Apel, ..., care in virtutea
atributiilor de coordonare si control a intocmit o metodologie orientativa a efectuarii
controlului tematic pe care I-a dispus prin Ordinul nr. ... din 28 iunie 2013 la
parchetele militare din circumscriptie.

Aceasta metodologie cuprinde obiectivele controlului cu sectoarele de

activitate In care acesta se desfasoard, aspectele comune, desfagurarea actiunilor
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de control cu detalierea fiecarui pas care trebuie urmat in functie de obiectivul vizat.
In ceea ce priveste activitatea de control in sectorul urmarire penala procurorul
general a intocmit modelul pentru fisa dosarului de urmarire penald, care cuprinde in
forma sintetica si cu indicarea fiecarui act, lista tuturor actelor efectuate in dosar, in

ordine cronologica.

Concluzii

1. Pe rolul Parchetului Militar de pe langa Curtea Militara de Apel, la data
inceperii controlului, se aflau un numar de 4 cauze mai vechi de 5 ani de la data
sesizarii (2 la Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti si 2 la
Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel).

2. Verificarile au evidentiat faptul ca in dosarele mai vechi de 5 ani
inregistrate la cele doua unitati de parchet durata procedurilor a fost determinata de
existenta unor cauze de ordin obiectiv, respectiv: perioada mare de timp care s-a
scurs de la comiterea faptelor reclamate ceea ce a condus la ingreunarea activitatii
de identificare a persoanclor care se fac vinovate de savarsirea faptelor reclamate,
procedurile privind cooperarea judiciara internationald efectuate cu autoritatile
judiciare competente, perioada mare de timp cat dosarul s-a aflat pe rolul altor unitati
de parchet(declinari, disjungeri) sau a instantelor de judecatd in vederea judecarii
cailor de atac, conflictele de competenta ivite intre parchetele pe rolul carora s-au
aflat dosarele, restituirile repetate dispuse de instanta de judecata.

3.Controlul a evidentiat faptul ca exista o preocupare deosebitd a procurorului
general militar al Parchetului Militar de pe langa Curtea Militara de Apel si a prim
procurorului Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti in
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luarea celor mai bune masuri pentru solutionarea dosarelor vechi si eficientizarii

activitatii de urmarire penala.

Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Suceava, Parchetul de pe lingd

Judecatoria Suceava, Parchetul de pe langa Judecdatoria Gura Humorului,

Parchetul de pe langa Judecatoria Vatra Dornei, Parchetul de pe linga Tribunalul

Botosani, Parchetul de pe langa Judecdatoria Botosani si_Parchetul de pe linga

Judecatoria Dorohoi

1. Activitatea de indrumare §i control a conducerii parchetelor.

Criteriul ,,dosare mai vechi de 5 ani de la prima sesizare” nu a fost instituit
prin ordin al procurorului general al Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie
si Justitie, neexistand la nivelul parchetelor o astfel de situatie statistica distincta,
motiv pentru care activitatea desfasuratda de procurorii cu functii de conducere a fost
orientata spre solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la sesizare si mai vechi
de 6 luni de la inceperea urmaririi penale, dosare care includ si dosarele mai vechi de
5 ani.

Din materialele transmise Inspectiei judiciare rezultd ca verificarea dosarelor
mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale constituie
un obiectiv Tnscris Tn programele semestriale de activitate.

In realizarea acestui obiectiv au fost efectuate verificari si au fost intocmite

informari, referate si analize, de catre conducerile parchetelor, exemplificand cu:
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informarea nr. .../I/2/2013 din data de 24 ianuarie 2013 Parchetului de pe langa
Tribunalul Botosani vizand monitorizarea dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare
si 6 luni de la inceperea urmaririi penale inregistrate la Parchetul de pe langa
Tribunalul Botosani si la parchetele din subordine si a dosarelor mai vechi de 2 ani
de la sesizare si verificarea masurilor dispuse de procurori in activitatea de
supraveghere a cercetarilor penale; informarile nr. .../1/2/2013 din 15 iulie 2013, 4
februarie 2013, 8 aprilie 2013, 10 mai 2013, 1 aprilie 2013, nr. .../1/2/2014 din 13
februarie 2014 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Botosani avand ca obiect
analizarea cauzelor aflate in lucru la procurori mai vechi de 6 luni de la inceperea
urmaririi penale si mai vechi de 1 an de la sesizare.

O altad categorie de masuri este constituita din verificari, analize, informari si
dispozitii care nu sunt cuprinse ca obiective in programele de activitate.

Din aceasta categorie exemplificam: procesele verbale nr. .../11/6/2013 din 26
februarie 2013 si 25 iunie 2013 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Suceava
avand ca obiect identificarea cauzelor mai vechi de 2 ani de la sesizare aflate in lucru
la organele de cercetare penald, in scopul luarii masurilor in vederea definitivarii
cercetarilor, respectiv a cauzelor mai vechi de lan de la sesizare si 6 luni de la
inceperea urmaririi penale.

In realizarea obiectivului de activitate permanent vizat de conducerea
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Suceava si a Parchetului de pe langa
Tribunalul Botosani au fost verificate dosarele mai vechi de 1 an de la sesizare si 6
luni de la inceperea urmaririi penale aflate in lucru la Inspectoratul de Politie al

Judetului Botosani si la unitatile de politie arondate, in acest sens avand loc o
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intalnire cu Inspectoratul de Politie al Judetului Botosani. In acest sens a fost
intocmit procesul verbal de sedinta nr. .../11/6/2013 din 13 martie 2013.

De asemenea, prim procurorul Parchetului de pe langa Tribunalul Botosani a
emis dispozitiile nr. .../I/1/2013 din 24 ianuarie 2013 si nr. .../l/1/2013 din 24
lanuarie 2013 prin care, printre altele, a dispus raportarea lunard de catre
conducatorul fiecarei structuri din cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului
Botosani a evidentei cauzelor mai vechi de 1 an de la prima sesizare si 6 luni de la
inceperea urmaririi penale aflate in lucru la organele de politie, insotitd de un referat
de evaluare a fiecarui dosar, inventarierea dosarelor mai vechi de 2 ani de la data
sesizarii, raportarea lunard de cdtre prim procurorul fiecarei unitati de parchet a
evidentel cauzelor mai vechi de 1 an de la prima sesizare i 6 luni de la inceperea
urmaririi penale aflate in lucru la procurori, insotitd de un referat de evaluare a
fiecarui dosar, raportarea semestriald de catre prim procurorul fiecdrei unitati de
parchet a dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi
penale aflate in lucru la organele de politie, materializatd in informari cu privire la
masurile luate si propunerile de reducere a stocului dosarelor vechi, precum si
inventarierea si solutionarea cu prioritate a dosarelor mai vechi de 2 ani de la
sesizare.

De evidentiat este faptul ca, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava,
saptamanal a monitorizat dosarele mai vechi de 1 an de la sesizare de la toate
unitatile subordonate, iar datele au fost valorificate la data primirii, prin analiza
comparativd a numarului de dosare mai vechi de un an de la sesizare, saptamanal si
la sfarsitul fiecarei luni, stabilindu-se ulterior masurile ce se impuneau pentru
imbunatatirea activitatii.
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11. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetarii penale
realizatd de procurori.

Situatia dosarelor cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la sesizare,
nesolutionate la data de 25.02.2014, aflate in evidenta parchetelor, astfel cum a fost
transmisd prin adresa nr. .../I1/7/2014 din 25.02.2014 catre Parchetul de pe langa
[nalta Curte de Casatie si Justitic a evidentiat faptul ca la Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Suceava si unitatile subordonate existau un numar de 27 dosare cu
autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la sesizare,dupd cum urmeaza:

1. Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava - 2 dosare;

2. Parchetul de pe langa Judecatoria Suceava— 1 dosar;

3. Parchetul de pe langa Judecatoria Gura Humorului — 1dosar;
4. Parchetul de pe langa Judecatoria Vatra Dornei — 1 dosar;
5. Parchetul de pe langa Tribunalul Botosani — 7 dosare;

6. Parchetul de pe langa Judecatoria Botosani — 14 dosare;

7. Parchetul de pe langa Judecatoria Dorohoi — 1 dosar.

La data de 27.03.2014 Parchetul de pe langda Curtea de Apel Suceava a
comunicat Inspectiei Judiciare prin adresa nr. .../I1/7/2014 situatia cauzelor cu autori
cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la data primei sesizari, existente la data de
27.03.2014, precum si celelalte documente solicitate.

Din datele transmise de fiecare unitate de parchet, urmare solicitarii Inspectiei
Judiciare in vederea realizarii activitdtii de control, rezulta ca pe rolul parchetelor din
raza de competenta a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Suceava se mai aflau
un numar total de 8 cauze cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la data sesizarii,

dupa cum urmeaza:
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1. Parchetul de pe langa Tribunalul Botosani — 5 dosare;
2. Parchetul de pe langa Judecatoria Botosani — 1 dosar;
3. Parchetul de pe langa Judecatoria Suceava — 1 dosar;
4. Parchetul de pe langa Judecatoria Vatra Dornei — 1 dosar.

IIl. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale.
Din totalul de 8 cauze mentionate anterior, 7 se aflau in supraveghereca

organelor de cercetare ale politiei judiciare si unul singur, respectiv nr. .../P/2008 se
afla in lucru la procuror din data de 31 ianuarie 2014.

Din verificarea situatiei dosarelor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare
astfel cum a fost consemnata in tabelele transmise Inspectiei judiciare, rezulta
existenta unor cauze de ordin obiectiv care au determinat nesolutionarea acestor
dosare, respectiv:

- durata efectudrii expertizelor ori necesitatea efectuarii unei a doua expertize
(dosar nr. .../P/2009 al Parchetului de pe langa Judecatoria Suceava, dosar nr.
.../P/2008 al Parchetului de pe langa Judecatoria Vatra Dornei, dosar nr. .../P/2008
al Parchetului de pe langa Tribunalul Botosani);

- complexitatea cauzei (dosar nr. .../P/2008 si nr. .../P/2008 ale Parchetului de
pe langa Tribunalul Botosani);

- sustragerea faptuitorilor/suspectilor/inculpatilor de la cercetari(dosar nr.
...IP12012, nr. .../P/2014 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Botosani),

- efectuarea comisiilor rogatorii internationale (dosar nr. .../P/2014 si nr.
.../P/2008 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Botosani, dosar nr. .../P/2008 al

Parchetului de pe langd Judecatoria Botosani);
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- imposibilitatea identificarii suspectilor in vederea audierii(dosar nr.
.../P/2008 al Parchetului de pe langa Judecatoria Botosani).
De mentionat este faptul ca, in majoritatea dosarelor procurorii au intocmit
note de analiza si indrumare cu privire la activitatile ce se impun a fi efectuate in

cauza, fixandu-se termene de solutionare.

Concluzii

1. Pe rolul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Suceava, la data inceperii
controlului, se afla un numar de 8 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizarii
(Parchetul de pe langa Tribunalul Botosani — 5 dosare; Parchetul de pe langa
Judecatoria Botosani — 1 dosar; Parchetul de pe langa Judecatoria Suceava — 1 dosar;
Parchetul de pe langa Judecatoria Vatra Dornei — 1 dosar).

2. Verificarile au evidentiat faptul ca in dosarele mai vechi de 5 ani
Inregistrate la cele patru unitati de parchet durata procedurilor a fost determinata de
existenta unor cauze de ordin obiectiv, respectiv: durata efectudrii expertizelor ori
necesitatea efectudrii unei a doua expertize, complexitatea cauzei, sustragerea
faptuitorilor/suspectilor/inculpatilor de la cercetari, efectuarea comisiilor rogatorii
internationale, imposibilitatea identificarii suspectilor in vederea audierii.

3.Controlul a evidentiat faptul ca existd o preocupare a procurorilor cu
functii de conducere si a procurorilor cu functii de executie in luarea celor mai bune
masuri pentru solutionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii,

concretizate in monitorizarea i analizarea cauzelor vechi, intalniri cu reprezentantii
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formatiunilor de politie judiciard, controale operativ curente eficiente, note de

indrumare si analiza date in cauza.

Parchetul de pe lingda Curtea de Apel Oradea, Parchetul de pe langa

Tribunalul Bihor, Parchetul de pe lingd Tribunalul Satu Mare, Parchetul de pe

langa Judecatoria Satu Mare si Parchetul de pe linga Judecdatoria Carei.

1. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetelor.

In general, activitatea procurorilor cu functii de conducere de pe raza
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Oradea a fost orientatd spre solutionarea
dosarelor mai vechi de un an de la sesizare si mai vechi de 6 luni de la inceperea
urmaririi penale, dosare care includ si dosarele mai vechi de 5 ani.

Din materialele transmise Inspectiei judiciare rezultd ca verificarea dosarelor
mai vechi de un an de la sesizare s1 6 luni de la inceperea urmaririi penale constituie
un obiectiv Tnscris in programele semestriale de activitate ale Parchetului de pe
ldnga Curtea de Apel Oradea, Parchetului de pe langa Tribunalul Bihor si
Parchetului de pe langa Tribunalul Satu Mare.

In realizarea acestui obiectiv au fost efectuate verificari si au fost intocmite
informari, referate si analize, de catre conducerile parchetelor, respectiv:

- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea - informarea nr. .../1/2/2012
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din 30 august 2013 avand ca obiect verificarea dosarelor mai vechi de 1 an de la
sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale la Parchetul de pe langa
Judecatoria Salonta, informarea nr. .../1/3/2013 din 22 noiembrie 2013 avand ca
obiect verificarea cauzelor aflate in lucru la procurorii de la Parchetul de pe langa
Tribunalul Bihor, cu referire la cele mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la
inceperea urmaririi penale, informarea nr. .../1/3/2013 din 14 octombrie 2013 avand
ca obiect intre altele, verificarea dosarelor aflate in lucru la procurorii de la Parchetul
de pe langa Judecatoria Satu Mare si al organele de politie, informadrile nr.
...[1/3/2013 din 18 aprilie 2013, nr. .../1/3/2013 din 22 aprilie 2013, nr. .../1/3/2013
din 9 mai 2013, nr. .../P/2013 din 9 mai 2013, nr. .../P/2013 din 9 mai 2013 avand
ca obiect verificarea dosarelor aflate in lucru la procurorii de la Parchetul de pe langa
Judeciatoria Oradea, nr. .../1/3/2013 din 17 ianuarie 2013 avand ca obiect analiza
cauzelor inregistrate la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea si parchetele
din raza de competenta aflate la urmarire penald proprie sau la organele de cercetare
penald mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale;

- Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor — proces verbal nr. .../1/1/2014
din 18 martie 2014 vizand situatia cauzelor aflate in lucru la procurori mai vechi de
5 ani de la data sesizarii, proces verbal nr. .../1/3/2013 din 25 februarie 2013 privind
intalnirea de lucru cu prim procurorii de la parchetele subordonate ierarhic, unde a
fost pusd in discutie si situatia cauzelor nesolutionate inregistrate anterior anului
2012, procesele verbale nr. .../1/3/2013 din 8 mai 2013 avand ca obiect verificarea
cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare i 6 luni de la inceperea urmaririi penale
aflate in supraveghere sau lucru al procurorii de la Parchetul de pe langa Judecatoria

Oradea, proces verbal nr. .../1/2/2013 din 27 august 2013 avéand ca obiect
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] ]
ntélnirea de lucru cu prim procurorul Parchetului de pe langa Judecatoria Oradea si
conducerea Inspectoratului de Politie al Judetului Bihor, proces verbal nr.
...1112/2013 din 29 octombrie 2013 avand ca obiect verificarea modului in care se
desfagoara activitatea la Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor, cu referire la
cauzele aflate in lucru la organele de politie sau procurori cu o vechime mai mare de
1 an de la data inregistrarii;

- Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare — analiza cauzelor mai vechi
de 1 an de la prima Sesizare sau mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale
existente la sfarsitul semestrului I al anului 2013 — nr. .../1/3/2013 din 31 iulie 2013
si analiza cauzelor mai vechi de 1 an de la prima sesizare sau mai vechi de 6 luni de
la Inceperea urmaririi penale existente la sfarsitul semestrului I al anului 2013 — nr.
.../113/2014 din 10 februarie 2014.

O altd categorie de masuri este constituitd din verificari, analize, informari
ntalniri de lucru care nu sunt cuprinse ca obiective in programele de activitate.

Din aceasta categorie mentionam:

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea - intalniri de lucru cu prim
procurorii de la parchetele din raza de competenta(procese verbale nr. .../1/3/2013
din 11 aprilie 2013, nr. .../1/3/2013 din 11 septembrie 2013 si nr. .../1/3/2013 din 28
noiembrie 2013), intdlniri cu conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Oradea, Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor, Parchetului de pe langa Tribunalul
Satu Mare, respectiv cu conducerile Inspectoratului de Politie al Judetului Bihor si a
Judetului Satu Mare) si analizele privind preocuparea conducerilor Parchetului de pe
langa Tribunalul Bihor si Parchetului de pe langa Tribunalul Satu Mare si unitétile

subordonate pentru monitorizarea cauzelor mai vechi aflate in lucru la organele
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politiei judiciare( analizele nr. .../I/3/2013 din 3 octombrie 2013 si nr. .../1/3/2013
din 11 octombrie 2013).

La sedintele de analiza a solutiilor de la Parchetul de pe langa Judecatoria Satu
Mare, la care au participat procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de
Apel Oradea, ..., si procurorul sef al sectieci de urmarire penald din cadrul
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Oradea, ... acestia au atras atentia
procurorilor asupra solutionarii cauzelor vechi si au solicitat comunicarea
saptamanald catre Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea a cauzelor vechi
solutionate si a celor aflate in lucru.

- Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor — control tematic avand ca obiect
dosarele inregistrate anterior anului 2012( informare nr. .../1/3/17 februarie 2014),
analiza cauzelor inregistrate anterior anului 2011 la Parchetul de pe langa
Judecdtoria Oradea si la Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor si care se afla in
lucru la organele de politie(procese verbale nr. .../1/3/2013 din 21 ianuarie 2013, 4
noiembrie 2013 si 13 noiembrie 2013), verificarea cauzelor aflate in lucru la procurii
de la Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor sau la organele de politie, cu referire la
cauzele vechi(procese verbale nr. .../1/3/2013 din 4 iunie 2013 si 13 mai 2013),
intdlniri de lucru cu conducerile Parchetului de pe langa Tribunalul Bihor,
Parchetului de pe langa Judecdtoria Oradea si Inspectoratului de Politie al Judetului
Bihor( proces verbal din 27 august 2013), preluarea de la Parchetul de pe langa
Judecatoria Oradea a unui numar de 62 de dosare, mai vechi de 1 an de la
sesizare(ordonanta nr. .../11/1/2013 din 27 februarie 2013);

- Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare — intalniri de lucru cu prim

procurorii parchetelor din subordine, in care a fost dezbatuta si situatia cauzelor
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mai vechi de anul 2012 aflate la procurori si organele de cercetare penala si masurile
luate pentru solutionarea acestora(proces verbal nr. .../1/3/2013 din 11 aprilie 2013),
intalniri de lucru cu Serviciul de Investigare a Fraudelor (procese verbale din 9
aprilie 2013, 24 februarie 2014, 19 februarie 2013, 7 martie 2013), intalniri intre
conducerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea, Parchetului de pe langa
Tribunalul Satu Mare si Inspectoratului de Politie al Judetului Satu Mare( analiza nr.
...[1/3/2013 din 11 octombrie 2013, proces verbal nr. .../1/3/2013 din 9 octombrie
2013, nr. .../1/3/2013 din 30 septembrie 2013), verificarea dosarelor aflate in lucru la
procurorii de la Parchetul de pe langa Judecatoria Carei (procese verbale din 31
decembrie 2013), de la Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare, de la Parchetul
de pe langa Judecatoria Satu Mare (procese verbale din 9 decembrie 2013, 10
decembrie 2013, 11 decembrie 2013).

La Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare, unitate care la momentul
efectuarii controlului avea in lucru un numar de 57 cauze mai vechi de 5 ani de la
sesizare si la care functiile de conducere au fost si sunt ocupate prin delegare, in
programele de activitate pe anul 2013 si semestrul I al anului 2014 sunt Tnscrise
obiective vizand monitorizarea dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare, efectuarea
periodicd de analize impreuna cu conducerea Inspectoratului de Politie al Judetului
Satu Mare si a Politiei Municipiului Satu Mare, in vederea inlaturarii cauzelor care
au generat sau genereaza Intarzieri In solutionarea dosarelor vechi, reducerea
stocului de dosare mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi
penale, prin efectuarea de analize periodice ale acestor cauze, inclusiv pe fiecare

procuror in parte.
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Singurele activitati efectuate in baza acestor programe de activitate au fost:
analiza cauzelor penale intrate in sistem pana la data de 31 decembrie 2011, aflate in
stoc la Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare (analiza nr. .../1/2/2013), analiza
cauzelor mai vechi de 6 luni de la Inceperea urmaririi penale si 1 an de la sesizare
nesolutionate la finele anului 2013(analiza nr. .../I/3/2014 din 10 ianuarie 2014),
procesele verbale nr. .../11/6/2013 din 28 iunie 2013 privind verificarea modului in
care fiecare procuror a solutionat dosarele intrate in sistem pana la data de 31
decembrie 2011, respectiv a cauzelor aflate in lucru mai vechi de 1 an de la sesizare
si 6 luni de la inceperea urmaririi penale.

Au fost transmise Parchetului de pe langa Tribunalul Satu Mare masurile luate
in vederea eliminarii neajunsurilor privind solutionarea cu operativitate si intr-un
termen rezonabil a cauzelor aflate in lucru la procurori si in supraveghere la organele
de politie mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale si 1 an de la
sesizare(informarea nr. .../1/2/2013 din 13 februarie 2013), la data de 10 aprilie 2013
a fost solicitata organelor de politie situatia cauzelor intrate in sistem pana la data de
21 decembrie 2011(adresa nr. .../1/3/2013 din 10 aprilie 2013), iar la data de 9
ianuarie 2014 a fost intocmita informarea nr. .../l11/7/2013 privind analiza cauzelor
aflate pe rolul Parchetului de pe langa Judecdtoria Satu Mare, unde exista
posibilitatea concretd a implinirii termenului de prescriptie a raspunderii penale.

De asemenea, prim procurorul Parchetului de pe langa Judecétoria Satu Mare
a emis ordinul nr. 12 din 2 aprilie 2014 prin care a stabilit ca termen de solutionare a
dosarelor aflate in supraveghere sau urmarire penald intrate in sistem in anul 2010

sau nainte de acest an data de 15 mai 2014 si data de 30 iunie 2014 pentru dosarele
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aflate in supraveghere sau urmarire penald intrate in sistem in anul 2011 sau inainte
de acest an.

Conform relatiilor furnizate de conducerea Parchetului de pe langa Judecatoria
Satu Mare nu au avut loc intalniri cu organele de politie pentru analizarea cauzelor
mai vechi, ci doar s-au purtat discutii informale cu conducerea Inspectoratului de
Politie al Judetului Satu Mare, iar monitorizarea acestor cauze de catre conducerea
parchetului a avut loc permanent pe baza situatiilor furnizate de grefa.

11. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetdrii penale
realizatd de procurori.

Situatia dosarelor cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la sesizare,
nesolutionate la data de 25.02.2014, aflate in evidenta parchetelor, astfel cum a fost
transmisd prin adresa nr. .../II/7/2014 din 24.02.2014 a Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Oradea citre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
a evidentiat faptul ca la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea si unitatile
subordonate existau un numar de 170 dosare cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani
de la sesizare, dupa cum urmeaza:

1. Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea - 1 dosar;

2. Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor — 28 dosare;

3. Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare — 8 dosare;

4. Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare — 132 dosare;

5. Parchetul de pe langa Judecatoria Carei — 1 dosar.

La data de 26.03.2014 Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea a

comunicat Inspectiei Judiciare prin adresa nr. .../I/1/2014 situatia cauzelor cu autori
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cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la data primei sesizari, existente la data de
26.03.2014, precum si celelalte documente solicitate.

Din datele transmise de fiecare unitate de parchet, urmare solicitarii
Inspectiei Judiciare in vederea realizarii activitatii de control, rezultd cd pe rolul
parchetelor din raza de competenta a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea
se mai aflau un numar total de 83 cauze cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la
data sesizarii, dupa cum urmeaza:

1. Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor — 21 dosare;

2. Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare — 5 dosare;

3. Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare — 57 dosare.

De mentionat este faptul ca, asa cum rezulta din informarea nr..../1/1/2014
din 18 aprilie 2014 a prim procurorului Parchetului de pe langa Judecatoria Satu
Mare, raportarea facuta Parchetului de pe langa [nalta Curte de Casatie si Justitie,
respectiv cele 132 de dosare, a fost una eronatd si a avut in vedere dosarele din
registrul penal care erau Inregistrate cu autori cunoscuti si figurau nesolutionate.

Urmare solicitarii Inspectiei Judiciare, s-a procedat la identificarea fizicd a
tuturor dosarelor, constatandu-se un numar de 60 de dosare solutionate de procurori
in perioada 24 februarie 2014 — 24 martie 2014, 8 dosare solutionate anterior datei
de 24 februarie 2014, solutia nefiind scazuta in Registrul penal, 5 dosare inregistrate
eronat cu autori cunoscuti si 2 dosare conexate la alte doud dosare penale, conexarea
nefiind operatad in Registrul penal.

In aceasta situatie, numarul real al cauzelor mai vechi de 5 ani de la sesizare
aflate la Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare la data de 24 martie 2014 este

de 57 dosare.
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III. Cauzele care determind prelungirea in timp a solutiondrii dosarelor
penale.
Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor

Din totalul de 21 cauze mentionate anterior, 20 se aflau Tn lucru la organele de
cercetare ale politiei judiciare s1 unul singur la urmarire penala proprie.

Din verificarea situatiei dosarelor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare
astfel cum a fost consemnatd in tabelele transmise Inspectiei judiciare, rezultd
existenta unor cauze de ordin obiectiv care au determinat nesolutionarea acestor
dosare, respectiv:

- infirmarea solutiilor pe cale ierarhica si redeschiderea urmaririi penale(dosar
nr. .../P/2010);

- complexitatea cauzei (dosar nr. .../P/2014, .../P/2012, nr. .../P/2012, nr.
...IPI12012, nr. .../P/2012, nr. .../P/2013, nr. .../P/2013, nr. .../P/2013, nr.
...IP12013);

- corespondenta privind activitatile comerciale intracomunitare cu autoritati
din strainatate( dos. nr. .../P/2014);

- efectuarea comisiilor rogatorii internationale (dosar nr. .../P/2012);

- sustragerea faptuitorilor/suspectilor/inculpatilor de la cercetari(dosar nr.
...IP12013, nr. .../P/2013);

- formarea cauzelor urmare disjungerilor sau declinarilor de la alte unitati de
parchet(dosar nr. .../P/2014, nr. .../P/2014, nr. .../P/2012, nr. .../P/2012, nr.
...IP12012).

Pana la data de 29 aprilie 2014 au fost solutionate din cele 21 de dosare un

numar de 8 dosare.
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Parchetul de pe 1anga Tribunalul Satu Mare

Cele 5 cauze aflate pe rolul Parchetului de pe langa Tribunalul Satu Mare se
aflau in lucru la organele de politie.

Din verificarea situatiei dosarelor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare
astfel cum a fost consemnatd in tabelele transmise Inspectiei judiciare, rezultd
existenta unor cauze de ordin obiectiv care au determinat nesolutionarea acestor
dosare.

Principala cauza care a generat existenta acestor dosare pe rolul Parchetului de
pe langa Tribunalul Satu Mare este lipsa de personal cu care se confruntd aceasta
unitate de parchet, Parchetul de pe langd Tribunalul Satu Mare functionand in mod
continuu cu doar 4 procurori din cei 12 prevazuti in schema.

Alte cauze de ordin obiectiv sunt:

- complexitatea cauzei (dosar nr. .../P/2011, nr. .../P/2014);

- inregistrarea cauzelor la Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare urmare
disjungerilor sau declinarilor de la alte unitati de parchet(dosar nr. .../P/2014, nr.
...IP[2013, nr. .../P/2012).

Péana la data de 29 aprilie 2014 au fost solutionate din cele 20 de dosare un
numar de 8 dosare.

Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare

Din totalul celor 57 cauze, 36 se aflau in lucru la organele de politie, iar 21 se
aflau n lucru la procurori. Dintre dosarele aflate in lucru la procurori, unul se afla la
urmarire penala proprie, respectiv dosarul nr. .../P/2008.

Pana la data de 18 aprilie 2014 au fost solutionate un numar de 11 dosare, din

cele aflate in lucru la procurori, solutiile dispuse fiind de clasare a cauzei, dupa
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cum urmeaza: 3 solutii dispuse in temeiul art. 16 lit. a Cod de procedura penald, 2
solutii dispuse in temeiul art. 16 lit. ¢ Cod de procedurd penala, 4 solutii dispuse in
conformitate cu dispozitiile art. 16 lit. f Cod de procedura penala si 2 solutii dispuse
in conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea nr. 255/2013.

Din verificarea situatiei dosarelor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare
astfel cum a fost consemnata in tabelele transmise Inspectiei judiciare, rezulta ca
nesolutionarea acestor dosare s-a datorat in principal unor cauze de ordin obiectiv:

Principala cauzd pentru nesolutionarea acestor dosare este fluctuatia de
personal existenta la Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare. Astfel, schema de
personal de la Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare cuprinde 2 posturi de
conducere(prim procuror si prim procuror adjunct) si 11 posturi de executie.

Functiile de conducere atat in anul 2013. cat si in primul trimestru al anului
2014 au fost ocupate prin delegare(prim procuror ... — semestrul | 2013, ...—
semestru I 2013 si prelungire semestru I 2014, prim procuror adjunct ... — semestrul
| 2013, ... —20.11.2013).

Functiile de executie au fost ocupate integral sau partial de un numar de 10
procurori pe parcursul anului 2013, doar cinci dintre acestia functionand neintrerupt
la aceasta unitate de parchet in perioada supusa controlului.

Fluctuatia de personal a generat schimbarea sectoarelor de activitate si, pe cale
de consecinta, redistribuirea dosarelor in vederea solutiondrii ori supravegherii
cercetdrilor in dosare.

Pentru cauzele aflate in lucru la organele de politie exemplificam: dos. nr.
.../P/2007 in care supravegherea cercetarilor a fost efectuatd de 5 procurori, dos. nr.

.../P/2008 in care supravegherea cercetarilor a fost efectuata de 4 procurori, dos.

£ ] 278

Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



»Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

] ]

nr. .../P/2006 in care supravegherea cercetarilor a fost efectuatd de 5 procurori, dos.
nr. .../P/2007 in care supravegherea cercetarilor a fost efectuata de 3 procurori, dos.
nr. .../P/2008 in care supravegherea cercetarilor a fost efectuatd de 5 procurori, dos.
nr. .../P/2008 in care supravegherea cercetdrilor a fost efectuatd de 4 procurori, dos.
nr. .../P/2009 in care supravegherea cercetdrilor a fost efectuatd de 4 procurori, dos.
nr. .../P/2009 1n care supravegherea cercetarilor a fost efectuatd de 5 procurori, dosar
nr. .../P/2009 in care supravegherea cercetarilor a fost efectuatd de 3 procurori.

Tn ceea ce priveste redistribuirea dosarelor aflate in lucru la procurori, urmare
fluctuatiei de personal, exemplificam dosarele: nr. .../P/2009 repartizat spre
solutionare procurorului ... la data de 03.03.2011, redistribuit procurorului ... la data
de 30.03.2012, iar la data de 13.09.2012 a fost redistribuit procurorului ..., nr.
...IPI2009 repartizat procurorului ..., redistribuit procurorului ... la data de
27.02.2012 si restituit la politie la data de 01.03.2013, iar la data 12.12.2013 a fost
repartizat procurorului ..., nr.../P/2011 repartizat procurorului spre solutionare la
data de 05.12.2011, redistribuit procurorului ... la data de 13.09.2012, in prezent
aflat n lucru.

Alte cauze de ordin obiectiv care au determinat nesolutionarea dosarelor de
la Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare:

- durata efectuarii expertizelor ori a constatarilor tehnice (dosar nr. .../P/2007,
nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2009, nr. .../P/2011);

- complexitatea cauzei (dosar nr. .../P/2008, nr. .../P/2006, nr. .../P/2009, nr.
...IP/2009, nr..../P/2009, nr. .../P/2009);
- sustragerea faptuitorilor/suspectilor/inculpatilor de la cercetari(dosar nr.

...IP12011, nr. .../P/2008, nr. .../P/2009, nr. .../P/2012, nr. .../P[2013);
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- efectuarea comisiilor rogatorii nationale si internationale (dosar nr.
...IP12008, nr. .../P/2009, nr. .../P/2009, nr. .../P/2009);

- fluctuatia de personal din cadrul I.P.J. Satu Mare — SIF (dosar nr. .../P/2008,
nr. .../P/2008, nr..../P/2009, , nr. .../P/2012, nr. nr. .../P/2006, nr. .../P/2007, nr.
...IP12007, nr. .../P/2008, nr. .../P/2008, nr. .../P/2009, nr. .../P/2009, etc.);

- perioada mare de timp necesard identificarii autorului faptei(dos. nr.
...IP/12008);

- corespondenta privind activitatile comerciale intracomunitare cu autoritati
din strainatate( dos. nr. .../P/2009);

- infirmari dispuse de instanta de judecata(dos. nr. .../P/2009);

- declinari, disjungeri de la alte unitati de parchet(dos. nr. .../P/2001, nr.
...IP12011, nr. .../P/2011, nr. .../P/2012, etc.).

Una din cauzele invocate de procurorii din cadrul Parchetului de pe langa
Judecdtoria Satu Mare, care in opinia acestora a dus la nesolutionarea dosarelor mai
vechi de 5 ani de la sesizare, a fost slaba pregatirea a lucratorilor din cadrul
Serviciului de Investigare a Fraudelor, acestia fiind proveniti din cadrul structurii de
ordine publica.

O altd cauzd invocatd de procurorii din carul Parchetului de pe langa
Judecadtoria Satu Mare este volumul de activitate existent la nivelul Parchetului de pe
langa Judecatoria Satu Mare.

Astfel, in cursul anului 2013, la Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare
au fost Tnregistrate spre solutionare 13 948 cauze penale. Raportat la intregul an,
incarcatura netd pe procuror a fost de 1163 cauze penale, avand in vedere atat

procurorii cu functii de conducere, cat si procurorii cu functie de executie. Daca
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se exclud procurorii care au ocupat functii de conducere, iar dupa incetarea
delegarilor au plecat in cursul anului 2013 un numar de 2 procurori, incarcatura
pentru un procuror care a ocupat macar un semestru functie de executie este de 1395
dosare.

In cursul anului 2014, raportat la primul trimestru, avand in vedere ci au intrat
circa 1000 dosare noi si au fost solutionate in aceeasi perioada acelasi numar de
dosare, Incarcatura pe procuror a raimas in aceeasi parametri, respectiv 1400 dosare.

Cu toate acestea, volumul cauzelor solutionate la nivelul Parchetului de pe
ldnga Judecatoria Satu Mare este unul redus, respectiv in anul 2013 au fost
solutionate 4367 dosare( o medie de 364 dosare pe procuror), iar in primul
trimestru al anului 2014 au fost solutionate 1132 dosare (0 medie de 126 dosare pe
procuror).

Aceasta situatie a fost permanent adusad la cunostinta procurorilor i de catre
procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea, domnul ...,
care 1n sedintele de analizd a solutiilor la care a participat a evidentiat faptul ca desi
in anul 2012 au fost mai putini procurori, numarul dosarelor solutionate era mai
mare, iar in situatia Tn care numadrul procurorilor a crescut, numarul cauzelor
solutionate a scazut(procese verbale din data de 22 mai 2013, 9 octombrie 2013).

Alaturi de cauzele de ordin obiectiv au fost identificate si cauze subiective
care au dus la nesolutionarea cauzelor care fac obiectul controlului. Astfel, au fost
constatate si situatii in care durata procedurilor s-a prelungit datoritd faptului ca a
fost lasata cauza in nelucrare perioade mari de timp.

Astfel, referitor la perioadele Tn care dosarele s-au aflat in lucru la organele de

politie: in dosarul nr. .../P/2008 in cursul anilor 2009 si1 2010 au fost efectuate
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doar doua acte de cercetare, unul in 2009 si unul in 2010, cauza ramanand in
nelucrare aproximativ 2 ani de zile, in dosarul nr. .../P/2008 nu au fost efectuate nici
un fel de acte de cercetare in perioada 2008-2009 si 2011, respectiv 3 ani de zile, n
dosarul nr. .../P/2009 nu s-au efectuat acte de cercetare in perioada 2009 (un act de
cercetare) — 2013, respectiv 3 ani de zile, in dosarul nr. ...P/2007 nu au fost
efectuate acte de cercetare in perioada 2008 (doua acte) — 2014, respectiv 6 ani de
zile, Tn dosarul nr. .../P/2007 nu s-au efectuat acte de urmarire penala in perioada
2009(un act) — 2014, respectiv 5 ani de zile, in dosarul nr. .../P/2008 nu s-au
efectuat acte de cercetare penala in perioada 2008 — 2013, respectiv 5 ani de zile, in
dosarul nr. .../P/2008 nu au fost efectuate acte de cercetare in perioada 2008 — 20009,
2011- 2012, in total 4 ani de zile.

Desi a existat o fluctuatie de personal la Parchetul de pe langa Judecatoria
Satu Mare, procurorii cat timp au fost desemnati sd supravegheze cercetarile in
dosare nu au intocmit note de indrumare si nu au realizat o supraveghere a
cercetarilor.

O altd categorie de dosare este cea in care organele de politie au intocmit
referate cu propunere de terminare a urmaririi penale, iar ulterior datei la care a
fost repartizat dosarul la procuror nu a mai fost efectuat nici un act de urmarire
penala.

In acest sens exemplificam: dos. nr. .../P/2008, repartizat procurorului ... la
data de 18 februarie 2013 cu propunere de terminare a urmaririi penale, care timp de
1 an de zile a ramas in nelucrare, dosar nr. .../P/2009 repartizat initial procurorului
... la data de 3 martie 2011, redistribuit la data de 30 martie 2012 procurorului ...,

redistribuit la data de 13 septembrie 2012 procurorului ..., timp in care nu s-au
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efectuat acte de urmarire penald pana la data de 26 martie 2014 cand a fost pusa in
miscare actiunea penald, respectiv 3 ani de zile a ramas in nelucrare; dosar nr.
.../P/2009 repartizat procurorului ... cu propunere de trimitere in judecata la data de
5 octombrie 2012, 1n care pana la data de 6 martie 2014 nu s-a efectuat nici un act de
urmarire penald, respectiv 1 an si 5 luni; dosar nr. .../P/2011 repartizat
procurorului ... la data de 5 decembrie 2011, redistribuit la data de 13 septembrie
2012, data de la care nu au mai fost efectuate acte de urmarire penala, respectiv o
perioada de 1 an si 7 luni; dosar nr. .../P/2008 repartizat la data de 29 octombrie
2012 procurorului ... cu propunere de trimitere in judecata, in care nu s-a efectuat
nici un act de urmarire penald pana la data de 19 martiec 2014 cand s-a emis
ordonanta de punere in miscare a actiunii penale, dosarul ramanand in nelucrare 1 an
si 5 luni; dosar nr. .../P/2012 repartizat procurorului ... cu propunere de trimitere
in judecata la data de 23 august 2012, in care pana in prezent nu a fost efectuat nici
Un act de urmadrire penald, respectiv 1 an si 7 luni.

De asemenea, a fost identificat dosarul nr. .../P/2012 repartizat procurorului

. cu propunere de efectuare a comisiei rogatorii la data de 31 iulie 2013, propunere

nesolutionatd pana in prezent, respectiv o perioada de 8 luni si dosarul nr.
.../[P12012 care se afla in lucru la procuror cu propunere de trimitere in judecata, fara
a fi mentionata data la care a fost repartizat dosarul si in care s-a implinit termenul
de prescriptie a raspunderii penale in februarie 2014, urmare intervenirii noilor limite
de pedeapsa prevazute pentru infractiunea de inselaciune.

Cauzele nesolutionarii acestor din urmad cauze au fost indicate in datele
solicitate ca fiind: incarcatura mare de dosare aflate in lucru la procurori,

solutionarea cu prioritate a dosarelor intrate in sistem in anii anteriori §i cu
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propunere de trimitere in judecatd, incarcatura mare de dosare vechi la procurori,
exercitarea atributiilor manageriale in cazul prim procurorului delegat, etc.

Totodata, au fost identificate dosare la care nu se cunoaste potrivit situatiilor
transmise data cand dosarul a intrat in supravegherea procurorului sau la urmarire
penala(ex. dos. .../P/2007 — ,nu sunt date cand a intrat dosarul in supraveghere la
procurorul ...”, ,,nu sunt date cand a intrat dosarul in supraveghere la procurorul ...
7, ,,nu sunt date cand a intrat dosarul in supraveghere la procurorul ...”, dos.
.../P/2008 aflat la urmarire penald - ,,nu sunt date cand a intrat la urmarire penala
proprie la procurorul ...”, dos. nr. .../P/2008 - ,,nu sunt date cand a intrat dosarul in
supraveghere la procurorul ...”, dos. nr. ...P/2006 - ,nu sunt date cand a intrat
dosarul n supraveghere la procurorul ...”, ,nu sunt date cand a intrat dosarul in
supraveghere la procurorul ...”, dosar nr. .../P/2007 - ,nu sunt date cand a intrat
dosarul in supraveghere la procurorul ...”, dosar nr. .../P/2008 -,,nu sunt date cand a
intrat dosarul Tn supraveghere la procurorul ...”, dos. nr. .../P/2008 - ,nu sunt date
cand a intrat dosarul in supraveghere la procurorul ...”, dosar nr. .../P/2009 - ,nu
sunt date cand a intrat dosarul in supraveghere la procurorul ...”, dosar nr. .../P/2009
- ,,nu sunt date cand a intrat dosarul in supraveghere la procurorul ...”, dosar nr.
...IP12009 - ,nu sunt date cand a intrat dosarul in supraveghere la procurorul ...”,
dosar nr. .../P/2009 - ,nu sunt date cand a intrat dosarul in supraveghere la
procurorul ...”, dosar nr. .../P/2009 - ,nu sunt date cind a intrat dosarul in
supraveghere la procurorul ...”, dosar nr. .../P/2009 - ,nu sunt date cand a intrat
dosarul in supraveghere la procurorul ...”, dosar nr. .../P/2009 - ,,nu sunt date cand a

intrat dosarul in supraveghere la procurorul ...”, dosar nr. .../P/2009 - ,nu sunt date
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cand a intrat dosarul Tn supraveghere la procurorul ...”, dosar nr. .../P/2009 - ,,nu
sunt date cand a intrat dosarul in supraveghere la procurorul ...).

Avand in vedere existenta dosarelor care s-au aflat sau se afla in lucru la
procurori §i in care perioade mai mari de un an de zile nu a fost efectuat nici un act
de urmarire penala, in conformitate cu dispozitiile art. 63 alin. 6 din Regulamentul
privind normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie de catre Inspectia

Judiciara, s-a propus sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare.

Concluzii

1. Pe rolul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Oradea, se afla un numar de
83 cauze cu autori cunoscufi, mai vechi de 5 ani de la data sesizdrii, dupa cum
urmeaza: Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor — 21 dosare; Parchetul de pe langa
Tribunalul Satu Mare — 5 dosare; Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare — 57
dosare.

2. Verificarile au evidentiat faptul ca in dosarele mai vechi de 5 ani
inregistrate la cele trei unitati de parchet durata procedurilor a fost determinata, n
general de existenta unor cauze de ordin obiectiv, respectiv: fluctuatia de personal si
gradul de ocupare al schemei, corespondentda privind activitatile comerciale
intracomunitare cu autoritati din straindtate, efectuarea comisiilor rogatorii nationale
si internationale, sustragerea faptuitorilor/suspectilor/inculpatilor de la cercetari,
formarea cauzelor urmare disjungerilor sau declinarilor de la alte unitdti de parchet,

complexitatea cauzelor, durata efectudrii expertizelor ori a constatarilor tehnice,
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fluctuatia de personal din cadrul I.P.J. Satu Mare — SIF, perioada mare de timp
necesara identificarii autorului faptei, infirmari dispuse de instanta de judecata.

3. La Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare verificarile au evidentiat si
existenta unor cauze subiective, respectiv pe de o parte, lasarea n nelucrare a
cauzelor de catre organele de politie corelatd cu lipsa exercitarii de cdtre procurori a
supravegherii cercetdrilor(perioade de pand la 6 ani), iar pe de altd parte, lasarea in
nelucrarea a cauzelor aflate in lucru la procurori cu propunere de trimitere in
judecatd perioade mari de timp(intre 8 luni - 1 an si 7 luni, 3 ani) fapt pentru care,
pentru aceste din urma dosare, S-a propus sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare.

4. La Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare au fost identificate dosare
in care nu se cunostea data cand acestea au intrat in supravegherea procurorului sau
la urmarire penala, fapt ce denota o deficienta in activitatea de grefa.

5 .Controlul a evidentiat faptul ca existd o preocupare a procurorilor cu functii
de conducere in luarea celor mai bune masuri pentru solutionarea dosarelor mai
vechi de 1 an de la data sesizarii, concretizate Tn monitorizarea §i analizarea
cauzelor vechi, intalniri cu reprezentantii formatiunilor de politie judiciara, controale
operativ curente eficiente, note de indrumare si analizd date in cauza, cu exceptia
Parchetului de pe langa Judecdtoria Satu Mare unde a existat o fluctuatie a
procurorilor care au ocupat functiile de conducere prin delegare pe o perioada de 6

luni, fiecare.
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Parchetul de pe langa Tribunalul lasi, Parchetul de pe lingd

Judecatoria lasi, Parchetul de pe langa Judecdatoria Pascani, Parchetul de pe

langa Judecatoria Hirlau, Parchetul de pe linga Judecatoria Raducdneni,

Parchetul de pe langa Tribunalul Vaslui, Parchetul de pe langa Judecdtoria

Barlad.

Aspecte si deficiente constatate

|. Activitatea de indrumare si control a conducerii parchetului.

Criteriul ,,dosare mai vechi de 5 ani de la prima sesizare” nu a fost instituit
prin ordin al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, neexistand la nivelul parchetelor o astfel de situatie statistica distincta,
motiv pentru care activitatea desfasuratd de procurorii cu functii de conducere a fost
orientatd spre solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la sesizare si mai vechi
de 6 luni de la inceperea urmaririi penale, dosare care includ si dosarele mai vechi
de 5 ani.

Din materialele transmise Inspectiei judiciare rezulta ca verificarea dosarelor
mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi penale constituie
un obiectiv Tnscris in programele semestriale de activitate.

In realizarea acestui obiectiv au fost efectuate verificari si au fost intocmite
informari, referate si analize, de catre conducerile parchetelor, exemplificand cu :

informarile nr..../1/3/2013 din 23.04.2013 si nr..../I/3/2013 din 07.05.2013 ale
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Parchetului de pe langa Tribunalul lasi; referatul nr..../I/3/2013 din 08.05.2013 si
nr..../i/3/2013 din 24.10.2013 ale Parchetului de pe langda Tribunalul Vaslui;
informarea nr..../1/3/2013 din 11.06.2013, nr..../1/3/2013 din 30.10.2013 si referatul
nr..../1/3/2013 din 03.10.2013 ale Parchetului de pe langa Judecatoria Barlad;
informarea nr..../I/3/2013 a Parchetului de pe langd Judecatoria Réaducaneni;
informarile intocmite de Parchetul de pe langa Judecdtoria lasi ca urmare a
verificarii modului de respectare a ordinelor date de prim-procuror in vederea
solutiondrii dosarelor mai vechi, existente la procurori. Au fost emise ordine prin
care s-au stabilit termene de solutionare pentru fiecare procuror, cu mentionarea
dosarelor in tabele, iar la sfarsitul perioadei s-au intocmit analize de catre prim
procuror si s-au dispus redistribuiri ale unor dosare. Ex.: ordinele nr..../04.03.2013,
nr..../22.03.2013 si nr..../13.04.2013 prin care s-au stabilit termene de solutionare a
dosarelor mai vechi de un an de la sesizare, respectiv 6 luni de la inceperea urmaririi
penale; informarile nr..../1/3/2013 din 19.03.2013, nr....I/3/2013 din 08.04.2013 si
nr..../1/3/2013 din 13.05.2013 intocmite ca urmare a ordinelor susmentionate;
informarea nr..../i/3/2013 din 14.05.2013 privind dosare mai vechi de un an de la
data repartizarii la procurori; informarea nr..../1/3/2013 privind dosare restituite de
instantd, respectiv dosare restituite de procurori la politie; ordinele
nr..../20.05.2013, nr..../24.10.2013 si nr.../28.11.2013 privind dosare vechi aflate la
procurori sau dosare in care urmeaza sd se implineasca termenul de prescriptie al
raspunderii penale.

O altd categorie de masuri este constituitd din verificari si analize, informari

care nu sunt cuprinse ca obiective in programele de activitate.
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Din aceastd categorie exemplificdam cu: informarea nr..../1/3/2013 a
Parchetului de pe langa Tribunalul Iasi, analiza efectuatd lunar de catre prim-
procuror in sedinta cu procurorii, a dosarelor solutionate de fiecare procuror in luna
precedentd; referate si informari nr.../1/6/2013, nr..../1/6/2013, nr.../1/6/2013 si
nr..../1/6/2013 ale Parchetului de pe langa Tribunalul Vaslui; intocmirea la Parchetul
de pe langa Judecatoria Pagcani, semestrial, a unor tabele cu dosarele mai vechi de
un an de la sesizare, nesolutionate si aflate in lucru la organele de politie,
comunicate atat procurorilor cat si unitatilor de politie.

La Parchetul de pe langa Judecatoria Iasi si Parchetul de pe langd Tribunalul
Iasi procurorii cu functii de executie au intocmit referate privind motivele pentru
care nu au fost respectate termenele stabilite pentru solutionarea dosarelor.

Nu au fost transmise Inspectiei judiciare informari, referate, analize Intocmite
de Parchetul de pe langa Curtea de Apel lasi in realizarea atributiilor sale de unitate
ierarhic superioard, astfel cum sunt prevazute aceste atributii in art.72 alin.1 pct.3,
7,9,14,18, 34 din Regulamentul de ordine interioara al parchetelor.

I1. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetarii penale
realizatd de procurori.

Situatia dosarelor cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la sesizare,

nesolutionate la data de 25.02.2014, aflate in evidenta parchetelor, astfel cum a fost

transmisd prin adresa nr..../I\VV/5/2014 din 25.02.2014 a Parchetului de pe langa

Curtea de Apel lasi citre Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

La Parchetul de pe langa Curtea de Apel lasi si unitatile subordonate existau
un numar de 218 dosare cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani de la sesizare,

astfel:
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1. Parchetul de pe langa Tribunalul Iasi - 162 dosare
2. Parchetul de pe langa Judecatoria Iasi — 15 dosare
3. Parchetul de pe langa Judecatoria Pascani — 34 dosare
4. Parchetul de pe langa Judecatoria Harlau — 2 dosare
5. Parchetul de pe langa Judecatoria Raducaneni — 1 dosar
6. Parchetul de pe langa Tribunalul Vaslui — 1 dosar
7. Parchetul de pe langa Judecatoria Barlad — 3 dosare.

La data de 26.03.2014 Parchetul de pe langd Curtea de Apel lasi a comunicat
prin adresa nr...../1/3/2014 situatia cauzelor cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ani
de la data primei sesizari, existente la data de 21.03.2014, precum si celelalte
documente solicitate.

Din tabelele transmise de fiecare unitate de parchet, rezultd urmatoarea
situatie:

La Parchetul de pe langa Tribunalul Iasi existau la data de 21.03.2014 un
numar de 109 dosare nesolutionate, in 3 dosare urmarirea fiind efectuatd de
procuror.

Un numar de 26 dosare au fost solutionate Tn perioada 25.02.2014-
21.03.2014; un numar de 24 dosare au fost reunite cu alte dosare, iar n trei cazuri s-
a constatat ca exista dubla inregistrare( dos. nr..../P/2009, .../P/2006, .../P/2007).

Din totalul dosarelor nesolutionate un numar de 94 dosare erau la organele de
politie judiciara iar 15 se aflau in lucru la procurori.

In perioada 24.03.2014-02.04.2014 au mai fost solutionate un numar de 22
dosare, ramanand nesolutionate un numar de 87 dosare, din care 78 la politie s1 9 la
procurori.
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Mentionam ca din cele 48 dosare solutionate 1n nici unul nu s-a dispus
trimiterea 1n judecata.

In 10 dosare din cele solutionate s-a dispus clasarea in temeiul art.16 lit. f
C.p.p., intervenind prescriptia raspunderii penale.

La Parchetul de pe langa Judecatoria Iasi au fost raportate un numar de 15
dosare nesolutionate din categoria celor care formeaza obiectul verificarilor.

Intre aceste dosare au fost mentionate si un numir de 5 dosare despre care se
consemneaza ca au fost solutionate anterior datei de 21.03.2014.

Prin adresa nr..../11/6/2014 din 08.04.2014 Parchetul de pe langa Judecatoria
lasi a comunicat numarul dosarelor solutionate din totalul celor raportate la
26.03.2014, respectiv 5 dosare.

In niciunul dintre aceste dosare solutia de netrimitere in judecatd nu a fost
dispusa pe considerentul intervenirii prescriptiei raspunderii penale.

La Parchetul de pe langa Judecatoria Pascani au fost raportate 34 dosare
mai vechi de 5 ani la data de 26.02.2014.

In situatia transmisi la 26.03.2014 Parchetul de pe langa Judecatoria Pascani
figura cu un singur dosar mai vechi de 5 ani de la data primei sesizari, respectiv
dosarul nr..../P/2006.

Prin adresa nr..../I1/6/2014 din 09.04.2014 a Parchetului de pe langa
Judecatoria Pascani s-a comunicat faptul ca numarul de dosare transmis Parchetului
de pe langa Curtea de Apel lasi la data de 26.02.2014 a fost gresit, din cele 34
dosare numai 17 fiind mai vechi de 5 ani la data raportarii, in celelalte 17 dosare

termenul de 5 ani urmand sa se implineasca pana la sfarsitul anului 2014.
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Din cele 17 dosare mai vechi de 5 ani au fost solutionate pana la 31.03.2014
un numar de 16 dosare, in 5 dosare solutia de clasare a fost dispusa in temeiul art.16
lit. f C.p.p., intervenind prescriptia raspunderii penale.

La Parchetul de pe linga Judecatoria Harlidu au fost raportate la
24.02.2014 doua cauze mai vechi de 5 ani, care au fost solutionate pana la data de
20.03.2014, conform adresei nr.../11/6/2014 din 20.03.2014 a Parchetului de pe
langa Judecatoria Harlau.

Intr-unul din aceste dosare s-a dispus trimiterea in judecati — dosar
nr..../P/2012.

La Parchetul de pe langia Judecatoria Raducineni exista un singur dosar
mai vechi de 5 ani la data de 24.02.2014; prin ordonanta nr.../P/2008 din
17.03.2014 s-a dispus clasarea cauzei in temeiul art. 16 lit. g C.p.p..

Parchetul de pe ldnga Tribunalul Vaslui a raportat la data de 24.02.2014 un
singur dosar mai vechi de 5 ani, solutionat la data de 28.02.2014.

Parchetul de pe langa Judeciatoria Barlad avea in evidentd la data de
24.02.2014 un numar de 3 dosare mai vechi de 5 ani, din care a solutionat 2 dosare.

Analiza pe categorii de infractiuni releva ca la Parchetul de pe langa
Tribunalul Iasi predomind infractiunile de inselaciune ( 84 dosare), evaziune fiscala
(22 dosare) si cele de delapidare (18 dosare), iar la Parchetul de pe langa Judecatoria
Iasi infractiunile de furt (7 dosare), din totalul celor mai vechi de 5 ani.

III. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutiondrii dosarelor
penale din categoria anterior indicata.

Din verificarea situatiei dosarelor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare

astfel cum a fost consemnatad in tabelele transmise Inspectiei judiciare, rezulta
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existenta unor cauze de ordin subiectiv dar si obiectiv care au determinat
nesolutionarea acestor dosare.
Intre cauzele de ordin subiectiv se remarci:

1. Lasarea in nelucrare a dosarelor de catre organele de cercetare penala.

Exemplificam cu dosarele de la Parchetul de pe langa Tribunalul Iasi:

- dosar nr..../P/2006 in care din anul 2012 nu s-au mai efectuat acte de
urmarire penald, ultimul asemenea act fiind indeplinit la 06.09.2012. Raportat la
prevederile noului C.p.p., s-a prescris raspunderea penala in anul 2012, dosarul
nefiind solutionat; dosar nr.../P/2006 Tn care s-a inceput urmarirea penald la
16.09.2005, ultimul act de urmarire fiind efectuat la 28.08.2012. Termenul de
prescriptie al raspunderii penale s-a Implinit la 21.08.2009, conform noilor prevederi
legale; dosar nr..../P/2010 Tn care nu s-a inceput urmarirea penald, iar actele
premergatoare au fost efectuate numai incepand cu anul 2012. Raspunderea penala
se prescrie in anul 2015; dosar nr... in care ultimul act de urmarire penala a fost
efectuat la 15.01.2013; dosar nr.../P/2010 in care ultimul act de urmarire penala este
din 01.11.2011; dosar nr..../P/2010 in care s-a inceput urmarirca penald la
05.11.2008 si pana in anul 2010 nu s-au mai efectuat cercetari in dosar. Ultimul act
de urmarire penald este din 08.11.2013. Raspunderea penala s-a prescris la
01.02.2014, dosarul nefiind solutionat; dosar nr.../P/2010 Tn care s-a inceput
urmarirea penala la 04.02.2009, la data de 11.09.2009 a fost citat invinuitul si 1 s-a
adus la cunostintd invinuirea, dupa care acesta se sustrage urmaririi penale, dar nici
nu a fost cautat in perioada ianuarie 2010-decembrie 2013; dosar nr.../P/2010 in
care s-a inceput urmarirea penala la 22.09.2008, ultimul act de urmarire fiind

efectuat la 08.04.2009; dosar nr..../P/2010 in care nu s-a inceput urmarirea penala
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pentru fapta din 2008, iar singurele acte premergatoare sunt doud adrese de
solicitare a unor documente de la Tribunalul Iasi, din lunile octombrie $i noiembrie
2012; dosar nr.../P/2010 in care nu s-a inceput urmarirea penald pentru fapta din
2008, iar actele premergatoare au constat in emiterea a cate unei adrese 1n anii 2009,
2010, 2012 si 2013, ultima fiind din 07.05.2013; dosar nr..../P/2010 in care nu s-a
inceput urmarirea penala iar in perioada 2009-2013 s-au consemnat 3 declaratii, 2 de
martori $i una de suspect; dosar nr..../P/2011 n care s-a inceput urmarirea penala la
22.01.2009 pentru fapte comise n anul 2008. Nu au fost administrate probe Tn 2009-
2013; dosar nr..../P/2013 in care s-a inceput urmarirea penala la 29.05.2006, iar in
perioada 2006-2013 nu s-au efectuat acte de urmarire penala

La Parchetul de pe langa Judecatoria Iasi:

- dosar nr..../P/2007 in care ultimul act de urmadrire penald este din
25.09.2012; dosar nr..../P/2007 in care s-a inceput urmarirea penala la 15.04.2008
lar in perioada aprilie 2008-prezent nu s-au efectuat acte de urmarire penala; dosar
nr.../P/2008 in care s-a inceput urmarirea penald la 12.03.2009 iar ultimul act
efectuat este din 11.01.2013; dosar nr..../P/2008 in care s-a inceput urmadrirea
penala 1a17.02.2009 iar ultimul act de urmarire este din 24.02.2012.

2. Lipsa unei supravegheri efective a organelor de cercetare penala de catre

procurori

Aceasta concluzie rezultd din lipsa unor verificari efective a stadiului

cercetarilor penale, fiind identificate dosare in care nu s-au intocmit note de

indrumare, desi dosarele erau repartizate procurorilor in supraveghere. Ex.: la
Parchetul de pe langa Tribunalul Iasi: dosar nr.../P/2006, nr.../P/2006, nr.../P/2010,

...IP12010, nr.../P/2010, nr.../P/2010, nr.../P/2010, nr.../P/2010, nr.../P/2010,
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nr.../P/2010, nr.../P/2010, nr.../P/2010, nr.../P/2010, nr.../P/2010, nr.../P/2011,
nr.../P/2011, nr.../P/2011, nr.../P/2011, etc.; la Parchetul de pe langa Judecatoria
lasi : dosar nr.../P/2007, nr.../P/2007, nr.../P/2007, nr.../P/2007, ../P/2008,
nr.../P/2008.

3. Acceptarea de catre procurori a unor motive invocate de organele de

cercetare penala ca fiind de natura sa ingreuneze solutionarea dosarelor, desi aceste

motive mascheaza in realitate lipsa de implicare a politiei judiciare in solutionarea

dosarelor.

In aceastid categorie se inscriu motivele privind sustragerea de la cercetiri a
faptuitorilor/suspectilor, faptuitori/suspecti plecati din tard, neprezentarea
suspectilor pentru audiere, lipsa cooperarii partilor vatamate, etc., dar nici nu exista
la dosare dovezi cd s-a Incercat gasirea faptuitorilor/suspectilor/inculpatilor, prin
utilizarea modalitdtilor pe care C.p.p. si Legea nr.302/2004 le prevad ( comisii
rogatorii, mandat european de arestare, extradare, etc.).

Cauze de ordin obiectiv

Au fost identificate dosare in care cercetdrile nu au putut fi finalizate din
cauze obiective, respectiv: durata efectudrii expertizelor, necesitatea efectudrii unei
a doua expertize, complexitatea cauzei, schimbarea sectorizarii lucratorilor de
politie urmata de redistribuirea dosarului, ex. : la Parchetul de pe langa Tribunalul
lasi, dosarele nr.../P/2010, nr.../P/2010,../P/2010, .../P/2010 si nr. .../P/2010; la
Parchetul de pe langa Judecatoria Iasi : dosar nr..../P/2007, nr. .../P/2008 si nr.
...IP12009.

Din verificarea datelor transmise de unitatile de parchet rezulta ca schema de

personal nu poate fi invocata ca motiv pentru nesolutionarea dosarelor.
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Aspecte pozitive din activitatea parchetelor care pot fi generalizate ca
bune practici in interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale
Verificarile lunare a numarului de dosare solutionate de fiecare procuror,
practica existentd la Parchetul de pe langa Tribunalul Iasi si Parchetul de pe langa

Judecatoria lasi.

Concluzii

Controlul efectuat la Parchetul de pe langa Tribunalul Iasi, Parchetul de pe
langa Judecdtoria lasi, Parchetul de pe langa Judecdtoria Pascani, Parchetul de pe
langa Judecatoria Harldu, Parchetul de pe langa Judecdtoria Raducaneni, Parchetul
de pe langa Tribunalul Vaslui si Parchetul de pe langa Judecatoria Barlad, a fost
dispus 1n scopul verificarii situatiei dosarelor mai vechi de 5 ani de la sesizare.

Din totalul de 218 dosare raportate la data de 25.02.2014 au fost solutionate
in timpul verificarilor un numar de 118, ramandand nesolutionate 100 dosare mai
vechi de 5 ani de la data primei sesizari;

Existd dosare nesolutionate in care s-a implinit termenul de prescriptie al
raspunderii penale ca urmare a modificarilor aduse limitelor de pedeapsa prin noul
Cod penal;

Activitatea de indrumare si control desfasuratd de procurorii cu functii de
conducere a fost efectuatd conform programelor de activitate semestriale, cu
mentiunea ca s-a urmarit solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la sesizare,

respectiv mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale;
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In realizarea obiectivelor nscrise in programele de activitate procurorii cu
functii de conducere au efectuat controale operative si tematice, cu rezultate
deosebite;

A existat o preocupare permanentd a conducerii unitatilor de parchet si a
majoritatii procurorilor cu functii de executie in luarea celor mai bune masuri pentru
solutionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii, concretizate in note de
indrumare, restituiri ori intalniri cu reprezentantii formatiunilor de politie judiciard,
sau controale operativ curente eficiente. Astfel se explica si numarul mic de dosare
mai vechi de 5 ani la unitati de parchet cu volum foarte mare de activitate - Parchetul
de pe langa Judecatoria lasi, Parchetul de pe langa Judecatoria Vaslui;

Au fost identificate cauze de ordin obiectiv si subiectiv care au determinat
nesolutionarea acestor dosare, predominand cauzele de ordin subiectiv, in special

lipsa de implicare a organelor de cercetare penala.

Este de remarcat faptul ca pe perioada controlului si in perioada anterioara
acestuia s-a inregistrat o scadere semnificativa a dosarelor mai vechi de 5 ani de la
data sesizarii.

Astfel, la finele activitatii de control erau inregistrate in evidentele parchetelor

din cadrul Ministerului Public un numar total de 1680 de astfel de cauze.
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Situatia statisticd a acestora se prezinta astfel:
- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de urmdrire
penald si criminalisticd — 27 cauze
- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald
Anticoruptie — 38 cauze
- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate si Terorism — 161 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti — 662 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti — 166 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta — 118 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba Iulia — 6 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu — Mures — 51 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov —61 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea— 83 cauze
- Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel — 4 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava — 8 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara — 54 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj — 17 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacau — 12 cauze
- Parchetul de pe langd Curtea de Apel Pitesti — 65 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova — 14 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati — 33 cauze
- Parchetul de pe langa Curtea de Apel Iasi — 100 cauze
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In continuarea acestei activititi de monitorizare a dosarelor mai vechi de
5 ani de la data sesizdrii, Inspectia Judiciard urmeazd sa efectueze o noud
verificare a madasurilor luate procurorii si conducerile parchetelor in privinta

acestei categorii de dosare penale, in semestrul Il al anului 2014.

PROPUNERI

privind toate parchetele verificate

1. Exercitarea unei supravegheri eficiente, in temeiul art. 300 si art. 303 din
Codul de procedura penala, de catre procurorii cu functii de executie, in privinta
activitatii de cercetare penald realizata in dosarcle mai vechi de 5 ani de la data
sesizarii, prin intocmirea de dispozitii scrise, Stabilirea unor termene precise de
finalizare a cercetdrilor, precum si verificarea aducerii la indeplinire a acestor
dispozitii.

Totodata, in situatia in care nu sunt respectate aceste dispozitii ale
procurorului se va proceda, dupa caz, la sesizarea conducatorului organelor de
cercetare penald, conform art. 303 alin. 3 din Codul de procedura penala, aplicarea
sanctiuni amenzii judiciare in cazurile prevazute de art. 283 alin. 4 lit. m din Codul

de procedura penald, ori formularea de propuneri pentru retragerea avizului de
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lucrator de politie judiciara.

2. Efectuarea in mod ritmic de catre procurori a actelor de urmarire penala in
dosarele mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

3. Efectuarea periodica de catre procurorii cu functii de conducere a unor
controale eficiente asupra dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii si
monitorizarea permanenta a modului in care procurorii efectueaza urmarirea penala
ori exercitd supravegherea cercetarilor penale in aceste cauze, pentru evitarea
situatiilor de prelungire nejustificata Tn timp a solutionarii acestora.

Totodata, este necesar ca procurorii cu functii de conducere sa identifice acele
metode care sa conducd la reevaluarea modului de lucru al procurorilor in vederea
stabilirii unor prioritd{i care sa realizeze un echilibru al cauzele solutionate, {inandu-
se seama de vechimea inregistrarii acestora la parchet, de solutiile ce urmeaza sa fie
adoptate si de termenul procedural prevazut de dispozitiile art. 322 din Cod
procedurd penald, precum si de cel instituit de dispozitiile art. 154 Cod penal
referitor la termenele de prescriptie a raspunderii penale;

Realizarea la nivelul conducerii fiecarui parchet a unor intélniri cu conducerile
organelor de politie judiciara, in vederea identificarii si implementarii unor masuri de
natura sa conduca la reducerea duratei procedurilor desfasurate in cauzele vechi aflate
in lucru la organele de cercetare penala;

Efectuarea de catre procurorii sefi ai Directiei Nationale Anticoruptie si
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
precum si de cétre procurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel, prin
procurori anume desemnati, a unor controale periodice in privinta dosarelor penale

mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.
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4. In virtutea atributiilor de control si indrumare ce revin Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Oradea, se impune efectuarea unui controlul privind activitatea
serviciului de grefa de la Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare, potrivit

dispozitiilor art. 126 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioara a parchetelor.

Inspectori Judiciari

Prin Hotardarea nr. 575/02.09.2014, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii a aprobat continutul Raportului Inspectiei Judiciare
nr.994/1J/262/DIP/2014 avand ca obiect "verificarea masurilor luate de
procurori si conducerile parchetelor din cadrul Ministerului Public in vederea
solutionarii dosarelor penale mai vechi de 5 ani de la data sesizarii'.

De asemenea, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a
aprobat partial masurile propuse in cuprinsul raportului sus-mentionat,
respectiv:

1. Exercitarea unei supravegheri eficiente, in temeiul art.300 si art.303 din
Codul de procedura penald, de catre procurorii cu functii de executie, in
privinta activitatii de cercetare penala realizata in dosarele mai vechi de 5 ani
de la data sesizarii, prin intocmirea de dispozitii scrise, stabilirea unor termene
precise de finalizare a cercetarilor, precum si verificarea aducerii la indeplinire
a acestor dispozitii.

Totodata, in situatia in care nu sunt respectate aceste dispozitii ale
procurorului se va proceda, dupa caz, la sesizarea conducatorului organelor de
cercetare penala, conform art.303 alin.3 din Codul de procedura penala,
aplicarea sanctiunii amenzii judiciare in cazurile previazute de art.283 alin.4
litm din Codul de proceduria penala, ori formularea de propuneri pentru
retragerea avizului de lucrator de politie judiciara.
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2. Efectuarea in mod ritmic de citre procurori a actelor de urmarire penala in
dosarele mai vechi de S ani de la data sesizarii.

3. Efectuarea periodica de catre procurorii cu functii de conducere a unor
controale eficiente asupra dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii si
monitorizarea permanenta a modului in care procurorii efectueaza urmarirea
penala ori exercita supravegherea cercetarilor penale in aceste cauze, pentru
evitarea situatiilor de prelungire nejustificata in timp a solutionarii acestora.
Totodata, este necesar ca procurorii cu functii de conducere sa identifice acele
metode care sa conducia la reevaluarea modului de lucru al procurorilor Tn
vederea stabilirii unor prioritati care sa realizeze un echilibru al cauzelor
solutionate, tinindu-se seama de vechimea inregistrarii acestora la parchet, de
solutiile ce urmeaza sa fie adoptate si de termenul procedural prevazut de
dispozitiile art.322 din Codul de procedura penala, precum si de cel instituit de
dispozitiile art.154 Cod penal referitor la termenele de prescriptie a raspunderii
penale.

Realizarea la nivelul conducerii fiecarui parchet a unor intalniri cu conducerile
organelor de politie judiciara, in vederea identificarii si implementarii unor
masuri de natura sa conduca la reducerea duratei procedurilor desfasurate in
cauzele vechi aflate in lucru la organele de cercetare penala.

4. Efectuarea unui control de citre Inspectia Judiciara in termen de 6 luni de la
aprobarea prezentului Raport, urmand ca in situatia constatirii neluarii
masurilor necesare, din motive imputabile, in vederea solutionarii dosarelor
penale mai vechi de 5 ani de la data sesizarii sa fie stabilite raspunderi.
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