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PREMISA

Dupa ciderea Cortinei de Fier si deschiderea granitelor est-europene,
societatile tinute prizoniere in propriile granite au reusit, pe langa emanciparea
benefica de sub presiunea statului totalitar, sa ia contact si sd prolifereze in domeniul
crimei organizate, initial in domeniul importului de substanie stupefiante si al
exportului de fiinte vii (femei si copii), apoi in tot ceea ce priveste criminalitatea
organizaté in ansamblu.

in prezent, tirile Europei de Est se confruntd cu o din ce in ce mai mare
ratd a criminalitatii organizate, cel mai probabil ca recul al mésurilor drastice pe care
tarile din vestul continentului le-au adoptat continuu pentru diminuarea efectelor
acestui fenomen. Adoptarea, de citre Roménia, a unei legislatii care s vind in
intAmpinarea diversificarii continue a modalitagilor si mijloacelor de actiune de cétre
grupdrile criminale §i crearea unei infrastructuri functionale s-a facut pe fondul
acordirii unei mai mari atentii in ceea ce priveste organizarea si dimensionarea
activitatilor specifice acestui gen infractional.

Indiferent de pozitia din care este privitd, globalizarea este insotita si de
extinderea la nivel mondial a crimei organizate, sub toate formele sale: traficul cu
substante stupefiante si cu fiinte umane, comertul ilicit cu armament, materiale cu
dubla utilizare, comert electronic ilicit, crearea de retele de reciclare a sumelor de bani
murdari, etc. O datd cu extinderea influentei organizatiilor criminale asistam la
inflorirea ,economiei” acestora, ceea ce implicd necesitatea reinvestirii profitului
excedentar, de reguld, in ceea ce este definitd uneori ,.economie speculativa”.
Structurile crimei organizate s-au dovedit a fi mult mai mobile decit cele ale
economiei formale, exemplul térilor din Europa Centrala si de Est fiind concludent in

acest sens.



Dupé perioada comunistd, cand abia se clarificau pozitiile guvernantilor cu
privire la privatizari, liberalizarea comertului si incurajarea investitiilor, structurile
criminale se si instalaserd in Romania, impartindu-gi teritorii, insusindu-si resursele
ramase oarecum ,,fard stdpin” si, mai ales, cautind si acapareze puterea economicai,
dar si politica.. Reactia societifii prin autorititile statului a fost foarte slaba si tardiva,
legea speciala impotriva traficului de droguri apirind in anul 2000, cea impotriva
traficului de persoane in anul 2001, cea impotriva comertului electronic in 2002, etc.

in concluzie, pornind de la premisa cd activitatea de anchetd desfagurati
de Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism
este deosebit de importantd in actualul context intern si international, in conditiile in
care grupdrile criminale isi diversificd modalitatile §i mijloacele de actiune, se impune
0 mai mare atenfie in ceea ce priveste organizarea, dimensionarea, conducerea si

controlul actelor si activitagilor specifice.

Capitolul I.

Considerafii generale asupra managementului judiciar in cadrul DIICOT

Legislatie-cadru

In stabilirea unui plan de management la nivelul functiei de procuror-sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism
trebuie pornit de la atributiile in domeniu ale acestei structuri cu personalitate juridica
din cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, de la diferitele
strategii la nivel guvernamental in domeniul combaterii crimei organizate si de la
standardele de performantd ce sunt asteptate de opinia publicd si organismele

internationale, avand in vedere in principal:



- Legea nr. 508/2004 modificatd si republicatd privind organizarea si
functionarea DIICOT;

- Legea nr. 304/2004 modificata si republicata privind organizarea judiciaré;

- Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate;

- Legea nr. 565/2002 privind ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate;

- OUG 7/2005 pentru modificarea i completarea Legii nr. 508/2004;

- OUG 131/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 508/2004;

- Regulamentul de organizare §i functionare a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism;

- HG nr. 54/2011 privind suplimentarea nr. de posturi in cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

- Tratatul de Aderare a Rominiei la UE, tratat care cuprinde, printre
principalele angajamente specifice, pe acela referitor la accelerarea considerabild a
luptei impotriva crimei organizate;

- Rapoartele Comisiei Europene privind progresele realizate in Roménia in

cadrul mecanismului de cooperare si verificare, ultimul fiind cel din iunie 2012;

1. Organizarea, structura si functionarea Direcfiei de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism
este o institufie fn cadrul Ministerului Public ce se bucurd de autonomie avand
personalitate juridici proprie si un buget propriu. Conform legilor nr. 304/2004,
respectiv 508/2004, structura functioneazi cu procurori anume desemnati dintre cei
care se bucurd de o buni reputatie si au o vechime in sistem de 6 ani. Acesgtia sunt
organizati in structuri teritoriale si Structura Centrald a DIICOT, care are un nr. de 6

servicii (5 operative si unul judiciar), mai multe birouri aflate in subordinea serviciilor
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si un Centru de Aplicatii Operationale. Structura teritoriala is1 desfasoara activitatea fn
15 servicii teritoriale (in municipiile unde se gasesc sedii ale Parchetelor de pe langa
Curtile de Apel) si 26 de birouri teritoriale.

Astfe], structura este organizati dupi urmitoarea schemi:

A. Structura centrali, care este alcituiti din 6 servicii operative, birouri si
compartimente, reglementate prin lege si prin Regulamentul de organizare si
functionare al DIICOT, dupi cum urmeaza:

a. Serviciul de prevenire si combatere a criminalititii organizate care
efectueazd urmirirea penald in cauze referitoare la prevenirea §i combaterea
infractiunilor privind: traficul de persoane, frontiera de stat a Romdniei in conditiile
art. 367 C.pen., traficul de tesuturi, celule si organe umane, in conditiile art. 367
C.pen., infractiunea de concurenti neloiali in conditiile art. 367 C.pen., precum si alte
infractiuni.

Serviciul are in componenti 3 birouri:

- Biroul de combatere a traficului de persoane;

- Biroul de combatere a infractiunilor de violenta.

- Biroul de combatere a infractiunilor de fals de monedi, alte valori si

contrafaceri.

b. Serviciul de prevenire si combatere a traficului ilicit de care efectueazi
urmdrirea penald in cauze referitoare la prevenirea si combaterea infractiunilor privind
infractiunile de trafic siconsum ilicit de droguri si a infractiunilor grave previazute la
art. 2 lit. b) pet. 11 din Legea nr. 39/2003.

Serviciul are In structurd 2 birouri:

- Biroul de combatere a traficului intern de droguri, precursori si culturt;



- Biroul de combatere a traficului transfrontalier de droguri.

c. Serviciul de prevenire si combatere a criminalititii economico-
financiare care efectueazd urmirirea penald in cauze referitoare la prevenirea §i
combaterea_infractiunii de contrabanda si celelalte infractiuni prevédzute de Codul
vamal, infractiunile de spilare a banilor, infractiunile privind piata de capital si a altor
infractiuni.

Serviciul are in structurd 2 birouri:
- Biroul de combatere a criminalititii economico-financiare si a spalarii banilor;

- Biroul de combatere a infractiunilor vamale si a celor contra pietei de capital.

d. Serviciul de prevenire si combatere a criminaliti(ii informatice care
efectueazd urmirirea penald in cauze referitoare la prevenirea si combaterea
infractiunilor prevazute fn Titlul II, Capitolul 3 C.pen. referitor la fraude comise prin
sisteme informatice si mijloace de platd electronice, precum si cele din Titlul VII,
capitolul 6 din C.pen referitoare la infractiuni contra siguranfei si integritatii
sistemelor si datelor informatice, infractiunile privind dreptul de autor, infractiunile
privind marcile §i indicatiile geografice, dacd aceste infractiuni au fostsdvérsite in
conditiile art. 367 C.pen., precum si a altor infractiuni.

Serviciul are in componenta 3 birouri:

- Biroul de combatere a infractiunilor informatice;

- Biroul de combatere a infractiunilor cu cérfi de credit si alte mijloace de plata
electronicai;

- Biroul de combatere a infractiunilor din domeniul proprietitii intelectuale si

industriale.

e.Serviciul de prevenire si combatere a infracfiunilor de terorism si a
celor contra sigurantei statului care efectueazi urmérirea penala in cauze referitoare

la infractiunile contra sigurantei statului infractiunile privind desfagurarea in siguranta,
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reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare si a altor infractiuni date
fn competenta acestui serviciu.
Serviciul are in componenti 2 birouri:
- Biroul de investigare a infractiunilor de terorism si a finantarii terorismului

- Biroul de combatere a infractiunilor contra sigurantei statului.

f. Serviciul judiciar, care asigurd participarea procurorilor la judecarea
cererilor §i apropunerilor adresate instantelor de judecati de citre procurorii DIICOT,
precum i a cauzelor in care instanfele de judecata au fost investite prin rechizitoriile
emise de procurorii DIICOT, avénd si alte atribufii care au fost in mod precis

reglementate prin art. 52 din Regulamentul de organizare si functionare al DIICOT.

Serviciile din cadrul structurii sunt conduse de procurori-sefi serviciu, iar
birourile din componentd de procurori-sef ai birourilor, atributiile acestora fiind

reglementate in Regulamentul de organizare si functionare a DIICOT.

g. in componenta Structurii centrale a DIICOT exista, separat de servicii,

urmatoarele structuri:

- 4 birouri, structurate astfel:
- biroul de cooperare, reprezentare §i asisten{d judiciard internationals,
- biroul de informare §i relatii publice,
- biroul de resurse umane, studii si perfectionare profesional,a
- biroul de informatii clasificate,

- 2 compartimente
- compartimentul specialigti
- departamentul economico-financiar §i administrativ, condus de un

manager economic, care are calitatea de functionar public;



- Centrul de Aplicatii Operationale al procurorilor.

B. Structura teritoriali a Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism cuprinde 15 servicii teritoriale, care isi au
sediile in localitatile de resedinti ale parchetelor de pe 1dngi curtile de apel, 26 birouri
teritoriale constituite prin ordin al procurorului-gef directie . Serviciul Teritorial
Bucuresti cuprinde un birou antidrog in cadrul Serviciului Teritorial Bucuresti.

Acestea sunt conduse de procurori-gef serviciu sau, dupd caz, de birou, care
desfisoard, in mod corespunzitor, atributiile Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, prevédzute de art. 12 din Legea nr. 508/2004,

cu modificarile i completirile ulterioare.

2. Managementul resurselor umane

Conform materialului rezumativ referitor la activitatea DIICOT pentru anul
2014, in anul 2014, activitatea D.L.I.C.O.T. s-a realizat cu o structurad de personal care
s-a prezentat astfel:

- procurori — 280 posturi prevazute, 257 ocupate, 23 posturi vacante; grad
de ocupare 91,70 %;

- personal auxiliar $i administrativ — posturi prevézute 200, ocupate 197,
vacante 3; grad ocupare 98,50 %;

- specialigti — posturi prevazute 40, ocupate 25, vacante 15; grad ocupare
62,50%.

Un numir de 7 procurori au fost delegati/detasati din structura directiei cétre

alte unititi de parchet, Ministerul Afacerilor Externe, Consiliul Superior al

7



Magistraturii, Consiliul Europei, Ministerul Justitiei si Institutul National al
Magistraturii, iar 2 procurori au fost suspendati din functie. Trebuie precizat cd, in cea
mai mare parte a anului 2014, activitatea D.LL.C.O.T. s-a desfasurat cu o medie de
250 de procurori.

Activitatea judiciard se desfisoari, conform datelor obtinute, cu un
numar relativ redus de procurori specializati la nivelul Serviciului judiciar din cadrul
Structurii Centrale si Serviciului Teritorial Bucuresti si cite doi sau un procuror la
nivelul Serviciilor si Birourilor teritoriale, unitati in cadrul cirora, de cele mai multe
ori, activitatea de urmdrire penala si cea de judiciar se desfagoari de aceeasi procurori,
inclusiv de citre cei cu functii de conducere.

Toate structurile teritoriale isi desfisoar3 activitatea cu cel putin doi procurori,
in cazul birourilor teritorial, respectiv 6 procurori, in cazul serviciilor teritoriale.
in anul 2014 au fost organizate de citre conducerea DIICOT un numir de 3

interviuri pentru ocuparea posturilor vacante in lunile aprilie, septembrie si octombrie.

3. Competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati si Terorism

Potrivit legii, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatéd si Terorism are in competenta sa materiald combaterea infractiunilor de
criminalitate organizatd si terorism, asa cum sunt ele reglementate. Procurorii
DIICOT, atit din structura central3, cét si din structurile teritoriale, au competenti pe
intreg teritoriul national, beneficiind de libertate de miscare si de actiune, in conditiile
legii.

Conform Legii 508/2004, modificata ultima oari prin OUG nr. 3/2014, sunt de
competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism, indiferent de calitatea persoanei, urmitoarele infractiuni:

a) urmdtoarele infractiuni, dacd sdvarsirea lor a intrat in scopul unui grup

infractional organizat, in sensul prevézut la art. 367 alin. (6) din Codul penal:
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i. infractiunile prevézute la art. 188, art. 189, art. 205, art. 207, art. 209, art.
212 - 215, art. 217, art. 249 - 252, art. 263 - 264, art. 310, art. 311, art. 313, dacd
valorile falsificate sunt dintre cele prevézute la art. 310 si art. 311, art. 314, art. 315,
art. 316, daca valorile striine falsificate sunt dintre cele prevazute la art. 310 si art.
311, art. 325, art. 342 - 347, art. 351, art. 359, art. 360 - 366 din Codul penal;

ii. infractiunile prevazute la art. 228, art. 229, art. 232 cu referire la art. 228 -
229, art. 233 - 237, art. 239 - 242, art. 244, art. 245 - 248, art. 295, art. 308 - 309 cu
referire la art. 295 din Codul penal, art. 307, art. 309 cu referire la art. 307 din Codul
penal, dacd in cauzd, indiferent de numarul infractiunilor concurente, s-a produs o
pagubi materiald mai mare dect echivalentul in lei a sumei de 500.000 euro;

iii. infractiunea previzuti de art. 5 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale, cu modificirile i completarile ulterioare;

iv. infractiunile previzute de Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificirile si completérile ulterioare;

v. infractiunile previzute de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea s
combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, dacd in cauzi, indiferent de
numérul infractiunilor concurente, s-a produs o pagubd materiald mai mare decit
echivalentul in lei a sumei de 500.000 euro;

vi. infractiunile previzute de Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Rominiei, cu modificirile si completdrile ulterioare;

vii. infractiunea previzuti de art. 155 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatitii, cu modificarile si completirile ulterioare;

b) urmatoarele infractiuni, indiferent daca acestea au fost savarsite sau nu in
conditiile grupului infractional organizat prevazut de art. 367 alin. (6) din Codul
penal:

i. infractiunile prevazute la art. 210 - 211, art. 217 cu referire la art. 210 - 211,
art. 303, art. 309 cu referire la art. 303, art. 325, art.328 daca fapta priveste



infractiunea prevazuta de art.325, art. 360 - 366, art. 374, art. 394 - 412 din Codul
penal cu modificarile si completarile ulterioare;

ii. infractiunile prevazute de Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationala a
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

iii. infractiunile prevazute de Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

iv. infractiunile prevazute de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v. infractiunile prevazute de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare:

vi. infractiunile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 121/2006
privind regimul juridic al precursorilor de droguri, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 186/2007;

vii. infractiunile prevazute de Legea nr. 194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat cele
prevazute de acte normative in vigoare;

¢) infractiunea prevazuta la art. 367 din Codul penal, daca in scopul grupului
infractional intra vreuna dintre infractiunile prevazute la lit. a) ;

d) infractiunea de spalare a banilor' prevazuta de Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, daca banii, bunurile si valorile care au tacut obiectul spalarii
banilor provin din savarsirea infractiunilor date in competenta Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

e} infractiunile care au legatura, potrivit art. 43 din Codul de procedura penala,

cu cele prevazute la lit. a) - d).
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Referitor la acest din urmi punct, trebuie mentionat cd, intentionat sau nu,
pentru prima oard, legiuitorul a lasat competenta DIICOT si concureze in cel mai real
mod cu cea a Directiei Nationale Anticoruptie, deoarece, in litera legii, legitura
prevazuti la art. 43 din Codul de procedurd penaléd actual, in special in forma de la
alineatul 2 lit. C, permite procurorului DIICOT si efectueze cercetari inclusiv pe
infractiunile de competenta DNA, fard restrictii. In acelasi sens s-a pronuntat si
Procurorul General al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie intr-un
regulator de competentd intre Serviciile Teritoriale ale DIICOT, respectiv DNA,
stabilind competenta in favoarea DIICOT ca prim organ sesizat intr-o cauza avand ca

subiecti procesuali doi lucratori vamali acuzati de infractiuni de coruptie.

4.Managementul procurorului-sef al Directiei de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism

4.1Cadrul legislativ si institutional

Studiind cadrul juridico-institutional in care se situeaza reglementatd Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate organizata si Terorism, modul séu de
organizare si conducere, competenta si functionarea sa, trebuie avute in vedere art. 75
din legea 304/2004, respectiv art. 1,2,4 din Legea nr. 508/2004, aga cum a fost aceasta
modificata.

Astfel, conf. art. 75 din Legea 304/2004:” [...] (2) in cadrul Parchetului de pe
langd inalta Curte de Casatie §i Justitie functioneazd Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism, ca structurd specializatd in
combaterea criminaliti{ii organizate si terorismului. (3) Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism se incadreazd cu procurori

numiti prin ordin al procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
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Casatie si Justitie, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, in limita posturilor
prevazute in statul de functii, aprobat potrivit legii.”

in acelasi sens, conform art. 3 din Legea nr. 508/2004: »Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism este condusi de un procuror-
sef, asimilat prim-adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langs fnalta
Curte de Casatie si Justitie. Procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism este ajutat de un procuror-sef adjunct, asimilat
adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, precum si de 2 consilieri, asimilati consilierilor procurorului general al
Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie si Justitie”.

Procurorul-gef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism este ordonator secundar de credite si, in exercitarea atributiilor

sale, emite ordine cu caracter intern.
4.2. Principii

in considerarea elementelor de intocmire a unui proiect de management,
acesta trebuie si plece de la o analizi a activitdtii Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 §i Terorism, pe compartimente, in cei peste
zece ani in care s-a format §i a functionat. Acesta in paralel cu principiile generic
manageriale - previziune, organizare, coordonare, control, evaluare - la nivelul
institutiei si cu problemele ce apar in legislatie cu influenti pe eficienta desfasurarii
muncii in colectiv.

Managementul judiciar poate fi considerat ca fiind procesul de realizare a
misiunii §i obiectivelor statului de drept in privinta legalitatii, normalitatii i bunului
mers al societdtii, cu si prin intermediul oamenilor, dar si al altor resurse, alocate si
combinate dupd interese generale sau publice. Managementul judiciar modern este

bazat pe competente, pe valoare, mai mult decat pe experienti si deprinderi.
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De multe ori, se spune ci sistemul de justitie functioneaza ca woligarhie
profesional”, managerii fiind aceia care ofera servicii de sprijin pentru profesionistii
din structurd. Cu toate acestea, datoritd principiului subordonarii ierarhice i modului
de exercitare a managementului, unititile de parchet prezintd si caracteristici ale unei
asa-zise birocratii: apelarea la reguli §i norme juridice obligatorii (care pot aparea
uneori excesive) specializarea functionala la nivel de posturi si structura ierarhica pe
paliere. Asa cum sunt constituite, unititile de parchet sunt mai putin deschise
inovatiilor, desi mediul social actual este unul turbulent. Asa cum dispune astizi
legea, managerul parchetului nu este altceva decit primul dintre egali, exercitind,
vremelnic, conducerea activitatii colegilor séi.

Autoritatea managerului parchetului imbraca dond forme: una legald sau oficiala
si reprezinti autoritatea legii care poartd asupra activitétii managerului din momentul
in care este numit pentru functia pentru care a candidat si alta, personald, care poartd
asupra persoanei managerului si se referd la valoarea (competenta) propriu-zisa,
conferitd de autoritatea cunostintelor de specialitate, rezultatele obfinute, experienta
profesionald, prestigiul personal. O unitate de parchet nu este usor de condus pentru
ca, pe langad caracterul delicat si operativ al problemelor, managerul se confrunta cu
imprejurarea c3 fiecare procuror este o personalitate, are un grad de instructie ridicat,
autoritate personald si prestigiu.

O alta particularitate care influenteazd exercitarea functiilor managementului se
refer la sistemul legislativ, in sensul excesului de reglementare §i in caracterul rigid
al cadrului normativ referitor la sistemul judiciar. Un alt factor perturbator extern il
constituie frecventele modificiri legislative, care au implicatii directe asupra
exercitirii managementului si asupra activitatii judiciare, in general. Aceste schimbiri
legislative incalci principiul protectiei legitimei asteptdri (sau al predictibilitatii,
conform dreptului european), afecteazi continuitatea actului de management §i

ingreuneazi implementarea planurilor, pe termen mediu si lung.
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Capitolul II. Analizi, obiective, vulnerabilitati

Parte a Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism (DIICOT) are
atributii de efectuare a urmdririi penale, conducerea si controlul activititii de cercetare
penald a politistilor delegati, realizarea activititilor de ordin tehnic ale urmdaririi
penale, sesizarea instantelor judec#toresti, participarea la sedintele de judecatd si

exercitarea ciilor de atac.
Date statistice

Analizind cantitativ datele statistice ale structurii, se constati ca in anul 2014,
numarul cauzelor de solutionat a fost de 18.015, ceea ce, in comparatie cu cele 17.655
cauze inregistrate in cursul anului 2013, reprezinti o crestere cu 2,04%.

In ceea ce priveste situatia cauzelor solutionate, in cursul anului 2014, au fost
solutionate un numar total de 9.123 cauze din care 6.826 cauze prin adoptarea unei
solutii procedurale, la care se adaugd un numar de 2.297 cauze declinate sau conexate.
Raportat la cele 10.681 cauze solutionate in anul 2013, se constati o scidere cu
14,59%.

In cauzele instrumentate de procurori au fost cercetate un numir de 15.275
persoane, comparativ cu anul 2013, cénd au fost cercetate 23.321 persoane, ceea ce
reprezintd o scidere cu 34,50 %.

In ceea ce priveste solutiile de trimitere in judecatd, in anul 2014, amintim:

PERIOADA 2013 2014 Observatii
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RECHIZITORII + @l
ACORDURI DE
RECUNOASTERE A

VINOVATIEI 1.053 1.083 >2,85 %

INCULPATI
3.922 3.462 <1173 %

INCULPATI
ARESTATI 2.000 1.475 <2625 %

Din totalul cauzelor solutionate in anul 2014 (6.826), 3.011 au fost solufionate
pani in 6 luni de la sesizare, 1.394 cauze intre 6 luni §i 1 an de la sesizare, 2.396 cauze
peste 1 an de la sesizare, 25 cauze dupa implinirea termenului de prescriptie.

Numirul de cauze rimase nesolutionate la finele anului 2014 a crescut de la
6.974 (1a sfarsitul Iui 2013), la 8.892 (crestere cu 27,50%). Ponderea cauzelor ramase
nesolutionate (8.892), din totalul cauzelor de solutionat (18.015), este de 49,36%.

In ceea ce priveste activitatea din sectorul judiciar, in anul 2014, in cauzele
instrumentate la nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, s-au Inregistrat:

Achitiri definitive - 139 inculpati achitati definitiv, in 68 de cauze, din care:

- 95 inculpati achitati in temeiul art. 10 lit. a - d C.pr.pen.;

- 7 inculpati achitati in temeiul art. 16 alin. 1 lit. a, ¢ Noul Cod de proceduré
penala;

- 12 inculpati achitati in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b Noul Cod de procedura
penala;

- 25 inculpati achitati in temeiul art. 18! C.pen.

Din total, 20 inculpati au fost arestati preventiv, toti majori.
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Raportat la cei 3.462 inculpati trimisi in judecaté, ponderea inculpatilor achitati
este de 4,02 %.

in anul 2013 au fost inregistrati 60 inculpati achitati definitiv, in 31 de cauze,
din care:

- 47 inculpati achitati in temeiul art. 10 lit. a — e C.pr.pen.;

- 13 inculpati achitati in temeiul art. 18' C.pen.

Restituiri definitive — 10 restituiri cu 50 de inculpati, cauzele aflandu-se pe rolul

instantelor pe o perioadd cuprinsa intre 2 Iuni - 1 an si 9 luni.

in anul 2013, instantele de judecatd au pronuntat 4 restituiri cu 20 de inculpati,
cauzele afldndu-se pe rolul instantelor pe o perioada cuprinsa intre 12 zile — 10 luni si
12 zile.

Analizidnd calitativ aceleasi date, se constati ci aproximativ in 1/4 cauze
procurorii au emis rechizitorii, media de persoane trimise in judecat fiind de aprox. 5
in fiecare cauzd, una din trei persoane fiind trimis in judecata in stare de arest
preventiv.

Analizind comparativ datele statistice cu cele ale parchetelor din cadrul
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, am constatat ci media
dosarelor rezolvate prin trimitere in judecati este de 5,1% (fatd de circa 12,5% in
cauzele DIICOT), inculpatii trimisi in judecati fiind in medie de 1,4/cauzi deferiti
judecitii (fafd de 3,3 in cauzele DIICOT). Dintre acegtia, un numir de circa 14% (fati
de 45% in cauzele DIICOT) au fost trimisi in judecati in stare de arest preventiv.

Comparand mediile obtinute intre parchetele din cadrul PICCJ si DIICOT se
constatd pentru acesta din urmé medii crescute la toti indicatorii cu circa 300%, medii
explicate §i prin aceea ci procurorii DIICOT au in competenti doar infractiuni pe care

legea le defineste ca fiind ,,grave”.

Resurse materiale

16



fn ceea ce priveste resursele materiale, pentru anul 2014, bugetul de cheltuieli
alocat Directiei a fost de 108.420.210 lei, din care:

Cheltuieli curente 107.598.210 din care:
- cheltuieli de personal 05.681.210 let;
- cheltuieli pentru bunuri si servicii ~ 11.917.000 lei;
- cheltuieli de capital 822.000 lei.

Fati de deschiderile de credite in suma de 108.420.210 lei, s-au efectuat in
cursul anului 2014, cheltuieli in sumi de 105.767.130 lei, riminind neutilizate credite

in sumi de 2.653.080 lei, conform situatiei urmatoare:

Indicatori Credite Cheltuieli Disponibil
deschise bugetare neutilizat
Cheltuieli de personal
95.681.210 93.499.995 2.181.215
LTS 11.917.000 11.447.019 469.981
Cheltuieli de capital 822.000 820.116 1.884

in cursul anului 2014 s-au efectuat investitii in sumi de 820.116 lei pentru
dotarea cu statii de lucru si imprimante.

In baza Legii nr. 508/2004, modificata §i completaté prin Ordonan{a de Urgenta
a Guvernului nr. 131/2006, a fost instituit la dispozitia procurorului sef directie,
fondul special privind organizarea §i constatarea infractiunilor flagrante sau
ocazionate de folosirea investigatorilor sub acoperire, a informatorilor i
colaboratorilor acestora, in cuantum de 630.000 lei. in cursul anului 2014, din totalul

sumei alocate a fost utilizati suma de 100.000 lei si 116.628,71 Euro, in cadrul
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operatiunilor cu caracter specific organizate atit la nivel central, cit si la structurile
teritoriale.

Se observd faptul ci, in ceea ce priveste cheltuielile privind bunurile si
serviciile, au rimas necheltuitd o sumi de 469.981 lei, in conditiile in care existd in
tard servicii teritoriale care au solicitat sume de bani pentru intinerirea dotirilor
informatice, fird nici un rezultat.

Trebuie remarcat ci, in aceeasi perioadd de referints, Directia Nationala
Anticoruptie a beneficiat de un buget de 90.000.000 de lei (fata de 108.420.210
DIICOT), cu o structurd de personal de circa 65% - procurori, politie judiciara,

grefieri — fata de structura DIICOT — procurori si grefieri.

Analizii de risc, puncte cistigate, vulnerabilitati

Avand in vedere revenirea fenomenului infractional organizat in ultimii ani pe
fondul crizei economice, sociale si de sistem, consider ci este necesard replierea
institutiilor statului pentru combaterea acestui fenomen, statul avand obligatia si 1si
adecveze legislatia in mod continuu la faptele penale noi, neincriminate, oferind in
acest scop si organelor de ancheti instrumente adecvate.

O analiza atenti a evolutiei fenomenului infractional de competenta
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, cu
referire la categoriile de infractiuni, tipologia grupirilor care sunt cunoscute la nivel
central sau, dupd caz, teritorial (dar suficient de puternice sau de notorii pentru a
afecta populatia din mai multe zone geografice) si monitorizate in prezent, tipurile de
relatii dezvoltate de grupirile respective, modalititile de penetrare ale gruparilor in

diverse structuri (politie, administratie, justitie, etc.), modalititile de penetrare a
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grupérii si modalitdti de obtinere a informatiilor printr-o strinsa legaturd cu serviciile
specializate ale statului .

Observim, deci, ci se impune:

- stabilirea unei ierarhii de risc care si aibd la bazi elementele
specifice care diferentiaza zonele de competentd din tard, cum ar fi, de exemplu,
imediata vecinitate cu Republica Moldova si Ucraina (Serviciile Teritoriale Iasi,
Galati, Constanta, Cluj), Republica Serbia (Serviciile Teritoriale Timis, Dolj), precum
si potentialul import masiv de criminalitate din spatiul ex-sovietic.

- cresterea eficientei si operativitatii in efectuarea urméririi penale
de cdtre procuror, in concordantd cu prevederile legilor interne si conventiilor
internationale la care Rominia este parte, cu respectarea dreptului la aparare, a
garantiilor procesuale ce decurg din principiul prezumtiei de nevinovitie;

- observarea atentd a evolutiei fenomenului infractional, atat pe
raza de competentd a Structurii Centrale, cit si a Serviciilor Teritoriale, cu referire la
categorii de infractiuni, tipul grupérilor cunoscute si, eventual, monitorizate, felul
relatiilor dezvoltate de acestea si modurile de obiinere a informatiilor (inclusiv prin
infiltrare in structuri din administratie) acestea trebuind sa se constituie in adevarate
studii criminologice, analizate si integrate in cadrul Centrului de Aplicatii
Operationale, recent infiintat in cadrul Structurii Centrale a DIICOT.

Centralizate uiterior, pe fondul unei mai bune colaborari cu celelalte
autoritati ale statului, aceste studii ar putea deveni interfata modernizarii, pe de o
parte, a cadrului legislativ de specific, iar pe de altd parte, a infrastructurii la nivel
social. Obiectivele pe care pe care orice procuror-sef din cadrul structurii trebuie sa le
aibd in vedere trebuie fundamentate pe dispozitiile art. 4 alin. 3 din Legii nr.
508/2004, care dispune infiintarea, in cadrul DIICOT, a Centrului de Aplicatii
Operationale, care ar trebui si se ocupe cu studierea cauzelor care genereaza §i a

conditiilor care favorizeazi savarsirea infractiunilor de gen.
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Puncte céstigate in activitatea DIICOT

In activitatea structurii, analizand din interior ceea ce s-a céstigat In anii anteriori
§i care au rdmas in acest fel, analizind deopotriva ceea ce trebuie fmbunatatit, dar si
ceea ce se poate exploata, am constatat ci existd caracteristici pozitive:

a. resursa umand, in cea mai mare parte experimentatd $i competitivi,
care a reusit si mentind, In tofi acesti ani, un standard de activitate ridicat, trecand
inclusiv peste provocirile negative ale ultimului an;

b. capacitatea rapidé de interactionare cu procurorul Eurojust (provenit
din cadrul DIICOT) prin intermediul Serviciului de cooperare internationala, remarcat
printr-o bund relationare transfrontaliera;

c. existenta unui sistem informatizat de gestionare a dosarelor in sistem
electronic;

d. existenta, in cadrul unor servicii, a unor procurori tineri, animati de
motivatia individuala de autoperfectionare;

e. dotarea compartimentelor si birourilor cu echipamente IT;

f. posibilitatea alcdtuirii unor echipe mixte procuror-politist-ofiter de
informatii ce pot investiga in timp real infractiuni de gravitate sporitd intr-o unitate
mai mica de timp;

g. dezvoltarea echipelor de cooperare internationali, in special cu
Republica Moldova, aspect ce determind solutionarea mult mai rapidi si cu un
probatoriu mult mai elaborat al cauzelor care altidati nu reuseau si fie solutionate in
intregime;

h. specializarea si perfectionarea procurorilor pe tipuri de infractiuni,
fapt ce determina o abordare profesionisti a cauzelor avute in lucru;

i. crearea, pe 1anga specialistii existenti in cadrul Structurii Centrale, a
unui corp de specialisti proveniti din structurile ANAF pentru structurile teritoriale,

corp care ajutd in mod efectiv la mirirea gradului de intelegere a modului de savérgire
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a infractiunilor economico-financiare §i a calculdrii cu celeritate a prejudiciului produs
prin aceste infractiuni;

j. achizitionarea unui sediu propice desfagurdrii activitatii structurii
centrale a DIICOT si a Serviciului Teritorial Bucuresti, nemaiexistand probleme de

spatiu pentru procurori §i ceilalti angajati ai structurii;

Puncte nesatisfaciitoare in activitatea DIICOT

Analiza efectuatd pe aceiasi registri care au relevat punctele castigate in
activitatea DIICOT au relevat si puncte nedezvoltate sau pierdute in activitatea din
ultimii ani, motivatia pardnd a se sprijini tocmai pe un management nesatisfacator.

Astfel:

a. existenta unui stoc mare de dosare nesolutionate, in special in
Structura Centrald, fapt ce a determinat un control al Inspectiei Judiciare pe aceastad
chestiune;

b. conflictele de competentd intre DIICOT si parchetele regulate (in
special Parchetul de pe 1inga Tribunaiul Mun. Bucuresti) pe infractiuni, in special
economice, care sunt de competenta DIICOT, conflicte ce ar trebui, in lipsa
arbitrajului Procurorului General al Parchetului de pe langa ICCJ, si fie deduse
Inspectiei Judiciare;

c. lipsa de specializare a procurorilor pe dosarele de macrocriminalitate
economico-financiara si spilare de bani, in special a celor din cadrul unor birouri
teritoriale si lipsa de interes in seminarizarea acestora;

d. numdr scizut de procurori pentru serviciul judiciar din cadrul

Structurii Centrale, cu precizarea ci existd premise de imbunititire a acestei situaii;
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e.inexistenta unei politii judiciare efective a DIICOT, care ar determina
scoaterea ofiterilor de sub dubla comandi;

f. salarizarea slabé a politistilor de politie judiciari din cadrul DGCCO
si a brigézilor teritoriale, fapt care detrmini plecarea acestora in alte structuri, in
special a celor de inormatii, unde beneficiaza de sporuri;

g. organizarea precard a Centrului de Aplicatii Operationale efectuata
in anul 2014, centrul fiind departe de cerintele structurii si de ceea ce s-a dorit de la
acesta la infiintarea structurii;

h. lipsa unei fundamentéri in stabilirea volumului optim de activitate
pe procurori si a timpilor de lucru in solutionarea cauzelor, aga cum s-a realizat pentru
instante;

i. finerea evidentei duble, atit in format manuscris, cit si in format
electronic, ceea ce duce la dublarea timpilor de munc;

j- in unele servicii sau birouri teritoriale spatiul de lucru este
insuficient si impropriu asigurdrii conditiilor optime de desfisurare a activitatii:

k. lipsa unor criterii obiective in evaluarea performantelor profesionale
individuale a procurorilor §i a personalului auxiliar de specialitate, care si stea la baza
sistemului motivational;

1. o imagine publicd nefavorabild a DIICOT in ultimele 6 luni, in
special a Structurii Centrale;

m. excesul de competenti pe o serie de infractiuni care incarci
nejustificat rolul procurorului DIICOT, cum ar fi unele dintre infractiunile informatice
si unele dintre infractiunile economice;

n. dotarea precard a unititilor de politie, in special in serviciile de
criminalitate IT, cu mult sub dotéirile dobandite, de exemplu, de Directia Nationala

Anticoruptie.
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Oportunitifi

Analizind atat punctele tari, cét si cele slabe surprinse In cadrul analizei de mai
sus, trebuie incercati si prezentarea unor oportunitati care pot folosi celor angrenati in
activititile structurii si pot dezvolta Directia in perioada urmétoare:

a. modificarile legislative - in special noile coduri - care au permis
consolidarea independentei procurorului si rolul acestuia in faza de urmarire penala;

b. oportuniti{i de promovare a procurorilor eficien{i si cu spirit de
inifiativa;

c. cooptarea §i formarea, in masura locurilor eliberate, a unor procurori
tineri, cu nivelul ridicat de pregitire profesionald, valoare eticd si capacitate si
disponibilitate de a lucra in echipé;

d. acordarea unei atentii deosebite deontologiei profesionale si integritatii
profesionale;

e. initierea unor parteneriate de lucru privind organizarea de sesiuni de
pregitire manageriald, de dezvoltare a abilitatilor de comunicare;

f. nu in ultimul rind, formularea unor propuneri de lege ferenda in
sprijinul modificirii competentei materiale a DIICOT pentru a decongestiona in
special procurorii desemnati si solutioneze cauze ce au ca obiect infractiuni

informatice si unele dintre infractiunile economice;

Amenintari

a. scurgerile de informatii judiciare si operative;
b.influentarea deciziilor procurorilor de cétre persoane cu putere

economica si financiard;
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c. interesul unor persoane din lumea interlopa locala de a recruta politisti,
procurori §i judecitori;

d. cresterea gradului de specializare a infractorilor in domeniul
criminalitaii organizate, a infractiunilor de coruptie si a celor de violenti maxima;

e. lipsa de protectie fizica a procurorilor;

f. posibilitatea redusd de participare a personalului la seminarii de
formare profesionald datoratid numdrului insuficient de procurori si grefieri in raport
cu volumul de activitate extrem de ridicat;

g. sistem defectuos de selectie a judecitorilor si procurorilor la
programele centralizate de perfectionare profesionali din cadrul LN.M.;

h. campanii de presd care au indus o presiune psihologici asupra
procurorilor, chiar daci nu sunt implicati in rezolvarea dosarelor mediatizate, mai ales
in cadrul unor dosare in care sunt implicati politicieni i cameni de afaceri;

i. schimbdrile legislative dese si consistente, care nu permit asimilarea
legislatiei de specialitate si punerea ei corect in practicd, avind drept consecinti erori

in activitatea judiciara,

Capitolul 3. Activitatea presupusi de functia de procuror-sef

A. Reglementare

Conform Titlului II din Regulamentul de Organizare si functionare a
Direcfiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism este

condusd de un procuror sef, asimilat prim-adjunctului procurorului general al
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Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, ajutat de un procuror-gef
adjunct, asimilat adjunctului procurorului general al Parchetului de pe ldnga Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Conform Capitolului I din acelasi titlu, atributiile procurorului-gef al
DIICOT sunt:

a) organizeazi, conduce, controleazd §i raspunde de activitatea tuturor
categoriilor de personal din cadrul directiei, luind sau, dupd caz, propunind
conducerii Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justifie masurile care se
impun;

b) repartizeaza, dupi criterii obiective si potrivit specializérii, procurorilor din
subordine spre solutionare dosarele penale, plangerile si celelalte lucrari Inregistrate in
cadrul structurii centrale, potrivit legii;

c) dispune preluarea, in conditiile legii, pentru efectuarea urméririi penale, a
cauzelor de competenta serviciilor si birourilor teritoriale ale Directiet;

d) analizeazi anual activitatea in domeniu a procurorilor din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism §i intocmeste un
raport pe care il prezinta procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, in vederea ludrii mésurilor care se impun pentru imbunétatirea
activittii;

e) analizeaza legalitatea solutiilor procurorului de netrimitere in judecatd, in
cauzele cu invinuiti sau inculpati arestati preventiv, §i ia masuri pentru inldturarea
deficientelor si eficientizarea activitatii;

f) organizeazi in cadrul structurii centrale, prin ordin, servicii, birouri si
compartimente conduse de procurori sefi, in circumscriptia teritoriald a parchetelor de
pe langa curtile de apel infiinteaza, prin ordin, servicii teritoriale conduse de procurori
sefi si poate infiinta sau desfiinta birouri teritoriale, in circumscriptia teritoriald a

parchetelor de pe 1anga tribunale;
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g) stabileste numdérul specialigtilor, personalului auxiliar de specialitate si al
personalului economic si administrativ, incadrat in serviciile, birourile si
compartimentele infiintate la nivelul structurii centrale ori in serviciile si birourile
teritoriale, in functie de volumul si complexitatea activititii, in limita numérului total
de posturi;

h) numeste prin ordin, cu avizul ministrilor de resort, specialisti cu Tnaltd
calificare In domeniul prelucrarii i valorificarii informatiilor, in domeniul economic,
financiar, bancar, vamal, informatic si in alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte
tehnice sau de specialitate n activitatea de urmarire penala;

i) recomandd procurorului general al Parchetului de pe langid Inalta Curte de
Casatie si Justitie delegarea procurorilor la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism;

J) incadreazd personalul auxiliar de specialitate si personalul economic si
administrativ din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati si Terorism;

k) stabileste prin ordin structura gi atributiile Centrului de aplicatii operationale
al procurorilor, organizeaza, coordoneaza si raspunde de activitatea acestuia;

I) acorda salarii de merit §i alte sporuri la salariu pentru procurori, specialisti,
personalul auxiliar de specialitate, economic si administrativ;

m) conduce activitatea compartimentului de specialisti din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism,;

n) ia masuri pentru respectarea programului de activitate de cétre intreg
personalul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism, pentru indeplinirea la timp §i in conditii de calitate a lucrérilor §i pentru
stabilirea unor raporturi de serviciu care sd asigure realizarea corespunzitoare a
atributiilor;

o) indeplineste orice alte atributii stabilite de lege sau dispuse de conducerea

Parchetului de pe 14ngé Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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In activitatea sa, procurorul-sef este ajutat de doi consilieri. in exercitarea
atributiilor care fi revin, procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati gi Terorism emite ordine cu caracter intern si este ordonator
secundar de credite.

Dupi cum se observi, procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizatd si Terorism are foarte multe atribufii pe care legea si
regulamentul le incredinteaza unui manager.

Cu atat mai mult sarcina procurorului-sef va fi mai dificil de dus la capét fara o
echipi formati in special din procurorul-sef adjunct (sau o echipé de doi adjuncti, in
conditiile unei modificdri a legii) si cei doi consilieri, proiectul de management
neimplicind activitati solitare si nici discretionare din partea managerului.

In acest sens, procurorul-sef al DIICOT este obligat si-si aroge si alte atributii
la care functia il obliga:

a. solutionarea cauzelor intr-un termen considerat rezonabil, asigurénd, astfel,
respectarea drepturilor cetatenilor la un proces echitabil, in acceptiunea Conventiei
Europene a Drepturilor Omului;

b. imbundtitirea calititii actului de justitie;

c. repartizarea dosarelor citre procurori, spre solutionare, pe baza unei

proceduri obiective si transparente;

d. fluidizarea circuitului dosarelor si al tehnoredactarii acestora;

e. utilizarea eficientd a resurselor disponibile, printr-un control real/audit impus

managerului unitatii.
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B. Activitatea manageriala

Activitatea manageriald a procurorului-gef este una complexd si presupune,
fundamental, activititi de conducere §i organizare. Plecind, principial, de la legalitate,
impartialitate si ierarhie (acestea guvernind activitatea Ministerului Public), trebuie
aratat cd activitatea de manageriat in Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism se bazeaza mai pufin pe subordonare i mai mult
pe reprezentare. Aceasta, in principal, se datoreazi faptului cd procurorii-sefi ai
serviciilor si birourilor din Structura Centrald si structurile teritoriale intreprind
activitifi operative aproximativ in aceeasi mésurd ca si procurorii numiti in functii de
executie.

Prioritatile viitoarei echipe de conducere a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism trebuie si aiba ca punct de
plecare evaluarea in termeni reali a situatiei actuale. In acest mod, pot fi determinate
domeniile in care este necesara continuarea directiilor de dezvoltare anterioara si pot fi
determinate oportunitdtile care pot fi exploatate in viitor, dar §i eventualele
vulnerabilitafi sau amenin{ari care trebuie avute in vedere de viitorul procuror-gef al
Directiei.

Diagnoza organizational trebuie sé aiba in vedere:

- locul actual in care se géseste Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, dupa ce In anul 2014 mai multi membri ai
conducerii DIICOT au facut obiectul unor verificiri penale pe componenti
anticoruptie, printre acestia fiind procurorul-sef al DIICOT si un sef al unei structuri
teritoriale;

- componentele si competentele Directiei de Investigare a Infractiunilor

de Criminalitate Organizatd §i Terorism, precum §i atributiile procurorului sef, asa
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cum sunt prevdzute in legea nr. 508/2004 privind Directia de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

- prioritdtile de politicd penald ale statului romén;

- angajamentele specifice asumate prin Tratatul de Aderare a Roméniei la
UE si recomanddrile formulate in Rapoartele Comisiei Europene privind progresele
realizate in cadrul mecanismului de cooperare si verificare, avind in vedere cd

Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizaté si Terorism este

parte din acest mecanism.

Plecind de la aceste repere pot fi stabilite cele mai importante strategii de
dezvoltare din perspectiva prioritafilor in activitate si a managementului, atit in ceea

ce priveste resursele umane, cét si a celui financiar.

C. Obiective in legiituri cu mandatul

Stabilirea si indeplinirea obiectivelor Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate si Terorism au in vedere tocmai deficientele enumerate anterior,
urmirindu-se remedierea lor. Este cert faptul ci toate aceste probleme necesitd o
perioadd pentru a verifica maniera in care implementarea solufiilor géndite de
manager este fezabild. De asemenea, trebuie plecat de la aspectele pozitive, care
trebuie dezvoltate in urma analizei care se face la inceputul mandatului. In acest sens,
trebuie verificatd analiza prezentati in capitolul anterior (ca un studiu SWOT), unde
sunt reliefate toate deficientele, dar si aspectele pozitive ale structurii.

Astfel, activitatea Directiei trebuie analizatd pe trei coordonate:

- activitdti urgente care si aduca premisa credrii unui fundament pe care sa se

construiascd toate celelalte institutii care nu functioneaza sau functioneazi

deficitar;
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- activitd{i (institutii) care functioneazi si care trebuie mentinute in aceleasi
limite;

- activita{i (institutii) care, desi exist, prezinta disfunctionalitati.

Referitor la activitatile urgente mentionate la primul punct, trebuie s fie avute
in vedere activitatile de conducere, control §i indrumare, astfel incit managementul
procurorului sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati §i Terorism sé fie unul de tip participativ care si urméreasca:

a. readucerea increderii in cadrul colectivelor, in special in cel al
Structurii Centrale, grav afectate, in special psihologic, dupa evenimentele din ultimul
trimestru al anului 2014, ceea ce a dus la un blocaj ce a cauzat si o diminuare a
dorintei de performanti a procurorilor;

b. ca urmare, si se reincerce responsabilizarea fiecirui procuror in ceea
ce priveste actele si activitatile desfasurate ;

c. readucerea spiritului de echipi caracteristic structurii ;

d. verificarea individuald, de catre echipa nou-formati, a fiecirui
procuror, si crearea unui ,,moment 0” in ceea ce priveste activitatea acestora;

e. crearea unui proiect serios §i convingitor, pe termen mediu, de
cooptare in cadrul structurii a politistilor de politie judiciard, proiect in care trebuie
antrenat Ministerul Justitiei, prin specialistii sai;

f. implementarea de cétre procurorul-sef al DIICOT a principiilor
specializirii procurorilor si continuitdtii in desfasurarea activitatii. Este demonstrat
faptul ca acolo unde existé continuitate, existd supra-specializare si creativitate.

In afara acestor obiective, trebuie avute in vedere si acelea caracteristice
pe termen scurt, referitoare la activitatea curenti a procurorului-sef si a echipei sale:

- repartizarea judicioasd a lucrarilor i activititilor pe fiecare procuror ;
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- discutarea cu procurorii a obiectivele propuse, astfel incit fiecare
membru si fie constient de rolul sdu si responsabilitigile ce i revin pentru bunul mers
al echipei ;

- exemplul personal trebuie s& se manifeste prin participarea efectiva la
unele activitati de executie in cauzele complexe si prin disponibilitate la discutii ;

- cunoasterea, in misura posibilitatilor, a cauzelor importante aflate in
lucru, a volumului de munca a fiecérui procuror ;

- controlul ierarhic si operativ, exercitat de echipa de conducere, trebuie
si fie de naturd si contribuie la realizarea unei operativitdti sporite, la rezolvarea
problemelor care se pot ivi in activitatea de ancheta ;

- planificarea actelor si activititilor trebuie sd fie realistd, practicd, de
naturi si asigure o sporire a operativitatii §i a calitatii actului de justitie , iar nu una
formala;

- strinsa legaturd cu procurorii care isi desfisoard activitatea in cadrul
serviciului judiciar pentru a se cunoaste In orice moment stadiul cercetarii
judecitoresti si eventualele disfunctionalititi sau riscuri apdrute in cauzele deferite
instantei ;

- discutiile trebuie s aiba loc cu fiecare procuror, iar sedintele de lucru
operative trebuie si aiba un caracter informal, si stabileascd directii de activitate §i

prioritati .

ook

in afara celor ariitate mai sus, activitatea de conducere trebuie sd se
bazeze pe implicarea directd in rezolvarea de cauze si pe exemplul personal. In ceea
ce priveste controlul operativ curent, acesta trebuie si fie elastic si operativ, putand fi
completat, 1a rigoare, cu discutii cu fiecare procuror in parte sau in sedintele de lucru

operative.
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D. Cooperarea interinstitutionala trebuie si fie o preocupare constanti
sub trei aspecte principale. in primul rind, trebuie mentinuté i extinsd colaborarea cu
Serviciul Romin de Informatii, care trebuie s se exprime ca partener consolidat prin
echipe inter-operative, in vederea unei desfasurari calitative a activitatii DIICOT.

In al doilea rand, trebuie avutd in vedere colaborarea cu celelalte parchete
de pe langa instantele judecatoresti, in special cu Directia Nationald Anticoruptie, cu
care principial se imparte competenta.

in al treilea rand, trebuie pastratd la aceiasi parametri cooperarea cu toate
institutiile specializate in aplicarea legii §i investigarea infractiunilor, in special cu
O.N.P.C.5.B., AN.AF., diverse structuri de politie, in special politia delegati, Curtea

de Conturi, precum si alte structuri cu atributii de control.

E. Imbunititirea activitiii de grefa este un alt obiectiv care trebuie avut in
vedere, desi acesta este un compartiment repartizat procurorului-sef adjunct.
Consider, totusi, cd angajarea unuia sau mai multor grefieri-arhivari cu atestat
provenit de la Arhivele Statului ar usura activitatea si a scurta timpii de arhivare, dar
ar si facilita, l]a momentul cuvenit, predarea mai usoari a arhivelor DIICOT -ciitre
Arhivele Statului. De asemenea, pentru imbunatitirea in termeni reali a activititii

grefei, ar putea fi necesare urmétoarele mésuri:

repartizarea echilibrati cétre grefierii dactilografi a lucririlor ce urmeazi a fi

tehnoredactate;

- prelucrarea nomenclatorului cu grefierii care exercitd efectiv lucririle de
grefa;

- asigurarea perfectiondrii personalului auxiliar de specialitate Ia cursurile de
pregétire continua organizate de S.N.G.;

- stimularea personalului in vederea perfectionrii prin acordarea salariului de

merit angajatilor care s-au evidentiat in mod deosebit;
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- motivarea grefierilor in vederea indeplinirii lucrérilor in timpul programului

de lucru si in termen rezonabile,

F. Intensificarea misurilor de control operativ asupra structurilor din
subordine. Pornind de la cele doui controale de fond dispuse la inceputul anului la
structura centrald a directiei, respectiv la Serviciul Teritorial Suceava, si avéind in
vedere observatiile §i recomandirile formulate de cétre Inspectia Judiciarg, trebuie
avute in vedere dispunerea unor verificiri in acest sens, prin procurori anume
desemnati, in baza art. 65 alin. (4) din Legea nr. 304/ 2004, atét la sectiile §i serviciile
din structura centrald, cét si la serviciile teritoriale, pentru a vedea modul si mésura in

care aceste recomandari au fost asimilate si aplicate de catre personalul directiei.

Avand in vedere necesitatea perfectiondrii continue a procurorilor, in
conformitate cu prevederile Legii 303/2004, acestia vor fi incurajai s& participe la un

numdar cit mai mare de seminarii cu teme de profil.

Capitolul 4. Concluzii

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate si Terorism este o
structurd a Ministerului Public, parte importantd a Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, specificul sau fiind dat de competenta pe infractiuni numite de
lege “grave” si sanctionate ca atare. Conducitorilor acestei structuri le revine sarcina
de a implementa la nivelul tuturor serviciilor si birourilor planul de management pe
termen lung (trei ani), conceput s3 imbunatiteasca intreaga activitate a personalului
angajat in sistem.

Pentru indeplinirea sarcinilor importante ce revin Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate si Terorism in actualul context legislativ, reprezentat de

noile coduri, Legea nr.303/2004, republicata, privind statutul judecatorilor si
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procurorilor si Legea nr.304/2004, republicata, privind organizarea judiciar si din
Strategia de reformd a sistemului judiciar, se impun citeva misuri pentru
imbunétatirea activititii manageriale a structurii.

Trebuie infeles ca actul de conducere nu se poate realiza corespunzitor decét
impreund cu echipa de conducere, (adjuncti, consilieri), cu un colegiu de conducere
puternic, cu personalitate, care, potrivit legii (art. 96 din Legea nr.304/2004,
republicatd) avizeaza problemele generale de conducere ale parchetelor. Unul dintre
obiectivele pentru urmatoarea perioadi trebuie sa fie constituit de unificarea practicii
la nivelul intregii directii. Pentru aceasta, va trebui ca prin conducerea serviciilor
structurii, atdt din interiorul Structurii Centrale, cét si din teritoriu, si se identifice si
sa se combatd cu argumente juridice diferentele de rationament care complici inutil
sisternul judiciar roméinesc, aruncind o lumind nefavorabild asupra instantelor si
parchetelor atunci cénd, pentru fapte identice, legea se interpreteazi diferit.

Lucrul in echipd pe aceste probleme planificate va trebui fundamentat pe
comunicare. Aceasta pentru ci poate cea mai importanta capacitate a unui magistrat ar
trebui sa fie capacitatea de comunicare. Profesiunea juridica moderni se bazeazi pe o
buna informare si capacitatea de a transmite mesaje. Daca magistratul nu poate obtine
informatii corecte prin comunicare sau daca nu f§i poate transmite mesajul, toata
activitatea de cercetare juridica este sortiti esecului.

Un bun conducitor trebuie s cunoasc# principiile de bazi ale comunicarii, si
evite erorile de comunicare §i si i5i dezvolte aptitudinile interactive.

Procurorul-gef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate si
Terorism va trebui sa convingd intreg personalul din subordine si coopereze la
ducerea la indeplinire a proiectului managerial, care este opozabil fiecimia; aceasti
cooperare trebuie sa presupund respect si infelegere reciprocd, astfel incat intreaga
activitate desfagurati si arate profesionalism §i buni-credinti pentru realizarea

scopurilor stabilite.
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