ROMANIA

MINISTERUL PUBLIC
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REZOLUTIE

de neincepere a urmaririi penale

data 15.01. 2013 O

Marcel Sandu, procuror in cadrul Directiel Naf::{az Anticoruptie — Sectia
L 4

de combatere a coruptiei. @
Examinand actele premergatoare efectuy@saml cu numarul de mai sus,

N\

CONST. ATOARELE:

Prin ordonanta nr. 100 a, din 29.11.2012, Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justifle ctia de urmadrire penald si criminalisticd a dispus
declinarea cﬂmpeten@h aspectul savarsiril infracfiunilor de conflict de interese
si abuz in serviciy comtta intereselor publice, prevazute de art. 253" al 1 din C.p si
de art. 13° dn\L;gea nr. 78/2000 rap. la art. 248 din C.p., de citre numitul Pop
Liviu-Marian.

In dosar sesizarea a fost formulatd de Agentia Nationala de Integritate care, in
adresa nr. 51086/G/11/09.11.2012, a precizat ca a identificat elemente de incélcare
a legislatiei penale, sub aspectul savérsirii infractiunilor prev. de art. 253" al 1 din
C.p si art. 248 din C.p. In raportul de evaluare intocmit de petentd se arati ci, in
calitate de ministru al educatiei, cercetarii, tineretului si sportului, Pop Liviu-Marian
a participat la adoptarea Ordinului comun nr. 4271/29.05.2012 de modificare a
Ordinului comun nr. 4576/ 11.07.2011 al MLE.C.T.S., M.A.L. si ML.F.P. , stabilindu-
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-

se urmatoarele: ,.Aplicatia EDUSAL permite retinerea cotizatiei sindicale, in
maximul de 1% din venitul brut realizat, a contributiilor si ratelor la Casa de
Ajutor Reciproc §i bdnci. Retinerea cotizatiei sindicale se face la solicitarea scrisd
a membrilor de sindicat, inregistratd la unitatea de invatamadnt, la inceputul
fiecarui an scolar.”

Pornind de la aceastdi reglementare, Agentia Nationald de Integritate
considera: ,astfel, retinerea cotizatiei membrilor de sindicat si se efectueze de
unititile de invatdmant, statul efectudnd in acest mod acte de administrare pentru
sindicate, cu cheltuieli suplimentare la bugetul de stat, avand ca efect beneficii
materiale directe pentru federatiile sindicale”.

In raportul de evaluarea se mai arati ci prin aplicarea inului comun nr.
4271/29.05.2012, Pop Liviu-Marian a facilitat crearea de Qmateriale directe
pentru fostul sdu angajator, Federatia Sindicatelor Jiberg dm Invatamant. Pop
Liviu-Marian a fost incadrat cu contract 1nd1v1d unca la aceastd federatie
sindicala, pana la data de 17.05.2012. Aceste 4& cte’{in de argumentarea savarsirii
infractiunii de conflict de interese, prev. d&{( 3! al. 1 din Codul penal.

Chiar daca numitul Pop Liviu

a participat la luarea unei decizii prin
care s-au creat avantaje patrimo ntru persoana juridicd cu care s-a aflat in
raporturi de munca in ultimii nu poate fi retinuta infractiunea de conflict de
interese, dat fiind clarit evederii de la art. 253" al. 2 din Codul penal, in
tul sau Ordinul comun 4271/29.05.2012, emis de Ministerul

Educatiei, C\@ﬂ Tineretului si Sportului, Ministerul Administratiei si

sensul cd incrimin ei fapte penale nu se aplicd si in cazul adoptarii de acte
normative. Prin cé.l
Internelor si Ministerul Finantelor Publice are caracterul unui act normativ ce
reglementeaza raporturi juridice generale, impersonale si pentru o perioadd
nedeterminatad de timp.

Ca temei juridic al solutiei de neincepere a urmaririi penale ce se va dispune
cu privire la sdvarsirea infractiunii de conflict de interese prev. de art. 253" al. 1 din
Codul penal, se retine cd nu sunt realizate elementele constitutive ale infractiunii,
lipsind cerinta esentiald a laturii obiective ca actul sau decizia si aibd caracter

individual s1 nu normativ.
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Relativ la invocarea comiterii infractiunii de abuz in serviciu contra
intereselor publice, in scopul obtinerii de foloase pentru sine sau pentru altul, in
raportul de evaluare se arata ca Ordinul comun nr. 4271/29.05.2012 al M.E.C.T.S.,
M.A.L si M.F.P. a fost emis cu nerespectarea hotararilor judecatoresti. Acest act
normativ a modificat Ordinul comun nr. 4576/ 11.07.2011 al M.E.C.T.S., M.A.L s1
M.F.P. ce a fost contestat, fard succes, in fata instantelor de judecatd de catre
federatiile sindicale. Se precizeazd in raportul de evaluare c¢&, in mod unitar,
instantele de judecatd au mentinut Ordinul comun nr. 4576/ 11.07.2011, ca fiind
legal si temeinic. Sunt mentionate hotararile judecatoresti prin care au fost respinse
cererile de suspendare si anulare a Ordinului comun nr. 4576/ 11.07.2011, formulate

de organizatiile sindicale nemultumite de diminuarea venitugifonsi de crearea de

dificultati in functionarea lor prin aplicarea acestul act no

In motivarea infractiunii de abuz in servici Qﬂ intereselor publice,
petenta invedereazd ca Pop Liviu-Marian a inde 1@1 act in cadrul atributiilor
sale de serviciu, prin care a cauzat o tulburare nata bunului mers al institutiilor

statului,

Se va dispune neinceperea u enale fatd de Pop Liviu-Marian §1 sub

aspectul savarsirii infractiunii d in serviciu contra intereselor publice, in

scopul crearii de foloase pe the sau pentru altul, tot pe motiv cd nu sunt

realizate elementele constigdtiye. Latura obiectivd a acestei infracfiuni presupune
stabilirea clard a éutﬁrii ori indeplinirii defectuoase a unei atributii de
serviciu, precum@earea cel putin a uneia dintre urmarile precizate in norma
juridica de incrigninare.

In prezenta cauzi nu se relevd ca numitul Pop Liviu-Marian si fi inc#lcat
atributiile de serviciu cu ocazia participdrii, alaturi de al{i doi ministri, la adoptarea
Ordinului comun nr. 4271/29.05.2012. Acest act normativ, asa cum se aratd in
partea lui introductivd, a fost emis in baza OUG nr. 30/2007, privind organizarea si
functionarea Ministerului Administratiei si Internelor, a Hotérarii de Guvern nr.
536/2011, privind organizarea si functionara Ministerului Educatiei, Cercetérii,
Tineretului si Sportului si a Hotarérii de Guvern nr. 34/2009, privind organizarea si
functionarea Ministerului Finanfelor Publice.
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Emiterea ordinului in aplicarea unor acte normative cu fortd juridica
superioard si in cadrul atributiilor de serviciu, exclude posibilitatea retinerii
incdlcarii vreunei sarcini de serviciu de catre Pop Liviu-Marian. Totodatd, nu se
relevd ca aplicarea Ordinului comun nr. 4271/29.05.2012 sa fi creat tulburarea
insemnata bunului mers al activitdfii unui organ sau institutii de stat ori unei alte
unitati din cele la care se referd art. 145 C.p. sau vreo pagubd patrimoniului
acestela. Tragerea la raspundere penald a oricdrel persoane se poate realiza pentru
fapte penale concrete care, in cazul celor de rezultat, implica si stabilirea clard a
entitdfii juridice ce a suferit consecintele negative ale ilicitului penal. Nu se releva
ca vreun astfel de subiect de drept sa fi suferit pagube materiale ori perturbarea

activititii, ca si rezultat din continutul laturii obiective a infr@ii incriminate la

art. 248 din Codul penal. %
Nemulfumirile si pretentiile relative la reglem i\ ctivittii sindicale si a

modalitatii de obtinerea a veniturilor de catre ace fi clarificate de instantele

de judecatd competente. Nu intrd in sarcina 111 de a se pronunta cu privire
la legalitatea i temeinicia pretentiilor dmtre parti, ci doar de a aprecia,
daca In raport de exigentele legii p , S-Au realizat conditiile infractiunilor ce au

format obiectul sesizarii.

Fatd de cele de mai sus meml dlspnzltulnr art. 228 alin. 6 C.p.p. rap. la
art. 10 al. 1 lit. d din C

0 DISPUN:

Neincep urmadririi penale fatd de numitul Pop Liviu-Marian, sub aspectul
savarsirii infractiunilor de conflict de interese si abuz in serviciu contra intereselor
publice, previzute de art. 253" al 1 din C.p si de art. 13* din Legea nr. 78/2000 rap.
la art. 248 din C.p.

Cheltuielile judiciare in cuantum de 50 lei rdman in sarcina statului, potrivit
dispozitiilor art. 192 C.p.p.

Solutia se comunica.




