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CAPITOLUL1
MINISTERUL PUBLIC, MISIUNEA ORGANIZATIONALA
1. Organizarea si functionarea Ministerului Public. in Roménia, Ministerul

Public(MP) este o componenta a autoritatii judecatoresti, fiind alcatuit din procurori organizati in

parchete. Este subordonat operagional Procurorului General al Parchetului de pe 13

Curte de Casatie §i Justifie, structurat intr-un sistem piramidal de parchete care fun

langi instanfele ce asigura parcurgerea tuturor gradelor de jurisdictie: judecitosie, tbu
de apel si inalta Curte de Casatie si Justitie.
t prev.

Principiile de organizare si funcfionare a Ministerului Public e in cap. VI,

sec{. a 2-a, art. 131 - 132 din Constitulia Roméniei:

a) in activitatea judiciari Ministerul Public reprezint generale ale societatii §i
1 alin. 1);

apira ordinea de drept, precum i drepturile si libertatile ¢
i constituiti in parchete, in

b} Ministerul Public isi exercitd atribufiile
conditiile legii (art. 131 alin. 2);

esfigoari atributiile de serviciu cu justitiabilii.

| procuror este independent profesional astfel incat nu i se poate impune o
tie sau @)udecatd de valoare. Ca manager al dosarului, are obligatia de a asigura, pe bazi de
aﬁarea adevarului cu privire la faptele §i imprejuririle cauzei, precum §i cu privire la
soana suspectului sau inculpatului. Activititile de urmdrire penald, premergitoare luiirii unei
decizii sunt supuse controlului managerial judiciar realizat de procurorul ierarhic superior.
Controlul managerial operational se realizeaza prin acte de dispozifie cu naturd jurisdictionald

urmand proceduri judiciare riguros prevazute de lege.



2. Structura Ministerului Public Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casafie §i
Justitie (PICCJ) coordoneazi activitatea parchetelor din subordine, are personalitate juridici si
gestioneazi bugetul Ministerului Public, este condus de procurorul general ajutat de un prim-
adjunct i un adjunct.

Procurorul general al Parchetului de pe ldnga Inalta Curte de Casafie si Justifie
exercitd, direct sau prin procurori anume desemnafi, controlul asupra tuturor parch
reprezintd Ministerul Public in relaiile cu celelalte autoritifi publice si cu orice perso

sau fizice din far3 sau din striinitate. Structura organizatorici a PICCJ cuprinde: di

procurori gefi. In cadrul institutiei functioneazi urmitoarele unitéti:
Direcfia de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
(DIICOT), structur3 cu personalitate juridici proprie, speciali
organizate si terorismului. Direcfia Nafionald Anticorupfi
personalitate juridicd proprie, specializati in combater , Diréctiile sunt conduse de
Procurorul general al PICSJ, prin intermediul procuro b de procuron gefi adjuncti.
Acestea au cite o structura centrali §i structuri te use din servicii §i birouri.

Parchetele de pe ldngda curile de ape pe ldangd tribunale i parchetul de

Judecdtorii sunt organizate in fiecare judet si in

sectoarele municipiului Bucuresthsi duse de prim procurori.

generale de conduc in cadrul Ministerului Public functioneazi: 15 parchete de pe
langa curtile de apely4 e de pe lingi tribunale §i 176 parchete de pe langa judecitorii.
telor militare este formata din Sectia parchetelor militare din cadrul
Parchetul de pe nalta Curte de Casatie st Justitie, Parchetul Militar de pe lingd Curtea
Mili Apelgsi 4 Parchete Militare de pe linga Tribunalele Militare.

3. curorul general al PECCJ este un manager general de nivel superior care fisi

on?azi’l operational procurorii incadrafi in sistemul MP prin procurorii generali ai
chetelor de pe langi curtile de apel, prim-procurorii parchetelor de pe l4nga tribunale, prim-
procurorii unitd{ilor locale; Atributiile procurorului general rezulty din prevederile Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciard si ale Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar, find expres si detaliat stabilite prin Regulamentul de Ordine Interioard, aprobat de
Ministrul Justifiei prin Ordinul nr. 235/C/25.08.2014.




Procurorul general are un rol managerial complex si special, dupa cum urmeaza:

In domeniul interpersonal, reprezinti organizatia si procurorii in raporturile cu celelalte
autoritifi judecitoresli, executive si legislative, cu societatea civili, persoanele fizice si juridice.
Este conducitorul activititii desfagurate de Ministerul Public si succesul siu managerial depinde
de modul in care reuseste si-si motiveze subordonatii. Ca agent de legiturd procurorul general
stabileste contacte functionale cu omologii §i cu subordonatii.

In domeniul informational, are acces la informatiile judiciare privin

instrumentate, atit de procurori cit si de structurile specializate; procur, prelucreazi
informatiile conform situatiei operative §i principiului nevoii de a cunoaste;, m 1
disciplinard si atitudinea deontologici §i onesti a procurorilor; e cooripnatorul

compartimentului specializat in relatii publice.

In domeniul decizional, este intreprinzitor judiciar e effglueazi urmitoarele

iminal,” directioneazi si
coordoneazd terarhic activititile operative ale procurosilor; elaborarea de noi
metodologii investigative §i formule funcfionale pe organizatia la schimbdrile

apirute in fenomenul infractional §i in strat gene a Ministerului Public; rispunde

permanent provocirilor si problematicii ri itatea parchetelor din subordine;
constatd si inliturd disfunctionalititile apdrute in acti¥itatea de urmaérire penala si supraveghere;
distribuie resursele umane s1 lucririle ifiile previzute de lege; ordoni controlul tematic,
anul 2015 M.P. si-a propus urmdtoarele obiective':

atere a infractiunilor de corupiie si a celor asimilate

c) Eval mpactului noilor institutii procesual penale (printre care, renuntarea la
urmiirifépenaldp acordul de recunoagtere a vinovitiei, procedura in camera preliminar) asupra
efigientei siStemului judiciar;

d) Uniformizarea jurisprudeniei, conform competentielor legale, pentru asigurarea

ictibilitéitii in aplicarea legii;

¢) Dispunerea de masuri pentru desfisurarea de anchete penale efective si evitarea
incélcéni drepturilor garantate de Conventia European a Drepturilor Omului;

f) Continuarea demersurilor pentru echilibrarea volumului de activitate al parchetelor.

! PICCY, Roport de activitate pe anul 2015, p. 4, pe site-ul www.mpublic ro/presa/20 16/raport_activitate_2015.pdf
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CAPITOLUL II

ANALIZA CAPACITATII ADMINISTRATIVE SI OPERATIONALE @
1. Obiectivul utilizdrii optime a resurselor umane vizeazi: repartizarea echi rN L 4
resurselor umane in raport de sarcini, obiective, volum de activitate; perfectionare. ui

pregitirii profesionale a magistrafilor i a personalului auxiliar de specialitate.

ori, spegialisti §i

form unor posturi

Talist\@utifraudd repartizate;
de specialitate la Direcia
COT.

n materia infractiunilor de coruptie si conflict de interese, elaborarea de
jale privind tipologiile de coruptie sistemic#, riscurile, vulnerabilititile, bunele-
pfactici, stabilirea de prioritafi, luarea de madsuri, printre care controalele tematice §i
rigarea critici a modalitéi{ii de implementare a strategiilor anticoruptie, facilitarea aplicarii

ilor coduri.

2 PICCY, op.cit., p. 5. pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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CAPITOLUL HI

ACTIVITATEA DE URMARIRE PENALA SI DE SUPRAVEGHERE A
CERCETARILOR PENALE DESFASURATA DE PARCHETELE DIN CADRUL

MINISTERULUI PUBLIC @

\ N
Sectia de urmirire penald si criminalistici 51 3.833 cauze la parchetele militare (di 21

Sectia parchetelor militare din cadrul PICCJ).
Au fost solutionate 644.391 cauze( 35,2% din totalul cauzelor d ufionatydin care

42,749 prin trimitere in judecati si 601.642 prin solutii de nelrimilewl Din totalul

in anul 2015, parchetele au avut spre solutionare 1.832.463 cauze, din care

rechizitoriilor, 1.134 au fost dispuse in cauze privind evaziune fis (2,7%), iar 700 rechizitorii
e s-a efectuat urmiirirea
penali pentru infractiuni de coruptie(1,6%). Au fost trimi .909 inculpali persoane
fizice (1.862 inc. pentru evaziune fiscal, 1.910 pentru inc. persoane juridice.

in ceea ce priveste cauzele solufionate prip netrimit@re in judecats, in 134.436 dosare s-a
dispus renunfarea la urmdrirea penald, in cre§le 4,796 {atd de anul 2014,

Din totalul dosarelor solufionate (644.391), ¥59 cauze au fost solufionate de Sectia de

urmirire penald §i criminalisticd, 2.0 etele militare, din care 29 cauze de Secfia

parchetelor militare din cadrul e pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie.
1. Urmirirea penali orm raportului de activitate, in anul 2015 au fost
solutionate 34,724 cauze rea penald a fost efectuatdi de procuror, din care 459 de

Sectia de urmdrire iMinalistica g1 2.006 de parchetele militare, din care 29 cauze de

Sectta parchetelorguilitaye. acestea au fost solufionate prin trimitere in judecatd 4.062, din

Au fost in judecati 9.200 incuipati persoane fizice (2.956 arestaji preventiv - cu

5% W in 2014), din care 214 inculpafi (52 in stare de arest) de Sectia de urmdrire
i si criminalistica 51 180 inculpati de parchetele militare (11 in stare de arest).

Au fost solutionate prin netrimitere in judecati 30.662 cauze din care 404 la Sectia de

arire penald si criminalisticd i 1.859 de parchetele militare (din care 27 de Secfia parchetelor
militare din PICCJ). La sfarsitul anului 2015 au rimas de solutionat 36.910 cauze, din care 2.717
cu AN. La Sectia de urmarire penala si criminalistici au rimas 567 cauze, 27 cu AN,

3 PICCY, op.cit, p. 36 §i urm., pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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2. Supravegherea cercetiirilor penale. Procurorii au supravegheat cercetirile penale in
1.749.138 cauze, din care au solutionat 609.667, cu 4,7% mai putin decét in 2014. Au emis
rechizitorii §i acorduri de recunoagtere a vinovatiei in 38.687 cauze, cu trimiterea in judecati a

49.709 inculpati persoane fizice, din care 4.595 arestati preventiv (cu 8,7% mai mult ca in 2014).

La sfargitul anului 2015 au rimas de solufionat 1.058.484 cauze, din care 582.172 cu autor @

necunoscul.
3. Calitatea urmiiririi penale. Achitdri definitive. in 2015 au fost achitati definj \ 4
inculpati, din care 21 persoane juridice, cu 15,9% mai putin ca in 2014 (1.418). 40

achitati au fost arestati (cu 36,5% mai puiin ca in 2014). Ponderea achitatilor
inculpatilor trimisi in judecati a fost de 2%.

in 2015, instantele au dispus restituirea la parchete pentru

nuniat 9 soluti de condamnare (fati de 20 in 2014), 73 cauze in care s-a

de drept al solutiei de netrimitere in judecatd, iar restul de 10.778 plingeri au

respi fali de 12.558 in 2014) Arestafi preventiv netrimisi in judecatd. in anul 2015, din
de“?.’?ﬂﬁ inculpati (fata de 7.147 in 2014) cercetati in stare de arest preventiv, fati de 155
u dispus solutii de netrimitere in judecatd, comparativ cu 107 in anul 2014, in cregiere cu
44,9%. La sfargitul anului 2015, 773 inculpali erau arestati preventiv in curs de urmarire penald,
fatd de 809 in 2014 (in scidere cu 4,4%). Cauza principald sciderii acestui indicator este

obiectivi: afectarea principiului ofictalitatii in cazu! infractiunilor de furt §i inselaciune’.

4 PICCY, op.cit., p. 39 si urm, pe site-ul www.mpublic.ro/presa/20 16/raport_activitate_2015.pdf
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4. Operativitatea solufioniirii cauzelor. In anul 2015, din toralul cauzelor de
solufionat, 40,2% reprezinti ponderea cauzelor solutionate si a celor reunite, declinate,
suspendate sau refinute la urmirire penald proprie.

Din totalul cauzelor solutionate (644.391), 39,8% (256.458) au fost solhi,ionate in mai
putin de 6 luni de la sesizare, 21% (135.582) au fost solutionate intre 6 luni si 1 an de la sesizare,
27,6% (177.902) au fost solutionate in mai mult de un an de la sesizare, iar 11,6% (74.449) au

nesolufionate (510.505), 46,7% (238.152) au vechime de péini la 6 luni de la sesiZase,

(101.046) intre 6 luni i 1 an de la sesizare iar 33,5% (171.307) de peste un an de Yasesi
in activitatea de urmirire penali proprie au ramas de solutionat 7.5 s%chimea

intre 6 luni §i un an de la sesizare i 13.335 dosare mai vechi de up an de sizare, iar la

organele de cercetare penal au rimas in lucru 93.451 dosare cu v

m ire 6 luni §i un an de
la sesizare §i 157.972 dosare mai vechi de un an de la sesizar ivitalea‘de urmirire penald
zare se afli in lucru la:
PCA, DNA, DIICOT, Parchetele militare si la Secti

cadrul PICCJ, acestea reprezentind cauze complex

enaldl §i criminalistici din
grad ridicat de dificultate.

, in eviden{a parchetelor au rimas

S. Evaluiiri

anterior, cu 2,5%

olumul cauzelor de solutionat a scdzut in 2015, fati de anul
perioada 2007-2014, acesta a crescut anual, in medie cu 10%;
cauzele sol@fionate aulscizut cu 4,4% comparativ cu anul 2014, iar stocul de dosare cu autor
cunoscut rimas tionate a sciizut nesemnificativ, cu 0,1%:

crescub fermitatea, exprimati in rechizitorii §i acorduri de recunoagtere a vinovitiei, la

» din ul cauzelor solutionate, iar fajd de 2014 a crescul cu 16,8%. Exprimati in

a;i‘aresta;i trimisi in judecatd, fermitatea la urmirire penali a crescut cu 5%, iar la
ravegherea cercetdrilor a crescut cu 8,7%; Au scizut cu 15% achitdrile definitive,
inscriindu-se in media anilor anteriori.

Aceste rezultate s-au obtinut cu acelasi numir de procurori ca in anul anterior;

modificarea regimufui de incriminare sau abrogarea unor infractiuni, au avut ca efect global

3 PICCY, opecit, p. 41 i urm., pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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restrdngerea sferei ilicitului penal.
Tendinte generale rezultate din analiza activitiii in anul 2015:
. Activilatea de urmirire penald proprie a crescut cu 5,9% fati de anul 2014,
mentinindu-se aceeasi pondere in totalul cauzelor de solutionat in conditiile in care noile coduri C
au transferat din compelenta materiald a procurorului in cea a polifiei unele infractiuni. Stocul
cauzelor cu AC rimase nesolufionate la urmdrire penal proprie a crescut in anul 2015 cu 16%. &
. Volumul cauzelor de solutionat la supravegherea cercetiirilor penale a ut ¢
2,9% faii de 2014, meni{inidndu-se aceeasi pondere in totalul cauzelor de solutionat. ut si
stocul cauzelor rimase nesolutionate la supravegherea cercetirilor penale cu \
. in conditiile in care au scizut limitele de pedeapsi, num uzelorn care a
intervenit prescripiia rispunderii penale a scizut cu 35,5%, ponderea fijnd de 11,

.
b

. Cresterea fermitiitii, remarcati prin cresterea procemfajului imiteri in judecati

raveghere a cercetiirilor,

administrdrii probei cu expertiza atunci cind se

administrarii de constatiri sau expertizecu privire la prejudicii in cauzele de evaziune fiscali.

CTIVITATEA JUDICIARA

1. ivitatea) judiciard in materie penali. Procurorii au participat la judecarea a

e 237.258 cauze in 2014), in crestere cu 13,6% faid de 2014 si au verificat
judecdtoresti (fatd de 231.511 in 2014) in vederea exercitirii cdilor de atac,
talﬁzd se o crestere cu 5,6% fati de 2014.

in ciile de atac au fost declarate in total 11.302 apeluri, recursuri®, recursuri in casafie si
testatii in anulare ( 11.222 in 2014), in crestere cu 0,7% fata de 2014. Dintre acestea, au fost
admise 7.371 (7.104 in 2014), procentul de admisibilitate fiind de 67,9% (68,8% in 2014)’.

Activitatea Serviciului judiciar penal din Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie

si Justifie s-a structurat pe patru componente de bazd, respectiv: unificarea practicii judiciare;

% Cale ordinara de atac anterioara adoptarii Noului Cod de procedurd penala.
" PICCY, op.cit., p. 58 §i urm, pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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asigurarea pregitirii §i participirii procurorilor la judecarea cauzelor aflate pe rolul inaltei Curti
de Casatie si Justitie si al Curtii Constitutionale; coordonarea §i indrumarea activitaii judiciare in
materie penali; examinarea si solufionarea altor lucréri,

in anul 2015, din totalul lucrarilor ce au vizat unificarea practicii judiciare, au fost
solutionate 45 lucrin, respectiv 5 proiecte de recurs in interesul legii, un punct de vedere vizand

sesizarea ICCJ cu propunere de recurs in interesul legii, 6 referate de inchidere a unor propuneri

de recurs in interesul legii si 33 concluzii in cauzele in care ICCJ a fost sesizath i

pronuntdrii unei hotdrari prealabile pentru solutionarea unei chestiuni de drept. DuiSg,r

promovate in interesul legii pe rolul instaniei supreme s-au judecat, 7 rec i, to
admise. Procentul de admisibilitate este de 100% ca si In perioada 2013-2&

Procurorii din cadrul Serviciului judiciar penal au participat im 2015 i 1 sedinge de

judecati (fati de 267 in anul 2014), cu un total de 3.094 cauze

fost formulate 2.322 concluzii pe fondul cauzei (faii de

de 3 in anul 2014). Au
anul2014). Procurorii au
participat in 21 sedinte de judecati la Completul pentru d nochestiuni de drept si au
formulat concluzii in 33 astfel de cauze.

Au participat in 41 de sedinie ale Curdii ionale in care au fost solutionate

anul 2015,

2. Activitatea judiciarajin epfe civild. Procurorii din cadrul Ministerului Public au
participat la judecarea a 4 caus
2014 si au verificat hQiarar judecatoresti (faid de 44.272 in 2014).

ciil de atac in cauze civile (fatd de 191 in 2014), constatdndu-se o

cdmponeni®de bazi: examinarea problemelor de drept care au primit rezolvare neunitard din
instantelor de judecati in vederea promovirii recursului in interesul legii; reprezentarea la
ta Curle de Casatie si Justitie; reprezentarea la Curtea Constitutionald; examinarea §i

solutionarea memoriilor primite de la petitionari.



CAPITOLUL V

COOPERAREA $I ASISTENTA JUDICIARA INTERNATIONALA

Serviciul de cooperare judiciar3 internationals, relaii internationale si programe

1. Activitatea de cooperare judiciari internafionald. Activititile desfésurat&

realizarea obiectivelor prioritare previzule in Strategia nafionald de reformd
Judiciar 2015 - 2020, in planurile de actiune aferente acestora, in cupri
monitorizare ale Comisiei Europene, in celelalte documente ale UE, prec tele de
strategie elaborate in cadrul mai larg al Nafiunilor Unite®,

in 2015, procurorii din cadrul Serviciului de cooperare j temapona]ﬁ, relatii
umir de 908 lucrdri cu
de"1841 lucrdri avand ca

internationale §i programe au solutionat 2749 lucriiri, dintre

Parchetele de pe langa curtile de apel @i e din circumscripfia teritoriald a
acestora au avut de solufional un numir de cooperare judiciari international,

din care 4.743 au fost solufionate.

ezentare §i asistentd judiciard internafionald a
inregistrat un numir de 1.216 | 1 (fafa de 1.054 in 2014), 1.026 dintre acestea fiind cereri
de asistenta judiciari (cu al multe ca in anul precedent). Au fot solufionate 1.042
lucrari (fata de 916 intr-un numdr de 1.825 de lucrin aflate in eviden{a activa a

biroului (incluzén din anul precedent). in 2015 au fost primite 389 si au fost

2015, la buna fi ¢ a 16 echipe comune de ancheti (J.1.T.), cu autoritati judiciare din UE

si ReWov& Au fost constituite in 2015 un numir de 8 echipe comune, iar 6 echipe
ne de eti au ajuns la termenul pentru care au fost constituite.

Doi procurori ai Biroulul pentru cooperare, reprezentare si asistenji judiciari

rmafionald sunt puncte de contact in Refeaua europeand a experfilor nationali in echipe

comune de anchetd (J.1.T.'s Network).

¥ PICCJ, op.cit., p. 65 §i urm., pe site-ul www.mpublic.ro/presn/2016/raport_activitate_2013.pdf
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CAPITOLUL VI
RAPORTURILE MINISTERULUI PUBLIC CU ALTE AUTORITATI

1. Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii. in anul 2015 Consiliul Superior al
Magistraturii a adresal Directiei de inspectie judiciard pentru procurori 19 sesiziiri avind ca
obiect apirarea independeniei si impartialititii sistemului judiciar in ansamblul s3u, diftre c
16 au fost admise de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii §i 3 respmse
formulat 7 cereri de apérare a reputatiei profesionale, 5 au fost admise de ¢
una dintre acestea s-a renuntat iar o cerere se afli in curs de soluponare

Sunt de remarcat participarile reprezentanfilor Ministerulai Publi actmtéule
te Grupul de lucru

orilor “on, in calitate de

cu Ministerul Justifiei. Cooperarea interinstitutionald a continuat in

apo .
pararwi, eforturile comune fiind canalizate pentru uniformizarea jurisprudenfei,

erului Public cu privire la inifiativele legislative controversate, modificarea prompti a
ozitiflor legale declarate neconstitutionale si a celor care sunt de naturd s3 pericliteze
atingerea scopului procesului penal, remedierea disfunctionalitifilor constatate in primul an de la
intrarea in vigoare a noilor coduri, identificarea §i rezolvarea problemelor strategice ale

sistemului judiciar, dezvoltarea de mecanisme pentru eficientizarea procesului de recuperare a

? PICCY, op.cit., p. 77 si urm., pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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produsului infrac{ional, implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015 si, in
special, indeplinirea recomandarilor cuprinse in Raportul M.C.V. din anul 2015.

Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie a transmis Ministerului Justitiei si
Parlamentului Romaniei puncte de vedere cu privire la proiectele de lege aflate in dezbatere si a
atras atentia asupra consecintelor negative pe care acestea le pot avea asupra activitatii judiciare,

proiecie vizdnd modificarea Codului de procedurs penali ori a Codului penal (modalitatea de

constitutiv al infracfiunii de conflict de interese), precum §i puncte de vedere reldtixe

JUdecat 1
i unor rventii

Criminalitdfii 5i Cooperare pentru Recuperarea Creanfeldr pr i Infracfiuni, alitun de

inifiative legislative, cum au modificarea Legii nr. 303/2004 privind statut

procurorilor etc. M.P. a solicitat Ministerului Justitiei evaluarea nec

legislative ca urmare a deciziilor CC in materia unor institutii din Cod

reprezentantii autoritatii judeciloresti si societatea civi la indeplinire in anul 2015,

prin adoptarea cadrului legal de functionare i ism specializat in managementul

pentru Cooperar icd Internationala, proiectul JSEC 11 ,, Noi instrumente operationale pentru

organ etare penald i autoritifile judiciare din Uniunea Europeand in scopul
efé@eiudrii A€ investigatii financiare in cauze transnationale cu componentd de recuperare a
elor infracfiunilor”, in cadrul ciruia au avut loc reuniuni profesionale §i seminarii,
izat cu elaborarea unui ghid pentru efectuarea investigatiilor financiare, in 2016.
in cadrul mecanismului de monitorizare a implementrii Strategiei Naionale

Anticoruptie (SNA) 2012 - 2015, Ministerul Public a participat la lucririle Platformei de

1 A se vedea Strategia Nationali Anticorupic 2012 — 2015 publicata pe adresa sna.just.ro/sna/sna201 22015.aspx
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cooperare a autoritifilor independente si anticorupiie ce au avut loc in anul 2015 i a prezentat
semestrial Secretariatului tehnic S.N.A. progresele in indeplinirea obiectivelor ce fi revin.

in indeplinirea funcliei de analizi strategici si de dezvoltare a politicilor publice de
prevenire a corupfiei si a formelor grave de criminalitate, Ministerul Justifiei a coordonat
procesul de evaluare a Romaniei in cadrul celei de-a IV-a runde de evaluare GRECO (Grupul de
State impotriva Coruptiei), cu tema Prevenirea corupfiei cu privire la membrii parlamenfului,
Jjudecdtori i procurori, ce s-a finalizat prin adoptarea Raportutui de evaluare privind Roffiania
cea de-a 70-a Reuniune Plenard GRECO (Strasbourg, 30 noiembrie - 4 decenfbiie

procesul s-a derulat cu sprijinul Directiei Nationale Anticoruptie si al PICCJ.
Reprezentanti ai Ministerului Public au participat, alturi de experfi iciu af

ional

eanfjelorQprovenite din
15 ale Comitetului

de Prevenire a Criminalitdfii §i Cooperare pentru Recuperarea

Infractiuni din cadrul Ministerului Justitiei, la reuniunile plen

tiunii §1 finantarea terorismului,

creanielor din statele membre U.E.

in anul 2015 s-au concentrat in special pe identificarea si dezbaterea aspectelor de
neunitar in aplicarea noilor coduri, 113 seminarii §i conferinte fiind dedicate acestui
jectiv. Din cei 2.693 de magistrati participanti, 972 au fost procurori.

Procurorii au beneficiat de cursuri e-learning elaborate in domeniul noilor coduri in

cadrul proiectului Asistentd pentru consolidarea capacitdtii institutionale in domeniul formdrii

'' Raportul privind progresele inregistrate de Roméania in MCV, adresa ec.europa.ew/cvm/progress_reports_ro.htm
2 PICCJ, op.cit. p. 84 i urm., pe site-ul www.mpublic.ro/presa/2016/raport_activitate_2015.pdf
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Jjudecdtorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor coduri, derulat prin Programul de
Cooperare Elvetiano - Romin Dintre cei 6.920 magistrali §i personal din sistemul judiciar
pregatiti in cadrul seminariilor si cursurilor e-leaming, 2.242 au fost procurori.

4. Principala provocare comuni a constal in necesilatea asiguririi unor interpretani
uniforme a legislatiei si practici judiciare unitare, un rol vital revenindu-i /naltei Curti de Casatie
§i Justifie, prin deciziile pronuntate in interesul legii si hotirérile pentru dezlegarea prealahili a

unor chestiuni de drept, aldturi de seminariile i conferintele organizate de Institutul N,

Magistraturii cu aceasti temi, adresate tuturor magistratilor.
5. Calitatea si celeritatea efectudirii actelor de urmdrire penale de catr ia ji
constituie garantii ale afldrii adevarului, intr-un termen rezonabil si al i act justitie

echitabil. In plin proces de reformi a sistemului judiciar, a devenit ce in ai evidentd

care si desfisoare exclusiv activiti{i de urmirire penal

Expertii Comisiei Europene au reco

asigure politistilor un gra
in 2015 au esele in combaterea coruptiei generale, activitatea Directiei
Generale Anticorupy arcatd, alaturi de a procurorilor, in Raportul MCV din 2016".
intocmite de cit urori 3399 dispozitii de delegare. in 2471 cauze instrumentate cu ajutorul
D.G.A%a dispus inceperea urmiririi penale'® iar 444 dosare au avut finalitate judiciara.
Au organizate in continuare, in cooperare cu DGA, reuniunile profesionale avdnd ca
1 vgtigarea infractiunilor de coruptie i a conflictelor de interese, apreciate in Raportul
V din 2016 ca fiind una dintre cele mai bune metode de schimb de bune practici, in lupta
anticorupiie. La reuniuni au participat reprezentan(i ai organelor judiciare si exper{i ai Comisiei

Europene, fiind expuse cele mai relevante spete instrumentate de procurori.

13 Raportul privind progresele inregistrate de Roménia in MCV, adresa ec. enropa.cu/cvny/ progress_reports_ro.him
4 Raportul de activitate al D.G.A. pe anul 2015, la adresa www.mai-dga ro/index
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6. Agentia Nationale de Administrare Fiscald are in componenia Direcfiei Generale
Antifraudi Fiscald, Directia de combatere a fraudelor, care acorda suport tehnic de specialitate
procurorului in efectuarea urmdririi penale in cauzele avind ca obiect infractiuni economico-
financiare. in 2015 au functionat in Ministerul Public 272 inspectori antifraud3 care au intocmit
3.707 rapoarte de constatare, in cregtere cu 41,5% fati de 2014 si au efectuat 3.236 verificari de
specialitate, in crestere cu 112,2 % fati de 2014. Au fost efectuate /.237 investigatii finangiare

in vederea indisponibilizirii de bunuri, fati de numai 770 astfel de investigatii efectua

2014 - in crestere cu 60,6%, fiind indisponibilizate bunuri in valoare de cca. 2 mi e
crestere cu 11% fatd de 2014. A crescut cu 74,8% numérul rechizitoriilor in ca in
efectuate de inspectorii antifrauda, de la 334 in 2014, la 584 rechizitorii in

7. Activitatea de informare si relafii publice se desfisoari pe baza i strategii de
comunicare, Biroul de informare si relatii publice fiind direct sub curorului general al
PiCCJI". in anul 2015 activitatea Biroului de informare §i rel ice a ant in principal:

mediatizarea muncii procurorilor, prin asigurarea unei rezultatelor activitagii

PICCJ si a parchetelor din subordinea sa, comunicat ise presei, dar i site-ului

www juridicero la rubrica Info P.L.C.C.J; in

procesuale si a dreptului de informare al opini

omptd, cu respectarea garanfiilor

viI

ACTIVITATEA LUI PUBLIC IN VEDEREA REALIZARII
RECOMANDARILO M EUROPENE IN CADRUL MECANISMULUI DE
RARE SI VERIFICARE (M.C.V.)

inisterul Public a avut ca obiectiv strategic implementarea recomandarilor
adresate Romani@igis domeniul luptei impotriva coruptiei, cuprinse in Raportul din 28 ianuarie
i Europene ciitre Parlamentul European §i Consiliu, privind progresele realizate
adrul anismului de Cooperare si Verificare. Eforturile Ministerului Public in acest sens
ele?ale de rezuitatele concrete obfinute in anul 2015, recunoscute §i apreciate in ultimul
ort M.C.V. al Comisiei Europene COM (2016) 41 final, publicat 1a 27 ianuarie 201 6'.
Raportul anterior a evidentiat domeniile in care s-au inregistrat progrese, alte aspecte
relevante pentru Ministerui Public fiind considerate in continuare vulnerabile: lipsa caracterului

disuasiv al pedepselor, modalitatea de executare a dispozifiilor de confiscare a produsului

13 pICC, op.cit., p. 91 gi urm., pe site-ul www,mpublic.ro/presa/2016/mport_activitate_2015.pdf
'$ Raportul privind progresele inregistrate de Rominia in MCV, adresa ec.europa.en/cvav/progress_reports_ro.htm
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infractional si de recuperare a pagubelor, combaterea coruptiei in procedurile de achizitii
publice.

Drept urmare, in 2015 au fost abordate prioritar cauzele avind ca obiect infractiuni
comise in legiturd cu procedurile de achizitii publice, ceea ce a condus la cresterea numdrului de
acte de sesizare a instanfei in astfel de cauze, s-a solicitat procurorilor examinarea mai atenta si
din perspectivi critici a temeiniciei pedepselor aplicate pentru coruptie §i s-au dispus misuri,
conform competentei, pentru imbunatitirea ratei de recuperare a pagubelor produse sta

Raportul M.C.V. din 2016 a constatat ci in societatea roméineasci fenomenul ila

nivel inferior este larg rispandil §i nu poate fi diminuat numai prin masuri rit e

sa formeze obiectivul principal al viitoarei Strategii N

in anul 2016 rimane esentiald combate

directd a experti rocurorii a avut {oc si la reuniunile profesionale organizate in perioada de
referin{iyavind ga tema /nvestigarea infractiunilor de corupfie si a conflictelor de interese, in

cirord’au fost prezentate cauzele relevante, recent instrumentate cu succes, problemele

inge, niscurile si vulnerabilititile identificate. Succesul acestor reuniuni este surprins in
ortul tehnic M.C.V. din 2016, ele fiind apreciate drept instrumente eficace pentru schimbul
de bune practici $i formare profesionala

L. Activitatea Direcfiei Nafionale Anticorupfie (D.N.A.). Raportul M.C.V. din 2016 a
concluzionat ci bilantul institutiilor implicate in combaterea coruptiei la nivel inalt este in
continuare solid, iar rezultatele impresionante, incluzind cu regularitate puneri sub acuzare si
solutiondirt de cazuri care vizeazi persoane de nivel inalt, justitia dovedind astfel independenta si
16



consecventi in aplicarea principiului conform céruia nici o persoana care comite o infractiune sa
nu se situeze mai presus de lege, ceea ce a condus la sporirea increderii populatiei i cresterea
numirului de sesiziri privind fapie de coruptie'”.

Datele statistice reliefeazi o crestere cu 12,62% a cauzelor in care s-a dispus trimiterea in
judecati - in anul 2015, D.N.A. a intocmit 357 acte de sesizare a instanei (337 rechizitoni i 20

acorduri de recunoagtere a vinovitiei), privind 1.258 inculpati, dintre care 83 sunt persgane

42 politisti, 19 militari, 475 alte ocupatii §i 79 fard ocupatie. incepéind cu

total de functionari publici trimisi in judecats pentru coruptie la nivel loc

In cursul urméririi penale, in 233 dosare in care s-a dispu; i in judecati au fost

luate masuri asiguritorii pani la concuren{a sumei de 492 milj .5 milioane euro in

identificate §i sechestrate efectiv bununi in valoare cimativ 446 milioane euro
in anul 2013).

anchetelor penale prin misuri de

(219,3 milioane euro in anul 2014, respectiv 82

Dispozitii d de obligare la repararea pagubei au fost pronunfate prin 241

hotérari judecétor uma de 976.758.741,75 lei, echivalentul a aprox. 220 mil. euro.
in ce phiveste fraudarea bugetului U.E., in anul 2015 au fost intocmite 57
rechizitorii, pri 8 inculpati i au rimas definitive 49 hotaréri, privind 106 inculpati.

igatea Parchetului de pe ldngd fnalta Curte de Casafie si Justifie si a parchetelor
rdonal@ Activitate in ultimii ani a fost marcaii de progrese constante, realizate atat de
‘cal si de parchetele de drept comun. Recomandrile rapoartelor M.C.V. din anii
edenti au vizal in special activilatea de combatere a infraciiunilor de mica coruptie §i conflict
de interese desfisurati de parchete. Drept consecinii, s-au dispus misuri suplimentare de

acfiune, rezultatele concrete obfinute de procurori in anul 2015 fiind reflectate pozitiv in

'7 Raportul privind progresele inregistrate de Roménia in MCV, adresa ec.ewropa.ew/cvm/progress_reports_ro.him
'8 DNA, Raport de activitate pe anul 2013, la adresa htip://www.pna.ro/
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Raportul M.C.V. din anul 2016": indicatori statistici de cantitate si calitate in cregtere, precum i
0 mai buni si vizibila abordare strategici, pe baza de risc, a luptei impotriva coruptiei generale.

PICCJ a intensificat acfiunile de coordonare si control, a efectuat evaludri semestriale
privind solutiile dispuse de procurori in cauzele avind ca obiect infracfiuni de coruptie la nivel
local si cele de conflict de interese, pe uniti{i de parchet, diseminate procurorilor. Acestea au
inclus mesaje ferme cu privire la necesitatea investigiirii prioritare a anumitor categorii de cauze,
tipologii, riscuri, vulnerabilitdti identificate, modele de bune-practici, obiective gep€rale
specifice, inclusiv in privinja recuperirii produsului infractional.

Analizele au fost urmate de efectuarea de controale tematice cu privir

de sesizare a instaniei - in cregtere cu 13% fati de an
recunoagtere a vinovitiei), prin care s-a dispus tr

cele 357 rechizitorii ale D.N.A., se poate obseiva

Combate audei in procedura achizitiilor publice constituie o prioritate. in 2015

parchetele de t comun au intocmit 15 rechizitorii §i au incheiat 4 acorduri de recunoagtere a

viliei care au fost sesizate instantele cu privire la infractiuni de abuz in serviciu comise

edurile de achizitii publice. Dintre rechizitoriile intocmite privind infractiuni de conflict
interese, 20 vizeazi fapte in legiituri cu procedurile de achizifie publicd, in total fiind sesizate
instaniele in 35 cauze avind ca obiect infraciiuni in legitura cu procedurile de achizijie publici

in semestrul I, 2015, parchetele ordinare au dispus declinarea competengei citre D.N.A.

in 785 cauze, in 470 dintre acestea motivul declinirii fiind constatat dupa administrare de probe.

1% Raportul privind progresele inregistrate de Roménia in MCV, adresa ec.enropa.ew/cvm/progress_reports_ro.htm
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in anul 2015 au rimas definitive 242 hotdrari judecdtoresti in materia infractiunilor de
corup{ie mica - in crestere cu 54% fata de anul 2014, prin care s-a dispus condamnarea a 313
inculpati (in crestere cu 40 % fatd de anul 2014) si achitarea totald a 7 inculpati. Ponderea
solutiilor de achitare este de 2,18% din numdrul total al persoanelor judecate definitiv pentiru
coruplie mica in perioada de referinid, respectiv de 0,75% din totalul inculpafilor trimisi in
judecata pentru coruptie in anul 2015. Pedeapsa inchisorii cu executare in detenfie a fost aplicata

fata de 44 inculpati (pondere de 13,75% din totalul persoanelor condamnate pentru coru

in raportu! M.C.V. din anul 2015 expertii Comisiei Europene si-au expri

privire la efectul disuasiv al pedepselor. Este necesar ca procurorii si

procentajul mic al solutiilor de achitare (0,75%), cresterea nu 1 definitive (de la
3), dublarea numarului
inculpatilor condamnati pentru luare de mité (de la 7 ), crggterea numirului pedepselor
ela 17 la 38).

Instrurnentarea calificati a dosarelor 4va obiget infractiuni de conflict de interese,

peniru abuz in serviciu, infractiune asimilata celogde coru

impune in continuare preluarea in vederea efectuini Aririi penale de ciitre parchetele de pe

langa curtile de apel. in 2015 au fost so cauze avind ca obiect infractiuni de conflict
izi 1 6 acorduri de recunoastere a vinovitiei, privind 54

ea aparfine ANI - in 6 cauze au fost intocmite

u 57% a valorii bunurilor asupra cirora s-au instituit masuri asiguritorii in
cauze biect infractiuni de evaziune fiscald cu finalitate judiciars - 1.040.973.271 lei
oane euro), fati de 661.517.642 lei in anul 2014 (cca.. 147 milioane euro)n.
Otfmerea rezultatelor citate a fost posibili si prin delegarea in cadrul parchetelor a unor
itisti, pentru a spori eficienta in cauzele de mare complexitate. Aceasta evidenjiazi importanta
continuirii demersurilor pentru inflinfarea unei polifii judiciare la dispozifia Ministerului Public.
Un rol important au avut si inspectorii antifraud detasati la parchete, care acordd suport

tehnic de specialitate procurorului in cauzele avind ca obiect infractiuni economico-financiare.

20 Raportul privind progresele inregistrate de Roménia in MCV, adresa ec.enropa.en/cvm/progress_reports_ro.him
2 pICCy, op.cit., p. 91 §i urm,, pe site-ul www. mpublic.ro/presu/20 |6/raport_sctivitate 2015.pdf
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Institufia confiscdrii extinse se aplicd la scard redusd, unul dintre motive fiind acela ci
nu poate viza decdt bunuri dobdndite dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012. DNA a
instituit misuri asiguritorii in vederea confiscirii extinse in 4 cauze, iar in 2015 a rimas
definitivi o hotéirire judecitoreascd prin care s-a dispus confiscarea extinsd a anumitor bunuri
dobéndite de inculpat, condamnat pentru coruptie, cauza fiind instrumentati de PICCJ.

Valoarea bunurilor sechestrate de parchete si DIICOT in cauze avand ca obiect

infractiuni de evaziune fiscald s-a triplat, fiind de aproximativ 402 milioane euro in anul
3. Activitatea proprie a PICCJ - Sectia de urmdrire penald 5i criminalist

2015, procurorii din cadrul Sectiei de urmirire penali si criminalistic3 au into

avind ca obiect infractiuni de evaziune fiscali.

Cu referire la monitorizarea impactului

juridic existent. D
optimizarea volu i uncd si folosirea eficientd a resurselor umane disponibile.

Rap MCVWilin 20167 reprezinta documentul programatic principal pentru stabilirea
Planului de a in combaterea corupfiei pe anul 2016, obiectivul fiind mentinerea
rezult I pozifive si implementarea recomandfrilor care vizeazii activitatea MP, astfel incit

tra@erea la r@Spundere penald si conduci la diminuarea fenomenului coruptiei in ansamblul sau.

2 Raportul privind progresele inregistrate de Romania in MCV, adresa ec.europa. eu'cvm/progress_reports_ro.im
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CAPITOLUL VIII

ANALIZA SWOT A MINISTERULUI PUBLIC

1. Puncte forte:

. Existenta cadrului favorabil al unui Plan de actiune pentru indeplipirea

conditionalititilor MCV a progresului realizat de Roménia in domeniul reformei
judiciar si a luptei impofriva coruptiei; strategii de informatizare a sistemului )
cuprind toate subsisternele Ministerului Public; strategii de comunicare ale Copsi
al Magistraturii §i sistemulu judiciar din Romania;

. Existenta unui corp de magistrati procurori bine pr:

echipe manageriale experimentate, formate pe parcursul mai

perativitate; o imagine

chetelor, spatii de lucru §i

ul cauzelor si gestionarea stocului de dosare ;

rategii centrale, regionale si locale la nivelul parchetelor

.
.
.

ctiyitatea managerial3

sa unei echipe manageriale extinse la nivelul PICCJ este o disfunctionalitate

a
‘o
abila prin urmatoarele misuri:

Efectuarea propunerilor de competenfa procurorului general al PICCJ pentru ocuparea
prin numire a tuturor functiilor de procuror sef serviciu §i procuror sef birou din cadrul PICCJ.

intregirea echipei la nivelul PICCJ se va realiza prin efectuarea unor propuneri adecvate pentru

B Proiectul are in vedere disfinctionalititi ale activitifii MP si misuri de remedicre care, frecvent, au format
obiectul dezbalerilor in cadrul seminanilor organizate de Institutul Nafional al Magistraturii, CSM, unele impreuna
cu PCA Alba Tulia. Diramica schimbdrilor organizationale din MP, dar st din societate, au ficut ca aceste probleme
i méisuri corective si revind mereu in actualitate,
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numirea unor procurori cu expertizi in domeniu, in conditiile legii. Conform datelor de pe site,
in prezent, in cadrul PICCJ sunt 10 funcfii de procuror sef de serviciu (din care 3 ocupate prin
delegare) si 7 functii de procuror sef de birou (din care 2 ocupate prin delegare).

Situafia este asemdndtoare la DNA unde din 27 functii de conducere la nivel central, 12
sunt vacante si 15 ocupate; din 15 functii de conducere la nivel teritorial, sunt ocupate 12 si
vacante 3. La DIICOT, din 25 functii de conducere la nivel central, 11 sunt vacante-9 ocupate cu
delegare, iar 14 ocupate; total funclii de conducere la nivel teritorial 43 ocupate 29, v el
cu delegare 13-).

Ocuparea prin numire a acestor funcfii, inclusiv in cazul delegirilor, im
pentru ci ocuparea functiilor prin delegare afecteazd continuitatea c erii, ilitatea
ocupantilor §i legitimitatea acestora in fata colegilor.

. echipei de conducere. Antrenarea,

ca funcfie a managementulut organizaiei cuprn proceselor prin care se determina

numire a tuturor functiilor de conducere din cadrul parchetelor. Aceasla
MASur. la toate functiile de conducere care pot fi ocupate prin propunerea de citre
Pracurorul General si numirea de ciitre Sectia pentru procurori a CSM. Din datele publice (lista
orilor delegati, publicatii pe site-ul MP) rezulti ci, la nivelul intregului Minister Public
isid, in acest moment, 495 posturi de conducere, din care doar 325 sunt ocupate; 171 sunt
vacante, din care 141 functii de conducere ocupate prin delegare, unele ocupate de mult timp in

acest mod. Fostele conduceri ale PICCJ nu au ficut propuneri pentru ocuparea lor deoarece au

M E. Burdug,Gh. Cépriireseu, Fundamentele Managementului Organizatiei, Editia a II-a, Ed. Economicd, Bucuresti,
2007, p. 18 51 urm.
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aprecial, ci noua echipd de conducere va dori si-si asume personal aceste decizii privind
numirea persoanelor cu funcfii de conducere din parchete.

. Susjinerea propunerii, de lege ferenda, a modificirii unor elemente ale modului de
ocupare a functiilor de conducere — mirirea perioadei mandatului la 4 ani, simplificarea
procedurii pentru procurorii aflaji la al doilea mandat de conducere etc. Mandatul funcfiei de
conducere, de doar 3 ani, este o perioada insuficientdi pentru a asigura continuitatea proiectelgr si
pentru indeplinirea unor obiective pe termen lung. O altd misurd, de lege ferendf, ar
reglementarea unei proceduri simplificate de ocupare a funcfiilor de conducere (inter dtre

procurorii aflati 1a al doilea mandat si care sunt singurii candidati pentru functii ta

® Delegarea unor atributii manageriale §i incurajarea utilizdri recte acestui

instrument la toate nivelurile ierarhice. in Ministerul Public pot fi delegate atribWjii manageriale

privind sarcinile de rutini, cele autonome (independente) sarcinil frec mare (repetitive),

cele de rutind (sedinte), pe care subordonatii le pot face u vor putea fi delegate:
stabilirea obiectivelor strategice, deciziile in situafii de inile“intuitu persoanae, cele
aflate peste capacitatea colaboratorilor, cresterea si p iei echipe §i monitorizarea

rezultatelor ei. Exercitarea controlului in conti a persoanei delegate este absolut

atributiile, competeniele si responsabilititile fiecirei

valorizat si s& efectueze munca la care se pricepe cel

cest moment, procedurile administrative la nivelul Ministerului Public nu

aceastd situalie este prezentd in toate sectoarele de activitate: prnimirea

cetéitenilor

*

jonarea documentelor din arhiva, evidenta si péstrarea corpurilor delicte etc. Toale aceste

audien{d, inregistrarea §i circuitul documentelor, redactarea documentelor i

ceduri, ca i cele economico-financiare si administrative trebuie uniformizate sub forma unor
acte normative sau indrumiri care s fie general aplicabile la nivelu! parchetelor.
¢} Lipsa unei planificdri strategice a activitdfii Ministerului Public §i a coordondrii

planurilor structurilor organizatorice ale Ministerului Public
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. Elaborarea unor strategii multianuale sectoriale §i a unor planuri anuale §i semestriale
de actiune ale Ministerului Public, precum §i ale DNA 5i DIICOT in domeniile importante
(combaterea criminalitéifii, managementul resurselor umane, informatizarea, etc.). Elaborarea
unor strategii clare, pe o perioadi de 3-5 ani, in domeniile relevante ale activititii Ministerului
Public este esentiala pentru stabilirea directiilor de actiune si anticiparea evolutiilor viitoare.
Elaborarea acestor strategii va fi efectuati in grupuri de lucru (echipe de proiect) care vor gguni
specialistii din domeniile respective, dar gi specialisti in management.

. Corelarea strategiilor si a planurilor de activitate ale tuturor structurilor i uRidtifor de

parchet, pornind de la strategiile §i planurile de activitate elaborate la nivelul
d) Caracterul incomplet si neactual al cadrului metodologic de or,; re §i ionare

a Ministerului Public.
. Elaborarea unor acte administrative cu caracter no in enii care nu sunt

enale in cazul anumitor

reglementate (management, metodologii privind efectuarea

tipuri de infracfiuni, intocmirea proiectului de buget etc.).

rii ‘ec{iei pentru procurori a CSM, procurorii sefi ai DNA si DIHCOT, ministrul justiiei,
rii INM §i NG etc..). Infiinjarea Consiliul procurorilor generali ar avea mari avaniaje in
oagterea in timp real a situafiei operative la nivelul intregului MP, precum i in larga
fundamentare a deciziilor (procurorii generali ii pot consulta pe colegii lor in mod rapid asupra
oricirei probleme). Avantajele intilnirilor desfasurate fatd in fafd sunt majore; mai ales pentru

problemele punctuale, ar putea fi folosit §i sistemul de videoconferintd al Ministerului Public.
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* Diseminarea, in cel mai scurt timp, a tuturor actelor de decizie ale conducerii Piccy
ciitre toate unitdfile de parchet din fard, insofite, daci este necesar, de explicafiile necesare
privind fundamentarea deciziilor respective Este foarte important ca procurorii §i celelalte
categorii de personal si inteleag foarte clar care este motivarea deciziilor transmise parchetelor.
Diseminarea operativd face mai acceptabile deciziile luate, se pot critica motivele §i
argumentele deciziei 5i nu decizia in sine.

) Exercitarea necorespunzdtoare a controlului managerial la nivelul MinisteruluifPub

. Restructurarea sistemului informational al Ministerului Public (prin emitereaQuuigordin
actualizat in domeniu), prin diversificarea datelor culese §i prin centrare em. a
abaterilor de la funcfionarea normali a unitdfilor de parchet. Sistemul i ation ual al

ste, insd, mult mai

Ministerului Public priveste, in general, datele referitoare la urmirigea pen a activitatea
judiciari §i la cea economico-financiard. Activitatea Ministerulu#”Publi

se, prin extinderea lor la

corectiv (53 aibi ca scop identificarea si inlaturarea disfunctionalitatilor).

ortant este acela ci scopul oricdrui control trebuie sd fie unul constructiv - un

Introducerea tehnicilor de marketing in evaluarea activitdtii parchetelor (evaludri post
factum, chestionare de satisfactie, forumuri de discufii etc.). Introducerea unor schimbir in
activitatea parchetelor nu a fost urmati totdeauna de evaluarea impactului respectivelor

schimbiiri. De aceea, dupa adoptarea unor decizii semnificative vor fi efectuate evaluén post



Jactum ale impactutui, rezultatelor si eficientei acestora. Incurajarea infiinfarii unor forumuri
private de discutii profesionale de discutii ale procurorilor, similare celor ale judecitorilor.

B. Resursele umane

a) Lipsa unei strategii proprii a Ministerului Public in domeniul resurselor umane
Elaborarea unei strategii @ Ministerului Public in domeniul resurselor umane pentru perioada

2017-2019, in colaborare cu CSM si avdnd in vedere implementarea noilor coduri. Ar trebyui si

articulate cu privire la evolutia, directiile prioritare §i modurile de perfectionare

umane in parchete. Strategia are in vedere perioada de 3 ani a mandatului de co

orientati pe nevoile generate de implementarea noilor codur, in pr

profesionali §i specializarea personalului, dar §i crearea unor noi postug specific
b). Existenta unor dezechilibre in repartizarea resurselor :Ndrui unititilor de

parchet. &

. Rationalizarea activitdfii parchetelor cu activiigle r \ prin propunerea de

desfiinjare a acestora, fie prin reducerea corespunzit

rand giitirea

cesare.

a schemeglor de personal §i preluarea
posturilor la parchetele cu un volum mare de activitate
. Revizuirea structurii organizatorice §i'a 'functiuni §i de personal ale tuturor
parchetelor, cu eventuala redistribuire_sau transfofinare a unor posturi, in cadrul limitelor

numdrului maxim de posturi

detasare.
d) Insufict

activitate

Elabora

nivelul PICCJ, a unor metodologii §i organizarea de forme de pregitire

uni,, utilizarea computerului, managementul judiciar etc. De mult timp, PICCJ nu gi-a mai
eplinit in bune conditii rolul siu de indrumare pentru toate celelalte parchete - cu cit un
parchet este situat la un nivel ierarhic superior, cu atét atributiile sale de coordonare $i control au
o pondere mai mare in raport cu atribuiile sale judiciare propriu-zise - urmdrirea penala si
activitatea de judiciar. Opfiunea cea mai bund pentru pregitire ar consta in recurgerea la forme

de pregiitire suple si care si presupuni §i studiul individual, cum ar fi ghiduri tematice sau
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cursuri de e-learning, sens in care ar putea fi utilizate platformele INM sau SNG. Ar putea fi
pusi in aplicare o adevirata politicd publici la nivelul MP consténd in invitarea limbilor strdine
de cdtre procurori. in acest sens, am putea recurge la sprijinul ambasadelor striine (dupa
modelul cooperarii dintre INM si Institutul Cultural Francez) sau la centrele de limbi striiine ale
altor institutii publice (dupd modelul cooperirii dintre INM si centrul SECL in invifarea limbii
engleze).

] Extinderea refelelor de procurori anume desemnafi si la alte categorii de i

cum ar fi accidentele aviatice, Patrimoniul Cultural etc. (inclusiv prin multipla sp

unor procurori). Specializarea infractorilor adopti moduri de operare tot mai

De aceea este foarte importanti crearea unor refele (chiar gt virt de'Procurori specializafi in
domeniile sau infractiunile respective, care si faci sc n{d §i care, mai important,

si poati ca in situatii reale sa acfioneze Tmpreun

ea permanentd a informatiilor relevante in acest

ticoruptie, integritatea si buna guvernare la nivelul

specifice fiecareMimstitufii. SNA prevede cooperarea cu agentiile cu atributii in prevenirea si
comb a coruptiei, iar la nivelul secretariatului tehnic al SNA se urmiiregte operafionalizarea
i mec de valorificare a cazuisticii DNA, PICCJ, ANI, DGA si IGPR-DIF, precum si a
t&{ii cu atributii de control.
C. Activitatea de urmirire penali si judiciari:
a) Existenta unui numdr mare de cauze vechi §i cu autor necunoscut.
. Monitorizarea lunar3 §i crearea unor baze de date la nivel national privind cauzele cu o

vechime mai mare de 1 an de la inregistrarea in sistem §i cauzele cu autor necunoscut
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. Elaborarea unei metodologii de lucru comun3 cu organele politiei judiciare privind
inregistrarea §i investigarea cauzelor cu autor necunoscut, organizarea unor intilniri comune la
nivel national ale procurorilor de la nivelul parchetului de pe langi tribunal si ale ofiferilor de
politie judiciara de la inspectoratele judeiene de politie.
. Monitorizarea lunar3 si crearea unei baze de date la nivel national cu cauzele solutionate
dup implinirea termenului de prescriptie.
. Actualizarea ordinului privind modul de efectuare a controlului de ciitre condiicato
parchetelor (controlul operativ $i cel tematic), in special in ceea ce priveste igitatea
administririi actelor si operativitatea solutiondrii dosarelor.

b) Manifestarea unor deficienfe privind operativitatea §i calitate lor de rire

penald, existenta unui numdir relativ mare de achitdri i de restituiri defigitive.

aplicate in mod corect in dosarele respective, precum
astfel de analize
. Instituirea obligatiei de raportare a cauzelo tanta a admis plingerile formulate
de citre parfi si efectuarea unei analize gemestriale, l@nivel national, a cauzelor care au condus
la admiterea plangerilor, urmati de dise uliatelor analizei
. Elaborarea unui ghid

penald. Ghidul va contine gi

practici privind managementul dosarului de urmdirire

care vor fi elaborate impre: ele politiei judiciare.
. Actualizarea rivind procedura si criteriile de preluare a cauzelor in vederea
efectudrii urmaririi nform prevederilor art, 209, alin. 4' din Codul de procedura penala

. Evalu pe baza datelor primite de la unititile de parchet, a cauzelor care au
condus la intirzie solutionarea cauzelor §i luarea mésurilor institufionale care se impun

. izas€a anuald a solutiilor de netrimitere in judecatd fatd de suspeclii §i inculpafii

i pgventiv, diseminarea concluziilor si luarea masurilor care se impun
Organizarea unor seminarii suplimentare, la nivelul PICCJ sau la nivel regional, pe teme
riminalisticd sau privind probleme punctuale ale urmdiririi penale ( se poate crea o retea de
formatori, eventual, dintre cei ai INM, care, si disemineze cunostiniele colegilor din teritoriu)

¢) Existenfa unor deficienfe privind modul de sesizare a parchetelor (lipsa sesizdrii,
tardivitatea, lipsa de acuratefe a sesizdirii), efectuarea urmdririi penale sau stabilirea directiilor

prioritare de combatere a infractionalitdyii
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. Elaborarea unei strategii privind modul de sesizare a parchetelor, care si prevadd noi
surse de sesizare, mai ales privind infractiunile grave (surse deschise, numere Telverde, sesiziiri
ale institutiilor si persoanelor cu atributii legale in acest sens), modul in care circuld, pe cale
administrativi, modul de verificare a indeplinirii, de citre subiectele obligate, a obligafiilor
legale de sesizare a parchetului

. Efectuarea unui schimb permanent de informatii (protocoale de cooperare, persoang de

contact, intdlniri periodice) cu institutiile care au obligatii legale in domeniu (Politia

Jandarmeria Romini, serviciile si organele specializate in culegerea §i prelucrarea i
DGA, ONCSB, ANAF, DLAF, structurile organizatorice cu atributii de controbs
ministerelor etc.)

. Elaborarea unui ordin care si prevadi in mod detaliat modul degefectuare@serviciului de

interventie la evenimente si a celui de permanent{3 la conducered’parchetului, in primul rind,

. Continuarea elaboririi unor manuale de bune pracici priying efeCtuarea urméririi penale
privind diferite tipuri de infracliuni sau a cercetirii i privind diferite tipuri de
evenimente

. Organizarea unor forme de pregitire des in materia noului Cod de procedura

penald si a noilor infractiuni introdusg prin noul Cod penal, cu accent pe partea practic a
pregitirii de specialitate
. Dotarea cu mijloacele n@tesare, in primul rind cu mijloace criminalistice si de

locomotie (inclusiv prin

] Anah

concentrarea efo

permahentd a stirii infractionale, elaborarea unor studii criminologice si
or, ia nivel national sau local, pe combaterea acelor tipuri de infractiuni
care au ouli ¢l in crestere sau care au urmdri grave in plan social, economic, financiar etc.

d‘Existen{a, in anumite domenii, a unor practici judiciare sau administrative neunitare

Cresterea semnificativi a rolului de coordonare si de indrumare a activiti{ii celorlalte
chete, al structurilor organizatorice ale PICCJ, in primul rand al celor operative

. Eiaborarea unui ordin privind monitorizarea si unificarea practicii judiciare la nivelul
parchetelor, cu atributii specifice clare pentru conducitorii parchetelor i pentru procurorii care

participi la sedingele de judecata.
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. Elaborarea de ordine, metodologii si note de studiu privind problemele punctuale aparute
in practica judiciari §i in cea administrativa a parchetelor i diseminarea imediatd a acestora (de
exemplu, privind aplicarea art. 18" din Codul penal privind anumite tipuri de infracfiuni si modul
de executare a sanctiunilor aplicate, modul de inregistrare si circuitul documentelor etc.).
. Elaborarea unei metodologii privind sesizarea cazurilor de aplicare neunitari a unor
dispozitii legale, in vederea promovirii recursului in interesul legii
. Identificarea problemelor de drept solutionate diferit in activitatea de urmarirgfpen
intocmirea de citre Serviciul de documentare si statistici judiciard a unor note si
diseminarea acestora ciitre unititile de parchet.
. Semnalarea si transmiterea imediati, prin mijloace electronice, de c rvici resort
al PiCCJ, a practicii judiciare si a actelor normative relevante,@pe mis pronunténi
hotérérilor/intrarii in vigoare a actelor normative, precum si a arti or dimgublicatiile juridice,
in vederea dezbaterii acestora la colocviile profesionale.

e) Lipsa de eficientd a unor activitdfi de supraveshe cercetdrii penale, statutul

insuficient de clar al lucrdtorilor politiei judiciare

° Propunerea, de lege ferenda, a credrii Dir i Judiciare §i reglementarea tuturor
aspectelor privind statutul lucratorilor de politie
revocare etc.).

modul de identificare, accesul la bazele de date relevantie, procedura
e a misurilor, modul de péstrare si valorificare a bunurilor si valorilor etc.)
izarea accesului la bazele de date relevante, in vederea identificirii bunurilor si
asupra cirora pot fi dispuse mésuri asiguratorii .
Desemnarea si formarea profesionald, la nivelul fiecarei unitati de parchet a unui procuror
care si fie specializat in aceastd materie §i care si ofere sprijinul necesar colegilor sii

&) Manifestarea unor deficiente in materia cooperdrii internationale
. Elaborarea unui ghid de bune praclici in materia cooperiri judiciare internationale

(eventual impreund directia de resort a Ministerului Justitiei)
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° Dezvoliarea cooperirii cu reprezentaniii Roméniei in striinitate, cu atributii in domeniu
(reprezentantii la Eurojust, atagatii de interne etc.), dar si cu reprezentantii altor state in Roménia,
in primul rind cu atasatii de interne §i consilierii juridici din cadrul misiunilor permanente $i
ambasadelor altor state in Roménia.

. incurajarea, in continuare, a contactelor si cooperarii directe dintre parchete i autoritatile
judiciare din celelalte state membre ale UE, inclusiv prin constituirea echipelor comung de
investigafie, in cauze cu elemente transfrontaliere.

. Diseminarea bunelor practici in materie, cum sunt cele ale Secjiei de proc
din cadrul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Bucuresti privind, in x

referitoare la executarea mandatelor europene de arestare, cererile de ext sau
transferare a persoanelor condamnate in/si din striin#tate.

h). Existenfa unor scurgeri de informatii din dosarele deftirmdirige penald, in special
cditre mifloacele mass-media
. Reglementarea strictd a circuitului gi a modului de géstr octiimentelor, in special cel

al notelor de redare a confinutului convorbirilor si cel aRactelor de uginirire penala

. Responsabilizarea procurorilor si a grefi estigarea, in cadrul unor proceduri

administrative sau chiar penale, a tuturor situatilo

. Efectuarea unor controale privind respectare@regimului documentelor clasificate si al
celor care nu sunt destinate publicit3tii.

i) Manifestarea unor dgficien ctivitatea judiciard, in special in ceea ce priveste
pregdtirea sedintelor de judec ntocifirea fisei de sedintd, analiza solufiilor §i declararea
cdilor de atac

. Elaborarea u nvind desfigurarea activittii judiciare (pregitirea sedintelor §i

a nivel local, a unor sesiuni comune de pregétire §i a unor intélniri de lucru
Jjudecatorii de la instanta corespunzitoare parchetului respectiv.

¥, él sa unei reacfii institufionale eficiente privind actiunile care ar putea afecta
denfa sau buna reputafie a procurorilor

Exprimarea unor pozitii publice cu privire la actiunile care ar putea afecta independenta
sau buna reputatie a procurorilor, in sensul expunerii faptelor §i aparirni acestora

. Sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii in vederea aparirii bunei reputatii a
procurorului in cauzi
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. Utilizarea sesizérii Inspectiei Judiciare §i a actiunii disciplinare cu responsabilitate, far3 a
afecta independenta procurorilor in solutiile dispuse sau in concluziile de la instan{i

D. Sistemul informational si tehnologia informatiei

a) Caracterul incomplet al datelor si informatiilor culese prin intermediul sistemului
informational. Emiterea unui nou ordin privind sistemul informational, care sd cuprindd
culegerea unor date suplimentare utilizarea sistemului informatic §i de comunicatie ca bazi
pentru functionarea sistemului informational.

b} Manifestarea unor dificultdfi in functionarea sistemului informatic, in Specigldin

cauza uzurii fizice §i morale a acestuia.

. Elaborarea unei strategii de modernizare a informatizirii parchetelo romovarea unei
propuneri de intocmire a unei asemenea strategii guvernamentale, lagivelul 1 lui sistem
judiciar,

. Achizitionarea echipamentelor necesare (hardware) p inderea retelei proprii de
comunicafii securizatdi a MP, la nivelul tuturor unititiloffde et, €xclusiv prin utilizarea
infrastructurii proprii

. Achizitionarea unor stafii de lucru si ipament@ periferice modeme si inlocuirea

graduali a celor uzate fizic si moral.
. Achizitionarea programelor software necesar@ §i compatibilizarea acestora la nivelul

intregului Minister Public (pachetul Mi

ce, programe de management al datelor §i al

suri de specialitate, a intregului personal in domeniul

ui termen limitd pentru obtinerea nivelului minim, de bazi al

. Pregifigea profgsionald a utilizatorilor (ghid de utilizare) si generalizarea folosirii

Ministerului Public pentru publicarea si actualizarea informatiilor

Generalizarea accesului la bazele electronice de date, nationale sau locale, ale institutiilor

sau autoritétilor publice

. Generalizarea implementarii sistemului ECRIS §i pregétirea profesionala a operatorilor.
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. Extinderea bibliotecii virtuale, prin publicarea, pe categorii de infracfiuni, a tuturor
rechizitoriilor emise, precum si prin digitalizarea (redactarea ori scanarea i postarea in forma
electronic) a unor materiale, manuale sau cirfi relevante in activitatea profesionali
. Extinderea utilizarii modalititilor de transmitere in formi electronici a documentelor
susceptibile de a fi transmise in acest mod.
. Generalizarea treptali, pe misura achizifiondrii echipamentelor §i a pregitirii
personalului, a evidentelor si a arhivérii electronice a documentelor.
. Achizitionarea infrastructurii informatice necesare pentru crearea periodicii a‘Gppidor de
siguran{d (back-up) ale bazelor de date.

E. Comunicarea publici si interni

a) Prezenfa unor aspecte negative in imaginea publicd a parchélelor (lipS@Qunei strategii

proprii coerente 5i a fransparentei, lipsa de reactie sau de opepfivitaléNg reactiei, percepfia
itate, aparifiile publice

ialitate a purtdtorilor de

imbunititire a imaginii publice a

e pro-activi §i pe reactia rapida, pe

Participarea mai largd a reprezentantilor Ministerului Public la manifestarile publice,

organizarea mai frecventi si asigurarea publicitatii ,.zilelor portilor deschise” pentru public, dar
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si pentru colegii de la celelalte uniti{i de parchet (care vor sa se incadreze sau si se transfere la
parchetele respective)

. Modernizarea §i actualizarea permanentd a site-ului Ministerului Public si a site-urilor
parchetelor de pe lingi curtile de apel si publicarea tuturor informatiilor publice relevante, in
primul rind a datelor privind rolul, activitatea si rezultatele muncii procurorilor

. Organizarea unor intdlniri periodice cu partenerii institufionali i intemeierea unog noi

parteneriate cu institutii cu care nu s-a colaborat pand acum (gcoli, entitd{i mass-medi

accent pe latura de prevenire a infractionalititii)

. Diversificarea mijloacelor de comunicare publici, prin folosirea, in af:

a declaratiei de presd, a conferintei de presi, etc.); publicarea, in parale om elor de

presd din teritoriu pe site-urile proprii, dar gi pe cel al Ministerulyi Public,Nimir-o sectiune

separata .

. Editarea unor ghiduri pentru justitiabili §i postarea pe sul cirora si fie
explicate instituiiile relevante ale noilor coduri (noilefinfr riminate, schimbdrile
introduse in desfigurarea procesului penal, modul de s&Si ' etenta parchetelor, ciile de

atac impotriva actelor parchetului).

. ereafla dispozitie a unor instrumente care si faciliteze comunicarea (forum de discutii

sionule, incurajarea creirii unor grupuri virtuale de discufii, crearea unei baze de date cu

natele de contact ale intregului personal).

F. Activitatea economico-financiari si administrativi

a) Lipsa mijloacelor financiare, deficienje in procesul de proiecfie si de execufie
bugetard

. Elaborarea unei metodologii privind modul si etapele intocmirii proiectului de buget

anual al Ministerului Public, la nivelul tuturor categoriilor de ordonatori de credite.
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) Fundamentarea stiintifici a proiectelor de buget proprii ale unitétilor i structurilor de
parchet, prin intocmirea unor note de fundamentare detaliate, care si cuprinda si si justifice

fiecare cheltuiald previizuti si care si utilizeze mijloace financiare modeme, cum ar fi bugetarea

plurianuali.
. Sistarea obiectivelor de investifii in constructii pani la finalizarea celor deja incepute.
. Elaborarea §i implementarea unor planuri anuale exhaustive de masuri pentru optimizarea

cheltuielilor bugetare in MP (reanalizarea programului anual de achizilii publice si a u
anual de investitii publice, monitorizarea permanentd a executiei bugetului, di ared’ sau
limitarea cheltuielilor).

. Propunerea, de lege ferenda, a constituirii unor fonduri pentru realif@sea activilifilor de

constatare a infractiunilor flagrante, la nivelul parchetelor de pe lingd curtile pel si de pe

langi tribunale.
. Pregitirea profesionala de specialitate la un nivel mini a ordonatorului principal

si a ordonatorilor secundari si terfiari de credite; exercit minimal al activititii

. Finalizarea lucréirilor de investifii incepu
acolo unde este necesar

d‘ racterul neuniform al implementdrii unor prevederi legale in domeniu §i existenfa
actici administrative neunitare.

Elaborarea unui ordin care si cuprindi regulile generale privind efectuarea controlului
accesului, circulatiei persoanelor striine, a pazei si supravegherii sediilor parchetelor §i anexelor

acestora, precum §i interventia in caz de urgenta i calamitate
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. Elaborarea unui ordin care si prevadid regulile generale si obligatiile specifice ale
conducitorilor parchetelor si ale persoanelor responsabile in ceea ce priveste securitatea §i

sénitatea in munc#

3. Oportunitifi

. Modernizarea legislafiei penale prin intrarea in vigoare a noilor coduri gare
prevad institutii noi, de naturd si simplifice procesul penal: posibilitatea impécani partilo@pen
noi infracfiuni, acordul de recunoagtere a vinovifiei, renuntarea la urmdrirea pei etg¥ De
remarcat noile instrumente de asistentd judiciard internationald.

. Modernizarea instrumentelor de lucru prin actualizarea giplicatiei BCRIS si

conectarea la aplicatia ECRIS a instantelor, care permit comunicare §i acces rap informatiile
in dosare; \

profesionald contin , probleme de judiciar, domenii vulnerabile etc.),

CAPITOLUL IX

CIPALELE OBIECTIVE ALE MINISTERULUI PUBLIC

Obiectivele expuse sunt expresia implementirii, la nivelul MP a misurilor specifice
viizule pentru parchete in ,,Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul
mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Roménia in domeniul reformei
sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei” §i in rapoartele de monitorizare ale CE.

Proiectul vizeaza impulsionarea energicl a activitdtii manageriale in direcfia obiectivelor

prioritare, continuarea unui management actual, participativ i eficient la nivelul MP prin
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solutionarea cu celeritate, indeosebi a cauzelor relevante pentru activitatea Ministerului Public si
imbuniitiifirea indicatorilor de calitate. Obiectivele proiectului de fatd, urmdresc consolidarea
rezultatelor pozitive obfinute, mentinerea eficienfei in activitatea institutiei §i asigurarea
continuitafii in managementul institutional. Obiectivul pivot rimine combaterea infractionalititii
in domeniile vulnerabile la toate nivelurile, cu profesionalism §i impartialitate: coruptia, fraudele
in achizitii publice, evaziunea si frauda fiscald, contrabanda, conflictul de interese, fapte carg au

un impact semnificativ asupra resurselor publice si nivelului de trai al populatiei.

Obiectivele principale pentru anu! 2015, au fost indeplinite in mésurd consi
eforturi substanfiale depuse de procurori, in condifiile unui volum mare de
manageriale, pregitirea profesionali si motivarea pozitivd au condus la obfifierea unofyrezultate
relevante si a unor evolutii constante in domeniile prioritare. Acgstea au'§@st expuse cu

obiectivitate in Raportul din 27 ianuarie 2016 al CE citre Parl uropean §i Consiliu,

final. Pentru prima datd, nu au mai fost formulate reco
accentul fiind pus pe necesitatea prevenirii coruptiei i
Este de remarcat faptul ci in anul 2015 a grescut cauzelor cu finalitate judiciara

ie comise in administratia publica

noilor institutii procesual penale si s-au luat masuri
pentru remedierea deficien{eloRgi ea practicii judiciare, au fost dispuse masuri pentru

desfisurarea de anchete g, peniru evitarea incalcirii drepturilor garantate de
Conventia EDO, pr

urmd le dirgctii: Continuarea investigiirii efective a cauzelor avind ca obiect infractiuni de
ptie § ict de interese in domeniile identificate ca prezentind risc major de coruptie
icé,‘ cum sunt: achizitiile publice, fraudarea bugetului asigurdrilor sociale §i de sanitate,
catia, domeniul silvic; diseminarea analizelor semestriale de risc privind implementarea
strategiilor locale anticorupiie; Controale tematice; Masuri pentru prevenirea coruptiei in
domeniile prioritare - educafie, culturd, sinitate, administrafie publici locald, in raport de

riscurile si vulnerabilitifile la coruptie constalate in cauzele penale; Specializarea noilor

3 pICC), Raport de activitate pe anul 2015, p. 99 si wm.
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procuror desemnati s investigheze infractiuni de coruptie mica.

2. Investigatii efective in cauzele avind ca obiect infractiuni de spélare a banilor si
evaziune fiscaldi, vizind urmitoarele ebiective: dinamizarea solufionarii cauzelor vechi si
cregterea numirului de rechizitorii §i inculpati trimigi in judecatd, inclusiv persoane juridice;
Misurn pentru cregterea operativitaii §i a calititii actelor de urmiirire penali in cauzele in care
O.N.P.C.S.B. a sesizat existenia unor indicii de spalare a banilor — impulisionarea solufiongrii
acestor cauze, diseminarea modelelor de bune practici si a tipologiilor de spalare 1
identificate, formarea profesionala a procurorilor si a specialistilor antifrauda demali%

pr

in materia analizei financiare efectuate de Oficiu; Masuri pentru exercitarea

efective a cercetdrilor penale efectuate de citre organele de polifie judicifige; Identificarea si

echilibrarea volumului de munci al procurorilor dese
economico-financiare; Organizarea unor centre de exfelen

descentralizati in materia investigatiei financiare la niv

3. Investigatii efective in cauzele privi infracfiuni contra umanititii,

evenimentele din 13-15 ijunie 1990, dosarele cauze in curs in care s-au dispus
condamniiri CEDO. Continuarea monitorizirii modalitiitii de efectuare a anchetelor penale,
prin asigurarea drepturilor garantate tul la viatd) s1 3 (interzicerea torturii, a
tratamentelor inumane ori degr: DO, sub aspect material si procedural, prin:
a) Dispunerea de desfisurarea de anchete penale efective in materia
relelor tratamente aplicai

Romdniei) - rol acti

statului (grupul de cauze Barbu Anghelescu impotriva
itate/promptitudine, nemijlocirea anchetei penale, stabilirea
unor standarde pe rii de mijloace de probi;

b) ns tarea prioritard a cauzelor avind ca obiect abuzurile comise asupra

persoanelor in igtalizate sau internate, aflate in situatii vulnerabile (minori sau alte

ipsite de capacitate de exercitiu ori aflate in situatii speciale - afectiuni psihice ori alte

monitorizarea acestora la nivelul PICCJ, comunicarea acestui obiectiv IGPR
lufea de masuri corelative; Efectuarea de analize ale solutiilor dispuse de procurori in
ele in care sunt sesizate acte de violen{ii sau abuz sexual asupra persoanelor vulnerabile
institufionalizate, in special minori lipsi{i de ocrotire parinteasci, evaluarea modalitilii de
investigare a acestor fapte i luarea de misuri pentru respectarea drepturilor garantate de CEDO;
Pregiitire profesional# specificd gi luarea de masuri ferme pentru combaterea acestor fapte.

4, Misuri de combatere a infracfiunilor silvice previzute de Legea nr. 46/2008
privind Codul silvic, precum §i a faptelor de corupfie, abuz in serviciu, spilare de bani in
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legaturd cu defrisérile ilegale de pédure, prin: Evaluarea situatiei actuale a cauzelor avand acest
obiect si dispunerea de misuri pentru efectuarea unor anchete efective; efectuarea prioritari a
investigatiilor; Luarea de méasuri pentru restabilirea situatiei anterioare infractiunii.

8. Gestionarea volumului mare de dosare, principala provocare a MP,
cresterea indicatorilor de eficiend §i efectivitate; Continuarea demersurilor pentru crearea in
cadrul Politiei Roméne a unei structuri distincte de politie judiciard, care sd asigure exclusiv
activitatea de urmdrire penald; Detasarea in cadrul Ministerului Public a efectivului ofiteg#lor
politie judiciard necesar pentru punerea in execulare a autorizatiilor de supravegheréitehni€a si
sporirea eficienfei urmérini penale in cauzele complexe; Justa repartizare a sarcifislor 1

compartimentelor fiecirui parchet, ludndu-se in considerare complexitat

volum uzelor
repartizate, astfel incét si se asigure o incrciturd echilibratd la nivelul 1 procuror;

Folosirea eficientd a inspectorilor antifraudi detasati la parchete;

Masuri de implementare a Proiectului privind crear ului management al
inregistrdrii audierilor audio-video conform dispozifiilof proc nale, care va reduce
durata procesului penal si va facilita munca procuroril

6. Uniformizarea practicii judiciarg, inclusi p€™fipuri de investigatii §i masuri
asiguritorii in vederea repardrii prejudiciilor, orafea de note de studiu §i de indrumiri

cu privire la problemele de drept sesizate in prac de parchete; intocmirea analizelor in

domeniile prioritare de actiune ale ea §1 remedierea aspectelor de practicd

neunitard in activitatea parchet varea publicirii in refeaua INTRANET a tuturor

rechizitoriilor si hotararilor ju itive pronuntate in domeniile prioritare ale MP.

CONCLUZII

Proieciu icA o experien{i profesionald considerabil, antrenatd in reformarea

modelityi managerial tradifional practicat in unitétile Ministerului Public, Acest model consuma

rsele volum mare §i nediferentiat de cauze, care inci aglomereazi activitatea
onﬁr si a politiei judiciare. Obiectivele proiectului urmiresc modernizarea energicd a
ivitatii manageriale prin dezvoltarea unui management actual, participativ si eficient care si
permitd orientarea resurselor spre solufionarea cu celeritate indeosebi a cauzelor importante
pentru societate, televante pentru activitatea parchetelor: infractiunile de coruptie, conflictul de
interese, infractiunile economice, evaziunea fiscald, contrabanda, infractiunile contra

patrimoniulut cultural etc. si imbunititirea indicatorilor de calitate.
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De lege ferenda este necesard continuarea reformei prin restructurarea micilor instante si
parchete izolate(in state fondatoare ale UE s-a efectuat in urmi cu 30 de ani), care genereaz3 si
majoritatea problemelor disciplinare si de corupfie, comasarea lor in uniti{i mari puse sub
coordonarea unor magistrati experimentaji. Aceastd restructurare ar permite dezvoltarea unei
culturi profesional-institufionale adecvate standardelor europene si o mai eficientd utilizare a

resursei umane, printr-o incéirciiturd de dosare mai echilibrati pe procuror. in context este strict

necesard crearea unui corp specializat de Pofifie judiciard la dispozifia exclusivii a procuru
care si lucreze sub coordonarea efectiva a acestuia, avind aceleasi prioritifi.

Acest proiect este elaborat in conformitate cu politicile publice in dome u& '
lori

organizafionale. Totodald vizeazd adaptarea strategiei la problematica nollor provociri

valorificarea metodelor si tehnicilor manageriale verificate §i dovedite c culturii
rezultate din dezvoltarea sociald, cooperarea in spafiul judiciar eurgéan Shnoile manifestiri ale
fenomenului criminalitétii la nivel national i european.

in domeniul cooperarii judiciare internationale obiegfivele iale vizeazi orientarea

magistratilor  procurori spre standardele de gdndir une @le magistraturii europene.

Conducitoni parchetelor urmeazi a fi monitori it pentru implementarea unei

conduite judiciare la standardele UE si pentru procurori cu vocatie europeans. Ei

ale ale managementului participativ, transparenia

conducitorilor de structuri din parchete de a crea

speci i, coordonali de un procuror cu experien{a si consiliati de experti in domeniu.

Pro pune in evidenili rolul esential al sistemului informational in asigurarea unui
inﬁrmal,ii constant §i necesar ludirii deciziilor atit pentru procesul managerial din cadrul
18411 cat 51 pentru conducerea anchetelor in curs.

Este subliniatd importania conduitei in mediul judiciar, a capacitdfii de comunicare cu
judecdtorii, procurorii, personalul auxiliar i administrativ, justitiabilii, persoanele implicate in
actul de justitie, operatorii de infelligence, reprezentantii mass - media care reflectd activitatea

organelor judiciare ca formatori de opinie inclusiv in domeniul infiptuirii justifiei.
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Este relevat, de asemenea, rolul organizirii invd(dmdntului profesional aplicat la
specificul domeniului vizat de infracton si al formdrii profesionale in domeniul urmirini penale
al credirii bazelor de date continand sistemul modus operandi, al sintezelor de jurisprudenya si
elaborani metodologiilor de cercetare adecvale noilor infractiuni.

Obiectivele sunt fixate in concordanti cu atributille Ministerului Public, urmirind
indeosebi procesele de organizare judiciard in evolutia lor logici Proiectul relevd rolul

coordonator pro-activ al magistratului procuror pentru aflarea adevdrului in calitat

conducitor al procesului penal in faza de urmirire penali si de titular al actiunii penal

in conditiile globalizirii fenomenului infractional, cind infractorii ce locu

trebuie sa fie cel putin la fel de mobile, si-si comunice in timp re

\fo

de a gaisi operativ, in alte {ari, probe admisibile in tara in care sefVa dgsfisura Jdecata. Dinamica

organizirii §i specializirii infractorilor, adoptarea unui operandi evoluat, impun

managerilor judiciari o dinamica similard a organizariiggi i structurilor investigative,

operare, aplicabile intregului spatiu judiciar e

desfasurate de procurori:

drepturilor fundam
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