“Consthul Supetior al Magistzatuey este garantul independenget justiges” (art. 133 alin. { din Constrafie, republicati)

ROMANIA

L 4
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRAT

SECTIA PENTRU PROCUR(TK\

HOTARAREA nr. 258
din 21 apsilic 2016 &\
Cu nota nr. 8012/DRUO/9123/ST/2016, Rircefft fesurse umane i organizare a

inaintat Secfici pentru procurori a Consiliului al Magistraturii, in vederca

e o perioadi de 3 ani, a domnului

marcat prin organizarea, coordonarea §i conducerea activitigi la cele mai
criterii de eficientd, cu accent deosebit pe performarea unor colective de procurori
hegate, dar §i pe participarea sa nemijlociti la actiunca de reformare i modernizare a
Ministerului Public.

Fagd de propuncrea formulati de ministeul justifiei, Sectia pentru procurori regine
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urmétoarele:
Prin Hotirirea nr. 235/04.04.2016 a Secgici pentru procurori a Consiliului
Supetior al Magistraturii, in raport de exigengele necesare desfisuririi unci proceduri
transparente, la data de 04.04. 2016, s-a stabilit calendarul pentru examinarea propunerii
ministrului justifici de avizare a numirii in funcgia de procuror general al Parchetului de
pe lingd Inalta Curte de Casagie i Justific a domnului Augustin Lazir, in preze
procuror general al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Alba Tulia.

Potrivit dispozitillor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 pri

i de 10 ani in functia

ilitatea feinvestrii o singurd

Legea nr. 303/2004 privigd s judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu

modificirile si completirile

(11) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
li&tﬁ, cu modificirile §i completirile ulterioare, respectiv, declaraia pe propria
spundere, de neapartenentd la serviciile de informayii inainte de anul 1990 si declaratia
de interese, precum §i proicctul privind cxercitarea atribugiilor specifice functici de

procuror general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatic §i Justigie, curriculum
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vitac al candidatului §i 12 lucriri relevante intocmite de acesta in desfisurarea activitigii,
rezulti ¢i au fost parcurse toate ctapele previzute de art. 21' alin. (1)—(5) din
Regulamentul privind transferul §i detagarea judecitorilor §i procurorilor, delegarca
judecitorilor, numirea judecitorilor §i procurorilor in alte functii de conducere, precum
s1 numirea judecitorilor in funcgia de procuror i a procurorilor in funcgia de judecitor,
aprobat prin Hotirirea nr. 193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Supetior :
Magistraturii, cu modificirile $1 completirile ulterioare.

Prin adresa nr. 8012/04.04.2016, Consiliul Superior al Magistratugii

1990 si sa comunice rezultatul.

Din datele existente la nivelul direcfici de specialita i ci domnul procuror

Augustin Lazir are o vechime efectivi in funcgia de de 3% de ani $i 1 lund, nu

ar la ultdma evaluare a

urd¥ la Parchetul de pe lingid Tribunalul Alba, in perioada 20.01.1997 - 01.01.1998 a

st delegat in funcgia de procuror la Sectia de urmirire penali §i criminalistici din cadrul
Parchetului General, in perioada 01.01.1998 - 09.03.1998 a exercitat funcgia de procuror

la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba-lulia, in perioada 09.03.1998 — 01.04.1998 a
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fost delegat in funcyia de procuror sef Secfic urmirire penali din cadrul Parchetului de
pe langi Curtea de Apel Alba - Tulia, in perioada 01.04. 1998 — 09.09.1998 a fost
promovat in funcfia de procuror sef al Sectici de urmdrire penali din  cadrul
Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Alba - Tulia, in perioada 09.09.1998 — 01.11.2000
a fost promovat in funcgia de procuror sef al Secgiei anticoruptie, urmirire penald si
criminalistici din cadrul Parchetului de pe lingd inalta Curte de Casatie si Justigie, i C
perioada 01.11.2000 - 03.11.2000 a fost numit in funcfia de procuror general 1%‘&
.03.2001

Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Alba - lulia; in perioada 03.11.2000 ¢

a fost delegat in funcgia de procuror sef al Sectici de urmirire penal si gri
cadrul Parchetului de pe lingi fnalta Curte de Casatic $i Justitic, in péfioad@Q1.0322001 —
01.11.2008 a exercitat funcfia de procuror general adjunct al Parchi@gului de pe lingd

Curtea de Apel Alba — lulia, in pericada 01.11.2008— 01,0#.20089 a exercitat funcia de

fiind delegat in functia de

Apel Alba — Tulia, in

procuror la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Alba€'l
procuror general adjunct al Parchetului de pe lidgi a
perioada 01.01.2009- 01.01.2013 a excrcitat ia degprocuror general adjunct al

perioada 01.01.2013 - 01.01.2016

Parchetului de pe lingi Curtca de Apel /
a fost numit in functia de procuror genera chetului de pe linga Curtea de Apel
a Consiliulu Superior al Magistraturii nr.
449/13.12.2012), in perioadagh1.01.2016- prezent a fost reinvestit in funcgia de procuror

general al Parchetului Curtea de Apecl Alba — Tulia (Hotirarea nr.

judé@itorilor in funcfia de procuror §i a procurorilor in funcgia de judecitor, aprobat prin
tarar r. 193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu

ifiReile i completirile ulterioare, fafi de calendarul aprobat de citre Secfic prin

tirdrea nr. 235/04.04.2016, in sedinga din data de 21 aprilic 2016, domnul procuror
Augustin Lazir a sustinut interviul in faga Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior

al Magistraturii, ocazie cu care a prezentat aspecte esentiale ale proicctului privind
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cexercitarca atributiilor specifice funcgiei de procuror general al Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casatle §i Justifie, structurat, in 9 capitole.

Scctia pentru procurori constatd ca, dupi o prezentarc sintetici a atribugiilor
procurorului general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casagie si Justitie, domnul
procuror Augustin Lazir a analizat intrcaga activitate a Ministerului Public din

perspectiva calitigii de manager general de nivel superior a procurorului general. 1

cadrul acestei analize au fost expuse si recomandirile Comisici FEuropene ingcadrul

L 4

combaterea coruptiei in procedurile de achizigii publice, cit” si tru anul 2016,

respectiv: nevoia stringentd a unor misuri efective si putegfice revenire a coruptiei,

aspect ce trcbuie si formeze obiectivul principa itoarci *otrategii Nationale
g

Anticoruptie.

Domnul procuror Augustin Lazir a identifigat, porgind atat de la constatirile din

rapoartele Comisiei Europene, formul cadiil Mecanismului de Cooperare §i
Verificare, cit si pe baza unei analize SWO nisterului Public, urmitoarele puncte

forte ale sistemului: existenta rabil al unui Plan de acgiune pentru

indeplinirea condifionalitigs smului de Cooperare §i Verificare a progresului

realizat de Rominia in formei sistemului judiciar §i a luptei impotriva

corupfiel; existen{a un magistrafi procurori bine pregititi profesional, a unor

9, . . o e . . . . - .
Au”fost identificate, insd §i o serie de disfunctionalitdf, cu indicarea misurilor de
ediere a acestora.

Astfel, domnul procuror Augustin Lazir a cvidenfiat necesitatea ocupdrii prin

numire a tuturor functiilor de procuror gef serviciu, procuror sef birou din cadrul
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Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie §1 Justifie, precum §i a funcgiilor de
conducere vacante la Direcgia Nagionali Anticorupgie sau la Direcgia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism, fiind csengiale consolidarea
spiritului de echipd, colaborarea in cadrul acestcia, precum §i antrenarca tuturor
membrilor, prin motivarea corespunzitoare a acestora. De altfel, nu doar la nivelul
acestor structuri este nccesari ocuparea funcgillor de conducere. Lipsa de stabilitate

ocupiirii acestora §1 deficienfele existente ca urmare a vacangelor inregistrategpot fi

ocupare in cazul unicilor candidagi ce vizeazi reinvestirea i
Crearea unor echipe manageriale stabile la nivelultnititilor dé”parchet ar conduce

la posibilitatea utilizirii, cind este necesar, a institdfici dri"atributiilor manageriale,

la o repartizarca judicioasi i echitabild, conforfiycompetgnyelor personale, a sarcinilor

de conducere §i a celor de executie, da a standardizarea §i unificarea procedurilor
administrative §1 eficientizarea secretariatulul cmentului.
ublic si a coordonirii planurilor structurilor

aceasta putind fi inlituratd prin claborarea unor

existiyo transparenti §i o consultare in luarea deciziilor la nivelul Parchetului de pe lingi
fgalta de Casatic §i Justifie, iar accasti practici ar putea fi imbunitifiti prin
i¥rea si consultarea tuturor procurorilor asupra proiectelor ordinclor si
etodologiilor care privesc direct activitatea acestora, consultarea, in cazul problemelor
generale de conducere, a organclor participative de conducere, consultarea periodici

asupra problemelor activitifii curente cu procurorii generali ai parchetelor de pe langi
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curtile de apel, precum si diseminarea, in cel mai scurt timp, a tuturor actelor de decizie
ale conducerii Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatic si Justiic.

De asemenea, domnul procuror a identificat anumite instrumente in vederea
imbunitifirii exercitinii controlului managerial la nivelul Ministerului Public, respectv:
restructurarea  sistemului informagional, analizarea §i actualizarea ordinului privind
exercitarea controlului managerial, modificarca modalitifilor de cfectuare a controlulu

prin procurori anume desemnafi, dar si introducerea tehnicilor de marketing in egaluarea

incredere publici fagd de activitatea desfigurati de Ministerul Public.

entlat

a 2017-2019, in

In ceea ce priveste resursele umane, domnul procuror Augus
importanta claboririi unei strategii a Ministerului Public pentru®pen

colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii, otiengfti nevolle generate de

implementarea noilor coduri, fiind necesari si inliturag€a degechilibrelor in repartizarea

resurselor umane, ocuparea posturilor vacante §i ofgani utfor forme de pregitire in
domenii deficitare, concomitent cu extinderea 1 rocurori anume desemnati la
anumite categorii de infracgiuni ,,de niga”

Nu in ultimul rind, domnul procuror woltat ideea implementirii integrale a

icorupgie (H.G. nr. 215/2012) in special

atea si deontologia profesionala.
Analizarea activitifil e penali §i judiciard a evidengiat existenga unui
autor necunoscut, al ciror numir ar putea fi micgorat
rearca unor baze de date la nivel national, elaborarea unci
lucru cu organcle de poligic judiciard, dar si printr-un control
rilor unitigilor de parchet.

mnul procuror a remarcat numirul reladv mare de achitiri $i restituiri definitive,
imp analizd sintetici pe uldmii 5 ani, claborarea unui ghid de bunc practici
ind®osarul de urmirire penali, actualizarea ordinului privind procedura si criteriile
preluare a cauzelor in vederea urmiririi penale, analizarea anuali a cauzelor care au
produs intArzieri §i a celor de netrimitere in judecati fagi de suspectii §i inculpatii arestagi

preventiv, precum §i organizarea de seminarii suplimentare la nivelul Parchetului de pe
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linga inalta Curte de Casagie si Justigie sau la nivel regional, toate in vederea cresterii
calitigii actelor de urmirire penali.

De asemenea, domnul procuror a prezentat importanga generalizini accesului
procurorilor la bazele electronice de date, nagionale sau locale, ale instituiilor sau
autorititilor publice, precum si cfectuarca unui schimb permancnt de informatii cu

institutiile care au obligaii legale in domeniu (Polifia Romani, Jandarmeria Romand

serviciile §i organele specializate in culegerea si prelucrarea informatgiilor, DGA, CSB,

offitorizarea permanenti a

omoviarea recursurior In

insuficient de clar al lucrat el judiciare consttuic o piedici in solugionarea
adecvatd a dosarelor, intr- ezonabil, iar pentru inliturare acestor imprejurisi
Judiciare din car arte lucritorii de polifie judiciari, sub coordonarea efectivd a
procurorului, cu ntarea tuturor aspectelor privind statutul lucritorilor de politie
judiciari. ASgst faps apreciazi domnul procuror, ar asigura o continuitate in desfigurarca

ancRetei, si implicit asupra perioadei de soluionare a unui dosar.

aspect deficitar identificat l-a constituit gradul relativ redus de recuperare a
di?u'lor, filnd propuse ca solutii: aplicarca rapidi a misurilor asiguratorii, elaborarea
ei metodologii privind luarea acestor misuri, generalizarea accesului la baze de date
relevante, in vederea identificirii bunurilor, dar §i desemnarea si formarea profesionali in

aceastd materic a unui procuror, la nivelul fiecirei unitigi de parchet.
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in conditiile cresterii infractionalititii transfrontaliere, domnul procuror Augustin
Lazir a constatat oportunitatea elaboririi unui ghid de bune practici in materia cooperirii
internafionale, dezvoltarea cooperini cu reprezentangii Romaniei in striindtate, cu
atributii in domeniu, incurajarea cooperirii, inclusiv prin echipe comune de investigatie,
dar si diseminarca bunelor practici in materie, tocmai pentru inliturarea oriciror

deficiente.

scurgeri de informatii din dosarele de urmiirire penald, in specis

media.
Pentru imbunitifirea activitiii judiciare, dom curor § propus claborare:
unui ordin privind desfigurarea activitigii judiciard] dargsigorganizarea, la nivel local, a

u magistragii instangel.

reactii institufionale privind

anterior, sistemul informational §i tehnologia

nului procuror, resurse esentiale in activitatea

ialifhte din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie i Justitic,

anizarea unor intalniri periodice de lucru cu reprezentantii acreditagi ai mass-media si

al societdfii civile, participarca mai largi a reprezentangilor Ministerului Public la
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manifestiri publice, modernizarea permanenti a site-urilor unitigilor de parchet, editarca
unor ghiduri pentru justifiabili si postarea lor pe internet.

Au fost semnalate i o serie de dificultagi de comunicare interni in cadrul unitiilor
de parchet si intre acestea $i alte structuri din cadrul Ministerului Public. Domnul
procuror a susfinut c¢i un impact semnificativ in cazul acestora l-ar avea modernizarea
sistemului informational ce ar facilita comunicarea interni profesionali (forum d
discutii profesionale, incurajarea credrii unor grupuri virtuale de discutii, creanga unci

L 4

baze de date cu coordonatele de contact ale intregului personal).

Domanul procuror Augustin Lazir a semnalat aspecte deficitare
economico-financiari §i administrativd, respectiv: lipsa mijloacelo
uzura dotirilor, existenfa unor drepturi salariale restante, precum’si cz
al implementirii unor prevederi legale in domeniu, insog xpunerea unel viziuni

proprii de climinare a acestora.

tivitatea institufiei §i asigurarea continuitdgii in
managementul  institufio strarea  obiectivului  pivot de combatere a
infractionalitdgii in do i crabile la toate nivelurile.

Astfel, ca ir¢cfii de acfiune au fost indicate: consolidarea progresclor in
combaterea coru administragia publici locald; investigatii efective in cauzele avind
ca obicct infactiun¥de spilare a banilor si evaziune fiscald; investigaii efective in cauzele

priv infraciuni contra umanitifii; misuri de combatere a infractiunilor silvice

evizut@yle Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, precum si a faptelor conexe;

. @ . : o : L -
stionarea volumului mare de dosare gi cregterca indicatorilor de eficienti si efectivitate
uniformizarea practicii judiciare.

De asemenea, domnul procuror Augustin Lazir a subliniat importanga

modernizdrii activitdtii manageriale prin dezvoltarea unui management participativ i
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cficient care si permiti orientarea resurselor spre solugionarea cu celeritate a cauzelor
importante pentru socictate, relevante pentru activitatea parchetelor: infracgiunile de
coruptie, conflictul de interese, infractiunile cconomice, evaziunea fiscald, contrabandi,
infractiunile contra patrimoniului cultural §i imbunitifirea indicatorilor de calitate.

in aprecicrea domnului procuror cste necesard, de lege ferenda, continuarea
reformei prin restructurarea micilor instante si parchete izolate, restructurare care :
permite dezvoltarea unci culturi profesional — instituionale adecvate standardelor

europene $i 0 mai eficientd utilizare a resursei umane printr-o incircitura

echilibrati pe procuror, precum si crearea unui corp specializat de pelipi
dispozifia exclusivi a procurorului, care si lucreze sub coordonarca glectivijg acestuia.
In domeniul cooperirii judiciare internagionale obicctivele mafageriale vizeazi o

¢ sMactiune ale magistraturii

curopene, avantajul fiind
comunicarea in timp real a informatiilor de citre gari iulti judiciar curopean. Sub

acest aspect, domnul procuror a apreciat, i la necesitatea optimizirii

nivelul fieciirui parchet de pe langi curtea de T unor structuri (bitou/compartiment)

cu atributii in cooperarca judicifFiN 0nali, in care si isi desfisoare activitatea

managerial din ca
Domnul r a accentuat faptul ¢d managementul participadv presupunc
implicarca iMfinstrufhentarea riguroasi a dosarelor complexe ce trebuie realizate numai in

operative alcituite din procurori §i polifisti specializai, coordonati de un procuror

S asemenca, nu trebuie ignorat rolul organizdrii invigimantului profesional si al
rmiril profesionale in domeniul urmiririi penale, al creirii bazelor de date confinind
sistemul ,,modus operandi”, al sintezelor de jurisprudenti i claboririi metodologiilor de

cercetare adecvate noilor infracfiuni.
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Nu in ultimul rind, este subliniati importanga conduitei in mediul judiciar, a
capacitifii de comunicare, cu judecitorii, procurorii, personalul auxiliar §i administradv,
justipiabilii, persoanele implicate in actul de justitie, reprezentangii mass — media, care
reflectd activitatea organclor judiciare ca formatori de opinie inclusiv in domeniul
infiptuirii justigiet.

Se precizeazi cd toatd activitatea procurorului implicat in managementul judici:

trebuie sd fie in acord cu principiul legalitiii $i principiul oportunitifii cu scopu

intcresclor generale ale societiifii, a ordinii de drept, a drepturilor fundfimental@ysi
libertitilor cetigenesti.
Din analiza planului de management §i din rispunsurile la ipfrebirile adr€sate de

membrii Sectiei pentru procurori, rezultdi ci domnul procidror ustin Lazir a

prezentat sintetic activitatea Parchetului de pe lingi Inaltgg€urt@yde Casatie §i Justitie, a

identificat disfuncgionalititile existente la nivelul acestei@initig de patchet, dar si misurile
1 a propus solugii de

it pe misurile cu caracter

si eficiente de indeplinire a obiectvelor propuse.

La intrebirile adres ' ia pentru procurori, domnul procuror Augustin

de vedere al logicliyiitidice, t0ate aceste aspecte dovedind capacitate de analizi §i sintezi.
Sectia pen urori apreciazi capacitatea de organizare, strategic si planificare
dovediti dedomndll procuror Augustin Lazir, atit in funciile de execuie, cit §i in

dile de conducere asumate Ia nivelul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Alba

&%q:ia pentru procurort retine ci domnul procuror Augustin Lazir a avut o scrie
inifiative in modernizarea managementului Ministerului Public, cu accent pe
managementul participativ, dar i pe utilizarea mijloacele moderne I'l i de comunicare,

in vederea credrii unci mediu performant §i eficient. Se constatd, astfel, ci domaul
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procuror a prezentat metode optime de utilizare la maximi capacitate atit a resursclor
materiale, ciit §i a resurselor umane, evidentiind nu doar necesitatea suplimentirii lor, ci
st importanga imbunitifirii calitifii acestora prin updatareca sistemelor informatice sau, in
cazul resurselor umane, printr-o formare profesionalid continud permanenti.

Nu in uldmul rind, Sectia pentru procurori constatd capacitatea domnului
procuror in buna gestionare a cooperirii interinstitutionale, fapt dovedit $1 de dosarcl

complexe instrumentate de domnul procuror, care au necesitat utilizarea cfigicnti a

resurselor puse la dispozitic de mai multe institugii.

ulterioare si art. 54 alin. (1) din Legea n

procurorilor, republicati, cu modificirile pletirile ulterioare, prin vot direct si

secret, cu unanimitatea voturilor ilorque€zenti;

S PENTRU PROCURORI A
CONSILIDLUINSUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - A¥izeazi favorabil propunerea ministrului justitiei de numire in funcgia de

ral al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justigie a domnului
urdr AUGUSTIN LAZAR, procuror general al Parcherului de pe lingi Curtea de
pel Alba Tulia.
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Art.2 - Prezenta Hotirire nr. 258/21.04.2016 s¢ comunici ministrului justigiei §i

Directiei resurse umane i organizare.

Dati in Bucuregti, la data de 21 aprilie 2016
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