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»Ordinea de drept este una din maretiile omului.”

Petre Tutea

Justitia reprezintd un puternic factor de stabilitate si de echilibrifint

societate democratica. &
}n&i

Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie & prin celelalte
instante  judecdtoresti, cu respectarea @i si libertitilor

fundamentale ale cetitenilor.

in ultimii ani, Inalta Curte de Casa;%s itie ca, de altminteri, intregul

sistem judiciar a trebuit si_fa umeroaselor schimbéri legislative

referitoare la organizar etenta instantelor de judecata, tentatia
schimbdrii fiind pre
singura solutie

activitate.

actica judecitoreascd si se armonizeze cu jurisprudenta Curtii
uropene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

de la Luxemburg.
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incepind cu anul 2011, inalta Curte de Casatie si Justifie, asemenea
celorlalte instante judecatoresti, a trebuit sd raspunda provocérilor generate

de implementarea dispozitiilor noilor coduri: Codul civil i Codul de

proceduri civil, adoptate prin Legea nr. 287/2009 privind Codul civil si @

Codul civil si, respectiv, prin Legea nr.134/2010 privind Codui{d
procedura civild, Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicar ﬁ
nr.134/2010 privind Codul de proceduri civild si Legea nr. 2 riv

d

unele miasuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti Ngi entru
bvind

pregitirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/20 odul de

proceduri civila.

In atare circumstante de spatiu si de tifp; abilitatea corpului de

Jjudecdtori pentru asigurarea respeglului de lege §i a stabilitatii

relatiilor sociale este infinit m@li magé, iar acest corp de elitd trebuie sa

3 L T

justitie.

Daca ne dori justifie moderna §i eficientd, trebuie actionat rapid, In

cadrul unw judiciare simplificate care sd permita justifiabililor sa
P

problemele lor, intr-un timp rezonabil, din partea unui

u trebuie uitat insd ca progresul presupune schimbarea in bine, evolutia i
adaptarea la nou si nu negarea si schimbarea a tot ceea ce s-a construit
anterior, caci fard experienta trecutului este greu sa construiesti un viitor

mai bun.

M
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SCURT BILANT AL ACTIVITATI
DE PRESEDINTE AL SECTIEI I CIVILE A
INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

in ultimii 6 ani am exercitat functia de presedinte al Sectiei I

intelectuald), calitate in care am coordonat activitateal a 1 sectii

Inaltei Curti de Casatie si Justitie (fosta Sectie civild si de, pr
Y

caracterizatd, la momentul preluarii mandatului, 2 @prilie 2010, de o

aglomerare excesivd de dosare i de o stare de e ar&cé si psihica a

intregului personal.

Masurile organizatorice implementat dualfincepind cu trimestrul II al

anului 2010 si pana in prezent, in ¢ 11 de transparen{d internd si

externd, precum §i revizuirea ¢ e1 dupa materie a sectiilor civile ale

instan{ei supreme, apreci alcontribuit la crearea, in prezent, a unui
mediu de lucru ezvoltarii personale si imbundtdtirii

performantelor i ale intregului personal.

Eforturile s¢f' de judecdtorii, magistratii-asistenti si grefierii care
functw cadrul acestei sectii, receptivi la desfisurarea lucrului in
echipd siyla modificarea ori schimbarea procedurilor de lucru ori de céte ori
apreciat necesar, au permis imbunatifirea indicatorilor de eficienta si

ficacitate a activititilor desfasurate.

In acest sens as exemplifica valoarea indicatorului ,,operativitate”, care a

crescut de la 54,60%, in anul 2010, la 82%, in anul 2015, precum si a
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indicatorului ,,rata de solutionare”, care s-a mentinut constant la un nivel
ridicat in ultimii ani (un procent de /18,70%, in anul 2014, de 105,17%, in
anul 2015 si de 106,84% in primul semestru al anului 2016). La un nivel
ridicat s-a situat, totodati si valoarea indicatorilor ,,stocul de dosare” (un
procent de 3% la sfarsitul anului 2014, de 2,1% la sférsitul anului 2015
de 2% la sfarsitul semestrului I al anului 2016), ,,ponderea dosawglor,
inchise intr-un an” (un procent de 81,7% in anul 2014, de 95,9% %

2015 si de 98,4% la sfarsitul semestrului [ al anului 2016) si ,,&ne e

15 si

de solutionare” (de 8,1 luni in anul 2014, de 4,5 luni In agul e 3,5

adului ,,foarte
eficient”. Exceptie a ficut doar indicatorul ,,red este termen’”’ a

carui valoare, desi s-a imbunititit substantial ii ani (ponderea

in calitate de presedinte d iey dar si de membru ori invitat permanent

la sedintele colegiglu nducere al instantei supreme, am luat la

cunostintd de ele cu care se confruntd toate sectiile si

compartimgntele inStantei supreme si am participat activ la adoptarea
diverselpr m organizatorice interne implementate in ultimii ani in

zultatele pozitive inregistrate in managementul Sectiei I civile pe
perioada celor doud mandate de presedinte de sectie, comunicarea onesta gi

buna colaborare pe care le-am avut cu conducerea instantei, cu judecétorii,
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magistratii-asistenti si grefierii s-au constituit intr-un imbold in a-mi

depune candidatura pentru functia de vicepresedinte al instantei supreme.

Imi exprim si credinta cd modernizarea activitdtilor desfasurate la nivelul <
instantei supreme se impune cu necesitate §i pe parcursul anilor viitori, In &
a

scopul indeplinirii de c#tre instanta supremd a functiuni
constitutionale aceea de a asigura ,.interpretarea si aplicarea unitar
de catre celelalte instante judecatoresti”, astfel incét justiiga sa ina un

serviciu public §i mai bun pentru destinatarii sai.

PREZENTAREA INST &

CADRUL LEGISLATIV PEN CITAREA
FUNCTIEI DE VI SEDINTE AL
INALTEI CURTI DE CA SI JUSTITIE

Functionarea Inaltei C atie si Justifie este reglementatd prin
dispozitiile art. 126
304/2004 privin

organizarea si fu

ititia Romaniei, ale art. 18-34 din Legea nr.
ea judiciard §i ale Regulamentului privind

ea administrativa a instantei supreme.

'I‘naltaw Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii: Sectia I civila,
aqll-a civild, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ si

1 Sectiile Unite, cu competentd proprie.

In cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie functioneaza Completele pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, Completele pentru dezlegarea

unor chestiuni de drept, precum si 4 Complete de 5 judecitori.
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In structura Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneaza urmatoarele
compartimente: Directia legislatie, studii, documentare si informaticd

juridica; Cancelaria; Departamentul economico-financiar $i administrativ; @

Biroul de informare si relatii publice; Compartimentul relat"\ R

internationale; Compartimentul juridic; Compartimentul de audit puyblic

intern; Compartimentul arhiva. \

[nalta Curte de Casatie si Justitie, conform art. 4 din Re Nu&pivind
i de

organizarea §i functionarea administrativa a Inaltej asatie si
Justitie, se compune din: presedinte, 2 vicepresedifii sedinti de sectie
si judecitori; magistrati-asistenti; personal auxili cialitate; personal
al Departamentului economico-financi nistrativ; personal de

specialitate informatica si alte categgsii de pgrsonal prevazute de lege.

ustitie se exercitd. potrivit

prevederilor legii de otgamizate judiciard, de un presedinte, doi

vicepresedinti si d conducere.

Dispozitiiv 15 si 16 din Regulamentul privind organizarea i
ea

functio inistrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie stabilegte

'bﬁtiile principale ale celor doi vicepresedinti ai Inaltei Curti de
i Justitie ca fiind:

exercitarea atributiilor ce revin presedintelui, in lipsa acestuia,
conform delegarii de atributii dispuse de presedinte, sau in baza

dispozitiei presedintelui;

e e e —
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- prezidarea, 1n lipsa presedintelui, a completelor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, completelor pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in cazul previzut la art. 520

alin. (8) din Codul de procedura civila si in cazul previzut la art. &<

476 alin. (8) din Codul de procedurd penald, si Sectiile Udtﬁ

precum si Completele de 5 judecitori; ¢

- coordonarea activititii Directiei legislatie, studii, doqum
informatica juridica si a Departamentului econopfico-finamciar si
administrativ;

- asigurarea conducerii generale a Can@a Biroului de

informare si relatii publice;

- propunerea colegiului de condu@gre asurillor necesare ce

urmeazd a fi adoptate 1 cesul) formdrii si perfectiondrii

profesionale a judecatorilor gi magistratilor-asistenti;

- urmdrirea dezbaterilo la problemele de drept ivite in
cadrul sectiilor dfial i de Casatie si Justitie;
- asigurarea p periodice a jurisprudentei Inaltei Curti de

Casatie
- organiz ei sediului si a bunurilor Inaltei Curti de Casatie si
Just i aprobdrii mésurilor pentru prevenirea incendiilor, cele
rivind protectia muncii, protectia civild, apirarea Impotriva
ezastrelor si activitatile privind problemele militare;
= controlul activitatii arhivistice, potrivit legii;

- controlul si coordonarea activitdtii comisiei de analizi privind

incilcarea dreptului de acces la informatiile de interes public;
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- desemnarea, impreun cu presedintii de sectii, a judecatorilor din
fiecare sectie care asigurd activitatea completelor de judecata in
perioada vacantei judecatoresti;

- conducerea structurii de protectie a informatiilor clasificate a @

Inaltei Curfi de Casatie §i Justitie, constituitd prin ordin

presedintelui in vederea exercitérii atributiilor prevazute i
Hotirdrea Guvernului nr. 585/2002, cu modifi '\
completarile ulterioare;

- aprobarea figelor posturilor;

- controlul si coordonarea evaludrii anuale a
inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu e
magistratilor-asistenti;

- analizarea cererilor §i formulare eri citre presedinte cu

privire la incadrarea persopalului, da’conditiile legii, cu exceptia

]

in raponvbuﬁile stabilite 1n sarcina vicepregedintilor instantei

supreme, prin Y¢gulamentul propriu, Colegiul de conducere al inaltei Curti

de si‘Justitie, prin hotarirea nr. 15/2013, a aprobat transformarea
t de judecitor - functie de executie din cadrul Sectiei I civile, in
| de-al doilea post de vicepresedinte al instantei supreme - judecator cu
functie de conducere, cu atributii in materie civild §i pentru care am inteles

sd-mi depun prezenta candidatura.

W
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Exercitarea atributiilor vicepresedintelui responsabil cu functionarea
activitatilor In materie civila nu exclude indeplinirea de catre acesta, in
mod exceptional, si a unor activitdti Tn materie penala. Intrucat astfel de
activititi nu se constituie in obiectul principal de activitate al
vicepresedintelui cu atributii in materie civila, acestea nu vor face oblectul

prezentului proiect managerial.

Pe langa atributiile enumerate de prevederile art. \
Regulamentul privind organizarea si functionarea ad inistra a Inaltei
Curti de Casatie si Justifie prevede in sarcina viéeprese tllor instantei
supreme §i alte atributii cu impact asupra actiyftafi fasurate la nivelul
sectiilor non-penale. Intrucit unele difige acegtea vor fundamenta
obiectivele propuse prin prezentul iect agerial, voi exemplifica
atributiile vicepresedintilor:

- de a propune Colegiu nducere, la inceputul fiecdrui an,

aces e baza propunerilor formulate, pentru fiecare sectie, de

resedintele acesteia (art. 19' alin.1);
- e a propune Colegiului de conducere adoptarea de hotaréri
privind circuitul dosarelor §i a actelor la nivelul Completelor de
5 judecatori, reguli comune gi reguli specifice privind repartizarea
aleatorie a dosarelor, in aplicarea dispozitiilor din acest domeniu
prevazute in lege, in prezentul regulament si in Regulamentul de

ordine interioara al instantelor judecdtoresti, reguli comune si

_— e Y Ve
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reguli specifice privind organizarea arhivelor sectiilor, a
completelor de 5 judecdtori, a completelor pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii si a completelor pentru dezlegarea

unor chestiuni de drept; reguli privind organizarea activititii &C
judecitorilor si a completelor de permanenta (art. 19 * alin. 2 lit. \
sibgiart.19 alin. 3 lit. a,b,c).

Nu in ultimul rand, vicepresedintii instanfei supreme au si @ a

prezida, in lipsa presedintelui, sedintele Colegiului de cofiduggre al Inaltei
Curti de Casatie si Justifie (art. 20 alin. 1) si de agcoordona activitatea

prim-magistratului-asistent al instantei supreme (a in. 1).

Intrucat unele masuri vizand organizarea®aduVitatifor instantei supreme au
facut obiectul unor ample dezbateriginstitutignale ori publice, in prezentul

proiect managerial md voi

a analiza doar acele aspecte

atinse in perioada de timp

D PRESEDINTE AL INSTANTEI SUPREME
IN PERIOADA 2016-2019

OBIECTIVELE PROPUSE PENTRU EXERCITAREA FUNCTIEI
E M

¢

Un prim obiectiv il constituie dezvoltarea comunicarii intre
sectiile instantei supreme gi armonizarea regulilor ce guverneazd
activitdtile de judecatd §i activitdtile administrativ-jurisdictionale
in materie civild.

e e T s T —— e e s e e —————
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In realizarea acestui obiectiv Tmi propun stabilirea la nivelul sectiilor care
desfisoard activititi In materie civild a unui mod de lucru unitar a
dosarelor, inclusiv din punct de vedere informatic, prin identificarea celor

mai bune metode a céror eficientd a fost verificata in practica.

Implementarea noilor dispozitii procedurale in activitatea sectiilef n

penale s-a realizat in perioade de timp diferite, fapt caf€ a a rept

consecintd adoptarea unor metode diferite de gestionfige a nolor dosare,
ata

metode a céror eficientd practica s-a impus a fi vepi

Acest fapt a avut §i are comsecinte, fieNpozitivel fie negative, asupra

volumului de munca3 al diferitelor ¢ ii de personal, functie de numarul
si tipul activitatilor ce se impun a fi desfasurate, asupra duratei diverselor
tipuri de proceduri judiciarg, orilor indicatorilor de eficientd si
eficacitate si, nu in ultigiul afecteazd climatul de lucru in interiorul

unora dintre sectii.

Asa fiind, imi cunoasterea metodelor de lucru implementate la
nivelul celo sectii non-penale, altele decidt Sectia I civild si
analizafrea, preund cu presedintii de sectie, a avantajelor ori

zayanbajelor de ordin practic generate de diversele metode de lucru

ate.

Avind in vedere perioada de timp alocatdi managementului conducerii
sectiilor instantei supreme in vederea testirii diverselor metode de lucru,

apreciez cd, in prezent, se impune adoptarea §i implementarea unor
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metode de lucru comune in activitagile desfasurate la nivelul sectiilor non-

penale, respectiv, a acelora care si-au dovedit eficienta practica in ultimii

ani. C

Calcularea corectd a valorii indicatorilor de eficienta si eficacitate
activitdtilor de judecatd: ,rata de solufionare”, ,stocul de dosdre”
»ponderea dosarelor inchise intr-un an”, ,,durata medie de solutienage”
wredactarile peste termen” se poate realiza in sistemul statiS&cris, “in

conditiile introducerii corecte §i complete a datelor relgtiv dosare in

aplicatia Ecris. In caz contrar, valorile acestor
realitatea gi, deci, nici volumul de muncé desfisu versele categorii
de personal, caz in care nu pot constitui urn, instrue anagerial eficient
in adoptarea deciziilor organizatorice 3 conducerea instantei

supreme.

prin procedura manualé in alizatoarele statistice ale instantei supreme
si cele ale parame ci generate de aplicatia statisEcris, la nivelul
urti de Casatie si Justitie au fost demarate in anii
anteriori qctivitdti de introducere corectd a datelor in aplicatia Ecris,

activitati care u fost insa finalizate.
L 2

conditii, imi propun adoptarea de mdsuri de naturd sa asigure
truirea personalului cu atributii in gestionarea documentelor in
aplicatia Ecris, in scopul finalizdrii procedurilor de introducere a tuturor
informatiilor in aplicatia informaticd pe parcursul acestui an, astfel incat,

incepidnd cu data de 1 ianuarie 2017, la nivelul sectiilor non-penale,
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valorile indicatorilor de eficienta si eficacitate a activititilor desfasurate sa

poata fi stabilite si in aplicatia statisEcris.

Aceasta, Intrucit, este necesar ca, pe viitor, informatiile statistice generate
din aplicatiile Ecris §i statisEcris, prin proceduri validate, standardizate si
automate, sd poatd fi valorificate eficient atdt in managémen
presedintilor de sectie, cdt g§i in managementul conduceyii an
supreme, in timp ce informatiile statistice obtinute prin pre€eduraSynanuala

ar trebui sa se constituie doar intr-o cheie de control. \

Trebuie observat si cd functionalititile apliCatiei is se impun a fi

dezvoltate, in viitor, in acord cu specificidiverselor proceduri judiciare

e ~

care se desfisoard in fata instantei eficientele identificate in

exploatarea aplicatiei, desi au fost sesiZate persoanelor responsabile cu

gestionarea sistemului info in prezent nu au fost remediate

decét partial.

Nu trebuie uitatQSi valoarea indicatorilor de eficientd si eficacitate
permite obfiner informatii precise cu privire la volumul de munca
al personaltyi_gsectiilor, criteriu care std la baza adoptirii de catre

conducégea jmstantei supreme a unor masuri organizatorice adecvate la

1 gectiilor, cum ar fi cele privind alocarea posturilor, reglarea
centului in care se repartizeazd cauzele de competentd comuni intre
ele doui sectii civile, numéarul completelor specializate ce se impun a fi
infiintate etc., masuri care se propun, in limitele impuse de dispozitiile

regulamentare, si de vicepresedintele instantei supreme.

Proiect privind exercitarea atributiilor specifice functiei de vicepresedinte
al Inaltei Curti de Casatie si Justifie Page 13



in indeplinirea atributiei de aprobare a fiselor de post ale magistratilor-
asistenti si grefierilor, prevdzutd de art. 16 alin. 1, lit. a din regulament,
imi propun stabilirea, impreund cu presedintii de sectie, a unor sarcini
echilibrate, clare §i precise, comune personalului sectiilor non-penale care
desfdsoard activitdti de acelagi tip, inclusiv, in ceea ce privegste utilizar \

aplicatiei Ecris.

Apreciez ca fiind motivant faptul ca personalul sd infeledg rcintle

alocate §i necesitatea indeplinirii cu corectitudine a acgStorayin acord cu

dispozitiile procedurale si regulamentare, resp regulilor de

exploatare a aplicatiei informatice, fapt de natur rmitd evaluarea
propriilor performante in raport cu cele ale col di care desfasoara
acelasi tip de activitdfi in cadrul aceleiasi ligSau in cadrul celorlalte

sectiilor non-penale.

s-au constituit in instrumente de lucru eficiente.

irea aceleiasi atributii, de aprobare a fiselor de post, imi propun,
sa acord o atentie deosebitd necesitatii adaptdrii continue a
iverselor fluxuri de Ilucru interne, prin identificarea blocajelor
comunicationale si inldturarea fluxurilor de lucru incompatibile cu noile

norme procedurale, sau uneori inutile.

L
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Experienta dobandita in calitate de presedinte al Sectiei [ civile mi-a
demonstrat ci adaptarea fluxurilor de lucru in acord cu noile dispozitii
procedurale, stabilirea unor reguli de lucru comune la nivelul diverselor
formatiuni de judecatd cu privire la anumite activitati administrativ-
Jjurisdictionale $i abordarea in cadrul managementului fiecarei formatiuni
de judecatd a conceptului de muncd in echipd, In conditiile unorgtes

umane limitate, pot constitui adevérate provocari.

In timp insd, cAnd, prin implementarea modului de 1 u uni efic1enta
activititilor de judecata s-a imbunétatit si a cond rea volumului
de muncd, membrii formatiunilor de judecatifau cglab@rat activ in scopul

adoptarii unor astfel de metode si cu privireVa alte tipuri de activitati.

Nu trebuie uitat ci adoptarea unor practicijcomune de lucru contribuie si la

necesara incurajarea

reciproce a pozi erselor persoane in structura sectiilor non-penale,
indeosebi a celorige @etin functii de decizie (magistrati-asistenti sef ori de

prim-grefierigi s€himbul de experienta.

degea atingerii acestui obiectiv, imi propun o altd abordare a
jvitdtii de invatdmdnt profesional. Organizarea acestor activititi doar in
interiorul sectiilor, pe teme specifice, de cétre diversele categorii de
personal, apreciez cd nu corespunde cerintelor de armonizare a bunelor
practici de lucru a dosarelor la nivelul tuturor sectiilor non-penale. Aga

fiind, Tmi propun, pe viitor, organizarea sedintelor de invdtdmant
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profesional pe grupuri de personal de la nivelul tuturor sectiilor non-
penale, pe teme de interes comun, cum ar fi: activitatea de repartizare
aleatorie a dosarelor, importanta introducerii corecte si complete a C
informatiilor relative la dosare in aplicatia Ecris etc., sedinte care ar &
permite schimbul de informatii intre sectii §i ar contribui la inteleger \
diferentelor si la importanta adoptérii unor metode de lucru noi a

eficientd a fost testatd in practica la nivelul altei sectii.

Organizarea unor gedinte comune ale personalului d lul tuturor
sectillor non-penale, apreciez cd este de natugdy sa a si la
dezvoltarea activitdtii de standardizare a dive S%l de documente
comune sectiilor non-penale, prin elaborar lare ori modele de
documente, care sa permitd intelegerea cu usuringd a continutului

acestora si finalizarea masurilor diversele formatiuni de

judecata intr-un interval de ti

Imbunétatirea climatylui cru la nivelul tuturor sectiilor instantei

supreme se impun necesar, dat fiind cd intregul personal al

instantei supreme, indeBsebi magistratii-asistenti si grefierii, isi desfagoara

activitatile§inghesuifi in spatii de dimensiuni reduse, unele fara lumina

naturalégsau ilatie adecvata, aspect ce contribuie la menfinerea unui

* : : o
t de stres, ce poate avea consecinte negative asupra eficientei

In exercitarea atributiei privind controlul §i coordonarea evaludrii anuale
a activitatii personalului Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, cu exceptia

Jjudecdtorilor gi a magistratilor-asistenti, prevazutd de art. 16 alin. 1, lit. b
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din regulament, imi propun diversificarea metodelor interne de evaluare a
performantelor profesionale ale diverselor categorii de personal, in scopul

formuldrii unor propuneri de fincadrare pe posturile ce corespund

competentelor relevate in procedura de evaluare. &<

II. Un al doilea obiectiv 1l constituie stabilirea unor reguli nN ¢
de organizare a activitdtilor ce se desfdsoardela \give
&cttv a

Completelor de 5 judecatori in materie civildfi,
Completelor pentru solutionarea recursurilorin interesul legii si

a Completelor pentru dezlegarea unor c&&mpt

Intrarea in vigoare a dispozitiilor noului e_prodcedurd civild a impus

cadrul unor formatiuni noi

urma modificari

255/2013 de p

ifitlor de organizare judecitoreasca prin Legea nr.
ein aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penalig€i modificarea si completarea altor acte normative, care
cuprindNdispézitii procesual penale, presedintii sectiilor civile §i de
niencigs administrativ §i fiscal au fost exclugi, fard vreo motivare, atdt
compunerea, cdt §i de la conducerea Completelor de 5 judecdtori care

nctioneaza in materie civila.

Cum modificarea dispozifiilor de organizare judecétoreascd, apreciez ci

urméarea doar compunerea si conducerea Completelor de 5 judecétori din
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materie penald, nu si a celor din materie civila, pe viitor, cred cd se impune
formularea unor propuneri de modificare a actualelor norme de drept
prevazute de legea de organizare judecatoreascd, in scopul corelarii

acestora, 1n sensul statuérii unor reglementari clare si coerente si cu privire @

la participarea presedintilor sectiilor non-penale in compunerea acest

formatiuni de judecatd, eventual prin revenirea la reglementarea inifiala
care prevedea cd aceste formatiuni de judecati pot fi pre t\
“presedintele sau vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie ifie. In
lipsa acestora, completul poate fi prezidat de un pr de ‘sectie
desemnat in acest scop de presedintele sau, i li acestuia, de

vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie i Justitie.

intrucat in perioada 2011-2013, am in rotatie cu ceilalti

2 presedinti ai sectiilor non-penale @empletele’ de 5 judecitori din materie

civild, am luat la cunostintd degiinelef@Specte de naturd organizatorica care

ry - - - - LR i

mMpiedics ] DNArea COresSpInNzZaiOqarc o d ..|.,|‘_, ACESLO

formatiuni de judecata.

Astfel, la mome@ntul comstituirii, in vederea functiondrii acestor formatiuni

de judecatd, Completelor de 5 judecitori, fard nicio distinctie in ceea ce
ate

e drept in care acestea 1si desfisoard activitatea, le-a fost

ul‘ de magistrati asistenti si de grefieri care functiona la nivelul
pletului de 9 judecitori. Personalul alocat s-a dovedit insd a fi
uficient in raport de actualele competente alocate acestor formatiuni de
judecata, fapt ce a condus la aparitia de dificultdti in indeplinirea de catre

acesta a activitatilor specifice.

e —
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Acelagi compartiment a trebuit sa desfasoare si activititile de la nivelul
Completelor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii si a
Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, indiferent de
materia in care acestea urmau si se pronunte. In cazul Completelor pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept constituite la nivelul unei singure secfii,

pentru gestionarea dosarelor si evidenta activitafilor specifice, a fogf’algc

si personal din cadrul respectivelor sectii. \

Masurile adoptate in ultimii ani, de suplimentare a schemei ersonal a
compartimentului in care isi desfagoard activitafil€, specifice magistratii-
asistenti §i grefierii alocati acestor formatiu j ata, in lipsa unor

reguli clare de organizare a activititilor, s-adovedi#’a fi insuficiente.

In raport de cele ardtate, imi propun, in dglaborare cu vicepresedintele cu

atributii in materie penald

izarea acestui compartiment, prin

stabilirea clard a fluxurilor gé ligru comune Completelor de 5 judecdtori

care judecd in mate iv in materie penald i, distinct, a fluxurilor
de lucru specific itmilor de judecatd in materie civild.
Cat priveste etele de 5 judecatori care judecd in materie civild, imi

ropunstabilirea unor reguli comune, inclusiv de tip informatic, valabile
P

ageste formatiuni de judecatd §i compatibile cu regulile stabilite la

sectiilor non-penale, reguli comune ce vor avea la bazd diverse
riterii, baze de date (cum ar fi cele relative la organizarea
compartimentelor, fisele de post, indicatorii statistici, practica judiciard
specificd etc.) ori evidente ale documentelor intermediare sau finale ale

judecatii, accesibile Intregului personal.
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Cat priveste activitdtile desfdsurate la nivelul Completelor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii si a Completelor pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept care judecd in materie civild Tmi
propun organizarea acestora dupa regulile mai sus aritate, cu luarea i \

considerare a specificului activitatilor acestor formatiuni de unificare.

Mentionez ci, in ultimii 6 ani, in calitate de presedinte de se€fi }d

cu dispozitiile procedurale, am participat ca membtu drept n

compunerea Completelor de solutionare a recursugi interesul legii,

indiferent de materie, si a Completelor de e a sesizarilor

prealabile care interesau mai mult de 2 sectii, intre acestea fiind
Sectia I civila si, respectiv, cd am prezidat

de

in urma formatiune de

judecatd in cazul in care proble t supusd analizei interesa

exclusiv Sectia I civila a inst

O alta problem3 de natura ne in dificultate organizarea activitatilor la
nivelul acestor fohmafiuni™de judecatd o reprezintd lipsa sdlilor de

Judecata.

seblv perioada anterioard, in care la nivelul inaltei Curti de

® .. .. . . .
Justitie 1si desfasura activitatea un singur Complet de 9

Spre d

ce avea alocatd o singurd sald de judecatd, functionarea
ultand a patru Complete de 5 judecétori (sau, in acord cu dispozitiile
procedurale relative la continuitatea completelor de judecatd, a mai mult de

patru) si a numeroase Complete pentru solutionarea recursurilor in
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interesul legii si a Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a

evidentiat, cu necesitate, nevoia de spafii suplimentare.

in lipsa unor astfel de spatii, programarea desfisurdrii activitdtilor de

Judecatd la nivelul acestor formatiuni de judecatd se realizeazd cu mare

dificultate, in sala Sectiilor Unite §i in sdlile de judecatd aloc

~

patru sectii ale instantei supreme, aceasta in situatia in care

a
nu sunt programate sedinte ale completelor de judecatd fuN
nivelul sectiilor. \

in atare conditii, pana la alocarea unui spati ﬁzé‘tor desfasurarii

activititilor instantei supreme, 1mi propun intg€mirea, impreund cu

vicepresedintele cu atributii in mat si presedintii de sectie, a

unei programdri zilnice a salilor de ju d, inclusiv, pe ore, corelatd cu

activitdtile desfdasurate la njve i{lor, prin gruparea acestor din urma

b -

activitifi doar in anu lendaristice, fapt de naturd sd permitd

constituirea si desfa vititilor Completelor de 5 judecitori si a

formatiunilor de ‘ufi e @ jurisprudentei in conditii de eficienta.

Modalitatea esemnare a judecdtorilor de sectie in compunerea

Completelorgpentru solutionarea recursurilor in interesul legii si a

letelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, apreciez cd se
uie intr-o vulnerabilitate din punctul de vedere al cerintei de a
sigura un volum de activitate echilibrat. Aceasta, intrucét, modalitatea de
desemnare, prin tragere la sorti, nu {ine cont de numarul de participéri ale

unui judecator in componenta unei astfel de formatiuni de judecati intr-o
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anumitd perioadd de timp determinatd, in calitate de membru ori de

judecétor raportor.

In aceste conditii, imi propun analizarea oportunitdtii desemndrii aleatorii

a judecdtorilor sectiilor in cadrul formatiunilor de unificare a practic
Jjudiciare, prin intermediul programului informatic Ecris, in conditii
tr-

sd permitd analizarea §i a volumului de muncé al fiecdrui judec

anumita perioadi de timp determinati si analizarea masurilor impuit a

fi adoptate in vederea implementarii unui astfel de moK\

Pe langd sarcina de a prezida, in lipsa presedi , Lompletele de 5

(=T

judecétori si formatiunile de unificare a pragticii | €, apreciez ci este

in sarcina vicepresedintelui instantei supre cina de a statua masuri

care si asigure transparenfa interni@igxte

activitdtilor desfasurate de

aceste formatiuni de judecata.

C
O

Or, in ultimul timp, a dev vident faptul ca informatiile de pe portalul

instantei supreme activitatea Completelor pentru solutionarea

recursurilor in“imteresdl legii si a Completelor pentru dezlegarea unor

chestiuni th unt dificil de accesat in raport de necesititile de

informaze ale oanelor interesate.
L 2

, imi propun imbunétatirea aplicatiei informatice, prin instituirea
or filtre de cautare suplimentare, astfel incét, portalul instantei supreme
sd corespunda necesititii de informare In timp rapid a tuturor persoanelor

interesate.
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III. in final, imi propun ca obiectiv dezvoltarea si diversificarea
activitdtilor necesare in vederea indeplinirii de cdtre instanta
supremd a functiei sale principale, aceea de a asigura caracterul
unitar al propriei practici judiciare, dar §i a practicii judiciare de

la nivelul celorlalte instante judecatoregti.

Analiza problemelor de practicd judiciard neunitard a evidentjat 1
aceasta are drept cauze, pe ldnga interpretarea si aplicareaiferitide Catre

judecatori a normelor de drept precise la situatii de fapidenticey adoptarea

unor norme de drept cu caracter de noutate orig@, unorNgorme de drept

confuze, al cdror continut nu se coreleaza cfl co ! altor norme de

drept.

Relativ la practica judiciard creatd la ul sectiilor instantei supreme

care desfdgoard activitdfi e civild, se impune evidenfiatid

preocuparea ecdtorilor pentru uniformitatea si
previzibilitatea judiciare, in scopul 1inliturarii
incertitudinilor lipsa de uniformitate.

In acest sensihi imii ani s-a imbundtitit dialogul intre sectiile instantei
supre e de o parte, §i intre sectii §i personalul cu atributii in analiza

adticiiy judiciare interne din cadrul Directiei legisiatie, studii,

umentare §i informaticd juridica, pe de alta parte.

In acest sens, apreciez ca eficiente activitdtile de inventariere a
problemelor de drept cu risc de a genera sau care au generat practicd

judiciard neunitard la nivelul instantei supreme desfdsurate de
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magistratii-asistenti din cadrul directiei mai sus ardtate, probleme ce sunt
evidentiate in materialele supuse dezbaterilor corpului de judecitori de la

nivelul fiecirei sectii in sedintele organizate in acest scop.

Numarul mic de magistrati-asistenti care isi desfasoara activitatea In cadr \&

acestei directii a permis alocarea wnui singur magistrat-asistent peftr

flecare sectie, numar insuficient in raport cu problemele de dre
prin hotérarile judecatoresti pronuntate, si care impun analiz, aggasta ‘cu

atdt mai mult cu cét respectivilor magistrati-asistenti l&&lite i alte

sarcini de serviciu.

Asa fiind, imi propun, pe viitor, sd supun analigei®€onducerii instantei
supreme posibilitatea suplimentdrii sche onal a acestei directii

de specialitate. Propunerea va fi fu i de necesitatea constituirii

unei baze de date relative la h "judecdtoregsti pe materiile de drept

- -I‘.. - ﬁ . ]-
judecitorilor si magistrati sistenti, bazd de date care, apreciez cad se

impune a fi creat@ysi atd, inclusiv informatic, la nivelul acestei

directii de specialitate linstantei supreme.

eN in opinia mea, intrucit in ultimii ani s-a generalizat, ca

lu‘cru la nivelul completelor de judecata ale sectiilor, sesizarea

Masura

Jjudecdtori, de indatd ce au luat la cunogstin{d, a problemelor de
epl repetitive ori care ar putea genera practicd judiciard neunitard fie
presedintelui de sectie, fie magistratului-asistent sef al sectiei, de cele mai
multe ori magistratului-asistent din cadrul directiei de specialitate mai sus

ardtate. Acest mod de lucru, implementat dupé cunostinta mea, la nivelul
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tuturor secfiilor non-penale, impune prelucrarea in timp util a unor astfel de
informatii de catre magistratii-asistenti din cadrul directiei mentionate si
aducerea, deindati, a acelor probleme de drept de interes comun pentru
toate sectiile non-penale la cunostinta judecétorilor, in cadrul sedintelor de

practicd judiciara.

u competentd
t care presupune
informarea reciprocd cu privire la aspectele practicd judiciard
uze. O astfel de informare
intre sectiile non-penale ale instantei supreme apreciez ca este utila si in
ceea ce priveste problemele procesual civil, comune tuturor

sectiilor non penale.

Apreciez, totoda ponentd importantd a preocupdrii judecitorilor
instanfei supre tru unificarea practicii judiciare, redactarea cu
prioritate a hotdrdri judecadtoresti de spetd prin care s-au dezlegat,

cu valogre de principiu, probleme de drept controversate i, mai apoi,
publicarea acestora, deindatd, pe site-ul web al instantei, astfel incit ele sa

esibile celor interesati in cel mai scurt timp.

Nu in ultimul rdnd, participarea vicepresedintelui cu atributii in materie

civild la sedingele organizatorice ale tuturor sectiilor non-penale a facilitat
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schimbul de informatii cu privire la diverse probleme de interes comun

pentru toti judecétorii.

La riandul meu, in indeplinirea atributiei de urmdrire a dezbaterilor @
relative la problemele de drept, previzutd de art. 15 alin. 1 lit. d di

|
nivelul tuturor sectiilor care desfisoara activitate in materie &
scopul cunoasterii problemelor de drept ce suscitd dezbaté&care u
potential de a genera practica judiciard neunitara. &\

In raport de cele aritate, pot afirma ci, in ul

regulament, imi propun participarea la sedintele organizate in acest sc

i, activitdtile de
inventariere a propriei practici judiciare $i ile organizate la
nivelul sectiilor non-penale si-au dov a, intrucit au permis
adoptarea masurilor adecvate de ] orii instantei supreme, in

vederea preintdmpinarii aparitiei

In acest sens, urmare a de rilor care au avut loc in sedintele de sectie,

la propunerea judéga Sectiei 1 civile, colegiul de conducere al
instantei suprefae a sesizat Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii in ul unificérii practicii judiciare ivite cu privire la

-----

probleme de cu impact asupra activittii instantelor. As exemplifica:

u%rivire la calitatea procesuald pasivd a Statului Romén, prin
1 Finantelor Publice si a posibilitatii obligérii acestuia la plata de
gubiri banesti in cadrul contestatiei intemeiate pe prevederile art. 26
din Legea nr. 10/2001 sau pe calea unei actiuni separate, sesizarea cu
privire la solutionarea cererilor avand ca obiect plata pretului actualizat

sau, dupd caz, a valorii de circulatie a imobilelor instriinate in procedura

s s - S s |
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Legii nr. 112/1995 si sesizarea in legéturd cu posibilitatea partilor de a
supune cenzurii, in ciile de atac de reformare, critici privind existenta
obligatiei de platd a taxei de timbru, fatd de dispozitiile art.18 din Legea nr.
146/1997. &C
oM *
nivelul tuturor instantelor judecdtoresti, principalele megan

unificare sunt sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Ju lexe erea
pronunfarii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegar &estiuni de

drept si recursul in interesul legii. \

Avand in vedere numarul semnificativ

In ceea ce priveste activitatea de interpretare si aplicare unitard

hotarag’ pronuntate de inalta

Curte de Casatie si Justifie, apreciez ud mecanisme de unificare

a practicii judiciare gi-au dovedit e fa, atit in ceea ce priveste
activitatile de judecatd desfis 1velul instantei supreme, cét si in
ceea ce priveste activitifile decatd desfasurate la nivelul celorlalte

instante judecatoresti

Referitor la se in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile
pentru dezlegareafunei chestiuni de drept inregistrate in materie civild se
impunelya evidentiatd tendinta de crestere a numirului acestora

istrata in ultimii ani: 17 sesizdri, in anul 2014, 51 sesizdri, in anul

48 sesizari, in semestrul I al anului 2016.

Cresterea numarului unor astfel de sesiziri si mentinerea la un nivel ridicat
a sesizarilor pentru recurs in interesul legii (8 sesizari in anul 2014, I8

sesizari in anul 2015 s1 17 sesizari in semestrul 1 al anului 2016)

e ——————— e ————— it
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demonstreazi preocuparea intregului corp de judecdtori pentru
preintAmpinarea ivirii unei practici judiciare neunitare, precum si
preocuparea titularilor recursurilor in interesul legii, Colegiul de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de
apel, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casati

si Justitie si Avocatul Poporului, pentru unificarea aspectelor de pragticd

judiciard neunitard constatate. \
Se impune subliniat, ca aspecte pozitive, respectarea de “Nﬁcwtori a

cerintelor impuse de lege pentru formularea sesizdri

tru dezlegarea
unei chestiuni de drept, relevate in modelele de nte intocmite la
nivelul instanfei supreme, precum §i pre@gupdtea constantd a
Jjudecadtorilor instantei supreme de a asi tinut clar si coerent al

considerentelor hotdardrilor public td materie, care faciliteaza

entarea solutiilor adoptate.

.sC

Desfagurarea activitatilor ivelul Completelor pentru dezlegarea unor

chestiuni de dre vat si necesitatea analizarii oportunitdfii

arii normelor de drept procedural relative la

sesizarea qprealabili, cu reguli clare si precise in ceea ce priveste

posibilitatea Nisfvocédrii de catre judecitori a unor cazuri de

rii cvorumului impus de actualele dispozitii procedurale etc.

Cum, insa, referitor la aceste norme de drept existd si alte propuneri de
modificare, nu voi insista cu privire la acestea prin prezentul proiect,

intrucat ele trebuie analizate de factorii cu initiativa legislativa si evaluate
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din punct de vedere al impactului asupra activitatii instanfei supreme, in

cadrul unor dezbateri viitoare.

Agsa cum am ardtat, activitifile desfisurate in vederea asigurarii <
uniformitétii §i previzibilitatii practicii judiciare s-au constituit intr-o

preocupare constantd pentru toate instantele judecitoresti, fapt de IN ¢
Qa;lw

de numarul mare de sesizdri a completelor de unificare ale

supreme. &

Asa fiind, imi propun dezvoltarea dialogului int e%care Jjudeca in
materie civild la nivelul instantei suppéme siNcelelalte instante
Judecdtoregsti, in scopul uniformizarii pracfigii judicidre, in general, dar si a
procedurilor judiciare, in particul si © premisd pentru cresterea

increderii in actul de justitie.

tillor conferite, imi propun implicarea
iunile ce au drept scop unificarea practicii

Judiciare, in conditii sparentd institutionald.

In incheiereNimi €xprim speranta obfinerii colabordrii colegilor mei, fird

de caWnirea obiectivelor propuse nu poate fi realizata.

¢

- . ]
Proiect privind exercitarea atributiilor specifice functiei de vicepresedinte
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie Page 29






