NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativy

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, pentrd
modificarea si completarea unor acte normative si pentru aplicarea unitdr3 a
dispozitiilor legale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale;

Salarizarea personalului platit din fonduri publice este reglemenfats in prezent de Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului plitit din fofiduri publicé cu modificirile si
completdrile ulterioare. De la data aprobdrii Legii-cadru nr. 28442010 $ipand n prezent, nu a fost
aplicatd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare corespuizatori claselor de salarizare

prevazuti in anexele legii - cadru.

IL. Restructurarea completd a Sistenfului de” salarizare in cadrul familiej ocupationale Sinitate,
incepand cu luna augusthy20165, prid” introducerea Anexei nr.1 la Ordonanata de urgentd a
Guvernului nr.20/2016 ‘eate cuprinde salariile de baza in valor nominale pe functie
grad/treapta, gradatie,

III. Restructurarea Gompleid a sistemului de salarizare pentru personalul didactic si didactic auxiliar
din invitdmant, inegpandycu luna august 2016, prin introducerea Anexei nr.2 la Ordonanata de
urgentd a ‘Guvernului'nr.20/2016 care cuprinde salariile de bazi in valori nominale pe functie,
grad/treaptd, gradatié.

IV. Acdedarea a 70% din nivelu] de salarizare al Secretariatului Genera] al Guvernului, pentru
personalul dig'aparatul propriu al ministerelor.

V. Péstrarea nivelului salariilor aferente lunii iulie 2016 in situatia in care salariile de baza
caleulate la nivelul a 70% din nivelul de salarizare de la Secretariatul General al Guvernului
sunt'mai mici.

in aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.20/2016 au fost constatate
trmdtoarele:

- In aparatul de lucry al Secretariatului General al Guvernului nu se regisesc toate functiile |
din cadrul ministerelor, ceea ce ar conduce la salarii diferite pentru aceeasi functie, dar cu gradatii
diferite,

- De asemenea, institutiile st autoritatile publice, precum si organizatiile sindicale au solicitat
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clarificarea prevederilor art.3! alin.(1), in ceea ce priveste sintagma “fiecare functie”, precum si modul
de determinare al nivelului salariului de bazi maxim din cadrul institutiei.

- Activitatea curentd a medicilor din unitatile sanitare cu paturi este de 7 ore zilnic si se
desfisoara in program divizat care cuprinde, de regula, activitate curent de 6 ore in cursul diminetii si
20 ore de garda, pentru care medicii beneficiazi de salariul de baza stabilit conform OUG nr. 20/2016
de la data de 1 august 2016 si alte drepturi salariale care fac parte din salariul brut.

- Pentru garzile efectuate in afara programului de la norma de baza, medicii beneficiaza de
contravaloarea orelor de gardi efectuate determinate in functie de tariful orar aferent salariului de
incadrare stabilit la limita maximi la momentul decembrie 2009. Aceste reglementari au indus

sentimentul ci pentru aceeasi activitate de asigurare a continuitatii asistentei medicale prin liniide
garda, salarizarea se face in mod diferit

Este important de a reglementa aceasta situatie in regim de urgenta pentru a inlaturajstarca de
neincredere a medicilor cu privire la salariul de bazi in functie de care se determin@jtarifuli orar
pentru garzile efectuate in afara programului de la norma de baza, fapt care se aflafin legatura directa
cu semnarea contractelor de muncd cu timp partial pentru gdrzi prin cargd” i fapt, sepasigurd
continuitatea asistentei medicale.

- Tncepand cu data de 01 august 2016 se abroga Legea nr. 637201 Wprivind incadrarea si
salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar dinfinvatamant, fiind necesar un
nou cadru legislativ privind salarizarea personalului didactic si didaetic auxiliar din intregul sistem de
invatimant, ceea ce constituie situatie de urgenfd pentru agigurarea_platii salariilor atat pentru
personalul din reteaua din invatamant cat si pentru personalilgdin cadrul Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetrii Stiintifice.

Din cauza unor interpretari diferite privind platile salapiale™in domeniul educatiei in prima
etapd, precum si {inand cont ci plata drepturilor salagial@aferente lunii august 2016 se face in sistemul
bugetar in perioada 5 - 15 septembrie 2016, se impune ‘de Urgenta modificarea si completarea textului
0O.U.G. nr. 20/2016, in sensul ca Ministerul Educatiei Nafionale si Cercetarii Stiintifice sa fie abilitat
54 elaboreze norme metodologice si grile de@alarizare afefente primei etape de implementare a actului
normativ, ce urmeaza a fi aprobate prin hotardre a/Gayernului.

in vederea asigurarii platii €alariilér personalului din aparatul propriu al ministerelor conform
art.3¢ din Ordonanta de urgenta a Gé#ivernuliti nr.57/2015 cu modificarile si completarile ulterioare
incepand cu 1 august 2016, préecum Sigirmare a solicitarilor primite din partea reprezentantilor
institutiilor si autoritatilor publicesya organizatiilor sindicale, se impune adoptarea de urgentd a
prezentului proiect de actiStmatiy pentru a elimina, incepand cu 1 august 2016, disfunctionalitatile
salariale mentionate.

In prezentipersonalul care isi desfagoara activitatea in sectii/compartimente pentru arsi, sectil
si compartimente de‘ongologie medicala, oncologie pediatric, radioterapie hematologie oncologica nu
beneficiaz@de sporul pentru conditii deosebit de periculoase.

Totodat®fart.17 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.86/2014 privind stabilirea
uner. miasuri®de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
complétatea unor acte normative, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.174/2015, cu
mbdificarile si completarile ulterioare, prevede cé ,.salarizarea personalului din cadrul Administratiei
Rrezidentiale, serviciilor Parlamentului si aparatului de lucru al Guvernului se stabileste la nivelul de
salarizare maxim aflat in plata aferent functiilor din cadrul aparatului de lucru al Guvernului”, text
care determind interpretari diferite privind aplicarea. Tinénd cont ca exista riscul real al generdrii de
inechititi intre functionarii publici sau contractuali din cadrul aceleiasi institutii prin diminuarea

salariilor unor categorii importante de functii, inclusiv de conducere, se impune adoptarea de urgenta a
unei norme de interpretare.

1T Proiectul de act normativ transpune legislatia comunitarid sau creeazd cadrul pentru
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F;plicarea directa a acesteia.
Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate
Modificrile aduse prin prezenta ordonanti de urgenti vizeazi:

Aviand in vedere dificultatile aparute in aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernuluj
nr.57/2015, cu modificirile si completirile ulterioare sunt necesare clarificari referitoare la:

% A

- completarea art.3! alin.( 1) cu sintagma ” in plata aferent unui program normal al timpului de
munci’’; ‘

- explicitarea sintagmei “fiecare functie” de la art.3! alin.(1), in sensul c3 reprezifita fufictiile
prevazute in aceeasi anexa, capitol, litera, numir si numar curent la Legea-cadru nn284/2040
privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri publice ;

- clarificarea modului de stabilire a nivelului maxim al salariilor de bazigin sensul cd se iau in
considerare exclusiv drepturile salariale stabilite in baza actelor nornffitive privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice;

- clarificarea notiunii de institutie sau autoritate publica: prin insfitutie s autoritate publici se
intelege acea institutie sau autoritate publicd cu personalifate Juridica Care are patrimoniu
propriu, buget propriu de veniturj si cheltuieli, conduce eontabilitate,proprie, iar conducitorul
acesteia are calitatea de ordonator de credite

pentru care isi desfdsoars activigatea;

- modificarea prevederiiefetitoare |a acordarea sumei compensatorii aferente titlului stiintific
de doctor, in sensul elftninarii gradatiei corespunzitoare vechimii in munca, avand in vedere ca
aceastd suma compehsatotie nu depindea de vechimea in munci;

- normele metodologige care vor fi elaborate de citre Ministerul Educatiei Nationale si
Cerecetarii Stiintifieé vor cuprinde si anexe cu salariile de bazi care se vor utiliza incepand cu
datide 1 august 2016, pentru aplicarea prevederilor art. 34alin. 2 lit. (a), respectiv o anexi cu
salaritléyde bdzi de la | decembrie 2017 pentru functiile de conducere din invatamantul

-4 COmpletarea anexei nr.2 cu functia de administrator sef de facultate si modificarea notei de la

petd in sensul ca nivelul maxim al salariilor de bazi se stabileste prin majorarea acestuia cu
pana la 70%;

ministerelor se stabilesc potrivit Anexei nr.3, cu exceptia personalului incadrat nou-incadrat
sau promovat pe functii publice si contractuale care beneficiaza de un salariu de bazi superior
stabilit prin alte dispozitii legale. Prevederile prezentului articol nu se aplica personalului din

alte institutii si autoritati publice, asimilat din punct de vedere al salarizarii cu personalul din
aparatul propriu al ministerelor;




- art. 4 alin.(2) si alin.(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.11/2016 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale, se abroga

- incepand cu 1 octombrie 2016, personalul care isi desfasoara activitatea in sectii si
compartimente de oncologie medicald, oncologie pediatrica, radioterapie hematologie
oncologici, beneficiaza de acelasi cuantum al sporului pentru conditii deosebit de periculoase
in mod similar cu personalul din sectiile/compartimentele cu paturi de ingrijire paleative care
in luna decembrie 2015 a beneficiat de acest spor, iar personalul care isi desfisoara activitatea
in sectii/compartimente pentru arsi beneficiaza de acelasi cuantum al sporului pentru conditii
deosebit de periculoase in mod similar cu personalul din sectiile/compartimentele cu paturi
pentru bolnavi cu SIDA care care in luna decembrie 2015 a beneficiat de acest spor la limita
maxima,

- Legea-cadru nr.284/2010, se completeazi la Anexa III - Familia Ocupationala de Funetii
bugetare Sanitate Capitolul II art.7 lit.b) cu prevederea cd de sporul pentru conditii deesebit de
periculoase cuprins intre 45% si 85% beneficiaza si personalul care isi desfasoard@jactivitatea i
sectii/compartimente pentru arsi, sectii si compartimente de oncologie médicalajyoncologie
pediatrica, radioterapie, hematologie oncologica.

Tinand cont de faptul ca dispozitiile art.17 alin.(2) din Ordonanta deyurgenta a Guvernului
nr.86/2014, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr@4/201553cu modificarile si
completarile ulterioare, au generat interpretari diferite care, in lipsa adoptagii unor masuri, poate afecta
personalul din unele institutii publice din sfera puterii legislative i executivel

in aceste conditii se impune adoptarea unei norme d¢ inteppf@tare care sa clarifice vointa
legiuitorului, stabilind un mod unic si echitabil de salarizate a personalului care intra sub incidenta
acestei dispozitii.

Astfel, prin norma de interpretare se propunefea prin Sintagma ,se stabileste la nivelul de
salarizare maxim aflat in plata aferent functiilor din cadwul aparatului de lucru al Guvernului” sa se
inteleagd faptul cd se aplicd acelasi procent de cCrestere salariald pentru intregul personal,
corespunzitor nivelului maxim aflat in plata in cadrul aparafului de lucru al Guvernului.

Totodata, dispozitiile art.17 alin.(2) qu $2au apli€at si nici nu puteau fi aplicate functiilor de
demnitate publica, inspector guvernapgentalj\cofisiliet pentru afaceri europene si manager public,
pentru urmétoarele considerente:

- functiile de demnitate publiga (sftinistrl; secretar de stat si asimilatii acestora) se regasesc in
toate ministerele, ceea ce presupune o'salarizdre unitara,

- consilierii pentru afaceri aropené’si managerii publici, functii cu statute speciale, se regasesc
atat in administratia cenfrald, cat, siin cea locala, fiind salarizati unitar prin reglementdri speciale:
Ordonanta de urgentd aWGuWernului nr.19/2003 privind organizarea si functionarea Corpului
consilierilor de integrate, Aprobati cu modificari prin Legea nr.272/2003, cu modificrile si
completirile ultérioare, si\©rdonanta de urgentd a Guvernului nr.56/2004 privind crearea statutului
special al functionarului public denumit manager public, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr452/2004, cu'fodificarile si completirile ulterioare;

- salarizarea ,functiei corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici de inspector
guvernamentaljagfost stabilita prin Ordonanta Guvernului nr.30/2007 pentru reglementarea unor
masuriifinanciare, aprobata prin Legea nr.8/2008, prin asimilare cu salarizarea functiei de subprefect
al §lidetului categoria I, ceea ce a presupus mentinerea acestei echivalari si evitarea unor diferente
salariale¥n situatia aplicarii mobilitatii intre cele doud functii.

Pentru aceste considerente, este necesar ca prin norma de interpretare si se sa se precizeze in
mod clar ci aceste functii sunt exceptate de la aplicarea dispozitiilor art.17 alin.(2).

Norma interpretativa este necesard cu atat mai mult cu cat in aplicarea acestor dispozitii legale
existd posibilitatea unei interpretiri conform careia nu ar rezulta obligatia acestei majorari salariale
decat sub conditia asimilarii functiilor din Secretariatul General al Guvernului, Administratia
Prezidentiald si personalul serviciilor Parlamentului cu cele din structura cu nivelul maxim de
salarizare aflata in plata din cadrul aparatului de lucru al Guvernului. Acest mod de interpretare poate
genera inechitati, aplicAndu-se neunitar functionarilor publici §i contractuali din cadrul aceleiasi




categorii, justificat de imposibilitatea identificari] functiilor echivalente prin raportare la structura
comparata. Or, exista o imposibilitate obiectivi in identificarea functiilor echivalente, avand in vedere
ca faptul ci fiecare din institutiile comparate au o activitate specific. Cu titlu de exemplu aratim ca
majoritatea functiilor din cadrul serviciilor Parlamentului au un statut special fiind imposibil de
regasit in orice structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului.

Demersul privind cresterea tarifului orar utilizat pentru plata girzilor efectuate in afara
programului de la norma de bazi , se inscrie intr-o preocupare mai larga a Ministerului Sanatatii,
impreund cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice de reformare a
organizirii resursei umane in Sanitate,

Orice masura decisa in favoarea medicilor este un beneficiu direct atat asupra pdCientului cat
si asupra societatii, care va gestiona problematica altor domenii de activitate cu oameni sanate$i.

Oferta facutd medicilor de crestere a platii girzilor suplimentare, de a1 octembrie€f prin
raportarea la salariul de bazi majorat acordat de la | august conform OUG i 20/2016 €ste un pas
important citre echitate, si pentru normalizarea remuneratiei in sectorul sanitaf.

Cresterea platii garzilor este un angajament ferm si mai aproape ‘de, principiile profesiei de
medic iar motivarea financiara corespunzitoare a medicilor atat prindcordares incepand cu 1 august
2016 a unor salarii de bazi majorate cit si prin reglementarea de stabiliréja tarifulai orar pentru garzile
efectuate in afara programului de Ia norma de bazi prin rapOrtare [aWsalariul de bazd majorat
reprezintd argumente care contrabalanseazi oferta venita din partea sistémului sanitar privat precum si
din afara granitelor tarii.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3<a
Impactul socio-economic al proiectuluide act normativ

L.Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referi ld’acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si'domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referiladcest sttbiect.

2. Impact asupra mediului defafaceri

Nu este cazul

2'. Impactul asupra sarcinilor administeative:

Proiectul de act normatiynu Séwre fora la acest subiect

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

Proiectul de act nogmativ nu S&refers la acest subiect.

3. Impact social

Prezentul proiect de“@etsflormativ prevede reglementiri de natura si elimine disfunctionalitatile in
sistemul public de salarizare, aprobarea acestuia avand ca efecte sociale pozitive:

- eliminarea tensiugilor de la locul de munci determinate de situatiile in care munca egald nu este
remunetata la niveluri egale;

- regtabiligea uftui cadru de normalitate si respect al muncii in sistemul public;

wcresterea potentialului de motivare a angajatilor.

4. Tmpact asupra mediului

Peoiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

S%Alte informatii : Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani

- in mil. lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media pe 1
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curent patru ani
(4 luni)

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i.  contributii de
asigurdiri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald

b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii
iii. asistentd sociald
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentr
acoperirea cresteril
cheltuielilofbugetare

5. Propuneri pentiit a
competisa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Misurile propuse prin prezenta ordonanta de urgentd se vor aplica

fira afectarea deficitului bugetului general consolidat aprobat pe anul

7. Alte informatii 2016.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice 1n anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare;

- Ordonanta de urgenti a Guvernuluj nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice4in @nul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

- Ordonanta de urgenti a Guvernuluj nr.11/2016 privind stabilirea unor masuri degreorgafiizareda
nivelul administratiei publice centrale.

De asemenea, se impune introducerea unej norme interpretative a dispozitiilef art.17 ‘alin.(2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri ‘de, reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea $i completarea unor dete normative,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 174/2015, cu modificdrile §i completarile
ulterioare.

b) acte normative ce urmeazd a Jielaborate in vederea implementarii noiler. dispozitii.

1'"Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehni¢’ 2, Sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate ‘de achizitii publice, structuri organizatorici
interni a autorititilor contractante,

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act nokmatiVigeu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referifla acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii'directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotiiriri ale Curtii de Justitie aWniunii Europene
Proiectul de act normativ fitise refera l@acest subiect.

5. Alte acte normativé 8i salydoctimente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativfu se fefera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Infowmatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
gexcetare stalte organisme implicate

[n\ vederea elaboririi proiectului de act normativ, au avut loc consultdri cu reprezentantii institutiilor
diniadministratia publici centrala,

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ
Organizatiile implicate in procesul de consultare au fost selectate conform Legii nr.62/2011 Legea
Dialogului Social.




3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul,

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabordirii preiectuluti de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualuljimpactfasupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precuin si efectele asupra sinatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiiinea a 8-a
Misuridefimpl€émentare

1. Maisurile de punere in apli¢are a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale sifjsaylocale™ fnfiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.
Proiectul de act normativ nu se refésa la acest subiect.
2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea

fiscal-bugetare, pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru aplicarea unitari a
dispozitiilor legale.

Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice

Dragos Nicolae PISLARU

AVIZAM FAVORABIL,:

Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice

Vasile DINCU

Ministrul Educatiei Nationale si Cercetirii

Ministrul Sanitatii

Mircea DUMITRU Vlad VASILE VOICULESCU
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ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, pentru
modificarea si completarea unor acte normative si pentru aplicarea unitara a
dispozitiilor legale '

Avand in vedere cd, in prezent, salarizarea personalului§bugetar este
reglementatd prin Legea-cadru nr. 284/2010 privind salagiZareafunitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare ci, de la data aprobirii Legii*¢adru nr.\284/2010, cu
modificarile si completdrile ulterioare, $i pdnd in prezent nu a fost aplicatd valoarea
de referintd si coeficientii de ierarhizare corespufizatori claselor de salarizare
previzuti in anexele legii - cadru,

Tinand cont de succesivele amandri ale apliedtii in/fotalitate a Legii-cadru nr.
284/2010, cauzate de constrangeri financiare, cega ce fdce ca in prezent salarizarea
personalului bugetar platit din fonduri publice s s¢ facd potrivit cadrului normativ in
vigoare la nivelul anului 2009,

Tinand cont de faptul 3, in prezent, unele din diferentele de salarizare pentru
aceeasi functie au fost eliminate printadoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.20/2016 pentru modificafea si‘eompletarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015 privind salagiZzareapersonalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor te@menc, precfm si unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completatea unef acte normative,

Tinand confedattoritatile/institutiile publice centrale si locale au identificat o

serie de neclafitatiNin aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.20/2046,

Avanlaindvedere necesitatea clarificarii unor prevederi ale Ordonantei de
urdéntd a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publicé, inganul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
Bugetare, cu modificdrile si completarile ulterioare: art.3' alin.(1), referitoare la
definirea sintagmei “fiecare functie”; art.3* alin.(6) referitor la modul de determinare
a drepturilor aferente activitatii prestate in linia de gardd, in functie de salariile de
bazi previzute in Anexa nr.l, precum si art.3° privind asimilarea functiilor din

aparatul propriu al ministerelor cu cele din cadrul Secretariatului General al
Guvernului,

Luand in considerare necesitarea de a reglementa situatia tarifului orar utilizat
pentru plata garzilor efectuate in atara programului de la norma de bazi in regim de
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urgentd pentru a inldtura starea de neincredere a medicilor cu privire la salariul de
bazi in functie de care se determina tarifului orar pentru garzile efectuate in afara
programului de la norma de bazi, fapt care se afli in legdtura directa cu semnarea

contractelor de munca cu timp partial pentru garzi prin care, in fapt, se asigura
continuitatea asistentei medicale,

Avand in vedere c3 incepand cu data de 1 august 2016 se abroga Legea nr.
63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 g personalului didactic i
didactic auxiliar din invatdmant, cu modificirile si completirile ulterioare, este
necesar a se aplica noile prevederi legislative privind salarizarea personalului
didactic si didactic auxiliar din intregul sistem de invatimant,

Constituie situatie de urgentd asigurarea plitii salariilor atat pentriypersondlul
din reteaua din invatimant, cat si pentru personalul din cadrul Ministepului Bdicatiei
Nationale si Cercetirij Stiintifice,

Tinand cont ci plata drepturilor salariale aféfente Mtinii august 2016 se face in
sistemul bugetar in perioada 5 - 15 septembric 2016,

Avénd in vedere faptul ca in aparatul de Iucru al Secretariatului General al
Guvernului nu se regisesc toate functiile din eadtul ministerelor, ceea ce ar conduce
la salarii diferite pentru aceeasi functie, dar cu gradatii diferite,

In vederea asigurdrii_platii s8lamiilor personalului din aparatul propriu al
ministerelor aferente lunij august 2016, conform art.3° din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2015 cd modificafile si completirile ulterioare,

cu modificari Siycompletari prin Legea nr.174/2015, cu modificirile si completirile
ulterioarey prevede €1 salarizarea  personalului din cadrul  Administratiei
Prezidentiale, seryiciilor Parlamentului i aparatului de lucru al Guvernului se
stabileste la niVelul de salarizare maxim aflat in plati aferent Junctiilor din cadrul

aparatlui de lucru al Guvernului”, text care determind interpretari diferite privind
aplicarea)

Tindnd cont ci existd riscul real al generdrii de inechitdfi intre functionarii
publici sau personalul contractual din cadrul aceleiasi institutii prin diminuarea
Salariilor unor categorii importante de funcii, inclusiv de conducere,

Luand in considerare faptul ci aceste efecte negative vor afecta, in lipsa
adoptarii misurilor legale prevazute in prezenta ordonanta de urgent3, personalul din
unele institutii publice din sfera puterii legislative gi executive,
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in considerarea faptului ci elementele mai sus mentionate vizeazi interesul
general public si constituie situaii de urgen{a si extraordinare a cror reglementare
nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonantd de urgenta.

ART.1

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 #ptivind ‘Salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prrogareaunor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, publicatd in Moitorul Oficial al Romaniei
Partea [, nr. 923 din 11 decembrie 2015, cu modificaril€'si completirile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 3' se modifica si ya avea urmatorul cuprins:

(1) Prin exceptie de la prevedeériigtart. 1 /lin (1), incepand cu luna august
2016, personalul platit din fonduri publigg™eare beneficiaza de un cuantum al
salariilor de bazd/indemnizatiile, de ingadrare, aferent unui program normal al
timpului de munca, mai mic,decdt cel stabilit in platd la nivel maxim pentru fiecare
functie, grad/treapta, gradafie, vecliime in functie sau in specialitate, dupa caz, va fi
salarizat la nivelul maxiffial sdlarilui de baza/ indemnizaiei de incadrare din cadrul
institutiei sau autoritd@ii publice g€spective, dacd isi desfisoari activitatea in aceleasi
conditii.”

2. Dupi, alineatul (1) al articolului 3! se introduc patru noi alineate

alin.(1% - (1*) cu urmitorul cuprins:

(19, Sintagma “fiecare functie” prevazutd la alin.(1) reprezintda functiile
preyazute in“@€ceasi anexa, capitol, literd, numdar si numar curent in Legea-cadru
nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu
modifiafile si completarile ulterioare.

(1) In aplicarea prevederilor alin.(1), se iau in considerare pentru stabilirea
niWelului maxim al salariului de bazd/ indemnizatiei de incadrare din cadrul
institutiei sau autoritatii publice respective, exclusiv drepturile salariale stabilite in
baza actelor normative privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

(1%) In aplicarea prevederilor alin.(1), prin institutie sau autoritate publicd se
intelege acea institufie sau autoritate publici cu personalitate juridica care are
patrimoniu propriu, buget propriu de venituri si cheltuieli, conduce contabilitate
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proprie, iar conducitorul acesteia are calitatea de ordonator de credite.

(1% Pentru personalul  didactic  de predare  din  invitamantul
superior/universitar nivelul salariului de bazd similar in plata sau al salariului de
bazd maxim corespunzitor functiei didactice Ocupate se stabileste cu respectarea
criteriilor care s-au avut in vedere la acordarea salariului de incadrare intre minim si
maxim, cu toate elementele care fac parte din salariul de baza, fara compensatii
tranzitorii, cu exceptia celei pentru titlul stiintific de doctor obtinut in domeniul
pentru care isi desfdsoara activitatea.”

3. Alineatul (8) al articoluluj 3! se modifici si va avea urmitopfil cuprins:

(8) fncepﬁnd cu luna august 2016, personalul care detine titld} stigntifig, de
doctor, isi desfisoara activitatea in domeniul in care a obtinut @cest ‘tithigi nu
beneficiaza de suma compensatorie inclusi in anul 2010 id salagiul de baza,
solda/salariul de functie, indemnizatia lunard de incadrareg beneficiazit de suma
compensatorie aferenta titlului stiintific de doctor stabilitida niveltlsimilar in plats
pentru aceeasi functie, grad didactic, transa de vechim@nin invatimant pentru
personalul didactic din invatimant, respectiv grad/trgfipta profesionald si, dupa caz,
vechime in functie in cazul celorlalte categorjisde pegsonal, din institutia sau

autoritatea publica respectivi sau, dupa caz, infr-o institu{i¢ sau autoritate publica
similara.

4. Dupa alineatul (6) al articolului 32 intPoduc doui noi alineate, alin. (6Y)
si (6%), cu urmaitorul cuprifis:

~(6') Prin exceptic de la prevederile art. 1 alin. (2), incepand cu luna
octombrie 2016, pentru garZilewefectifate de personalul sanitar cu pregitire
superioard in afara normei legale\d¢ muhci si a programului normal de lucru de la
functia de baza, tariful ofr sesdeterminz in functie de salariul de baza prevazut in
Anexanr.1 la Ordonanta‘dedirgentd a Guvernului nr.57/2015, corespunzitor functiei
de executie. Influent&le, finaficiafe determinate de aplicarea acestei prevederi, pentru
personalul incadrat in‘unititi sanitare publice, aflate in relatie contractuala cu casele
de asigurari de saftate, se asigura prin transferuri din bugetul Fondului national
unic de asigurdti sogiale de sanitate de la o pozitie distinct.

(69, Prin exceptie de la prevederile art.] alin. (2), incepand cu 1 octombrie
2016, personalul’ care isi desfasoara activitatea in sectii si compartimente de
oncelogie medicals, oncologie pediatrica, radioterapie, hematologie oncologica,
benefiCiazasde acelasi cuantum al sporului pentru conditii deosebit de periculoase in
mod similar cu personalul din sectiile/compartimentele cu paturi de ingrijire
paleative care in luna decembrie 2015 a beneficiat de acest spor, iar personalul care
isi desfasoara activitatea in sectii/compartimente pentru arsi beneficiaza de acelasi
Cuantum al sporului pentru conditii deosebit de periculoase in mod similar cu
personalul din sectiile/compartimentele cu paturi pentru bolnavi cu SIDA care care
in luna decembrie 2015 a beneficiat de acest spor la limita maxima.”

5. Alineatele (5) $i (9) ale articolului 33 se modifica si vor avea urmitorul
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cuprins:

”(5) Pentru personalul didactic auxiliar si pentru personalul medical i auxiliar
sanitar angajat in invafaméntul special, special integrat sau in invatamantul
superior/universitar care nu se regiseste in anexa nr. 2, la salariul de baza stabilit
potrivit anexei nr. 2 sau, dupa caz, potrivit anexei nr.1 lit. a.4, b.4 si c.4, se acorda
urmitoarele sporuri si indemnizatii, dacd sunt indeplinite conditiile de acordare
previzute de lege, astfel:”

»(9) Pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat intr-o
institutie sau autoritate publicd, unitate de invatamant, dupd caz, unde nu ‘existd
functie similard in platd, salariile de baza se stabilesc prin raportarea safariilor ‘de
bazd calculate conform prevederilor art. 4 alin. (5) la salariile de baZa calculate
potrivit anexei nr. 2, la care se adauga, dacd sunt indeplinite conditiile de agordare,
drepturile salariale prevazute la alin. (4) lit. a) - ¢) sau alin. (5) lit.4) - ¢)%

6. La articolul 34 alineatul (2) litera b) se modificé,si va avea urmatorul

cuprins:

”b) incepand cu data de 1 decembrie 2017, da€d%totalul drepturilor salariale
determinate potrivit art. 3> alin. (2), (4) sau (5), dup¥ caz, ‘€gte mai mic sau egal cu
totalul drepturilor salariale aferente lunii noiembrigg20k7 se pastreaza drepturile
salariale aferente lunii noiembrie 2017. ®entru fumctiile de conducere din
invatamantul preuniversitar la determinarea degpttfilor salariale se va utiliza,
incepand cu data de 1 decembrie 2047 anexa ¢u salariile de baza previzute la
normele metodologice aprobate prin hotirare @@@tvernului.”

7. Articolul 3° se mgdificasi'va avea urméitorul cuprins:
Y Art. 3°

in aplicarea arf 3 aliny(2¥, (3) si (8), art. 3* i 3, pentru personalul didactic si
didactic auxiliag_ din\imbdtamant, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii
Stiintifice va glaboraMimtermen de 60 de zile de la publicarea prezentei ordonante de
urgentd, normetmetddologice care vor cuprinde si anexe cu salariile de baza care se
vor utiliZa, incepand cu data de 1 august 2016, pentru aplicarea prevederilor art. 34
alin. (2) lit-%), reSpectiv o anexa cu salariile de bazd de la 1 decembrie 2017 pentru
futlegiile de conducere din invitimantul preuniversitar, norme metodologice care
vor fi'aprobate prin hotarare a Guvernului.”

8. Articolul 3° se modifica si va avea urmitorul cuprins:

LArt, 3°

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (1), incepand cu luna august
2016, salariile de baza pentru personalul incadrat pe functii publice si contractuale
din aparatul propriu al ministerelor se stabilesc potrivit Anexei nr.3 la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.57/2015, cu exceptia personalului incadrat, nou-incadrat sau



promovat pe functii publice si contractuale care beneficiazd de un salariu de bazi
superior stabilit prin alte dispozitii legale.

(2) In situatia in care salariile de bazd determinate in conformitate cu
prevederile art.| alin. (1) sau, dupi caz, art. 3! sunt mai mari decit cele determinate

potrivit alin. (1) se mentin cele stabilite in conformitate cu prevederile art. | alin. (1)
sau, dupi caz, art. 3!.

(3) Prevederile prezentului articol nu se aplica personalului din alte institutii si
autoritdti publice, asimilat din punct de vedere al salarizarii cu personalul din
aparatul propriu al ministerelor.” :

9. La anexa nr.2, capitolul I punctul 1 pozitia 5 se modifici siiva”avea
urmatorul cuprins:

”5. Director de departament*)”

10. La anexa nr.2, capitolul I punctul 1 pozitia 8yse modifici si va avea
urmatorul cuprins:

”8. Director general adjunct administrativ al Uhiversitatii”
11. La anexa nr.2, capitolul I punctublss€ elimini nota previzuti la »**».

12. La anexa nr.2 capitalulnl, pufietul 2 dupa nota de subsol marcati cy
7%*” se introduce® nowidotey urmatorul cuprins:
” Nota: Pentru functiile didactice de conducere, de indrumare si control ocupate cu
personal didactic care a absolvit sitdii superioare de scurtd durat, salariile de bazi
se vor stabili prin difithuareacufn procent de 20% a salariilor de bazj prevazute la
functiile de conducere 8u studii superioare din tabel, respectiv din anexele la
normele metodologiee,aprobate prin hotardre a Guvernuluj.”

134La anexa nr.2 capitolul I punctul 3 dupa nota de subsol marcati cy
7HRE” se ifttroduce o noui noti en urmatorul cuprins:

14. La anexa nr.2 capitolul I punctul 3 pozitia 6 se modific:i si va avea
urmatorul cuprins:

"6. Sef serviciu (administrator financiar patrimoniu), administrator sef' de facultate”




15. La anexa nr.2 capitolul I punctul 4 Nota din subsol se modificd dupa
cum urmeaza:
»Qalariile de bazd prevdzute in prezenta anexa reprezintd nivelul minim, iar nivelul
maxim se stabileste prin majorarea acestuia cu pana la 70%. incadrarea intre limite
se face anual, pe baza criteriilor aprobate de senatul universitar.”

16. Articolul 12! se modificd si va avea urmatorul cuprins:

"Dupa anexa nr.2 se introduce o noud anexd, anexa nr.3 al cdrui cuprins €ste
previzut in anexa nr.1 la prezenta ordonantd de urgentd.”

»ART. II - Articolul IV din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei “de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului, platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, pfecum si ubele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completareasitior acte normative, publicata

in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nrid34.dim9 iunie 2016 se abroga.”

»ART. U1 - Articolul 4 aligd@)ysi (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.11/2016 privind stabiligeawitnor misuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.285 din [4%aprilie 2016 se abroga.”

»ART. IV = in ¥nexa’ nr.III din Legea-cadru nr.284/2010 privind
salarizarea unitard) &, per§énalului platit din fonduri publice, publicata in
Monitorul Oficial al, Remainiei, Partea I, nr.877 din 28 decembrie 2010, cu
modificarilési completirile ulterioare, la capitolul IT articolul 7 alineatul (1)
litera b) se modific®si va avea urmatorul cuprins:”

Dupatsiritagma “paleative” se adaugd sintagma sectii/compartimente pentru
arsiy, sectii §i compartimente de oncologie medicald, oncologie pediatrica,
radiotérapie, hematologie oncologicd”.

» ART. V - in cuprinsul art.17 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiel
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 920 din 17 decembrie 2014, aprobata
cu modificiri si completdri prin Legea nr. 174/2015. cu modificarile si completirile
ulterioare, prin sintagma ,.se stabileste la nivelul de salarizare maxim aflat in platd
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aferent functiilor din cadrul aparatului de lucru al Guvernului” se intelege aplicarea
unui procent de 50% la salariul de bazi asa cum acesta era stabilit la 31 decembrie
2009 si care constituie bazi de calcul la aplicarea actelor normative ulterioare
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, pentru toate functiile, cu
exceptia functiilor de demnitate publica, inspector guvernamental, consilier pentru

afaceri europene si manager public.” C
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